Separacao dos Poderes e Independéncia do Consellan§litucional

Enquadramento Geral

A primeira Constituicdo de Mocambique, que vigodaul1975 a 1990, adoptou o regime
politico de democracia popular, baseado no modetialista (artigos 1.° e 4.°, §'5)
consagrou o sistema de partido Unico e o prinailpiaunidade do poder. Este principio
traduzia-se na supremacia formal da AssembleialBoface aos demais 6rgdos do Estado.
Porém, a préatica institucional conduziu a uma comaedo do poder na figura do

Presidente da Republica, do Poder Legislativo Batier Executivo.

O Poder Judicial aparecia como Unico que gozaauttsmomia e independéncia, visto que
0 exercicio da correspondente funcao era resemm@asldribunais, concedendo-se o estatuto

de independéncia aos juizes, tal como evidenciasantigos 62.° e 68.° da Constituigcao:

— “Na Republica Popular de Mocambique a funcéo judlisexa exercida através
do Tribunal Supremo e dos demais tribunais detesidos na lei sobre a
organizacao judiciaria

— “No exercicio das suas func¢des 0s juizes sdo indeptas.

Os principios da reserva da fun¢éo judicial par&ibanais e da independéncia dos juizes
foram posteriormente desenvolvidos, aprofundados cansolidados na revisao
constitucional de 1990, que determinou a transiigh&stado de Democracia Popular para

o Estado de Direito Democrético.

O Estado de Direito aparece, no final do séculolX\dksociado a separacdo dos poderes,
concebida como expediente de limitacdo dos mesmmwswvista a garantia dos direitos e

liberdades do individuo.

' A opcéo socialista foi clarificada na Revisdo Citasibnal através da Lei n.° 11/78, de 16 de Agosto
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Mas antes disso, a teoria da separacdo dos pgdehewia sido formulada por Charles-
Louis de Secondat, Bardo de MONTESQIEU, na sua 6bm Espirito das Leis)
publicada em 1748, nos seguintes termos:

“Quando na mesma pessoa ou N0 mesmo corpo de raagisiro poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, nadstexliberdade (...).
Tampouco existe liberdade se o poder de legislar ftx separado do
legislativo e do executivo. (...) Tudo estaria pgodse 0 mesmo homem, ou
0 mesmo corpo de principais, ou dos nobres ou dm @xercesse 0s trés
poderes: o de fazer as leis, 0 de executar as wedek publicas e o de

julgar os crimes ou as querelas entre os particesir

Aquando da transicéo do regime absolutista paegine liberal, a separacao dos poderes
foi convertida de teoria para principio fundamesetatferéncia material das Constituicdes,
tal como resultava do seguinte teor do artigo 1Belearacdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789:

“A sociedade em que ndo esteja assegurada a gardosadireitos nem

assegurada a separacao dos poderes ndo tem Cogdtitu

Na actualidade, pode considerar-se que a separdgd8opoderes é um principio
universalmente aceite, mas a sua compreensao tdoideybastante, sobretudo, a partir da
transicao do Estado de Direito Liberal para o Est8dcial de Direito. Com efeito, no
constitucionalismo hodierno o principio é formuladgon termos de “separacdo e
interdependéncia de poderes”, pois procura-se gacanequilibrio dos poderes do Estado
mediante mecanismos de cooperagcdo mutua, atribgmdocada um deles, em simultaneo,
umafaculté de statuee umafaculté d’empécherou seja, estabelecendo-se um sistema de

checks and balancesonforme a formulag&o norte-americdna.

E neste sentido que se compreende a seguinte gfionde BLANCO DE MORAIS:

2 O Espirito das LeisTrad. CRISTINA MURACHO. S&o Paulo: Martins Font2605, p. 168. Ver também
SAHID MALUF. Teoria Geral do EstadoActualizada por MIGUEL ALFREDO MAULUF NATO. 29.2
Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 219. ALEXANDBRE MORAIS, Direito Constitucional 23.2 Edicao,
actualizada até a EC n.° 56/07. Sdo Paulo: Atle38,2p. 406; SYLVIO MOTTA e GUSTAVO BARCHET,
Curso de Direito ConstitucionaEdicdo actualizada até a EC n.° 53/06: Rio deitar€lsevier, 2007, p.
589.

3 Cf. PAULO OTERODireito Constitucional Portuguéd/ol. Il. Coimbra: Almedina, 2010, p. 14 e ss.
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“...0 principio da separacdo de poderes implica quada Orgao
constitucional a quem € atribuido o nucleo esséndégauma funcdo do
Estado, se deva conter nos limites das competéngises |he sao
constitucionalmente atribuidas, de forma a que gsslo um modelo de
reparticdo funcional que observe exigéncias de resakdade na
distribuicBo das actividades publicas, de descotregho e de
responsabilidade juridica e politica no exercicasdas actividades”

Apesar das varias metamorfoses da concepcédo deag@pados poderes, a reserva da
funcao jurisdicional para os tribunais e a inde@acth dos juizes tém sido consideradas,
constantemente, como manifestacéo especifica doijpio constitucional em que se traduz

a mesma concepcdao e pilares essenciais do Estddiceite Democratico.

Dai que, tendo abracado este modelo de EstadonsatitD@;do mocambicana de 1990,
além de explicitar a qualificacdo dos tribunais oodngdos de soberania, com dignidade
igual a do Presidente da Republica, da AssembkiRapublica e do Governo (art. 109),
fixou-lhes o objectivo de garantir a legalidadeespeito pelas leis, os direitos e liberdades
dos cidadaos e os interesses juridicos dos ditesy@mgaos e entidades com existéncia legal
(art. 161, n.° 1).

Os tribunais receberam ainda da Constituicdo d@ a9@nc¢é&o, por um lado, preventiva, de
educar os cidaddos no cumprimento voluntaria das ¢®m vista a estabelecer uma
convivéncia social justa e harmoniosa, por outeprassiva, de penalizar a violacdo da

legalidade e decidir pleitos de acordo com a ki (&1, n.° 3).

Embora jA num contexto politico-constitucional tefgte, a Constituicdo de 1990 manteve,
em termos substanciais, o principio da reservaudedb judicial para os tribunais (artigo
168, n.° 1), tal como vinha consagrado na Conglituide 1975. Em conexdo com o
principio da sua independéncia, a Constituicdo 980 Jexplicitou o dever dos juizes de
obedecer exclusivamente a lei (artigo 164), e eltabu uma série de garantias da
magistratura, designadamente as garantias de iral@dade e inamovibilidade, a restricao

da responsabilidade civil e criminal dos juizes,emercicio das suas funcdes, aos casos

* Curso de Direito Constitucionabp. cit. p. 41.
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especialmente previstos na lei e a sujeicdo dadaett afastamento de um juiz de carreira

da respectiva funcéo aos termos legalmente estathede(artigos 164, n.° 2 e 165).

N&o menos importante entre essas garantias fangagoacéo constitucional do regime de
incompatibilidades para os magistrados, por fogguhl tornou-se impossivel o exercicio
cumulativo da funcéo de juiz e de qualquer outregdio publica ou privada, exceptuada a

actividade docente ou de investigagao (artigo 166).

Na perspectiva institucional, a independéncia ddges passou, a partir de 1990, a
beneficiar de uma outra garantia fundamental deléndonstitucional, que consistiu na
criacdo do Conselho Superior da Magistratura Jaidiotuja competéncia, composicao,

organizacédo e funcionamento seriam regulados pordaaria (art. 172).

O sistema constitucional estabelecido a partir €801 é actualmente desenvolvido e
reforcado pela Constituicdo vigente cujo textoajmiovado em 2064Com efeito, o Estado
de Direito Democratico e a separacdo dos podess@pm na Constituicdo anterior como
principios politicos conformadores da organizagdd=dtado e do poder politico, mas de
forma implicita, sendo entdo apreensiveis a paatinterpretacdo e compreensao sistémica
do texto constitucional. J& na Constituicdo actuwa, mesmos principios aparecem

expressamente consagrados em disposicoes espeEfitgos 3 e 134).

No que toca particularmente a fungdo jurisdiciomalConstituicdo de 2004 mantém, no
essencial, os principios estruturantes basilaresQimstituicdes precedentes, ou seja, 0
principio da reserva desta funcao aos tribunaigy(a212) e o da independéncia dos juizes
(artigo 217, n.° 1). Nao obstante, a continuidadegva Constituicdo introduz inovacdes de
grande relevancia, com vista ao aperfeicoamentsisiema nacional de administragéo da

justica.

> A doutrina considera que d3onselhos Superiores de administracdo e gestdo dasgistraturas sdo
orgéos de defesa dadependéncia externdos magistrados relativamente a outros podereandsis a
organizacao judiciaria. Cf. J.J. GOMES CANOTILHDIreito Constitucional e Teoria da Constituigaé®
Edicédo. Reimpresséo. Coimbra: Almedina, p. 686.

® Neste sentido, a seguinte declaracdo do preAmlaulGanstituicio de 2004A“ Constituicdo de 1990
introduziu o Estado de Direito Democratico, alicedp na separacéo e interdependéncia dos poderes e n
pluralismo (...). A presente Constituicdo reafirntlgsenvolve e aprofunda os principios fundamentais
Estado mocambicano, consagra o caracter soberanoEd@mdo de Direito Democratico, baseado no
pluralismo de expressdo, organizacdo partidaria aragtia dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidadaos.
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A independéncia do poder judicial, ou, em termosramplos, dos tribunais e respectivas
magistraturas, nao ficou excluida dos ganhos wazidlo desenvolvimento constitucional
operado em 2004. A titulo de exemplo, observamesagG@onstituicdo actual regula, com
certo pormenor, o Conselho Superior da Magistrafwdicial, definindo-o comd...o
orgao de gestdo e disciplina da magistratura jualiti (artigo 220), fixando a sua

composicao (artigo 221) e as suas competénciago@22), das quais merecem destaque
as seguintes:

— nomeatr, colocar, transferir, promover, exonerapreciar o mérito profissional e
exercer a ac¢ao disciplinar e, em geral, pratimdog os actos de idéntica natureza

respeitantes aos magistrados judiciais [alinea a)];

— ordenar a realizagdo de inspeccdes extraordidsiladicancias e inquéritos aos

tribunais [alinea c)].

Além do Conselho Superior da Magistratura Judi@aksaram a existir, com dignidade
constitucional formal, mais dois 6rgdos de gestadistiplina das magistraturas,
designadamente o Conselho Superior da Magistratuiaial Administrativa (artigo 232) e

o Conselho Superior da magistratura do Ministétiblieo (artigo 238).

A Independéncia Institucional do Conselho Constituonal

1. A criacdo do Conselho Constitucional pela Constitgéo de 1990

A Constituicdo de 1975 ndo previa um 6rgao de ésipssdo na justica constitucional,
nem mecanismos especificos de fiscalizacdo daitarnghalidade. Coube a Constituicao
de 1990 instituir o Conselho Constitucional, ingslyr no conjunto dos 6rgaos de soberania
(artigo 109), e entéo definido como 6rgao de competéncia especializada no dominio das

questdes juridicas constitucionafartigo 180).

Para além do poder de apreciar e declarar a intarigshalidade e a ilegalidade dos actos

legislativos e normativos dos oOrgdos do Estaddgfri8l, n.° 1 alinea a)], que é,
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geralmente, apanagio dos 0rgaos especializadasstigaj constitucional, a Constituicdo de
1990 atribuiu ao Conselho Constitucional os poddeeslirimir conflitos de competéncia
entre os 6rgdos de soberania e de pronunciar-se adegalidade dos referendos [artigo
181, n.° 1, alineas a) e b)]. No dominio especifa® eleicdes confiou-lhe as competéncias
de verificar os requisitos legais exigidos paraasdidaturas a Presidente da Republica,
apreciar, em Ultima instancia, as reclamacdesremssos eleitorais, bem como validar e

proclamar os resultados das elei¢cées nos termies @at. 181, n.° 2).

Mas o legislador constitucional de 1990 optou pdo @onter-se na regulacado do Conselho
Constitucional, visto que, em acréscimo a definigdixacdo das respectivas competéncias
principais, limitou-se a regular o modo de desigoago Presidente do 6rgéo, deferindo a
sua nomeacao ao Presidente da Republica, no aéredaicua funcdo de Chefe do Estado
[art. 120, alinea g)], nomeacdo carecida da ragfio da Assembleia da Republica [art.
135, n.° 2, alinea f)]. Ademais, estabeleceu oscipios de irrecorribilidade e de
publicidade das deliberacdes do 6rgado (art. 182Hieou as entidades com legitimidade
para desencadear os processos de fiscalizaca@aesitucionalidade ou de ilegalidade.
Enfim, remeteu para a lei ordinaria a fixacdo daposicdo, organizacéo, funcionamento e
do processo de fiscalizacdo e controlo da congiitaidade e legalidade dos actos

normativos e das demais competéncias do Conselhsti@wional (artigo 184).

A primeira Lei Organica do Conselho Constituciorsal.ei n.° 9/2003, de 22 de Outubro,
consagrou o quadro legal necessario para a in&tath; 6rgéo e o exercicio das respectivas
funcdes, cujo inicio ocorreu ainda em Novembro @@32terminando, deste modo, o longo
periodo em que essas funcdes eram exercidas p@anar Supremo, ao abrigo da
disposicéo transitéria do artigo 208 da Constituica

2. A natureza juridica do Conselho Constitucional na igéncia da Constituicéo de
1990

Na vigéncia da Constituicdo de 1990 suscitavamas@ds quanto a natureza juridica do
Conselho Constitucional, e a controvérsia cons@&tiasaber se este devia ser considerado

como 6rgéao de natureza politica ou, pelo contrdematureza jurisdicional.
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Mais do que em teoria, este questionamento terwamdéa pratica, pois a sua resposta,
num ou noutro sentido, acarreta consequénciadgasidmportantes, nomeadamente, para
a afericdo do estatuto de independéncia do Condgedirstitucional e dos respectivos

membros.

Com efeito, os oOrgdos politicos caracterizam-se q@vem activos, exercem a funcao
politica de acordo com critérios igualmente padice gozam de uma larga margem de
discricionariedade na sua actuacao. Diferentemestérgdos jurisdicionais sdo reactivos,
integram necessariamente juizes independentes xgreem a funcdo jurisdicional em

obediéncia a critérios juridicos e vinculados agedele obedecer exclusivamente 4 lei

A gquestdo posta ndo encontrava resposta inequhemano enunciado do artigo 180 da
Constituicdo, disposi¢cao que, como ja foi referidigfinia o Conselho Constitucional como
“um oOrgdo de competéncia especializada no dominie dmestdes juridico-

constitucionai nem na compreensao do conjunto das suas congEéen

A Lei Organica de 2003 resolveu o problema, masxgalguns subsidios importantes ao
debate, desde logo ao atribuir & Assembleia da Iiiepla competéncia para designar
cinco “membros do Conselho Constitucional”, segurwocritério da representacdo

proporcional, cabendo aos designados cooptar unbnoeart. 7).

Nestes termos, o legislador ordinario complementoegime de composi¢do do Conselho
Constitucional, tendo em conta a ja referida refganomeacédo do respectivo Presidente

pelo Chefe do Estado, carecida de ratificacdo dambleia da Republica.

Para certas correntes de opinido, a intervencasidede 6rgdos politicos na designacéo
da maioria dos membros do Conselho Constituci@iatgou o entendimento de que este é
um oOrgao politico. Porém, o fundamento alegado pddia ser plausivel face a outros
elementos que se podiam extrair da Lei Orgéanicsigdadamente a exigéncia de que a
designacdo dos membros do 6rgdo recaisse sobmdcglano minimo licenciados em
direito ou juizes de direito, que, cumulativamertigessem exercido uma profissao

juridica, no minimo, durante cinco anos ininteragpfart. 8).

7 Cf. Jorge MirandaManual de Direito ConstitucionalTomo V. Actividade Constitucional do Estado. 3.2
Edicdo. Coimbra Editora, 2004, p. 22 e ss.
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Ademais, a Lei Organica configurou o estatuto desniros do Conselho Constitucional
em termos muito semelhantes aos dos juizes damaidy estabelecendo garantias de
independéncia, inamovibilidade e irresponsabilidsalego nos termos e limites em que sao
responsabilizados os juizes dos tribunais judi¢eisgos 11, 12 e 13), e tornou extensivo
aos membros do Conselho Constitucional, com asssédas adaptacdes, as normas que
regulam a efectivagcdo da responsabilidade civikimical dos Juizes Conselheiros do
Tribunal Supremo, bem como as normas relativaspentiva prisdo preventiva (art. 15).

Ainda relacionado com as garantias de independéadiai Organica de 2003 estabeleceu
a exclusividade do poder disciplinar do Conselhagiitucional sobre os seus membros,
mandando aplicar a estes o regime disciplinar ekdailo na lei para os magistrados
judiciais (art. 14), e tornando igualmente aplidaaes mesmos membros o regime de

impedimentos e suspei¢cdes dos juizes dos tribjudiais (artigo 18).

A reforcar este conjunto de garantias, e como apeso da intervencdo de orgaos politicos
na sua designacéo, a Lei Organica determinou gqueeasros do Conselho Constitucional

ndo podiam exercer quaisquer funcdes em orgaoartidgs e de associacdes politicas, ou
funcdes com eles conexos, nem desenvolver actiesdamblico-patidarias de caracter

publico. Determinou também que o estatuto decaréatfiliacdo em partido ou associacao
politica, por parte dos membros do Conselho Cam#tibal, ficava suspenso durante o

exercicio do cargo (artigo 17).

Todas estas providéncias do legislador ordinaricemtido de acautelar a independéncia
dos membros do Conselho Constitucional no exerclas suas fungdes e, sobretudo, as
reiteradas remissdes para regimes préprios daustds magistrados judiciais tornavam
cada vez mais insustentavel a tese da naturezec@ald Conselho Constitucional.

Ainda mais, era inevitavel extrair-se, tanto da €ibmcdo como da Lei Organica, a
conclusdo de que o Conselho Constitucional era ugaodreactivo, porquanto a sua
actuacdo devia subordinar-se ao principio do pedideseja, dependia exclusivamente do
impulso de certas entidades dotadas de legitimigadeessual activa (artigo 183 da
Constituicao e artigos 57, 63, n.° 1, 76, n.° 8,enP 1).

Embora a Lei ndo fizesse referéncia explicita avedalos membros do Conselho

Constitucional respeitar exclusivamente a lei, ereixio de qualquer das competéncias
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atribuidas ao Conselho Constitucional estava vatmla critérios juridicos e a regras
processuais de caracter imperativo, detalhadasitado TV (Processo) da Lei Organica

(artigos 36 a 79), e que ndo apontavam para alguangem de discricionariedade.

Do exposto resulta que, em face da Constituicaa9®® e da Lei n.° 3/2003, de 22 de
Outubro, mostrava-se completamente inadequado figaalio Conselho Constitucional
como um 6rgao politico, com base no Unico fundameetque na designacdo da maioria

dos seus membros intervém 6rgaos politicos.

Alids, a luz da Constituicdo de 1990, o modo degdegsédo do Presidente do Conselho
Constitucional era tdo idéntico ao da designacaoPdesidente e Vice-Presidente do
Tribunal Supremo e do Presidente do Tribunal Adstiativo [artigos 120, alinea g) e 135,
alinea f)] e os Juizes profissionais do Tribungdr&mo eram nomeados pelo Presidente da

Republica, ouvido o Conselho Superior da Magisteadwdicial (artigo 170, n.° 2).

3. Actual Posicéo e o Estatuto do Conselho Constitucial

Na Constituicdo de 2004, o Conselho Constituciamaltinua a integrar o sistema dos
6rgdos de soberafiiaque compreende, igualmente, o Presidente da Remula
Assembleia da Republica, o Governo e os TribulNas. obstante, a sua definicdo aparece
de forma diferente, tendo passado de simhle&rgdo de competéncia especializada no
dominio das questbes juridico-constituciofamara “...6rgdo de soberania, ao qual
compete especialmente administrar a justica em mastéde natureza juridico-

constituciondl (art. 241, n.° 1).

Na nova definicdo sobressai um elemento incont@inpara determinagdo da natureza

juridica do Conselho Constitucional. Trata-se dpressdo “administrar a justica” que,

® De acordo com Francisco Dominget, al, deinem-se como 6rgéos de soberaniadqueles que s&o
elemento necessario e indefectivel de um determiRathdo, participando, enquanto tais, de formadiai

e decisiva, na formacdo da vontade estatal, de dogue a sua desaparicdo ou transformacdo radical
implicaria uma mudancga na estrutura mista do Estdflstes 6rgdos, pela sua significativa relevansig
estabelecidos e configurados directamente pela t@oigsio, que determina a sua composi¢cdo, 0 modo e
forma de designag&o dos seus membros, seu statitadional e o seu feixe competéncias. Ademaigar
uma posicao de supremacia e gozam de independéeailroca. Para assegurar essa independéncia os
O6rgados constitucionais contam com um ambito prépd® autonomia funcional constitucionalmente
garantido, que inclui o reconhecimento de um padkeorganizacéo interna [...], de autonomia finameaei
[...] e de um status singularizado dos titulares digad. (Jurisdicion e Procesos Constituciongles
Edicdo. Madrid: McGRAW-HILL, 2000, p. 2).
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desde logo, aponta para a sua qualificacdo comd@oodigtegrante do sistema de

administracdo da justica, ou seja, 6rgado da fupgé&wdicional.

Partindo do pressuposto de que, no Estado de ®@irejtrincipio da separacdo dos poderes
demanda a reserva da funcao jurisdicional parailmsntis, podemos facilmente chegar a
conclusdo de que o Conselho Constitucional € umpéces de tribunal, que se distingue
essencialmente dos outros tribunais previstos metifoicdo em virtude da especializagcéo
da sua competéncia em razdo da matéria, pois a&trainiespecialmente, a justica

constitucional, isto €, exerce a jurisdicdo em negéde natureza juridico-constitucional.

A Constituicdo de 2004 regula algumas das matépagtinentes ao Conselho
Constitucional, que antes haviam sido relegadas @atano da legislacdo ordinaria, desde
logo a composicao do 6rgdo, o modo e os requidéatesignacdo dos seus membros.

No ambito da composicdo do o6rgdo € sintomatico astafmento pelo legislador

constitucional da expressdo “membros”, que na Leja@ica de 2003 designava os
integrantes do Conselho Constitucional, introduziedh sua substituicdo a designacéo de
“Juizes Conselheiros” (artigo 242), denominacacttutional comummente atribuida aos

juizes dos tribunais superiores em Mocambiqueg@stR26 e 229).

A nova Constituicio mantém o modo de designacaoPdesidente do Conselho
Constitucional — nomeacao pelo Presidente da Riepilblo exercicio das suas funcdes de
Chefe do Estado, e ratificacdo pela Assembleia e@iBRica [artigos 159, alinea g), 179,
n.° 2, alinea h) e 242, n.° 1, alinea a)] —, ctuwstinaliza, igualmente, a designacédo de
cinco Juizes Conselheiros, pela Assembleia da Hepulsegundo o critério da
representacdo proporcional [artigo 242, n.° 1galin)] e introduz, no lugar da cooptacéo, a
indicagdo de um Juiz Conselheiro pelo Conselho f8up#ga Magistratura Judicial [artigo
242, n.° 1, alinea c)].

Em relacdo aos requisitos para a designacdo dmssJ@ionselheiros, a Constituicdo de
2004 operou uma ligeira alteracéo face a Lei Oggade 2003. Enquanto esta exigia como
requisitos ser cidaddo mogambicano, no pleno gososdus direitos civis e politicos, no
minimo licenciado em Direito ou juiz de Direito &nda, ter exercido uma profissdo
juridica, pelo menos, durante oito anos inintewaggartigo 8), a Constituicdo actual exige
gue a designacéao recaia sobre quem tenha pelo rden@nos de experiéncia profissional
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na magistratura ou em qualquer actividade foremsdeodocéncia em Direito (artigo 242,
n.° 3).

A designacdo dos Juizes Conselheiros do Conselhwsti@mional é, conforme a
Constituicdo, para um mandato de cinco anos e évaeel (artigo 242, n.° 2);
diferentemente da Lei Organica de 2003 que admitenovacdo do mandato apenas uma

vez (artigo 9), a Constituicdo ndo impde limitagd@ssa renovagao.

As garantias de independéncia, inamovibilidade,aimtiplidade e irresponsabilidade dos
Juizes, bem como o regime de incompatibilidades, jqueram consagrados pela Lei
Organica de 2003, passaram também a ter assentivadonstituicao (artigos 242, n.°2 e
243).

As competéncias do Conselho Constitucional foraargaldas pela nova Constituicao
(artigo 244), acrescentando as que a Constituigiiar jA consagrava, nomeadamente as

seguintes:

— declarar a incapacidade permanente e verificaorde e a perda de mandato do
Presidente da Republica;

— decidir, em ultima instancia, a legalidade dastituicdo dos partidos politicos e
suas coligacdes, bem como apreciar a legalidadeswks denominacoes, siglas,

simbolos e ordenar a respectiva extingdo nos teda&onstituicdo e da lei;
— julgar as acg¢bes de impugnacao de eleicbes eldwmcdes dos 6rgdos dos
partidos politicos;

— julgar as acc¢bes que tenham por objecto o caogmceelativo ao mandato dos

deputados;

— julgar as acgbes que tenham por objecto incobipdéides previstas na

Constituicao e na lei.

Neste arrolamento, as trés ultimas competénciasamer especial atencao pelo facto de ter
em comum a expressao “julgar ac¢des”, formula gas noés, reforca o entendimento da

natureza jurisdicional do Conselho Constitucional.
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Além disso, a Constituicdo de 2004 atribui ao Clivass€onstitucional, nos termos do
artigo 247, a competéncia de apreciar, em sedeasdalifacdo concreta, os acordaos e
outras decisdes dos tribunais sobre questdes desiiticionalidade, nos casos de recusa
da aplicacdo de qualquer norma com base na suasiitc@ionalidade, ou quando o
Procurador-Geral da Republica ou o Ministério Rubkolicite a apreciacdo abstracta da
constitucionalidade ou da legalidade de qualquemap cuja aplicacdo tenha sido
recusada, com justificacdo de inconstitucionalidadeilegalidade, por deciséo judicial

insusceptivel de recurso.

Resulta da disposicédo supracitada que o Conselinstiiional éo 6rgdo superior da
jurisdicdo constitucionaém Mocambique, porquanto detém o poder de apresiatitima
instancia, as decisdes, em matéria de inconstitaiade, de quaisquer tribunais,
incluindo o Tribunal Supremo e o Tribunal Adminggivo, podendo decidir a sua anulacao

com efeitos vinculativos e definitivos.

E importante também referir que as decisdes do ellomsConstitucional passaram de
meras “deliberacbes” para “acorddos” (artigo 24signacdo prépria das decisdes dos

tribunais colegiais.

A entrada em vigor da Constituicdo de 2004 acarretanecessidade de adequacdo do
guadro legal regulador do Conselho Constituciamakste contexto foi aprovada uma nova
Lei Organica, a Lei n.° 6/2006, de 2 de Agosto.

Em relacdo ao estatuto dos Juizes Conselheirosodeethio Constitucional, a nova Lei
Organica complementa a Constituicdo, concretizasdoormas pertinentes as garantias de
independéncia, inamovibilidade, imparcialidaderesiponsabilidade dos Juizes (artigo 11 e
seguintes), em termos semelhantes aos da Lei @egdai2003.

Merece igualmente destaque a manutencéo, pela dgéin@a de 2006, da proibicdo do
exercicio de actividades politicas pelos Juizess€lbriros do Conselho Constitucional
durante o periodo do desempenho do seu mandatbcamgo também a suspenséo do
estatuto decorrente da filiagdo em partidos oucsasges politicas (artigo 15).
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A Independéncia Constitucional dos Juizes

E indispensavel um quadro normativo constituciendgal favoravel & independéncia dos
juizes, mas ele nao é por si suficiente para conobs que tal independéncia se verifica
efectivamente no exercicio das suas funcdes, poogueo € sobejamente sabido, norma e

facto,law in bookelaw in actionnem sempre coincidem

A independéncia dos juizes depende também de of#ctares que, vezes sem conta,
escapam a regulamentacdo juridica, que podem serdden objectiva ou subjectiva,

internos ou externos ao 6rgao de justica consbihati

Como mostra a exposicdo precedente, a independépsialuizes constitucionais em
Mocambique esteve sempre garantida no plano naron&tnto constitucional como legal
e, em termos gerais, ndo tem sido prejudicada ipgtavencdo de 6érgdos politicos na
designacdo da maioria dos juizes, porquanto o nsstestabelecido de garantias
institucionais e pessoais funciona como mecanismdrelos e contrapesos, prevenindo
eventuais influéncias das entidades politicas gieevém na sua designacao dos Juizes no

desempenho das suas funcoes.

7

Neste ambito é importante ndo confundir o problefaandependéncia de um 6rgao de
justica constitucional, bem como dos respectivazeg) com o problema da politizagédo da
propria justica constitucional que ocorre, tendaineénte, em muitos paises, incluindo

Mocambique.

A politizacdo da justica constitucional resultainpipalmente, da circunstancia de os
orgdos de justica constitucional serem chamadogasnuezes, a tomar decisdes juridicas
sobre conflitos de interesses que, embora tenhaoreza juridica, tém também um

impacto politico, por exemplo quando o 6rgado dewgz da constitucionalidade funciona

também como 6rgéo de justica eleitoral, como acentem o Conselho Constitucional.

Nestes casos é de certa forma compreensivel queecsdes do 6rgdo de justica

constitucional sejam frequentemente interpretadatosp destinatarios, directos ou
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indirectos, como exprimindo simpatias politicas telesu daquele grupo de juizes,

consoante as conotacdes politico-partidaria qlieeseatribui.

N&o se descura a importancia doputsda opinido publica na avaliagdo da independéncia
dos orgaos de justica constitucional e respeciivizes, embora as criticas das decisdes
destes Orgaos, publicamente veiculadas, nomeadamavés dos 0rgdos de comunicacao
social, aparecam muitas vezes em circunstanciasienamtes e de pouca serenidade da

parte dos seus autores.

No entanto, € de crer que, para ser mais profecaagliacdo da independéncia dos 6rgaos
de justica constitucional e da actuacdo dos respsctmembros tem de ser feita,

fundamentalmente, a partir duma leitura objectivisemta das decisbes, a qual permite
compreender, sobretudo, o sentido e a coerén@sagdanentacdo juridica que delas consta,

a luz do ordenamento constitucional e legal vigente

Por isso, visando facilitar essa compreensao, a€loo Constitucional tem-se pautado por
fundamentar as suas deliberacdes e acorddos coraicaa amplitude e profundidade
possiveis, procurando sempre esgotar as quest8egadas pelos requerentes e pelos
requeridos e observando os principios do pedid@ eahtraditério, dentro dos limites

legais do seu poder de cognicao.

A independéncia no exercicio de fungbes, que se ttaduzir na objectividade, isencéo,
imparcialidade e justeza das decisbes, depend® ahipostura de cada juiz, que pode ser
influenciada por multiplos factores, tais como arfacdo moral e civica, a personalidade, o
caracter e o modo de perceber e encarar a miss&erdeo publico que implica o

desempenho do cargo.

No computo geral, consideramos ainda positiva aem&pcia do funcionamento do
Conselho Constitucional, tanto no que respeitaaairstdependéncia efectiva face a outros
orgaos de soberania como em relacdo a assuncaoindipip da independéncia pelos

respectivos Juizes Conselheiros.

Muitos sdo os exemplos que poderiamos trazer &&wlpara demonstrar a assercao

anterior, mas acreditamos que 0s que a seguieseazh sdo 0s mais elucidativos.
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O Presidente da Republica tem solicitado ao Coasébnstitucional a verificacdo
preventiva da constitucionalidade de leis aprovadastra a vontade da oposi¢ao, pela
maioria parlamentar de cujo partido é o chefeat@b-se, as vezes, de leis da iniciativa do

Governo que igualmente chefia.

No que respeita a fiscalizacdo sucessiva abstrgicade parte dos processos de controlo
de inconstitucionalidade das leis tem sido daatia dos deputados do grupo parlamentar
da oposicdo. Os mesmos deputados da oposicao patlEmtém impugnado com

frequéncia a inconstitucionalidade ou ilegalidade adtos normativos do Presidente da

Republica e do Governo perante o Conselho Constitac

Todos estes casos, tém sido apreciados e decioidios Juizes Conselheiros do Conselho
Constitucional, com um nivel isencdo e objectiveladsuspeito, negando ou dando
provimento aos respectivos pedidos, na maioria daszes por consenso,

independentemente da qualidade dos sujeitos praisssequerentes e requeridos.

Nota-se que o acatamento das decisdes positiviasalestitucionalidade ou de ilegalidade
pelos 6rgaos cujos actos normativos sdo sancionpdims Conselho Constitucional é
geralmente positivo e pro-activo. Exemplo disto &acto de o Presidente da Republica
revogar, por iniciativa propria, actos normativoa dua autoria, baseando-se na
jurisprudéncia do Conselho Constitucional constadgeacorddo precedente que tenha

declarado a inconstitucionalidade de um decretsigacial.

Nos processos do contencioso eleitoral, os recumspsgnatorios de decisbes dos 6rgaos
de administracdo eleitoral provém, maioritariamedéepartidos politicos e dos candidatos
da oposi¢do, mas este facto ndo costuma ser mibiid isencdo e imparcialidade dos
Juizes do Conselho Constitucional, os quais decmepedidos positiva ou negativamente

consoante a avaliacdo dos fundamentos e dos elesrdmprova carreados no processo.

Nos processos de validacdo e proclamacdo dos adsslteleitorais, o Conselho
Constitucional procede ao exame integral do pracekstoral em causa, em todas as suas
fases, com vista a aferir a legalidade e reguldeddos actos eleitorais praticados. As
deliberacdes e os acordaos deste ambito, a maosiguais adoptados por consenso dos
Juizes, além de considerar os aspectos positivaadke processo eleitoral, chamam com
frequéncia a atencdo para varios problemas, eatresp os que resultam de insuficiéncias
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na legislacdo eleitoral ou da sua aplicacao pel@ssbs actores, ou ainda na organizacao e

gestao dos processos.

A Assembleia da Republica tem levado em considerapara o aperfeicoamento da
legislacao eleitoral, muitas das observacfes emendacdes expressas nas deliberacdes e

nos acordaos de validacao e proclamacéao dos rdssikdeitorais.

Alias, no processo em curso de revisdo da legislatgtoral, temos ouvido reiteradamente
os deputados tanto da maioria como da oposicatareria da necessidade de observar as

recomendacdes do Conselho Constitucional.

Outro caso interessante € que, no final do angsao, o Conselho Constitucional decidiu,
por consenso, dar provimento a nove pedidos degngipéo da perda de mandato por
parte de deputados da oposi¢cdo, sancionados pbemdefio da Comissdo Permanente da
Assembleia da Republica, com o fundamento de qasrach a partido diferente daquele
pelo qual haviam sido eleitos, em virtude dos reBpEs nomes aparecerem em listas de

candidaturas desse partido as eleicdes legislatv2608.

A relevancia especifica deste caso, no ambito @stga da independéncia dos Juizes do
Conselho Constitucional, reside no facto de queliaeracédo impugnada fora adoptada por
consenso dos dois partidos na altura representam@sirlamento, maioria e oposi¢ao, 0s

mesmos que propuseram o0s cinco Juizes Consellagsignados pela Assembleia da

Republica, de acordo com o critério de represeatpgdporcional.

® Acérddo n.° 31/CC/2009, de 30 de Dezembro. Proces® 29/CC/2009. Disponivel em:
«http://www.cconstitucional.org.mz/». Consultado &4110.2010.
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\Y;
Procedimentos operacionais do Conselho Constituciah

A Constituicdo permite que um terco, pelo menoss deputados da Assembleia da
Republica ou dois mil cidaddos solicitem ao Corsealionstitucional a declaracdo de
inconstitucionalidade das leis ou de ilegalidads actos normativos dos 6rgaos do Estado
(artigo 245, alineas c) e g). Igualmente, a Carigfib determina que sejam remetidos ao
Conselho Constitucional os acorddos e outras degisids tribunais, seja qual for a
natureza destes, com fundamento na inconstitudilaitld, nomeadamente, nos casos de

recusa de aplicagéo de qualquer norma com baseanaconstitucionalidade (artigo 247).

As disposi¢cbes mencionadas mostram que no sistemstitccional mogambicano uma
minoria parlamentar, desde que constituida poo, panos, um terco dos deputados, pode,
em processos de fiscalizacdo sucessiva, requelesiaracido, com forca obrigatoria geral,
de inconstitucionalidade das leis ou de ilegalidads actos normativos. A mesma
faculdade é conferida a grupos de cidaddos em miménimo de dois mil e ndo a
cidadaos individualmente considerados. Tanto numocooutro caso a solicitagdo ao
Conselho Constitucional ndo é obrigatoria, mas foultativa. A obrigatoriedade de
submeter actos normativos ao Conselho Constitucigpaaa o efeito do controlo de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade, existenaggrara os tribunais e somente nos casos
de fiscalizagdo sucessiva concreta, quando desaptignormas com fundamento em
inconstitucionalidade ou ilegalidade ao abrigo diga 214 da Constituicdo, segundo o
qual, “[ njos feitos submetidos a julgamento os tribunais méalem aplicar leis ou

principios que ofendam a Constitui¢ao

A Lei Organica do Conselho Constitucional, Lei #2006, de 2 de Agosto, consagra o
principio do contraditério para os processos deafizacdo de constitucionalidade e de
ilegalidade, que consiste em notificar, ap6s a ssii do pedido, do érgdo autor da norma

impugnada para, querendo, se pronunciar dentrondeetto prazo (artigo 51).

Neste sentido, perante um pedido de declaracamabmstitucionalidade de uma lei, o
Conselho Constitucional notifica a Assembleia dgRdéca para se pronunciar sobre o
mesmo. Este pronunciamento ndo é obrigatério, gsar & Assembleia da Republica pode
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abster-se de emiti-lo, deixando o prazo que f@ad esgotar-se, e neste caso 0 processo

prosseguira os seus tramites ulteriores (artigm83, da LOCC).

A experiéncia mostra que a Assembleia da Repuldigando notificada dos pedidos de
fiscalizagdo de inconstitucionalidade das leis, @mense pronunciou, e 0 pronunciamento
tem sido feito através de uma resolucdo da sua $S@miPermanente, que adopta um
parecer da Comissdo Parlamentar dos Assuntos @mmstiais, Direitos Humanos e de

Legalidade.

Tanto o parecer como a resolucdo sao aprovadosrasgectivas comissfes com a
participacdo dos deputados da oposicdo. Na gedhedalidos casos, os deputados que
representam o grupo parlamentar maioritario na €s#ni dos Assuntos Constitucionais
emitem a sua opinido no sentido de que a lei impdgnndo esta feriada de
inconstitucionalidade, contrariamente aos deputa@psesentantes da minoria. Para o
efeito, junta ao parecer da comissao constitucioma declaracdo de voto apresentando as
razdes pelas quais entendem que a mesma lei dedectgrada inconstitucional.

No momento da decisdo, os Juizes do Conselho @amstial apreciam e confrontam
todos os fundamentos carreados no processo coml idigmidade e decidem
independentemente da posicdo da maioria parlamdtdarisso, embora a maioria tenha
sempre entendido que nao existia inconstitucioadidnas leis submetidas ao controlo do
Conselho Constitucional, véarias vezes o0s Juizesididwmom dar provimento aos

correspondentes pedidos de declaracao de incamstitlidade.

A Constituicho mocambicana prevé dois tipos primisip de fiscalizacdo da

constitucionalidade, a fiscalizacao preventivafisalizacao sucessiva.

A fiscalizacdo preventiva da constitucionalidadee @penas incide sobre leis aprovadas
pela Assembleia da Republica, somente pode sencheeada dentro do prazo fixado para
a promulgacao da lei pelo Presidente da Repuldiéajco que, ao abrigo da Constituigéo,

detém a iniciativa processual (artigo 246 da CRM).

A fiscalizagcdo sucessiva pode ser abstracta oure@ncabrange o controlo tanto da

inconstitucionalidade como da ilegalidade dos antwsnativos dos 6rgéos do Estado, e o
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respectivo processo pode desencadear-se a qualmumento da vigéncia da norma e,
tratando-se de controlo concreto, na ocasido dacagdb da norma pelos tribunais
ordinarios ou de competéncia especializada, cofgbainal Administrativo (artigos 245 e
247 da CRM).

Os dois tipos de fiscalizacdo da constitucionakgauleventiva e sucessiva, influenciam de

varias formas a relacédo entre o Conselho Congiitatie outros poderes. Senéo vejamos:
a) Fiscalizacao preventiva

O Presidente da Republica tem solicitado com fregaéao Conselho Constitucional a
verificacdo preventiva das leis aprovadas pela rbtsa da Republica e submetidas a
promulgacdo e, em muitos casos, a sua iniciativeoivada por inquietacdes que lhe sdo
transmitidas por organizacdes da sociedade civparuoutros 6rgdos do Estado, como o
Procurador-Geral da Republica, ou, ainda, pela fd# consenso, entre a maioria e a
minoria, sobre a constitucionalidade da lei, red@laao momento da sua discussdo e
aprovacdo na Assembleia da RepuUblica. Entre esilisitacdes de verificacdo de

inconstitucionalidade aparecem leis aprovadas Paftamento por iniciativa do Governo,

que é chefiado pelo proprio Presidente da Republica

Quando o Conselho Constitucional declara a incinestinalidade de uma lei em processo
de controlo preventivo, o efeito da decisdo é @ \atrigatério e devolucédo da lei a
Assembleia da Republica para reapreciacdo (artdgy @.° 5 da CRM). Nestes termos,
podemos afirmar que, no quadro da separagdo dargspd Conselho Constitucional
contribui para o funcionamento do mecanismo derdefgendéncia ou doshecks and

balancesna relacéo entre o Poder Legislativo e 0 Podeciixe®.

Além disso, considerando que o Presidente da Rieptdl por um lado, o chefe do partido
maioritario no Parlamento, por outro, chefe do Googpercebe-se que ele, ao solicitar a
verificagdo preventiva da constitucionalidade, assge como Chefe do Estado e garante
da Constituicdo, distanciando-se, deste modo, ulpaeido e do Poder Executivo.

O exercicio reiterado, pelo Presidente da Repyldi@aniciativa de fiscalizacdo preventiva

da constitucionalidade de leis, aprovadas pela maaparlamentar com que se identifica

19
Separagdo dos Poderes e Independéncia do Conselho Constitucional



politicamente, € um sinal ndo so de confianca aws€lbo Constitucional como também de

um clima de bom relacionamento entre os dois 6rgaos
b) Fiscalizacdo sucessiva abstracta

Na fiscalizagdo sucessiva abstracta, a maioria @esidos de declaracdo de
inconstitucionalidade e de ilegalidade sédo apresest por deputados da minoria
parlamentar. Alguns dos pedidos tém como objed® dprovadas pela Assembleia da
Republica e promulgadas pelo Presidente da Repullbiatros incidem sobre decretos
presidenciais ou decretos do Conselho de Ministqpe séo, respectivamente, actos

normativos do Presidente da Republica e do Governo.

Nota-se as vezes que, ao dirigir-se ao Conselhatarional pedindo a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma lei, a minoria traresfgara a justica constitucional as suas
preocupacdes que, no processo legislativo, ndoasdididas pela maioria. Assim, 0
Conselho Constitucional acaba funcionando como especie “arbitroa posteriori de
conflitos entre a maioria e a minoria parlamentaq@ando a inconstitucionalidade é
declarada, a minoria sente-se mais valorizada aiaria, acaba moderando o uso do seu
poder de fazer passar as leis, mesmo sem 0 acardpasicdo, procurando cada vez mais

consenso no procedimento legislativo.

Os processos de declaracéo de inconstitucionalidadks ilegalidade de actos normativos
do Presidente da Republica e do Governo tém codo@zreflexdo sobre a materializacao
da separacdo dos poderes, visto que neles se elisnotmalmente, os limites
constitucionais da competéncia normativa do Podectivo face ao Poder Legislativo,
ou seja o problema da reserva da lei ou da resgavaompeténcia legislativa do

Parlamento.

Neste ambito, é notério o papel de arbitragem dpseehado pelo Conselho
Constitucional, tendo ja declarado inconstitucierailegais alguns decretos presidenciais
e do Conselho de Ministros, em processos de fmug#lD desencadeados por deputados da

oposicao parlamentar e por dois mil cidadaos.
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O acatamento das decisdes do Conselho ConstitligielmaPresidente da Republica e pelo
Governo € bastante positivo. Tem sido praxis dgiéeate revogar, por iniciativa propria,

seus decretos baseando-se em jurisprudéncia coittidl anterior expressa em acordao
que declarou a inconstitucionalidade ou a ilegdikdde um decreto Presidencial. Outro
fendmeno que acontece com alguma frequéncia, teresis o Presidente da Republica ou
o Governo, que é por aquele chefiado, adiantareaneeeisdo do Conselho Constitucional,
revogando um diploma normativo cujo processo dealizacdo ainda se encontra em

tramitacao.

Os factos descritos demonstram que as decisfe®mgel@do Constitucional em processos
de fiscalizacdo sucessiva abstracta de incongiatidade e de ilegalidade tém
influenciado positivamente a postura do Poder Bkexdace ao principio da separacéo

dos poderes.
c) Fiscalizacao concreta

Os processos de fiscalizagdo concreta da consiitalailade s&o raros, contando-se apenas
guatro processos desde 2003, dos quais trés iokcipdlo Tribunal Administrativo e o
outro por um Tribunal Aduaneiro. Em nenhum dos sadoi declarada a
inconstitucionalidade ou a ilegalidade, mas assdes do Conselho Constitucional neste
ambito tém contribuido para clarificar a delimitagia competéncia em razdo da matéria

entre os tribunais especializados e os tribunarasios.

A ocorréncia deste tipo de processos confirma ergaf a posicdo do Conselho
Constitucional como 6rgdo superior de justica damgbnal no Pais, na medida em que,
em matéria de constitucionalidade, aprecia e deeieultima instancia, “recursos” das

decisbes de quaisquer tribunais, incluindo o Tr@b@upremo e o Tribunal Administrativo.

A Constituicdo consagra a supremacia das suas saronartigo 2, n° 4, ao dispor que Y§a]

normas constitucionais prevalecem sobre todas a&samées normas do ordenamento
juridico”. Esta disposicdo exprime de forma inequivocaiocfpio da constitucionalidade

que vincula todos os 6rgaos de soberania (artigoiftJine, da CRM), mas cuja garantia
constitui tarefa primordial e especial do Consellumstitucional (artigo 244, n.° 1, alinea
a) da CRM).
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A jurisprudéncia constitucional em Mocambique, q@en processos de fiscalizacao
preventiva quer em processos de fiscalizacdo suaesoncreta ou abstracta, tém tido
consequéncias notoérias para a concretizacdo doipiorda constitucionalidade e o reforco
do papel primacial da Constituicdo no ordenameuitiico. Além de clarificar normas
sobre direitos, liberdades e garantias, as decd@dgSonselho Constitucional contribuem
sobremaneira para o desenvolvimento e consoliddgamiltura juridico-constitucional no

seio da comunidade nacional e dos 6rgéos do potic.

Podemos afirmar que o debate publico sobre quedesnstitucionalidade tem evoluido
bastante no Pais, desde a entrada em funcionandenttonselho Constitucional em
Novembro de 2003, e os 6rgaos do Estado a vanessniém prestando cada vez maior

atencado a imperatividade das normas constitucionais

O procedimento no Conselho Constitucional tem eaarcontraditéria, mas nao oral.
Como foi antes referido, a Lei Orgéanica prevé afinatdo do 6rgdo autor da norma cuja
declaracdo de inconstitucionalidade ou de ilegdédae pede, para se pronunciar,

querendo, nos limites do prazo legal (artigo 51).

O principio da oralidade parece mais vantajoso douiae trata de aumentar a transparéncia
do tribunal, porém pode, de certa forma, ndo famrea independéncia dos juizes
constitucionais, mormente, em contextos de demiasraaturalistas incipientes, como é o

caso de Mogcambique.

O processo constitucional em Mogambique rege-se ahcipio do pedido (artigos 245,
n.° 2, 246, n.° 1 e 247 da CRM e artigo 48, ndal, OCC). Recai sobre o autor do pedido
0 onus de"...especificar, aléem das normas cuja apreciacao] [requer, as normas ou
principios constitucionais violadbgartigo 48, n.° 1, da LOCC). Estas especificacéis
de tal forma indispenséaveis que a staltd, insuficiéncia ou obscuridadedetermina a
notificagéo do autor para suprir a deficiéncia'tigar 48, n.° 2, da LOCC), ndo devendo o
pedido ser admitido “quando as deficiéncias que apresentar nao tiverem supridas
(artigo 49, n.° 1, da LOCC).

Ademais, o pedido, formulado nos termos anterioteneaferidos, delimita o poder de

cognicdo do Conselho Constitucional, visto que e&tes6 pode declarar a
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inconstitucionalidade ou a ilegalidade de normagacapreciacdo tenha sido requerita
embora possa fundamentar a declaragdo em nornm@noipios constitucionais ou legais
diversos daqueles cuja violagao foi invocada (arfig da LOCC).

Seja qual for a espécie de processo de fiscalizdg&wmnstitucionalidade, a lei ndo admite
a desisténcia do pedido (artigo 50 da LOCC), e isbtplica, para o Conselho

Constitucional, a obrigatoriedade de apreciar eddemdos os pedidos que tenham sido
admitidos nos termos do artigo 48 da LOCC, indepetaimente do eventual desinteresse

superveniente da parte dos respectivos autores.

A limitacdo do poder de cognicado do Conselho Ctuwstinal pelo objecto do pedido pode
parecer contraditoria com o facto de que processfisdalizacdo da constitucionalidade,
mormente de fiscalizacdo abstracta, ndo € um @oocds partes, porquanto a accado de
inconstitucionalidade ndo se prende a interesdgedivos dos sujeitos processuais, visa
defender ou preservar a ordem constitucional emagrobjectivos. Porém, se a lei ndo
previsse essa limitacdo, estariamos na iminéncosdsibilidade de iniciativa “ex officio”
do 6rgado de justica constitucional, o que, provaeele, ndo estaria de harmonia com o

principio da separacao dos poderes e do princgnmdratico.

E necessario distinguir a apreciacéo e declaragdncdnstitucionalidade “ultra petita” ou
“além do pedido” da apreciacdo e declaracdo densiitocionalidade “extra petita” ou
“fora do pedido”. A decisao “ultra petita” difera dlecisdo “extra petita’ pela natureza da
coisa concedida. Assim, no primeiro caso o0 juizede mais do que se pede, mas concede
coisas da mesma natureza. Na hipotese da decizfra feetita’” a quantidade pode ser

maior ou menor, mas a natureza da coisa é diverpadidd’.

Em processo de fiscalizacdo da constitucionalidedda legalidade, decisédo “ultra petita”
consistiria, por exemplo, em declarar-se incongbnalidades ou ilegalidades
consequenciais, ou seja, daquelas normas que,endo sido especificadas no pedido,
guardam relacdo directa e imediata com as norn@arddas inconstitucionais ou ilegais.

Estes casos parecem nao consubstanciar o fenoreenwidtiva “ex officio” do juiz, mas

““Ultra Petita”. Disponivel em «http://pt.wikipedia.org/wiki/Ultra_petita». Consultado em 14.10.2010.

23
Separagdo dos Poderes e Independéncia do Conselho Constitucional



sim o principio da coeréncia da decisdo e, de cerwoo, a independéncia do juiz

constitucional.

A possibilidade de o juiz decidir, mesmo ap6s astiscia do pedido, nos casos em que
esta € admitida, tem a ver com a natureza predoteimente objectiva do processo de
fiscalizacdo da constitucionalidade, onde o intsgxiblico da preservacédo da supremacia

da Constituicdo se sobrepde sobre qualquer intepesticular.

No ambito da fiscalizacéo sucessiva abstractastasao Conselho Constitucional o poder
de apreciar e declarar, com forca obrigatdria gerahconstitucionalidade das leis e a
ilegalidade dos demais actos normativos do Estadigq 245, n.° 1, da CRM). Em geral,

0S seus acorddos sdo de cumprimento obrigatére tpdos os cidadaos, instituicdes e
demais pessoas juridicas, ndo sdo passiveis ds@ezuno caso do seu incumprimento, o
infractor incorre no cometimento de crime de deddreia, se crime mais grave nao
couber (artigo 248 da CRM).

Nos temos da Lei Orgéanica, a declaracdo de incoosmalidade e de ilegalidade com
forca obrigatéria geral produz efeitos “ex tunctetermina a repristinacdo das normas
revogadas pelo acto ou norma declarada inconsiitati Tratando-se de
inconstitucionalidade ou ilegalidade supervenieatdeclaracdo sé produz efeitos desde a
entrada em vigor da norma constitucional ou legatgriormente violada (artigo 66, n.°s 1
e 2da LOCC).

A retroaccéo dos efeitos da declaracdo de incansiitalidade ou de ilegalidade nao afecta
0s casos julgados, mas o Conselho Constituciondé plecidir em contrario, quando a
norma sindicada for de ambito penal ou disciplande conteido mais favoravel ao arguido
(artigo 66, n.° 3 da LOCC). De igual modo, poderimegir os efeitos retroactivos da
declaracdo, atendendo exigéncias da seguranca&@jricem como razdes de equidade ou
de interesse publico de excepcional relevo, devienfundamentadas (artigo 66, n.° 4, da
LOCC)

Na verdade, e na esteira de Kelsen, quando dexler@onstitucionalidade duma lei, com
forca obrigatéria geral, o Conselho Constitucioaetua como um “legislador negativo”,
porguanto retira da ordem juridica positiva norpestas pelo “legislador positivo”.
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O primeiro limite ao “poder legislativo negativod dConselho Constitucional € o principio

do pedido, que o impede de exercer “ex officio’isgdlizacdo da constitucionalidade das
leis, ficando a sua intervencao dependente daativaide certas entidades legitimadas pela
Constituicao (artigo 245, n.° 2), designadamentsiBente da Republica, Presidente da
Assembleia da Republica, um terco, pelo menos desutddos da Assembleia da

Republica, Primeiro-Ministro, Procurador-Geral depRblica, Provedor de Justica e dois
mil cidadaos. O segundo limite, consiste na dedigéid do poder de cogni¢cdo do Conselho

Constitucional pelo objecto do pedido, nos terntasa referidos.

Numa outra perspectiva, 0s principios da separad@® poderes, da legitimidade
democratica e da adequacdo funcional impdem-se @wselho Constitucional uma
autocontencdo dos seus poderes, cingindo-os aapesaiacdo da conformidade das leis
com as normas constitucionais a que se devem nlgjeente subordinar, sem interferir
nas opcdes politico-legislativas do legislador demdico, bem como na sua esfera de
liberdade de conformacdo da ordem juridico-positivaediante a densificacdo e

concretizagao da Constitui¢ao.

Além disso, o Conselho Constitucional tem observadgrincipio da “presuncdo da

constitucionalidade das leis”, aplicando a directda interpretacdo conforme com a
Constituicdo, ou seja, no limite da inconstitucia®ae procura-se sufragar entre os varios
sentidos na norma, alguns dos quais inconstitudprajuele que mais de adequa a

Constituicao.

A ConstituicAo mocambicana nao prevé a fiscalizad@o inconstitucionalidade por
omissao, porém entendemos que, sendo previstdeedaser acompanhada da consagracéo
constitucional dos mecanismos mais adequados ipg@r iao legislador o acatamento das
respectivas decisdes declaratorias da inconstitakidade, sob pena de ineficacia do meio

de garantia da constitucionalidade.

Portanto, mais do que um problema da independé&ltiguiiz constitucional, trata-se da
questdo mais ampla do papel da jurisdicdo congtitat como garante primordial da

Constituicdo em todas as suas dimensfes normatmags,quais encontram-se normas
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preceptivas auto-exequiveis, hetero-exequiveigramaticas, dependendo a efectivacao

das duas ultimas da intermediag&o do legisladon@nid.

Com efeito as normas preceptivas ndo exequiveis gpomesmas e as normas
programaticas, para além da regulacdo das matdoiaseu objecto, contém ordens de
legiferar dirigidas ao legislador, ordens que n&wveth ser desacatadas sob pena de

inconstitucionalidade negativa.

As decisdes do Conselho Constitucional sdo tompdagonsenso e, na falta deste, pela
pluralidade de votos dos Juizes presentes, cujauuodo deve ser inferior a dois tercos
dos que estdo em efectividade func¢des, incluin@oesidente ou seu substituto, dispondo
cada Juiz de um voto, exceptuado o Presidenteegueoto de qualidade (artigos 31 e 33,
n.°s 1, 2 e 3,daLOCC).

Os Juizes dissidentes gozam do direito de lavray de vencido (artigo 33, n.° 4, da
LOCC) e se o dissidente for o Juiz relator, estalistituido por um outro Juiz (artigo 58,
n.° 2, da LOCC), segundo a ordem de substituicdtebelecida anualmente, por sorteio, na
primeira sessao do ano (artigo 43 da LOCC).

Na sua maioria, as decisdes do Conselho Constitaicg®0 tomadas por consenso, 0 que
nao significa auséncia de pontos de vista difesegmére os Juizes Conselheiros. A adopc¢ao
duma decisao tem sido precedida de um amplo detpa¢e,sem prejuizo de respeitar 0s
prazos processuais, dura o tempo necessario pataassegar o consenso. No debate, cada
Juiz tem a possibilidade de manifestar livremem@ides pessoais sobre as questbes
objecto de decisdo, as quais podem n&o coincicir @ opinides dos demais colegas.
Mesmo assim ainda se consegue alcancar o consgrass de um esforco de conciliacdo

das posicoes divergentes.

Embora pouco frequentes, ndo tém faltado casosidesjque discordam definitivamente
da posicdo maioritaria, exercendo o direito dedavoto vencido que, quando devidamente
fundamentado, traduz uma das formas de manifestecimependéncia do Juiz.
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