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l. La nouvelle Constitution polonaise du 2.1V.199@caordé a la Cour constitutionnelle
(ci-aprés "CC") la prérogative de trancher les ueseonstitutionnels Cette disposition de la
Constitution a trouvé son écho dans la nouvellelloil.VI1I.1997 sur la CC, dont I'entrée en
vigueur le 17.09.1997 a instauré la possibilitdtaiduire des recours constitutionnels auprés de
la CC. Nous ignorons encore comment cette procéskeireoncrétisera dans la pratique, et
limportance qu'elle aura dans la jurisprudencéad€C et pour la défense des droits et des
libertés de lindividu. C'est pourquoi nos obseoret se limiteront exclusivement a la
description des nouvelles normes juridiques pokesaet aux problémes qui apparaissent dans
ce contexte. Comme on le verra, la variante posendu recours constitutionnel présente un
caractére limité, dans la mesure ou seules desiaiéside justice peuvent faire l'objet d'un
recours constitutionnel.

Il. Le recours constitutionnel est une institutionnbieonnue de nombreuses Cours
constitutionnelles d'Europe occidentale (AllemagAatriche, Espagne, Suisse), et qui s'est
implantée dans certains Etats "postcommunistegiuBli&ue tcheque, Slovaquie, Slovénie). I
ne faut toutefois en aucun cas considérer soneexistcomme un attribut obligatoire de la Cour
constitutionnelle: il suffit de citer I'exemple déalie ou du Portugal, qui ignorent cette
institution.

On entend par "recours constitutionnel”, un insgotmjuridique spécifique donnant la
possibilité a tout individu de s'adresser a la Coomstitutionnelle pour lui demander de
contréler des dispositions et décisions a caradiiritif prises par les organes de la puissance
publique si ces dispositions et décisions, ded'duiplaignant, portent atteinte aux droits que lui
garantit la Constitution. Trois éléments revétecgidégard une importance essentielle:

a) le caractere isolé de ce recours en rappoct@we affaire concrete, recours qui constitue un
droit de chaque sujet des droits et des libertémgja par la Constitution;

b) l'objet du recours doit s'inscrire exclusivemeggus le domaine de l'atteinte aux droits et aux
libertés a caractere constitutionnel;

c) lattribution & la Cour constitutionnelle du itirde statuer sur les recours et le caractére
obligatoire de ses décisions.

Du point de vue du régime juridiqgue général, leacere du recours constitutionnel est lié
directement a la spécificité du droit constitutiehtui-méme. Le recours constitutionnel n'est
donc pas simplement un moyen supplémentaire dateasslans le cadre du droit accordé a
chacun de contester une décision de justice. kieahde le définir comme un "acte juridique
exceptionnel” auquel peut recourir l'individu ers cbatteinte a ses droits constitutionnels. |l
s'ensuit qu'on ne peut qualifier le recours cantgiinel:

! Voir texte de I'article 79 de cette Constitution.
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1. de procédure de "super-révision" des décisiengistice, dans la mesure ou I'établissement
de faits de procédure et l'application des loiseg#las constituent la mission premiére des
tribunaux administratifs et généraux, et ne sanotaielever de la juridiction de la Cour
constitutionnelle;

2. de procédure de contrdle constitutionnel alistlans la mesure ou seul peut introduire un
recours le sujet dont la situation juridique aditéctement touchée par une décision concréte
d'un tribunal ou par un arrété de lI'administratidela signifie que I'on ne peut manquer de noter
la différence entre le recours constitutionnel €'yart, et ce qu'on appellectio popularis
dautre part. Cette derniére donne a chaque citdgenpossibilité de contester la
constitutionnalité de toute modification du drait dgueur, sans qu'il soit pour cela nécessaire
de faire la preuve des conséquences qui en réssitenla situation juridique concréte du
plaignant;

" . En Pologne, le débat sur l'instauration du recoonstitutionnel a commencé en 1982,
c'est-a-dire a partir du moment ou ont été intrisddans la Constitution des amendements
envisageant la création de la CC. Néanmoins, laupla CC adoptée en 1985 n'a pas fait état
de la mise en place d'une telle procédure, calefforgait a I'époque de limiter I'importance de
la CC. C'est linstitution d'un ombudsman (représgndes droits civiques) en 1988 qui, la
premiere, a donné aux citoyens la possibilité rddhire directement des recours, I'objet de ces
derniers n'étant pas limité exclusivement au doend@s violations de la Constitution. Plusieurs
dizaines de milliers de recours ont été introdeiitgoeu de temps, et il a fallu plusieurs années
au représentant des droits civiques pour y réponilréheure actuelle, aprés une dizaine
d'années d'expérience, on peut affirmer que lecgedu représentant joue un réle extrémement
important dans la défense des droits civiquerlient également d'ajouter que, depuis 1980,
fonctionne en Pologne un systéme de tribunaux asimatifs, qui permet un contrdle judiciaire
de tout arrété administratif.

Cependant, les procédures évoquées n'ont pasagtpegl apres 1989, bien que le respect
intégral de la doctrine nécessitat en tout étatadise la mise en place de l'institution du recours
constitutionnel. Cela ne fut possible que dans ddre de I'élaboration de la nouvelle
Constitution. D'emblée est apparu un désaccordideie concernant la conception du recours
constitutionnel. Il avait été envisagé au dépardalener au recours un caractere étendu, c'est-a-
dire — suivant le modéle allemand de permettre l'introduction d'un recours non seald
contre des normes juridiques, mais aussi contne lewdalités d'application par les organes
judiciaires ou administratifs. Le recours contre norme juridique veut dire que le plaignant ne
conteste pas la régularité d'une décision judeian d'un arrété administratif, mais attire
l'attention sur le fait que ceux-ci se fondentwue norme juridique contraire a la Constitution.
Le plaignant exige donc que soit reconnue l'indarginnalité de cette norme, en conséquence
de quoi celle-ci doit étre abrogée et il y a lieuréviser la décision ou l'arrété prononcé sur sa
base. En revanche, le recours contre une décigjaifiss que le plaignant ne conteste pas la
constitutionnalité de la norme juridique sur la ébake laquelle a été prise la décision en
question, mais qu'il accuse le tribunal (I'orgadeniaistratif) d'avoir appliqué cette norme
juridique d'une maniére contraire a la Constitutidast-a-dire d'avoir interprété la norme d'une
facon contraire & la Constitution), ou bien d'ayairté atteinte a ses droits (par exemple le droit
a la défense) au cours de la procédure judiciBiaas ce cas, le reglement du recours entraine
l'annulation de la décision ou de l'arrété, ouityalion pour le tribunal ou I'organe administratif
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de procéder a un réexamen de l'affaire.

Une interprétation aussi large du recours conglitnel s'est heurtée principalement a
l'opposition de la Cour supréme, qui a fait vatpie son activité judiciaire se trouverait alors
soumise au contr6le de la Cour constitutionnelis @&guments ont convaincu les politiques, et
c'est une variante limitée du recours constitutshigui a été adoptée dans la Constitution, dans
la mesure o comme je l'ai déja signatécelui-ci ne peut consister qu'en une plainte eolatr
non-constitutionnalité d'une norme juridique suquiglle se fonde une décision judiciaire ou
administrative.

Un autre probléme vivement débattu lors de I'élatimm du projet de Constitution a été la mise
en place de mécanismes destinés a limiter un adftaessif de recours a la Gdl existait un
risque de paralysie de son activité. D'ou I'adoptie certains mécanismes permettant de trier
préalablement les recours et limitant leur porgesde temps;

V. Conformément au paragraphe premier de l'articled@9a Constitution, le droit de
saisine de la CC est accordée a "tout individu temtibertés ou les droits constitutionnels ont
été violés". Par conséquent, les limites de l'afité du recours dépendent de la maniére dont
sont interprétés dans la Constitution les diveriigiet libertés.

Le droit de saisine est accordé en premier lieu"ait@yens" dans la mesure ou ils sont les
sujets de tous les droits et libertés définis danSonstitution. Ce droit appartient a chaque
citoyen en vertu de son inscription dans la Canstit, de sorte qu'une loi de rang inférieur ne
peut en priver une catégorie de citoyens quellellgusoit (par exemple les détenus ou les
personnes condamnées a la privation de leurs dgroiics). Une loi de rang inférieur peut
néanmoins définir les modalités d'exercice du ddeit recours, par exemple au nom des
personnes mineures ou incapables.

L'ensemble des droits et libertés définis par lagfitution n'appartiennent pas exclusivement a
une catégorie de citoyens, par conséquent ils tgpaent a quiconque se trouve sur le

territoire de I'Etat polonais. Le droit d'introdeiun recours constitutionnel est également
accordé, dans les limites définies, aux ressortissdEtats étrangers et aux apatrides, et ce
indépendamment du statut (Iégal ou non) de lewepiee sur le territoire national.

La question se pose de savoir si le droit de saissh également accordé aux personnes morales
de droit privé. La réponse dépend du point de savd& Constitution définit des droits ou des
libertés dont le sujet peut étre non seulementpansonne physique, mais aussi une personne
morale. De tels droits et libertés sont susceptile s'appliquer a des partis politiques, des
organisations confessionnelles ou des syndicateeldes questions essentielles est cependant
d'établir si des libertés ou des droits constitutgs sont attribués a I'activité économique. La
jurisprudence de la CC permettra de tirer cettestipe au clair. Il nous apparait cependant
possible d'accorder le droit de saisine aux peesommorales de droit public. Ce probleme se
posera sans doute principalement a propos dextiaties territoriales, mais il convient a cet
égard de rappeler gu'en Pologne ces collectiviggmslent d'autres procédures d'accés direct a la
CC;
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V. L'introduction d'un recours constitutionnel sedersura. "la violation"; b. "des libertés
et droits constitutionnels" du plaignaat,qui a eu lieu a I'occasion de la décision défiait'un
tribunal ou d'un organe administratif de I'Etatlaquelle porte atteinte a des droits, des likerté
ou des obligations du plaignant définies par la dfiution (article 79, paragraphe 1 de la
Constitution).

Le point de départ doit étre le "caractere définde la décision du tribunal ou de l'organe
administratif de I'Etat. Par "définitive", on enteane décision telle que le plaignant ne dispose
plus d'aucun instrument juridique pour la modiflea.loi sur la CC souligne a ce propos qu'un
recours constitutionnel ne peut étre introduit @prés que toutes les voies institutionnelles ont
été épuisées" (article 46, paragraphe 1), ce quidiee que si, par exemple, la décision de la
premiere instance acquiert un caractére définitifait qu'on a négligé de faire appel, il n'est pas
possible de déposer un recours constitutionnelcdEqui concerne les procédures engagées
aupres des tribunaux ordinaires, l'obligation dggrutoutes les possibilités de recours aupres
des instances successives doit étre considérée e&amimant également le recours en cassation
a la Cour supréme. Pour une procédure adminigtrativne nous semble toutefois pas
indispensable de déposer préalablement une den@md@vision exceptionnelle, dans la
mesure ou celle-ci ne constitue pas un élément'aelré des instances". Un raisonnement
similaire nous conduit a penser que la possildiitéroduire un recours constitutionnel ne doit
pas étre subordonnée a l'usage préalable du reaoprés de la Commission des Droits de
I'Homme a Strasbourg.

En second lieu, la décision du tribunal ou de #ogyadministratif de I'Etat doit porter atteinte
aux libertés ou aux droits constitutionnels. Parséguent, toute violation des droits ne peut
donner lieu a un recouss celui-ci doit toujours concerner la violation d®its ou de libertés
dont il est question dans la Constitution. Le capaé de ces droits et libertés se trouve
principalement dans la Partie Il de la Constitutioet il ne fait aucun doute que chacun des
droits ou libertés dont il est question dans cpéigie peut étre défendu par la procédure du
recours constitutionnel. L'unique exceptiertlairement prévue au paragraphe 2 de l'article 79
de la Constitution- concerne le droit d'asile (article 56). Il s'ehsyie I'objet du recours
constitutionnel peut toucher aussi bien des ditliertés) a caractere individuel et politique
que des droits a caractére économique ou sociebnNient cependant de ne pas oublier la
différence entre les dispositions constitutionrsetiei concernent les "droits sociaux" et celles
qui définissent les orientations fondamentales 'a#ivité de I'Etat. Bien que ces derniéres
imposent des obligations précises aux organe&tdd, lelles n'impliquent pas directement pour
l'individu des droits concrets.

Les droits et libertés peuvent résulter d'autrepatiitions constitutionnelles le droit au
recours constitutionnel ne se limite pas a la drtle la Constitution, mais concerne son texte
entier. La pratigue conduira probablement a shoger sur l'attitude a adopter vis-a-vis des
droits et des libertés qui, bien que n'étant pasrits expressément dans la Constitution,
découlent d'autres dispositions. Je pense en yati@ l'article 2 de la Constitution ("La
République de Pologne est un Etat de droit déniquetqui applique les principes de la justice
sociale"). La pratique judiciaire de la CC a dédiditcette disposition (qui avait dans le passé
force d'obligation en tant qu'article premier déegpdsitions de la Constitution), une série de
regles et de principes, auxquels a été égalememnmae force constitutionnelle. Beaucoup de
ces regles et principes (par exemple le droit gement, le droit a la protection de la vie, le
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droit & la vie privée) est aujourd'hui un fondenmnistitutionnel explicite précis. Mais d'autres
(par exemple l'interdiction générale de tout efé&toactif de la loi) ne peuvent toujours qu'étre
déduits de la clause générale sur |"Etat de diéihocratique”. Il reviendra a la CC de
déterminer si la violation de ces autres regleprigicipes peut motiver l'introduction d'un

recours constitutionnel.

En troisieme lieu, il faut qu'il y ait "violatiordes droits et libertés constitutionnels du plaignan
Les dispositions juridiqgues ne précisent pas lifgmee de cette notion, bien qu'il ne fasse
aucun doute gu'elle nécessite I'apparition d'unatsdn juridique particuliére pour le plaignant:
ceci afin que le recours ne puisse étre déposépgueales personnes qui y ont un intérét
juridigue personnel démontré. La jurisprudencead€C décidera probablement que la décision
judiciaire (administrative) doit avoir des incidescnégatives sur la situation juridique du
plaignant— je pense qu'on ne pourra déposer de recours tagilécisior- méme si elle est
fondée sur une norme anticonstitutionnellest profitable au plaignant. Des criteres permetta
d'affiner le concept de "violation" seront probabémt définis ultérieuremenrt on rappellera a
ce propos la jurisprudence de la CC allemande xjgeeque la violation des droits ait un
caractére "personnel” (la décision contestée dffitar directement sur la situation juridique du
plaignant, on n'accepte pas le recours au nomtits), "actuel" (la décision contestée doit
concerner la situation juridique du plaignant aumant ou cette décision a été prise, une action
purement potentielle est insuffisante), et "dirgt" décision doit entrainer une modification
immeédiate de la situation juridique du plaignamthen seulement constitue une condition de
I'adoption d'autres actes ou décisions a l'origaeette modification);

VI.  L'objet du recours ne peut étre que l'accusat®mon-conformité a la Constitution de
la loi ou d'un autre acte normatif* a l'origineldalécision contestée. Rappelons une fois encore
que le recours ne peut concerner qu'une normequecen tant que telle, et non la fagon dont
elle est interprétée ou appliqguée par un organénggtnatif ou judiciaire.

L'exigence de "pertinence" apparait primordialeeule la norme sur la base de laquelle a été
prononcée la décision définitive dans le cas c@ndigeut faire l'objet d'un recours. En
principe, il ne peut s'agir que de la norme invequ@ns la sentence pour justifier la décision ou
l'arrété. La contestation d'autres normes n'agppeai possible, a moins que le plaignant ne
démontre que la décision le concernant aurait férehte si ces normes avaient subi une
modification.

La contestation peut porter sur toute norme, déggadype ou rang qu'elle soit, pourvu qu'elle
ait été a la base de la décision dans le cas @asiBien sdr, il s'agira le plus souvent de
normes établies par des lois, mais rien n‘'empéeatteoduire un recours constitutionnel contre
une ordonnance, un arrété, voire un traité intema

Le chef d'accusation ne peut étre que la non-coni@ra la Constitution. Cependant, les
dispositions de la loi n'établissent pas clairenghtest possible de fonder un recours sur
l'accusation gu'un acte de rang inférieur a lasbien contradiction avec celle-ci ou que la loi
est en contradiction avec un traité internatiopalyrvu que la décision qui porte atteinte aux
droits constitutionnels du plaignant soit une cguns@ce de cette contradiction. C'est pourquoi
la jurisprudence de la CC devra résoudre le probldensavoir si tout cas de violation de la loi
par un acte de rang inférieur constitue en mémesame violation de la Constitution (dans la
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mesure ou la Constitution interdit de publier detes contraires aux lois), et si tout cas de
violation par la loi d'un traité international ctihgee également une violation de la Constitution
(dans la mesure ou la Constitution donne aux $aitternationaux ratifiés primauté sur les
lois).

La non-conformité & la Constitution peut consister une contradiction entre le contenu

matériel des dispositions de la loi (de tout aatte normatif) et celui des dispositions de la
Constitution, ainsi que dans le non-respect dedequlure d'adoption de la loi ou d'un autre acte
normatif, ou bien encore dans le non-respect demasde compétence (article 42 de la loi sur
la CC). Chacune de ces accusations peut donnex liauecours constitutionnel;

VIl. Dans la mesure ou le chef d'accusation ne peutét l'inconstitutionnalité d'un acte
normatif, la procédure de recours constitutionreel déroule conformément aux principes
généraux s'appliquant aux procédures de contr@lealenes (article 46, paragraphe 2 de la loi
sur la CC). En méme temps apparait toutefois lassité d'adopter une série de mesures
normatives, dont I'objectif principal est d'empéane afflux excessif de recours dont I'absence
de fondement est évidente, ou qui ont été préplarésaniére incorrecte.

Pour commencer, la loi sur la CC fixe un délai feéra l'introduction d'un recours (article 46,
paragraphe 1). Celui-ci ne peut étre introduit daas un délai de deux mois a partir de la
notification au plaignant de la décision définitagant acquis force de chose jugée ou de toute
autre décision définitive. Ce délai est impératifsa prorogation n'est possible que dans des cas
exceptionnels, conformément aux normes pertinehtéSode de procédure civile (article 20 de
la loi sur la CC). Rappelons une fois de plus guirours constitutionnel n'est recevable
gu'apreés épuisement préalable de toutes les vwggitionnelles. L'absence, dans la loi sur la
CC, de dispositions concernant la période qui aga® I'entrée en vigueur de la procédure de
recours constitutionnel revét a ce propos une itapoe essentielle. Le délai de deux mois
acquiert ainsi un caractere général et exclut ksipdité d'introduire un recours contre des
décisions devenues exécutives antérieurementt dogse impossible d'introduire aupres de la
CC des recours contre des décisions anciennesmmaiat des décisions passées prises
manifestement en violation des droits de 'hommasiAon parviendra probablement & éviter a
la CC d'étre submergée par des recours conceraarévénements d'un passé lointain, comme
ce fut le cas- ainsi que je l'ai dit- du Service du représentant des droits civiqueantues
premieres années qui ont suivi sa création.

Le recours doit étre préparé par un avocat ou useilter juridique, afin de garantir le niveau
de préparation nécessaire. Si le plaignant seérdaus une situation difficile, il peut demander
gu'un avocat ou un conseiller juridique soit désidarticle 48 de la loi sur la CC). La
rémunération de ce dernier intervient & partiridedduction du recours, et c'est le Conseil des
ministres qui fixe le montant & verser (article géragraphes 3 et 4 de la loi sur la CC). Le
recours constitutionnel est soumis a I'examen g@iéalde la Cour constitutionnelle composée
d'un juge (article 49, en relation avec l'artick & la loi sur la CC). Cet examen permet de
décider d'abord de la recevabilité formelle du vesoll faut déterminer d'abord si la requéte
présentée constitue effectivement un recours d¢otistinel— cet examen préalable sera alors
effectué par les organes administratifs de la Cqur,peuvent, le cas échéant, informer le
plaignant gu'il est impossible de donner suite degaéte. C'est ce qui se passera si la plainte ne
concerne pas linconstitutionnalité d'un acte ndifr@u si son objet est la violation de normes
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juridiques autres que les normes constitutionnejlegiéfinissent les droits et les libertés de la
personne. Le juge n'a pas a établir si le recoété mtroduit dans les délais et par une personne
habilitée, ni s'il comporte tous les éléments nielenécessaires (requis par l'article 47 de la loi
sur la CC). Si le recours comporte des lacunesumlbes il est possible de remédier, le juge
invite le plaignant a le faire dans un délai de gars. Si cela n'est pas fait, il n'est pas donné
suite. On peut également ne pas donner suite éconns "dénué de tout fondement" (article 36,
paragraphe 3 de la loi sur la C€)on porte alors une appréciation quant au fondp€ut
supposer que la CC fera usage de cette procédureépre en mesure d'accorder toute son
attention aux autres recours.

Si la CC décide de ne pas donner suite, le plaignBndroit de faire appel dans un délai de sept
jours a compter du jour ou la décision de la CCehtinotifiée. Ce pourvoi en appel doit étre
examiné par une cour se composant de trois jugBdg®5, paragraphe 1¢€3.dont la décision

de rejeter le pourvoi a un caractére définitifi@t36, paragraphe 7 de la loi sur la CC).

L'admission du recours a l'issue de I'examen frtealeplique que la suite de la procédure va
se dérouler conformément aux régles générales guewi pour la procédure de contrdle
normatif. Les parties en présence sont (articlde&s loi sur la CC): le plaignant, I'organe qui a
prononcé la décision contestée et le Procureungiéme représentant des droits civiques peut
€galement prendre part a la procédure, dans larenesula CC est tenue de l'informer de la
mise en route de toute procédure concernant uningconstitutionnel (article 51, paragraphe 1
de la loi sur la CC). La décision de constituer cor de trois ou cing juges dépend du rang de
l'acte normatif examiné, pour des questions pdigiement complexes il est méme possible de
réunir la Cour constitutionnelle au grand comglet.décision est rendue a l'issue de la séance
de la Cour, mais- c'est une possibilité qui n'est envisagée que leswecours constitutionnels

— le recours peut étre examiné a huis clos s'ildécgans conteste des opinions, exprimées par
écrit, des parties en présence que l'acte norrmatifminé est en contradiction avec la
Constitution (article 59, paragraphe 2 de la loilaCC).

L'introduction d'un recours n'entraine pas la susipa de l'application de la décision qui fait
l'objet du recours. Toutefois, la Cour constitutielle peut rendre un arrété provisoire remettant
ou suspendant l'exécution de la décision en causgue celle-ci est susceptible d'entrainer des
conséquences irréversibles portant gravement pcéjad plaignant, ou bien si un intérét public
supérieur ou un autre intérét important du plaigiiexige (article 50, paragraphe 1 de la loi sur
la CC);

VIIl. La décision de la CC concerne la constitutiondale I'acte normatif incriminé (de la
norme qu'il contient), et c'est pourquoi les conséges de cette décision dépassent largement
le cadre du recours constitutionnel lui-méme etaddécision qui fait I'objet de ce recours.
L'affirmation par la CC de la non-conformité a lar@titution de I'acte normatif (de la norme)
entraine la perte de son caractére obligatoirge étcompter de la publication de la décision de
la CC, a moins que cette derniére ne fixe une aate pour la perte de ladite force obligatoire
(article 190, paragraphe 3 de la Constitution). tétie décision est un motif de reprise de la
procédure, et d'annulation de la disposition (ouladelécision) suivant les principes et les
modalités prévus par les normes de procédure petéis (article 190, paragraphe 4 de la
Constitution et articles 82-86 de la loi sur la CC)
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Cette déclaration d'inconstitutionnalité ne va foagher que le plaignant (qui pourra demander
une reprise de la procédure ou l'annulation désfaodition qui le concerne), mais sera étendue
a toutes les personnes qui se trouvent dans unmatigit juridigue semblable. Toutes ces
personnes, méme si elles n'ont pas introduit dsursaconstitutionnel, pourront dés lors faire
usage des possibilités de procédure évoquées agrggaine de l'article de la Constitution. En ce
qui concerne la personne du plaignant, le jugementreconnait le bien-fondé du recours
constitutionnel précise que l'organe a l'origind'aete normatif contraire a la Constitution lui
rembourser les frais engagés pour la procédures Bes cas justifiés, la CC peut décider d'un
remboursement de ces frais méme si le recoursittiostnel n'a pas donné lieu a satisfaction
(article 24, paragraphe 2 de la loi sur la CC).



