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RAPPORT

SUR

LE REGIME
DES IMMUNITES PARLEMENTAIRES



Observations préliminaires:

1. Ce rapport, adopté par la Sous-Commission suinigitutions démocratiques sur la
base d'un projet de rapport préparé par M. G. WasVideesteranus avec l'assistance du
Secrétariat de la Commission européenne pour leoDetie pour le Droit, a été approuvé par
la Commission lors de sa 27e réunion qui a eudield7 et 18 mai 1996.

2. La proposition de consacrer une étude sur linit@uparlementaire émane du
représentant de I'Assemblée parlementaire du GateséEurope, M. Stoffelen, qui a présenté
le sujet lors de la 18eme réunion de la Commiss#oxenise.

3. La Commission est de l'avis que la demandeddedmblée est tout a fait pertinente. En

effet, I'immunité parlementaire est d'une part iti@ohellement au centre des discussions
portant sur les garanties de la démocratie parleineren Europe, l'indépendance et le bon
fonctionnement du Parlement étant des élémentatedseinhérents a la séparation des

pouvoirs ; d'autre part, l'actualité du sujet resstes tendances, dans certains Etats, a
encourager les éléments d'une "démocratie continmetrement-dit d'un contrdle ou d'une

participation accrus des citoyens au processusladdifji

4. Dans un premier temps, un questionnaire a at#i @our étre soumis aux membres et
aux membres associés ainsi qu'aux observateuas@Enmission.

5. La Commission a regu des réponses des payséam®guivantAlbanie, Allemagne,
Autriche, Bélarus, Belgique, Bulgarie, Chypre, QreaDanemark, Espagne, Finlande, France,
Géorgie, Grece, Hongrie, Irlande, Italie, Lettonigechtenstein, Lituanie, Luxembourg, Malte,
Moldova, Norvége, Pays-Bas, Portugal, Républiqubee@iue, Roumanie, Russie, Slovaquie,
Slovénie, Suéde, Suisse, Turquie, Ukraamesi que duCanada,du Japonet du Kirghyzistan
Etats non européens ayant le statut d'observaiptgsade la Commission de Venise.

6. Les réponses recues ont servi de base a l'étalvodes tableaux récapitulatifs qui font
l'objet de I'Annexe |.

7. En outre, il a constamment été tenu compte Baaboration de ce rapport, de I'étude
réalisée par la Direction Générale des Etudes dierRent Européen en 1993, intitulée
"L'immunité parlementaire dans les Etats membredad€ommunauté européenne et au
Parlement Européen”, (Série Affaires Juridiques.W4)

Selon le terme de Dominique Rousseau, "Le Montlet' février 1996, p. 16.
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8. A partir des informations ainsi répertoriéegpiésent rapport a pu étre réalisé dans une
optique comparative et de caractére général. dbnstitue pas une analyse exhaustive du sujet,
ni ne prétend dégager des principes uniformes lilditéagénérale, en raison de la diversité et
de la complexité des situations dans chacun des paeut toutefois constituer un instrument
d'analyse et de réflexion contenant sous formesyaique des renseignements qui, pour des
raisons notamment linguistiques, ne sont pas tosijecessibles.

9. Le rapport offre ainsi une vue d'ensemble diiversité des régimes juridiques adoptés
et les premiers éléments de comparaison de laiguestéchelle de I'Europe entiére.



I. Introduction

10. La nécessité de prévoir une protection paidieildes membres du Parlement s'est
confirmée dans chacun des Etats considérés. Cslgmifie pas pour autant que l'institution n'a
pas soulevé de nombreuses critiques, de la pata dioctrine notamment, ou qu'il faille
consacrer une gquelconque impunité des parlemesntaire

11. Malgré la diversité des termes et des desoniptitilisés par les Iégislations respectives
et I'extension de la protection dans les payslupapt des Etats européens reconnaissent deux
catégories d'immunité a I'égard des parlementaires:

- d'une part, "l'irresponsabilité du parlementaoe "sa liberté d'expression" a I'égard
des actions judiciaires en raison des opinionsiméas et des votes émis dans I'exercice de ses
fonctions;

- d'autre part, "linviolabilité du parlementaireti "immunité au sens strict" qui le
mettent a l'abri de toute arrestation, détentiopauwrsuites judiciaires sans l'autorisation de la
chambre a laquelle il appartient.

12. Le droit de certains pays prévoit une juridictispécialisée pour connaitre des
infractions commises par les membres du Parlensenivent, il s'agit d'une haute juridiction,

comme par exemple, la Cour supréme en EspagneolPays-Bas, le Tribunal fédéral en

Suisse, la Cour d'Appel en Grece ; dans d'autgs pamme au Royaume Uni et a Malte, la
Chambre exerce parfois des fonctions de naturdigtionnelle.

13. Pour certains pays (en France, en Belgiquse)digpositions relatives a l'immunité
parlementaire sont d'ordre public : nul ne pelwgnoncer volontairement par conséquent et les
actes accomplis en violation de celle-ci sont rfesir d'autres, il appartient au parlementaire de
s'en prévaloir ou non (en Slovénie). Si bien quéoail peut méme refuser de témoigner et
l'on sait que par ce biais, il échappe entiererdetdute tentative d'investigations préalables
lorsqu'en fait il est lui méme suspecté (au Bélarnssrece).

14. Congue diversement en théorie, en fonctionpdgs, I'immunité vise a prémunir les
"représentants du peuple" de l'arbitraire du paugti partant, protege le pouvoir législatif a
l'encontre des immixtions de [I'exécutif, mais parf@ussi du judiciaire. L'immunité
parlementaire protége ainsi collectivement le cdip®arlement, son fonctionnement, ses actes,
ainsi qu'individuellement les membres qui le conapbs

15. Progressivement, cette immunité est étendisufres personnes:

- toutes les personnes qui participent aux "dépatiementaires” dans les pays
anglo-saxons (Royaume-Uni, Pays-bas, Irlande);

- les membres des diétes régionales (Landtaguéiche;

- les membres des Conseils de Communauté et dierRégles ministres en



Belgique.

16. En Allemagne cependant, l'immunité concernguerhent les membres du Bundestag
et non ceux du Bundesrat.

17. En regle générale, le fondement juridigue demunité réside dans les textes
fondamentaux des Etats. Il est inscrit dans samcipe dans le "Bill of Rights" de 1689 au
Royaume Uni, dans la Constitution pour la plupas dutres pays, dans la loi plus rarement, a
moins que l'un des aspects de cette protectiomihéost a fait absent du régime juridique en
vigueur.

18. Un certain caractéere sacré de la fonction septétive préexistait déja, a l'immunité
parlementaire proprement dite. En effet, a Romé&yrileun de la Plébe jouissait de la méme
inviolabilité.

19. L'origine de Iimmunité parlementaire, en t@mé telle, remonterait au XIVéme siécle
Sous la forme de la liberté dexpression des pariares (“freedom of speech”,
irresponsabilité) elle est affirmée par la Chand@se Communes au début du XVieme siecle. A
cette époque, l'aspect de l'immunité visant I'dittion d'arrestation (“freedom from arrest",
inviolabilité) n'est prévu que pour les mesuredrictives de liberté résultant d'actions a
caractere civil.

20.  Avec la Révolution francaise, la protectionesid a I'égard de l'action des tribunaux en
matiére pénale et de toute accusation dirigée eamr parlementaire méme pour des faits
étrangers a l'exercice de ses fonctions.

21. Ces deux aspects, tels que définis progressiviedans le modeéle francais, semblent se
retrouver aujourd'hui dans la plus grande parteerdgimes juridiques nationaux.

22. Les garanties offertes par ces deux aspetimdaunité parlementaire (irresponsabilité/
inviolabilité, "freedom of speech"/ "freedom fromrest”) sont complémentaires. C'est
pourquoi, il convient de les étudier successivenuamts leur portée, dans les actes qu'elles
couvrent et dans leurs implications en cas d'esedbusif.

2 Le député Thomas Haxey, a la session du parleimtannique du 12 janvier au 12 février 1397, prit
l'initiative d'un projet de loi dénongant la contkiide la Cour de Richard Il. Jugé et condamné atmour
trahison, la sentence ne fut pas exécutée, gragepaessions exercées par la Chambre des Commumes, |
souverain lui ayant accordé sa grace.



1. L'irresponsabilité

23. On entend par "irresponsabilité” I'immunitéeadontre de toute action judiciaire pour
les opinions exprimées ou les votes émis, consataée la plupart des régimes juridiques
nationaux de protection des parlementaires.

24, Elle est appelée par exemple "berufliche Immétihien Autriche; "Indemnitat" en
Allemagne; "freedom of speech” en Irlande, a Madie,Canada, aux Pays-Bas, au Royaume

Uni; "insindacabilitd" en ltalie; “inviolabilidadén Espagne, "Immunitat"/"irresponsabilité" en
Suisse.

25. L'Ukraine est le seul pays qui ne consacreraudisposition dans sa législation a cet
aspect de l'immunité et ne traite que de la prioiectlative a l'inviolabilité. En Russie, alors

gue l'inviolabilité des membres du Parlement damspsincipe a une valeur constitutionnelle,
lirresponsabilité, quant a elle, n'est prévuepmarda loi.

A. Le principe : le caractére absolu de la protectin
1. Les objectifs

26. Le principe de lirresponsabilité des membnegdrlement constitue, en premier lieu,
une modalité particuliere de la protection aménag@erue de garantir l'indépendance et la
liberté d'expression du Parlement et des membiigle gomposent, au regard, notamment, du
pouvoir exécutif et du principe de séparation desvpirs. La nécessité de veiller a prévenir
toute arrestation arbitraire d'un représentantadiple de la part du gouvernement ne semble pas
étre une préoccupation inutile encore de nos jours

27. Progressivement, le principe de lirrespongébiapparait également comme une
garantie supplémentaire des parlementaires ad'@gai'opinion majoritaire exprimée au sein
méme du Parlement. En tant qu'ils représententdelp qui les a appelés a ces fonctions, les
parlementaires expriment, quand bien méme il g sfae d'opinions minoritaires, une fraction
de la souveraineté populaire et/ou nationale, teomespect est inhérent aux principes de la
démocratie pluraliste. Ainsi, linstitution de linunité parlementaire protégerait en réalité
I‘expresésion de la volonté générale et la compositiu Parlement tel qu'il fut élu par les
citoyens.

3 Herman Butzer, Immunitat im demokratischen RetdagsBerlin 1991, p.75.

* Richard Wurbs, Regelungsprobleme der Immunitit ded Indemnitat in der parlamentarischen Praxis,
Berlin 1987, p.21.
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2. La portée du principe de l'irresponsabilité

28. En regle générale, cette immunité concernenisbement les "opinions exprimées et
les votes émis dans l'exercice des fonctions parigaires”. Elle est perpétuelle, en ce sens que
la protection dont bénéficie le parlementaire gesiopinions qu'il a manifestées dans l'exercice
de son mandat ne disparait pas avec la fin de-cielui

29. Elle protege le parlementaire a I'égard deeteahction de I'Etat ou des institutions qui
en dépendent, mais aussi a I'égard des persorimésspet des tentatives d'influence illicite. I

est ainsi a l'abri de toutes poursuites judiciailes droit de certains pays contient des
dispositions plus explicites qui étendent l'irresgabilité a toute action civile, pénale ou

administrative ou précisent que le membre du Pam¢éme peut, par suite, étre recherché,
arrété, détenu, poursuivi ou jugé.

30. Au contraire, en Bulgarie par exemple, le d&pmlest irresponsable qu'en matiére
pénale. En Slovénie, il engage sa responsabilitée cpour les dommages qui lui sont
imputables. En France ou en Norvege, le parlenrentst irresponsable et n'est pas tenu a
réparation, méme lorsque "les faits reprochés itoest une infraction ou causent des
dommages".

3. Les actes couverts par l'immunité

31. Le parlementaire est en effet irresponsablelatment pour les "votes" auxquels il
prend part, que ce soit a la Chambre ou au seinCdesmissions ou Sous-Commissions
parlementaires.

32. De méme, il n'est pas tenu responsable potofasions” qu'il exprime, oralement ou
par écrit, au Parlement, dans une commission paritine, ou en raison des actes de mission
confiée par le Parlement, dans le cadre de sonahand

33. L'étendue de I'immunité a été précisée pardtique parlementaire et la jurisprudence.
En particulier, une interprétation plus ou moirstnietive, selon les pays, s'est attachée a définir
quels actes ou faits entraient dans le champs lidaipn de "l'exercice du mandat" ou des
"fonctions parlementaires".

34. Pour de nombreux Etats, il s'agit simplemerg fiections exercées au sein du
Parlement, c'est a dire dans I'enceinte de la Clearigls commissions ou organes institués a cet
effet. Au Royaume-Uni, les actes couverts par I'imité sont "les débats du Parlement" définis
progressivement par la jurisprudence parlementb@®.mémes opinions exprimées en dehors
du Parlement (au Luxembourg), ou parfois, les mépmepos écrits sans égard aux régles
propres a la publicité légale des débats (en Beddigne sont pas couverts par le champ
d'application de l'immunité. En Turquie, les mémespos exprimés en dehors du Parlement
sont aussi couverts par limmunité, a moins quiguleau de la Grande Assemblée Nationale de
Turquie n'ait pas décidé autrement.
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35. Au contraire en Moldova, cette immunité coures "les actes qu'un parlementaire seul
et nulle autre personne est capable d'accomphaslement”. En Norvége ou aux Pays-Bas, en
revanche, elle concerne également les opinionsquads exprimées méme hors du Parlement.

36. Au Portugal, en Turquie et en Norvége, limrtéurgxiste aussi pour les "délits
dinjures". Dans dautres pays, au contraire, begeteconstitutionnel exclut du champ
d'application de I'immunité les déclarations diffdaires ou les injures.

37. L'irresponsabilité s'étend parfois a I'actidou au comportement des membres du
Parlement, qui sans étre des actes propres adadioparlementaire, s'y rattachent de quelque
facon. Ainsi, la liberté d'expression renforcéepddementaire s'étend a ses activités publiques
en dehors de ses fonctions, notamment dans lesasmpdds manifestations électorales, les
débats publics. Dans d'autres cas, "l'activitétipok et partisane”, au Luxembourg mais aussi
en ltalie, ou "les propos émis dans le cadre deioés de partis ou avec les électeurs, les
rencontres privées ou les activités journalistiuem Espagne, sont exclues du champs
d'application de l'immunité.

B. L'aménagement du principe de l'irresponsabilité.

38. Il est généralement observé que si la protedtistituée revét un caractére absolu pour
les votes auxquels ils prennent part, les memhrd2adement ne jouissent pas exactement des
mémes garanties en ce qui concerne les opinioits expriment dans I'exercice des fonctions
parlementaires ou en dehors de celles-ci.

1. La relativité de la protection instituée: domesnexclus de la protection

39. En regle générale, les propos a caractéradiffzire ou injurieux sont exclus du champ
d'application de I'immunité, auquel cas, les membeParlement sont sujets aux poursuites et
soumis a réparation au méme titre que les auti@geas. Au Royaume-Uni, il revient au juge
de suspendre les poursuites lorsqu'il estime doemiinité du parlementaire est en jeu.
Néanmoins, bien souvent, c'est le pouvoir discléndes Chambres qui sanctionne un député
en raison de sa conduite ou de ses propos déraldlesn’eu égard a ses fonctions et sa
position".

40. Ainsi, en Autriche, le député n'est responsgbievis-a-vis de la Chambre a laquelle il
appartient et n'encourt que des mesures disciman la discrétion du président de la
Chambre.

41. En Slovaquie, le député demeure soumis au radigoiplinaire du Conseil National de
la République Slovaque pour les "déclarations etes a sa position et son honneur". En
Lettonie, en cas de "diffusion intentionnelle ddimhations diffamatoires; en cas de diffamation
portant sur la vie privée ou la vie familiale".

42. En Espagne, sont exclus les actes de violamoenss a I'encontre de personnes ou de
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choses, méme s'ils sont perpétrés dans I'enceérteerdu Parlement. Sont exclus également les
propos émis dans le cadre de réunions de parts@tiles électeurs, les rencontres privées ou
les activités journalistiques.

43. En Irlande, sont exclus du champ d'applicatiedimmunité certains délits tels que la
trahison, ou les crimes graves.

44, S'ils sont irresponsables au pénal (et au @ivjénéral), les parlementaires sont soumis
pour le moins au pouvoir disciplinaire des Chamlaresquelles ils appartiennent : pouvoir
exercé par le Président, conformément au Réglemgmteur. Les dispositions régissant ces
mesures sont plus ou moins précises a cet égasdanetions varient d'un pays a l'autre : elles
peuvent aller du rappel a l'ordre ou retrait dupende parole (Autriche), a I'exclusion et
peuvent méme entrainer théoriquement des peinegipes de liberté (au Royaume-Uni).

45. Dans certains pays, le Parlement jouit, en ddiéme, de pouvoirs renforcés et exerce
méme des fonctions juridictionnelles. Au Royaume-phar exemple, les Chambres disposent
du droit d'organiser des enquétes et d'interrogertémoins; le droit de punir ceux qui seraient
coupables (parlementaires ou autres citoyens)alatian de privileges ou d'outrages et le droit
de publier des documents sans craindre des paggour diffamation. Seule la Chambre elle-
méme peut imposer des peines ou prendre des dictans ce domaine.

46. Tel était aussi le cas a Malte, jusqu'a celalégislation se conforme aux exigences de
l'article 6 par. 1 de la Convention européenne Riests de 'Homme, tel qu'interprété dans
l'arrét Demicoli de la Cour européenne des dratiHbmme de Strasbourg

47. A Malte, le parlementaire est soumis au pousistiplinaire de la Chambre s'il enfreint
le Réglement de la Chambre ou interrompt inopinéditagpoursuite des travaux de celle-ci.

2. La levée de I'immunité parlementaire relativéreesponsabilité.

48. La nature de limmunité parlementaire relat&el'irresponsabilité voudrait que
immunité ne puisse étre levée si elle restremtliberté d'expression des membres du
Parlement. Pourtant, dans certains pays une pracédi prévue a cet effet. Les pays ou
immunité peut étre levée sont les suivants: DarkmFinlande; République Tchéque;

Allemagne; Gréce; Hongrie; Malte; Pays-Bas; SuiRsgaume-Uni.

49. Au Danemark, la proposition de levée de l'imitéuest faite par la personne privée qui
s'estime |ésée des dires du parlementaire conaarséin du Parlement, méme si en pratique la
Chambre refuse toujours son consentement.

50. En Finlande, la proposition de levée de limitéuémane, suivant les circonstances, de
la personne compétente, a savoir l'officier decaolie procureur ou le plaignant et la décision
de levée de Iimmunité est prise a la majoritésd@&mes des votes émis au Parlement.

5 Affaire Demicoli c. Malte, Arrét du 27 ao(t 1991.
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51. En Grece, la décision de lever Iimmunité e@seppar la Chambre qui doit se prononcer
dans un délai de 45 jours.

52. En Hongrie, la proposition de levée de limrénést soumise au Président de
I'Assemblée par le procureur supréme ou le tribgaddi. La demande est examinée par la
Commission des immunités et des incompatibilité¢$ddement dans un délai de trente jours.
La décision est prise par 'Assemblée, sans débetquiert la majorité des deux tiers des voix
des députés présents.

53. A Malte, ou, selon le systeme anglo-saxon,'yil an pas de levée de limmunité a

proprement parler, le Speaker of the House réfar&cCammittee of Privileges les cas de

"rupture de privilege" ou d'outrage commis "apparemt” contre le Parlement. Le Comité des
Privileges a été institué afin de rechercher ddraue cas si un membre du Parlement a
commis un outrage ou s'il a outrepassé ou "rompa"psivileges. Le Committee en référe

ensuite a la Chambre, qui est compétente pouriseitde renvoi de l'intéressé en justice ou

pour lui infliger elle méme des mesures disciplesi

54. En Roumanie, l'immunité du parlementaire pénetlévée par la Chambre a laquelle il
appartient. Le Sénat décide a la majorité de dienx-tles membres présents, tandis que la
Chambre des députés décide a la majorité de dersxetles membres. La demande de levée de
l'immunité parlementaire est présenté au présiierda Chambre des députés ou du Sénat par le
ministre de la justice.

55. En Suisse, seule "l'irresponsabilité pénalativel" peut étre levée, moyennant l'accord
des deux Chambres qui peuvent renvoyer le dépuaintlke Tribunal fédéral. L'irresponsabilité

pénale relative concerne les infractions commises rapport avec l'activité ou la situation

officielles du député”. Ainsi sont exclus les compments tels que la diffamation, I'abus
d'autorité, la gestion déloyale des intéréts pable corruption passive, la violation du devoir
de fonction, la divulgation de secrets militairésa levée du secret postal, téléphonique,
télégraphique a l'encontre d'un député, néceggitieréent 'autorisation des Chambres. Il est
considéré dans ce cas que l'acte ou l'opinion m@arisont sans rapport avec l'activité ou la
situation officielles du député.

56. En Allemagne, en cas de "diffamation antictutstinnelle” ou "outrages envers le
Bundestag", le ministére public adresse ses regjuétnformément aux directives sur la
procédure pénale et en matiere d'amendes admiimistraau ministre fédéral de la Justice qui
les soumet au Bundestag pour statuer sur l'auiorisge poursuivre le parlementaire en justice.
Par une décision préalable, la Commission éleetadals immunités et du réglement peut
autoriser les poursuites en justice pour "diffaoratinticonstitutionnelle™ ou "outrages envers le
Bundestag".
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57. En outre, le débat a été ouvert dans ce paya guestion de l'influence politiguement
licite ou non, exercée par les responsables padiiqUne nouvelle loi est entrée en vigueur
dans le but d'enrayer la corruption, l'achat otelate de votes, le délit dinfluence.

58. Il convient de reconnaitre en conclusion deegedrtie, que le régime de la protection
instituée au titre de la liberté d'expression dfementaires est en définitive assez semblable
pour les pays étudiés. Hormis les cas de députanttdes propos racistes, cet aspect particulier
de l'immunité ne souléve pas réellement de débatest remis en cause. Ceci n'est pas le cas
de l'immunité consacrée au titre de l'inviolabilité



-12-

II. L'inviolabilité

59. La nature de cet aspect de limmunité sembegqimplexe et donne lieu a une diversité
beaucoup plus grande de régimes juridigues pounisa en oeuvre. Sa raison d'étre semble
davantage remise en cause, a tel point que dasieynisi Etats I'inviolabilité a disparu depuis
longtemps ou n'est pas prévue dans le systeme aecton institué a I'égard des
parlementaires.

60. Ainsi, le Canada, I'lrlande, Malte et le Royadmi l'inviolabilité n'entre en ligne de
compte gqu'en matiére civile alors que le parlenientae jouit en matiere pénale, d'aucune
protection particuliere et est traité a I'égal deses citoyens. Les députés néerlandais, quant a
eux, ne jouissent d'aucune inviolabilité.

61. Dans la plupart des autres Etats, linviolebiprotege le parlementaire en matiere
pénale. Il n'est cependant pas aisé d'en relevénraiéss communs ou d'adopter une terminologie
identique, en raison tant des différences existatié®s les procédures instituées, que dans les
termes utilisés.

62. Elle est appelée par exemple "ausserberuflimheunitat” en Autriche; "Immunitat" en
Allemagne; "freedom from arrest" en Irlande, a Malau Canada, au Royaume Uni;
"immunidad" en Espagne, "Sessionsteilnahmegaragni&uisse.

63. En ltalie, cette immunité était appelée "impdhibilita”. Toutefois, le systeme normatif
concernant cette immunité a été modifié par liarticde la Loi constitutionnelle du 29 octobre
1993 11 3, qui a amendé l'article 68 de la Constitutiameffiet, a la suite de cet amendement, la
disposition prévoyant une autorisation de la Changmur commencer des poursuites pénales
contre un membre du Parlement a été abrogée. ®aaut; les fouilles corporelles d'un membre
du Parlement, les perquisitions a son domicilei @joe l'arrestation, la détention en prison et
toute limitation de la liberté d'expression du Bantaire ne sont pas admises sans
l'autorisation préalable de la Chambre a laquellei-ci appartient.

A. Le principe de l'inviolabilité.
1. La portée de I'immunité

64. L'inviolabilité constitue un autre aspect deplatection effective des membres du
Parlement, en vue de garantir leur indépendanade des prémunir contre le risque toute
arrestation arbitraire. Généralement, elle protégge membres du Parlement contre toute
"arrestation” ou poursuites, en matiére pénalégedis contre eux, & moins que le Parlement
n'accorde son autorisation.

65. Dans le systeme de protection anglo-saxon lFaovu - , l'inviolabilité ne joue qu'en
matiére civile.
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66. En Autriche, en Allemagne, au Kirghizistan, legttonie, en Russie, en Slovaquie,
limmunité s'étend également aux "poursuites adnatives”. En Moldova ou en Ukraine,
limmunité concerne toutes les poursuites, horessdas prévus expressément par la loi. En
Roumanie, elle s'étend aux poursuites en matiécemteaventions.

67. La portée exacte de limmunité varie en fomcties pays. Dans certains cas, le

parlementaire est également a l'abri de fouilleparelles, de perquisitions a domicile ou dans

son lieu de travail, d'enquétes préliminaires autcts investigations en général. Tel est le cas
par exemple, de I'Albanie, I'Autriche, le BélatasGéorgie, la Russie, la Turquie.

68. Dans d'autres pays, au contraire, l'inviolsbitie concerne pas ces actes d'enquéte
préliminaire, ni l'ouverture des poursuites (Frar@ertugal, Japon). Souvent, linviolabilité
n'entre en ligne de compte qu'a partir de la rmsexamen du député.

69. La durée de lI'immunité varie, de méme, en fonales pays. Elle ne dure que pendant
les sessions parlementaires pour certains pays,@le pour d'autres, pendant toute la durée de
la législature. En Grece, la Constitution prévoits dmesures, telles que le maintien de
l'immunité en cas de dissolution de I'Assembl§asgju‘a I'élection de la nouvelle Chambre ou
en cas de proclamation de I'état de siége.

70. Quoi qu'il en soit, l'inviolabilité ne contribugu'a suspendre les poursuites pendant la
durée du mandat ou des sessions mais n'entradéfirgitivement I'action de la justice.

2. Les actes couverts par l'immunité

71. Pour certains pays, lorsque l'infraction inani@@ comporte un certain degré de gravité,
elle est exclue du champ d'application de limnéumit ne nécessite plus, par conséquent,
l'autorisation préalable de la Chambre (par exem@plBortugal ou en Suéde).

72. De méme, cette autorisation n'est pas nécessde député est appréhendé en flagrant
délit (pour la plupart des Etats), ou en train dmmettre un crime grave (Albanie; Bulgarie;
Chypre; Croatie; Finlande; Norveége; Portugal; ShaegTurquie), ou encore, le lendemain du
jour ou le crime fut commis (Allemagne).

73. En Hongrie, en Autriche, en Roumanie et en &idg méme si le député est arrété en
flagrant délit, la suite de la procédure peut dédpend'une autorisation de la Chambre
concernée.

74. En régle générale, la qualification du caractde flagrant délit de I'acte incriminé
incombe au juge comme en France ou en Espagnen@eypd'Assemblée peut suspendre les
poursuites si elle estime qu'un "recours abusiéhaéption de flagrant délit" a eu lieu.

75. En outre, des dérogations au régime de llavilié sont prévues pour les infractions
de moindre importance (en France pour les conttires).

76. Ainsi au Luxembourg, linviolabilité n'empécheas d'agir & l'encontre d'un
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parlementaire pour des délits mineurs pour lesdaéts ne prévoit pas de détention préventive
et n'‘ont pas de caractére infamant.

77. Au contraire, au Portugal, les contraventidrien que ne faisant pas partie de la
procédure pénale sont tout de méme couvertesrpardhité.

B. La levée de lI'immunité parlementaire

1. La procédure de levée de l'immunité

78. La levée de l'immunité parlementaire en matiéniolabilité consiste en l'autorisation
accordée par la Chambre d'effectuer des poursuétesles ou de maintenir le député en état
d'arrestation ou de détention.

79. La procédure est en général toujours la mémd, en Allemagne ou il existe un
systéme d'autorisation préalable des poursuitede mais d'une loi générale adoptée en début
de Iégislature.

80. En effet, en début de Iégislature le Bundestagrise, par décision générale, l'ouverture
d'enquétes sur des actes délictueux, a lI'exceptsninjures a caractére politigue. Mais la

procédure pénale nécessite ensuite l'autorisatidButidestag, pour une procédure déterminée
et un grief précis.

81. Dans les autres pays, la procédure relatisdevée de I'immunité est prévue en général
par le Reglement de la Chambre.

82. La proposition de lever I'immunité émane detdaté publique compétente (la plupart
du temps, le procureur général), de la personme léa du parlementaire lui méme. Souvent,
elle est transmise au Président de I'Assembléimiarmédiaire du Ministre de la Justice, voire
du Premier Ministre.

83. Elle est ensuite examinée par une commissidarpantaire ad hoc ou spécialisée, dont
le nombre des membres et la composition peuvergrvetr qui est chargée d'émettre un avis
motivé aprés avoir entendu le député concerné.

84. La Chambre en session pléniére décide, apréghat (ou sans), & huis clos (ou non),
suivi d'un vote a bulletin secret (ou non), a Igamt& simple (ou qualifiée), d'accorder ou non
la levée de l'immunité (ou de suspendre les paessi elle ont déja été engagées pour les
raisons examinées plus haut).

85. Parfois, les Chambres sont tenues de se pranauwr la demande de levée de
limmunité en un temps imparti. L'abstention ousleence du Parlement est a cet égard
diversement interprété. Il signifie souvent la sungion des poursuites engagées et s'apparente
donc a un refus.
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2. Les conditions liées a la levée de I'immunité.

86. Les conditions liées & la levée de I'immunitét sle nature diverse. Dans la plupart des
Etats, on s'accorde a dire que la décision de l&wenunité parlementaire d'un député est de
nature purement politique.

87. On entend souvent par la, que le Parlementcexen la matiére une compétence
discrétionnaire, en ce qu'il est le seul capablguder de ce qui se fait a I'encontre de sa
souveraineté ou son indépendance.

88. Dans la pratique, un certain nombre de critérpa tout de méme étre dégageé de telle
sorte que la décision de la majorité ne puissdtpagason tour comme tout a fait arbitraire.

89. L'immunité ne doit pas consacrer l'impunité desmbres du Parlement pour les
infractions qu'ils ont commis, ni ne doit entraugentionnellement I'action de la justice et le
bon fonctionnement de la démocratie.

90. Le Parlement exerce en premier lieu un confidi@el, quant au caractére "sérieux,
sincere et loyal" de la demande, ainsi qu'en cémaitn des délais (notamment en fin de
Iégislature) et des procédures respectées.

91. En outre, il s'attache a préserver la réputatio Parlement et tend a s'enquérir du
sentiment public afin d'en préserver l'ordre.

92. Cependant les demandes de levée de I'immumitéyénéralement refusées lorsqu'il est
permis de conclure & l'existence d'un "fumus pet&eds”, c'est & dire une intention de
poursuivre injustement le parlementaire et de mettrpéril sa liberté et son indépendance.

93. De méme, lorsque les faits ne présentent quedpegravité, le Parlement préfere
généralement ne pas octroyer la levée de limmuritésidérée comme étant lourde et
particulierement infamante.

94. En Albanie cependant, comme en Belgique, l'imtéun'est pas levée en l'absence de
preuves suffisantes montrant que le député est'aigaur du crime allégué.

95. En Bulgarie, l'immunité est levée lorsque desiges suffisantes qu'un crime grave a été
commis sont réunies par le Procureur général uitapcommission d'éthique parlementaire.

96. En Autriche, limmunité est levée lorsque lditd@proché est manifestement sans
aucune relation avec les activités de député.

97. En Turquie, les décisions du Parlement conoétadevée de Iimmunité parlementaire
peuvent étre soumises, dans un délai d'une sendamepurs devant la Cour constitutionnelle
par le membre concerné ou par toute autre parl@nenbans ce cas, la Cour constitutionnelle
prend une décision dans un délai de 15 jours.

98. En tout état de cause, a I'étape de la levd@araeunité parlementaire il convient de
préserver toujours la présomption d'innocence, difxiter que le public croie en la cupabilité
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du parlementaire, principe qui, selon la jurispneae constante de la Cour européenne des
Droits de 'Homme, ne lie pas seulement les jutimis pénales, mais toute autorité étatique.
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IV. Conclusions

99. Le régime de la protection instituée au titre @ la liberté d'expression des
parlementaires est en définitive assez semblablerdales différents pays étudiés. Hormis
les cas de députés tenant des propos racistes, aspect particulier de limmunité ne

souléve pas réellement de débats ni n'est remis eause.

100. L'immunité au titre de l'inviolabilité semble au contraire plus complexe et donne
lieu a une diversité beaucoup plus grande de régiméuridiques.

101. L'institution de I'immunité en tant que telle,ne fait pas réellement I'objet de débats
passionnés dans la plupart des pays sollicités. &liéapparait dans l'actualité a I'occasion
des poursuites engagées a I'encontre de députésaminent en matiere de corruption.

102. L'immunité parlementaire demeure toujours une institution qui protége les

membres du Parlement dans leur indépendance a I'éghdes autres pouvoirs et leur
liberté d'action et d'expression, bien que le rappa entre la nature des différents pouvoirs

ait évolué considérablement dans les démocraties fEmentaires. Elle protege également
les parlementaires & I'égard des abus possibles ldemajorité.

103. Cependant, si le respect du principe de la s#@tion des pouvoirs et de
I'expression de la volonté générale conduisent a laécessité de prévoir un régime
particulier de protection des parlementaires, il néntre pas dans les principes de la
démocratie représentative de consacrer l'impunité @s membres du Parlement pour les
infractions gu'ils ont commises. L'immunité ne doitpas entraver l'action de la justice.

104. En réalité, I'étendue de la protection institaée dépend dans une large mesure de la
pratique parlementaire, mais aussi du rble de l'opiion publique et de I'évolution des
mentalités. Le rble de la presse et une certaine a#ologie influent de maniére
déterminante dans l'application du régime de l'immunité.

105. Enfin, il peut étre observé, pour certains pay une tendance a la juridicisation des
conditions de levée de limmunité parlementaire own effort de définition de critéres
stables et objectifs. Cette évolution est motivéeap le soucis d'une application plus
rigoureuse des principes de I'Etat de droit et desxigences de la sauvegarde des libertés
fondamentales.
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ANNEXE |

TABLEAUX RECAPITULATIFS

DES REPONSES AU QUESTIONNAIRE
SUR LE REGIME DES IMMUNITES PARLEMENTAIRES
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Albanie

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Lois constitutionnellese dla|
République d'Albanie (art.22)

Lois constitutionnelles de
République d'Albanie (art.22)

Portée de lI'immunité

Dans "l'exercice de ses fonctig
de député", celuii n'encour
aucune responsabilité légale,
ne peut étre empéché d'accom
ses fonctions.

Immunité extra-fonctionnelle :

- a I'égard de toute fouille, arrestati
détention et poursuites pénales;

- hors du cas de "crime grave
évident"

Actes couverts px
limmunité

Activités, opinions exprimées
et votes émis. A contrario, tg
dépué peut étre empéc
d'obtenir  des informatior
couvertes par le secret d'Etat

Tous les actes pouvant entrainer
fouilles, arrestations, détentions
poursuites pénales,

a l'exception des cas ou
parlementaire a commis "un crif
évident et grave"

Personnes concerndaees députés de I'Assemblée [Les députés de [|'Assemblée
Peuple; Peuple;

Durée de l'immunité| - Pendant la durée de la sessio

L'immunité peutelle{Non Oui, avec l'autorisation (

étre levée ? par qui P I'Assemblée du Peuple

Pro&dure de levée (- -La proposition de levée

l'immunité

limmunité est soumise au Parlem
par le Procureur Général dans
conditions prévues par les |
constitutionnelles.

-La question de la levée
limmunité est examinée
I'Assemblée en session pléniére.
-La décision de levée de l'immun
est prise a la majorité des dépt
présents (un tiers d'entre eux
moins).

s

Conditions liées a
levée de I'immunité

Limmunité n'est pas levée
labsence de preuves suffisar
montrant que le dépé est bie
l'auteur du crime allégué.

Recours dont dispo

le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Allemagne

Irresponsabilité (“"Indemnitat")

Inviolabilitélfimunitat")

Fondement juridique)

Loi Fondamentale (art. 46);
Reéglement du Bundestag (art.]
et Annexe 6).

Loi Fondamentale (art.  4¢€
Reéglement du Bundestag (art. 107
Annexe 6).

Portée de lI'immunité

Indemnité  proprement  di
mettant le député, dans l'exerd
exclusif de ses fonctions, a I'a
des sanabns d'Etat (mesuré
pénales, disciplinaires, sanctiq
a caractére civique et recours
matiére civile).

Immunité au sens strict,
- a I'encontre de toute limitation dg
liberté individuelle, arrestatio
poursuites pénales et disciplinaire
compris, en principe, les acty
d'enquéte, dinstruction et
contraintes par corps,

- sauf si le député est arrété
flagrant délit ou le lendemain du jd
ou l'acte a été accompli.

Sont exclues les actions civiles,
poursuite en justice de peir
conventiomelles, la préparation d'u
contrainte par corps

Actes couverts p:
l'immunité

Déclarations et votes émis

Bundestag, ses commissions.

En sont exclus, les propos te
en dehors ou les propos €ég
autres que ceux imprimés
Bundestag, de méme queury
ayant un caractere diffamatoire
Sont également pénalem
répréhensibles les dél
d'influence, le fait "d'acheter

de vendre" une voix lors du
€élection, ou un vote.

Par une décision préalable,

la Commission électorale d
immunités et du regleme peut
autoriser les poursuites en just
pour "diffamation anti
constitutionnelle” ou "outrags
envers le Bundestag".

L'inviolabilité s'étend a tous les ac
pour lesquels la loi prévoit une pei
sauf pour :

- ceux sanctionnés par une pe
conventionnelle,

b- ceux commis en flagrant délit.

En début de législature, le Bundes
autorise, par décision générs
l'ouverture d'enquétes sur des a
délictueux, a l'exception des injure
caractére politique. Mais la procéd
pénale nécessite ensulteutorisatior]
+du Bundestag, pour une procéd
unique et un grief précis.

Personnes concernég

eé®s membres du Bundestag
non du Bundesrat).

Les membres du Bundestag ( et
du Bundesrat).

Durée de l'immunité

Perpétuelle.

Pendant la dur¢emdndatet dés
l'acceptation de I'élection.

L'immunité peutlle
étre levée ? par qui

|'autorisation
méme

Oui, avec
PBundestag,

q
PO

Oui, avec l'autorisation du Bunds
tag (générale en début de législal

£S-
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l'ouverture  d'une  procédy
d'enquéte; ou par décisi
préalable de la Commissi
€électorale en cas de "diffamati
anticonstutionnelle™ ou
"outrages envers le Bundestag'

.député si des motifs touchant &

et particuliere pour l'ouverture de
procédure pénale). L'ouverture
linstruction doit étre préalablemg
notifiee au Présidentud Bundestad
Elle doit étre également notifiée

recherche de la vérité ne s'y oppo
pas.

Procédure de levée
l'immunité

-En  cas de “diffamatig
anticonstitutionnelle” 0
"outrages envers le Bundestag'
ministee public adresse s

requétes, conformément 3§
directives sur la procédure pén
et en matiéere d'amend

administratives ~au  minist
fédéral de la Justice qui |
soumet au Bundestag afin d
celui-ci statue sur l'autorisation
poursuivre en justice.

-Par une décision préalable,
la Commission électorale d
immunités et du réglement pq
autoriser les poursuites en just
pour "diffamatiory
anticonstitutionnelle” 0
"outrages envers le Bundestag'

a

- La requéte en levée de limmur
est formée :

a) pa le ministere public, Ig
tribunaux, les juridictions d'honne
et juridictions professionnelles
vertu de la loi;

b) par le tribunal avant l'ouverture
la procédure principale en cas
poursuites pénales engagées pg
victime sans le concours du Parqu
c) le créancier dans la procéd
d'exécution;

d) la Commission de vérification d
pouvoirs, des immunités et
Reglement.

La requéte est transmise par
ministere de la Justice au Présiq
du Bundestag qui l'annonce
pléniere et la renvoie imédiatemen
la Commission électorale d
immunités et du reglement.

- Ele est examinée par
Commission qui établit des princif
pour 'examen des demandes de I¢
de l'immunité.
- Elle se fonde sur ces principes p
formuler, dans chaque cas d'esp
ses recommandations de décisior

Bundestag.
- La décision est prise par
Bundestag; pour les procédu

simplifiées ou les affaires de p
d'importance, elle est prise par
Commission, sous réserve que
Bundestag ne s'oppose pas 3
décision péalable dans un délai dg
jours.

D

Conditions liées a
levée de I'immunité

Pour le cas du délit d'influenc
est difficile de distinguer ent

Le Bundestag ne doit pas procéd
l'appréciatbn des preuves. Le but
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l'influence politiquement licite ¢
celle qui est immorale.

droit d'immunité est de garantir
bon fonctionnement et la réputat
du Bundestag collectivement.
décision de lever I'immunité est U
décision politique et ne doit p
constituer une ingérence dans
procédure en cours oil s'agit dg
constater un droit ou un tort,
culpabilité ou linnocence. Pg
I'essentiel, cette décision politique
basée sur la confrontation des inté
du Parlement et des intéréts
autres pouvoirs publics.

Recours dont dispo
le parlementaire ?

Suspension de la détention ou
toute privation de liberté a
demande du Bundestag
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Autriche

Irresponsabilité
(berufliche Immunitat).

Inviolabilité
(auBerberufliche Immunitat)

Fondement juridique

Constitution (art 57, 58, 94
Reéglement des chambres et
dietes régionales.

Constitution (art 57, 58, 96
Réglement des chambres et des d
régionales.

Portée de lI'immunité

Immunité de fonction.
Le député n'est responsable
devantla chambre a laquelle
appartient et n'encourt que (
mesures disciplinaires, telles g
le rappel a l'ordre ou le retrait
la parole, a la discrétion ¢
président de la Chambre.

Immunité extra-fonctionnelle :

- & |'égard des poursuites pénale
administratives ; comprenant n
seulement une accusation pénale,
condamnation, I'exécution d'u
peine, mais également to
arrestation, fouille de la person
perquisitions a domicile etc...

- sauf en cas d'arrestation en flag
délit;

- sont exclus du champ d'applicatic
les actions civiles.

Actes couverts p:
l'immunité

Comportement dans les sessi
du parlement, de ses comitég
commissions, en particulier les
déclarations écrites et orales a
que les votes émis ( ces dern
ne pouvant eyager  ung
responsabilité quelconque).

Protection a I'égard des poursu
pénales et administratives,

- pour les actes non couverts

l'immunité de fonction (délits de dr
commun, violations du code de
route, diffamations, méme dans
cadre d'unenanifestation politique €
dehors du parlement ou dans

publication);

a l'exception des cas ou

parlementaire est appréhendé
flagrant délit.

Personnes concerné

eé®s membres de la premig
chambre (Natiolalrat); de

deuxiéeme chambre (Bunde$r
des diétes régionales (Landtagg

Les membres de la premiére chan
(Natiolalrat); de la deuxieme cham
h(Bundesrat); des dietes régiong
pjLandtage).

Durée de I'immunité

L'immunité peutlle
étre levée ? par qui

Non.
D

Oui, avec l'autorisatiodéfinitive dg
la chambre apres que la commisg
permanente des chambres pour
immunités se soit exprimée.

Procédure de levée
l'immunité

La demande dautorisation d'l
poursuite pénale ou administrative
adressée a la chambre en questiof

l'autorité de poursuite compétente.
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Conditions liées a
levée de I'immunité

Lorsque le délit reproché ¢
manifestement sans aucune rela
avec les activités de député.

Recours dont dispo
le parlementaire ?

Suspension de toute mesure
poursuies si la chambre déclare
lacte incriminé ne se sit
manifestement pas en dehors
fonctions politigues du député,
sur demande du Président, pou
personne appréhendée in flag
délit lors de la commission d'
crime.
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Bélarus

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art. 93); Loi de
République de Bélarus sur
Soviet Supréme (art. 106); U
sur le statut du député du So
Supréme (art. 37).

Consttution (art. 93); Loi de |
République de Bélarus sur le So
Supréme (art.106); Loi sur le stg
du député du Soviet Supréme
37).

Portée de lI'immunité

Dans l'exercice de ses fonctig
de député.

Immunité extra-fonctionnelle,
a l'égard de tda arrestatiorn
poursuites ou autre privation
liberté, fouilles ou  écoutg
téléphoniques;

- a l'exception de "détention sur
lieu du crime”.

Actes couverts p:
l'immunité

Les "activités" effectuée
conformément a la Constitutid
au Soviet Supréme.

Tout acte passible d'arrestatic
poursuites ou autres privations
liberté, fouilles;

- hors du cas de flagrant délit.

Personnes concernég

e®s députés du Soviet Suprém

D

C .

Les députés dutSmpeEme.

Durée de l'immunité

Pendant la période de l'eze

de ses compétend
parlementaires et aprés |4
expiration.

r®endant la durée de la Iégislature.

L'immunité peutelle
étre levée ? par qui

P

Oui, avec le consentement du So
Supréme ou du Présidium du So
Supréme entre les sessions, en 4
procédure criminelle.

Procédure de levée
l'immunité

La proposition de levée
limmunité est soumise au So\
Supréme par le Procureur Générd
la République.

Le Soviet prend une décisi
motivée, qu'il notifie ensuite
Procureur Général, Ba majorité d¢
ses membres élus.

4
q

Conditions liées a
levée de lI'immunité

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories Belgique
d'immunités
parlementaires
Irresponsabilité Inviolabilité
Fondement juridiquel Constitan (art.44, 45, 59, 12| Constitution (art. 44, 45, 59, 12
124); Réglement de la chamfRéglement de la chambre ¢

des Représentants (art. 93).

Représentants (art. 93).

Portée de lI'immunité

Dans l'exercice du mand
protecton a Il'égard d
recheches (plaintes
dénonciations, enquétg
informations perquisition

saisies) et poursuites péng
(exercice de l'action publique)
civiles.

Les dispositions relatives a
immunités étant d'ordre publ
les parlementaires ne peuven
renoncer volontairement.

Immunité  extrafonctionnelle
matiére de répression

- pour les poursuites, arrestatig
détentions et contraintes par corps
- a l'exception des cas de flagr
délit.

el

Les dispositions relatives a
immunités étant d'ordre public,
parlemetaires ne peuvent y renon

volontairement.

Actes couverts px
limmunité

Liberté de parole; opiniof
exprimées et votes émis (non
les injures et la violeng

physique); la reproduction ou
diffusion de discours en dehd
du Parlement doit se fai
conformément aux regles prop
a la publicité légale des déb
des Chambres.

Tous les actes passibles d'arreste
ou de poursuite pénale, tels que
- crimes, délits ou contraventions,
- sauf les cas de flagrant délit.

Personnes concernég

e®s parlemetaires, les ministrg
ainsi que tous les membres
Conseils de Communauté et
Région.

Les parlementaires ainsi que tous
membres des Conseils
Communauté et de Région.

Durée de I'immunité

Des la proclamation des résul
de l'élection et sans nfite dg
temps pour les actes accom
pendant son mandat.

Pendant la session de l'une ou I'a
chambre du Parlement; en pratig
pendant la durée de la Iégislature.

L'immunité peutelle|- Oui, avec lautorisation de
étre levée ? par qui P Chambre.
Procédure de levée |- - La proposition de levée

l'immunité

limmunité est soumise au Présid
de la Chambre concernée, soit pg
procureur général pres la C¢
d'appel dans le ressort de laquellg
faits reprochés se seraient prody
soit par la partie civile constituée.




-27-

- La question de la levée
immunité est examinée par U
commission spécialisée pour cha
chambre.

- La décision de levée de Iimmun
est prise en assemblée pléni
habituellement par consensus, su
base de la prasition de g
commission et sans débat pour
Sénat.

Conditions liées a
levée de I'immunité

L'immunité n'est pas levée lorsque
-les faits présentent peu de gravité
-les indices de culpabilit¢ sd
manifestement insuffisants;

-un élément politiquese révele soit
l'occasion des poursuites, soit d
les actes commis;

-les poursuites sont de nature
entraver l'exercice du man(
politique.

D'apres la Chambre d
Représentants, pour les poursy
ayant un rapport avec lactiv
politique :

-le caractére volontaire ou non
l'acte est indifférent;

-le caractére politique de
motivation du délit ou son conte
politique est pris en considération
non la notion de "délit politique";
-sauf lorsque l'acte a entrainé
atteintes a la personnet rend
inadmissible le retard de la réparat
du dommage cause.

Existe-til un recourg
a l'encontre de
levée de I'immunité?)

Si la poursuite ou l'arrestation ont
lieu sans l'autorisation de la Chami
celleci peut requérir leur suspens
pendat la session et pour toute
durée.
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Bulgarie

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art. 69).

Constitution (art. 70); Réglement
I'Assemblée Nationale (art.105).

Portée de I'immunité

Immunité dans l'exercice de 3
fonctions de député en matig
pénale.

Immunité extra-fonctionnelle,

- a l'égard de toutes Iinitiatio
d'enquéte, arrestations, poursu
pénales;

- a I'exception des cas d'arrestatiof
flagrant délit de crime grave.

Actes couverts p:
l'immunité

Les opinions énoncées et
votes émis a [I'Assembl
nationale.

Tous les actes pouvant entrainer

arrestations ou des poursu
pénales,
- sauf les crimes graves, a

l'autorisation de I'Assemblée;
- a lexception des cas d'arrestatior
flagrant délit de crime grave.

Personnes concerné

eées députés de ['Assemb

nationale.

Les députés de I'Assemblée nation

ale.

Durée de l'immunité

L'immunité peutlle
étre levée ? par qui

~

Oui, avec l'autorigen de
'Assemblée nationale ou, si cetlE
ne siege pas, de son Président
initier une enquéte.

Procédure de levée
limmunité
parlementaire

En cas de flagrant délit, 'arrestat
est notifiee immédiatement
I'Assemblée.

-La proposition motige de levée ¢
l'immunité est soumise a I'Assemb
nationale par le procureur général
a son Président si elle ne siege pa:
-Elle est examinée par la commiss
d'éthique parlementaire.
-La décision est prise par 'Assemk
ou, si elle ne siége pasarp sor
Président. Dans ce cas,la décisior
Président doit étre ensuite confirn
ou infirmée par I'Assemblée.

"

Conditions liées a
levée de I'immunité

L'immunité est levée lorsque ¢
preuves suffisantes qu'un crime gr|
a été commis sont réuniesrpke
Procureur général puis par

commission d'éthique parlementaire.
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Existe-til un recourg- En cas de poursuites péne
a l'encontre de engagées, darrestation en cas
levée de l'immunité? flagrant délit ou d'autorisatid
d'initiation d'une encgte préalable
'Assemblée, ou son Président h
session, peut en demander
suspension.

La levée de limmunité parlementaire entraineefitittion pour le député de prendre part aux
séances de I'Assemblée, en cas d'interdictiorétbégsier du territoire, d'arrestation sous armes

ou d'arrestation a domicile.
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Canada

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Loi constitutionnelle de 184
(Préambule et artie 18); Loi su
le Parlement du Canada

(art. 4 et 5).

Loi constitutionnelle de 186
(Préambule et article 18); Loi sur
Parlement du Canada

(art. 4 et 5).

Portée de lI'immunité

Immunité a I'égard des poursui
devant les tribunaux pour ce
est dit au cours des "déba
parlementaires".

Ne s'applique qu'en matiére civilg
non en matiére pénale.

Actes couverts p:
l'immunité

Immunité au regard du trav
législatif effectué, a ce qui est
au cours des débats.

Tous les actes passibles de pours
en matiére civile.

Personnes concerné

e®s parlementaires au sein
chaque ordre de gouvernem
(central et des provinces).

Les parlementaires au sein de chg
ordre de gouvernement (central et
provinces).

Durée de I'immunité

Perpétuelle.

De 4Mmurs avant la sessi
parlementaire jusqu'a 40 jours af
la session.

L'immunité peutelle
étre levée ? par qui

Non.
D

Non.

Procédure de levée
l'immunité

Conditions liées a
levée de lI'immunité

Recours dont dispo

le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Chypre

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art. 83).

Consitiin (art. 83).

Portée de lI'immunité

L'immunité met le
parlementaires a l'abri de to
procédure civile et pénale
raison des opinions expriméeg
des votes émis au sein
Parlement.

Immunité extra-fonctionnelle,

- a l'égard de toutes poursuites
emprisonnement de toute sorte,

- a I'exception du cas de flagrant d
pour un acte dorian peine encoury
est de plus que cing 4
d'emprisonnement.

Actes couverts p:
l'immunité

Activités, opinions exprimées
et votes émis.

Les actes passibles de poursuite)
emprisonnement.

Personnes concernég

eé®s membres du Parlemg
chypriote  (the Hous of
Representatives).

Les membres du Parlement chypr
(the House of Representatives).

Durée de l'immunité

Pendant la durée du mandat.

ddheta durée du mandat.

L'immunité peutelle
étre levée ? par qui

P

Non.

Oui, avec l'autorisation de la Cd
Supréme.

Procédure de levée
l'immunité

La proposition de levée de I'immun
est faite par le "Attornegeneral” d¢
la République.

L'autorisation de la Cour Supré
n'est pas nécessaire lorsqu'il s’
d'un cas de flagrant délit pour un g
dont la peine encourue est de p
gue cing ans d'emprisonnement.
Dans ce cas, la Cour Suprél
informée aussitét par l'autor
compétente, décide si accorder
refuser la levée de I'immunité poul
continuation des poursuites ou dg
détention.

Conditions lées a |
levée de I'immunité

Recours dont dispo

le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Croatie

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art; 75); Régleme
de la Chambre des Dégs,
"Narodne novine", 99/95;
Réglement de la Chambre (
Districts, "Narodne novine
55/95.

Constitution (art. 75); Réglement
la Chambre des Députés, "Naro
novine", 99/95; et Réglement de
Chambre des Districts, "Narod
novine", 55/95.

Portée de lI'immunité

Immunité a I'égard de tout
poursuites pénales, arrestatig
détentions.

Immunité a I'égard de toute détent
et ouverture de poursuites péni
hors du cas ou la Chambre a lagy
le député appartient ait donné

autorisation a la levée de l'immunit

Dy

Actes couverts px
limmunité

Aucune responsabilité pén
n'est encourue pour les opinig
exprimées et les votes émis
Sabor.

Un parlementaire peut étre soum
des mesures de détention s
lautorisation de la  Champ
seulement drsqu'il est arrété ¢
flagrant délit et pour des ac
délictueux dont la peine encourue
de plus que cing a
d'emprisonnement. Dans ce cas
président de la Chambre doit §
informé.

Personnes concerné

dé®s membres des deux Chaml
du Sabor croate.

Les membres des deux Chambre
Sabor croate.

Durée de l'immunité

A partir du jour de la constitution
la Chambre jusqu'a l'expiration
mandat du parlementaire;

entre deux sessions, c'est
Commission parlementaire sur
mandats et les immmités qui décid
sur l'approbation de la détention
sur l'ouverture de poursuites pén;
contre le député. Cette décision (
par la suite étre confirmée par
Chambre.

L'immunité peutelle| Non. Oui, avec lautorisation de

étre levée ? par qui P Chambre a Ilaquelle le dépt
appartient.

Procédure de levée |- -La proposition de levée

l'immunité

l'immunité est soumise au Présid
de la Chambre par [lautor

gouvernementale compétente.



-33-

président peut transmettre cq
propositon a la Comméson
parlementaire sur les mandats et
immunités.

-La question de la levée

limmunité est examinée par
Commission  parlementaire g
mandats et immunités, sans au
retard. La Commission soumets
rapport a la Chambre lors de
session suivante.

-La décision de levée de limmun
est prise par la Chambre et
concerne que les domaines p
lesquels elle a explicitement ¢
levée.

Conditions liées a
levée de I'immunité

Lorsque, en cas de flagrant délit
peine encourue est de plus deqg¢
ans d'emprisonnement.

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Danemark

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art. 57).

Consitiin (art. 57).

Portée de lI'immunité

Immunité de fonction a I'égard

tout engagement q
responsabilité, au sein
Parlement.

Immunité extra-fonctionnelle,

- a l'égard de toutes poursuites
emprisonnement de toute sorte,

- a I'exception du cas de flagrant dé

bit.

Actes couverts p:
limmunité

Opinions exprimées
et votes emis.

Les actes passibles de poursuite)
emprisonnement.

Personnes concernégéges membres du ParlemqLes membres du Parlement dar
danois (the Folketing). (the Folketing).

Durée de l'immunité| lllimitée. Pendant la duréentndat.

Limmunité peutelle|Oui, avec lautorisation de |[Oui, avec lautorisation de

étre levée ? par qui PChambre. Chambre.

Procédure de levée |-La proposition de levée (-La proposition de demande de le

limmunité limmunité est faite par |est faite, par le procureur général

personne privée qui s'estime |é
des dires du parlementd
concerné au sein du Parlement

procureur général en chef qui
transmet au Ministére de la Just
Ce dernier la trasmet ensuite a
Chambre.

-La commission du Reégleme
examine la demande de levée.
-La décision de la levée est prise

majorité simple des parlementaires.

Conditions liées a
levée de I'immunité

Il n'y a pas dans la Constituti
d'exigences partitiéres quant
la nature des dires ou du lig
Mais l'autorisation n'est jamg

I n'y a pas dans la Constituti
d'exigences particulieres quant g
gravité du crime commis (violatio
du code de la route). Mais I'immun

donnée en pratique. est toujous levée en cas
poursuites pénales.
Recours dont dispo{Non. Non.

le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Espagne

Irresponsabilité (“inviolabilidad'

)

Inviolabilité (“inmunidad™)
et Juridiction spéciale devant la
Cour Supréme

Fondement juridique)

Constitution (art. 71); Regleme
du Congres des Députés (art.
; Réglement du Sénat (art.21).

Constitution (art. 71); Réglement

Congrés des Députés (art. 11 a

Réglement du Sénat (art.22); Code
procédure pénale.

Portée de lI'immunité

Irresponsabilité juridique (civilg
pénale et disciplinaire) d
parlementaire ; libert
d'expression des parlementaire
libre formation de la volonté (
l'organe législatif.

Immunité extra-fonctionnelle

a l'égard ds détention
inculpations, poursuites devant
tribunaux, mais non des poursu
civiles qui n'affectent pas la libe
personnelle du député;

- hors du cas de flagrant délit,
gualification de [I'existence
“flagrant délit" incombant au jug
d'instruction.

Actes couverts px
limmunité

Les opinions exprimées et
votes émis au Parlement et en
de déterminer l'expression de|
volonté du Parlement, y comp|
les avis de minorité. Sont exc
les actes de violence commig
l'encontre de persmes ou d
choses, méme s'ils sont accom|
en réunion.

Sont exclus également les pro
émis dans le cadre de réunions
partis ou avec les électeurs,
rencontres privées ou les activi
journalistiques.

Tout acte pouvant entralirn
arrestation, détgion et poursuite
pénales,

- hors du cas de flagrant délit,
gualification de [I'existence
“flagrant délit" incombant au jug
d'instruction.

Personnes concernég

dées membres du Parlement.

Les membres du Parlement.

Durée de I'immunité

lllimitée.

Pendant la duréenthndat.

L'immunité peutlle
étre levée ? par qui

Non.
D

Oui, par la Chambre a laque
appartient le parlementaire.

Procédure de levée
l'immunité

-La proposition est soumise
Président de la Chambre par
Président de la CourSuprémg
compétente en matiére pénale en
d'action a l'encontre des députés
sénateurs.
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- La demande est examinée par
commission spécialisée dans chg
Chambre qui émet un avis moti
dans un délai de 30 jours a com
de la réception de la dende, apre
avoir entendu le parlementd
concerne.
- La décision est prise par la Cham
par vote au scrutin secret et & h
clos. Si la Chambre ne s'est

prononcée dans un délai de 60 jo
la demande de levée de limmuf
est réputée rejetée.

lis-

Conditions liées a
levée de lI'immunité

L'autorisation  préalable de
Chambre ne constitue pas un ¢
juridictionnel mais un acte politiqug
La Chambre évalue la significati
politique de la conduite incriminée
député.

Toutefois, I'immunité a déjaté leveés
pour "résistance grave aux agentg
l'autorité, outrage au gouvernemg
outrage au chef de I'Etat, détent
ilégale ou délit de violence". |
décision de lever l'immunité n'est |
un pouvoir discrétionnaire d
parlementaires; elle doit entre étrg
motivée.

Des criteres ont été dégagés a
effet :

- protection des droits fondamenta
des tierces personnes

- il ne s'agit pas d'un privileg
personnel.

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories Finlande
d'immunités
parlementaires
Irresponsabilité Inviolabilité
Fondement juridiquelLoi du Parlement de 192 Loidu Parlement de 1928,

section 13, (partie intégrante 3§
Constitution).

section 14 (partie intégrante a
Constitution).

Portée de lI'immunité

N

Imomité a I'égard de tout
poursuites ou privation de libe
relatives a la liberté d'express
au sein du Parlement, ¢
activités, du comportement et ¢
votes émis au Parlement.

Immunité extra-fonctionnelle;
a l'égard de détentior
emprisonnement w interdiction d¢
voyager.

Sont exclues du champ d'applicatid
- toute mesure coercitive ordon
par un tribunal,

- le cas de flagrant délit pour un &
dont la peine encourue est de
mois d'emprisonnement.

n:

Actes couverts px
limmunité

Activités, opinions exprimée
comportement, et votes émis
Parlement.

Les actes pouvant entrainer
arrestation, une détention et
interdiction de quitter le territoire,
- a moins que le député n'ait
appréhendé en train de comme
une infraction donta peine encoury
est d'au moins six mois.

U

Personnes concerné

dé®s membres du Parlement.

Les membres du Parlement.

Durée de l'immunité

Pendant la durée de la |égislature
pratique pour l'intervalle entre chad
élection.

L'immunité peutelle
étre levée ? par qui

Oui, avec l'autorisation

PParlement.

q

Oui, avec l'autorisation du Parleme

nt.

Procédure de levée
l'immunité

- La proposition de levée
limmunité émane, suivant
circonstances, de la persoj
compétente, a savoir l'officier
police, le procureur ou
plaignant.

La décision de levée
limmunité est prise a la major
des 5/6emes des votes eémis.

La proposition de levee
limmunité émane, suivant |
circonstances, de la persof
compétente, a savoir ['officier
police, le procureur ou le plaignant
- La décision de lever I'immunité ¢
prise a la simple majorité par
Parlement.

Conditions liées a
levée de lI'immunité

Aucune condition particuliere.

Aucune condition particuliere, si
n'est que la demande doit f@orsul
un grief et pour une procédure préq

LIS,

Recours dont dispo

le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

France

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art.26 al.1);

Loi du 29 juillet 1881 sur I3
liberté de la presse (art. 4
modifiée par I'ordonnance°8-
1100 du 17 novembre 1958:
"ne donneront lieu a aucu
action, les discours tenus dan{
sein de I'Assemblée nationale
du Sénat, ainsi que les rappq
ou toute autre piece impnée pal
l'ordre de l'une de ces d¢g
assemblées".

Constitution (art 26 al 2, 3, 4
Reglement de I'Assemblée nation
(art.80); Instruction générale
Bureau de [|'Assemblée Nationg
Reglement du Sénat.

Portée de lI'immunité

Interdiction de  “"poursuij
rechercher, arréter, détel
juger"; de caractere absolu, d
I'exercice des fonctions
parlementaire, en matiére ciy
comme en pénal, sous réservd
sanctions disciplinairg
prononcées par les Présidents
Chambres (rappel a l'ord
censure, exclusion temporaire)

Limmunité parlementaire ¢
d'ordre public, nul ne peut
renoncer, les actes accomplis
violation de celle-ci sont nuls.

teinviolabilité offre une protectio
relative, en matiere criminelle
correctionnelle,

- a I'égarddes poursuites (sauf ac
d'enquéte  préliminaire, fouillg
citations a comparaitre comi
témoin, actes préparatoires a
poursuite) et arrestations (détent
provisoire et garde a vue);

- hors du cas de flagrant délit don
contrble de la qualificain reléve ds
lautorité judiciaire. Ainsi, sof
exclues du champ d'application :
actions civiles ou une sancti
spécifiquement fiscale.

L'immunité parlementaire est d'or
public, nul ne peut y renoncer;
actes accomplis en violation de cefle-
ci sont nuls.

Actes couverts p:
l'immunité

Les opinions exprimées et
votes émis (intervention
initiatives,  rapports  questio
écrites ou orales, actes de miss
confiée par le parlement), dang
cadre du mandat, méme lorsqu
constituent une infiction  ou
causent des dommages.

Mais sont exclus, par exemp

Les actes passibles de poursuitey
arrestations, a I'exception :

- des contraventions,

- des actes sanctionnés en ma
fiscale et civile,

- des actes commis en flagrant déli

—F
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les propos tenus lors d'u
émission radiodiffusée ou ce
émis dans un rapport confié pa
gouvernement.

Personnes concerndegs députés de [|'Assemb|Les députés de I'Assemblée natiol
nationale et les sénateurs. et les sénateurs.

Durée de Iimmunité| De cactere permanent [Pendant la durée des sessions,
perpétuel. pour les poursuites engagées ava
début du mandat;

hors session, seule l'arrestation
interdite, sauf autorisation du Burg
de la Chambre.

Cette  autorisation n'est pl
nécessaire :

-en cas de flagrant délit;

-lorsque  l'arrestation  est
conséquence de poursuites qui on
autorisées en session;

-lorsque l'arrestation est
conséquence d'une condamna
définitive a une peine privative
liberté.

L'immunité peutelle| Non. Oui, avec lautorisation de
étre levée ? par qui Chambre; du Bureau de la Cham
pour l'arrestation hors session.

~

Procédure de levée -La question de limmunité, qui §
limmunité d'ordre public, doit étre souleV
d'office par le juge, sinorpar le
parlementaire lui méme ou |
n'importe quelle partie. Elle ¢
transmise par le garde des Sceau
Bureau de I'Assemblée.

-La demande de levée est exam
par une commission speécialisée
trente membres spécialem
constituée a cet effet.

-La Chambre délibere en séaj
publigue sur ces conclusio
éventuellement par scrutin public.

Conditions liées a |- La Chambre conserve un la
demande de levée pouvoir d'appréciation dans sa nj
l'immunité en oeuvre.

Elle examine non pas en princifes
faits mais si la demande est a la
"sérieuse, loyale et sincere".
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Recours dont dispo
le parlementaire ?

La Chambre peut requérir

suspension des poursuites ou d
détention de l'un de ses membsg
elle _estime qu'un recours abusi

I'exception de flagrant délit a eu li

et ce jusqua la fin du mandat
membre concerné.

eu
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Géorgie

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution; Loi sur le statesg
Députés; Code procédure pén
Reglement du Parlement.

Constitution; Loi sur le statut d
Députés; Code procédure pén
Reglement du Parlement.

Portée de lI'immunité

Y

Immunité a I'égard de tout
poursuites ou privation de libe
relatives a la libeé d'expressio
et de pensée dans l'exercice
fonctions parlementaires.

Immunité extra-fonctionnelle,
a l'égard de détentior
emprisonnement ou fouilles sur
personne du député, de perquisiti
a domicile ou a son bureau, s
l'autorisation pralable de la Chamb
de lever I'immunité;

- hors du cas de flagrant délit.

Actes couverts px
limmunité

Activités, opinions exprimée)
comportement, et votes émis
Parlement.

Les actes pouvant entrainer
arrestation, une détention,

- & moins que ledéputé n'ait éf
appréhendé en train de commettre
crime.

Personnes concernég

dé®s membres du Parlement.

Les membres du Parlement.

Durée de l'immunité

Pendant la durée du mandat.

ddhea durée du mandat.

L'immunité peutlle
étre levée ? par qui

P

Non.

Oui, avec l'autorisation du Parlems

eNt.

Procédure de levée
l'immunité

La décision de lever l'immunité ¢
prise par le Parlement.

Conditions liées a
levée de I'immunité

Limmunité parlementaire peut é
levée dans les cas suivants :

a) reconnaissance par une décis
judiciaire de la validité dg
accusations  portées  contre
parlementaire;

b) incapacité de travailler, reconr
par une  décision judiciair

banqueroute ou pour cause de motft;

c) exercer une profession ou |
activité incanpatible avec le statut
parlementaire;

d) perte de la citoyenneté géorgien
€) nonparticipation aux travaux d
Parlement pendant une période
guatre mois sans une raison valab

Recours dont dispo

le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Gréce

Irresponsabilité
et juridiction spéciale de la Cqg
d'Appel

Inviolabilité

Fondement juridique)

Constitution (art. 61); Regleme
de la Chambre des Députés
83).

Constitution (art. 62); Réglement
la Chambre des Députés (art. 83).

Portée de lI'immunité

Immunité "dans l'exercice d
fonctions parlementaires”,

a I'égard de toutes poursuites
interrogatoires de quelque nat
gue ce soit.

Juridiction spéciale devant
Cour d'Appel grecque pour |
crimes de diffamation commis
par les parlementaires.

Immunité extra-fonctionnelle :
- Le député ne peut étre arré
détenu, poursuivi ou autrement pr|
de sa liberté personnelle, s
l'autorisation préalable de la cham|
de lever l'immunité. Toutefois, ce
protection n'exclut pas
déroulement d'actes d'instructi
l'ouverture d'une enquéte (tant qu'
ne porte pas atteinte a la personn
député), ou une perquisition
domicile (immunité intuitu personas
- hors du cas de flagrant dé
Toutefois, ledéputé peut étre trad
devant les juridictions civiles
contraint par corps  pour
recouvrement de dettes.

Actes couverts p:
limmunité

Un député ne peut faire I'ob
d'aucune poursuite de la p
d'aucune instance judiciaire,
faire I'objet d'aaun contréle de |
part des personnes privées p
les opinions exprimées et
votes émis (strictement définis)
Il peut toutefois faire l'objet @
poursuite  pour  diffamatig
calomnieuse commise dans
cadre d'un avis ou d'un vote éf
mais qui sont "s@& rapport ave
l'exercice de ses fonctio
parlementaires".

Cette protection couvre aussi bien
crimes et les délits que les infracti
moindres. Le député peut, & son
témoigner en justice.

Personnes concerné

e®s membres de la Chambre
Dépués. Quiconque cumule |
fonctions de ministre et de dép
n'est couvert par lirresponsabi
gue pour les opinions exprimé

en sa qualité de parlementairg

Les membres de la Chambre
Députés.
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non de ministre.

Durée de I'immunité

Aprés la preste de sermen
puis illimitée dans le temps, td
comme le droit de refuser
témoigner.

Aucun membre de la Chamlt
dissoute ne peut étre poursl
pour délit politique avant
désignation de la nouve
Chambre.

A compter du jour de leur inves
ture pendant la durée de
I€gislature et concernant méme
crimes commis avant le début de
mandat.

L'inviolabilité est suspendue en
de dissolution de la Chambre p
guelque raison que ce soit, sauf g
député se représente a I'élection ¢
nouvelle chambre. Mais le dépy
ayant commis "un délit politique" ¢
est couvert.

En cas de proclamation de I'état
siége et pendant toute la durée
décret y afférant, le député
protégé méme en cas de dissolu
de la Chambre ou aprés expiratior
la 1égislature.

L'immunité peutelle
étre levée ? par qui

Oui, avec lautorisation de
PChambre, qui doit se pronon
dans un délai de 45 jours.

Oui, avec lautorisation de

Chambre, qui doit étre rendue d
un délai de trois mois a compter df
transmission de la demande prése
par le procureur au Présidant d¢
Chambre.

Procédure de levée
l'immunité

Idem.

La proposition de lever l'immuni
émane du procureur qui souléve
guestion d'office ou sur demande
la partie lésée, puis la soet ay
Président de I'Assemblée
-Cette proposition est examinée pg
commission parlementaire
l'administration publique, de l'ord
public et de la justice

-La Chambre en session pléni
décide, apres un débat suivi d'un

a bulletin secret, d'acoder ou non |
levée.

Conditions liées
levée de I'immunité

Un avis ou un vote étant "sg
rapport avec l'exercice d
fonctions parlementaires".

De nombreuses demandes ne son
examinées norespect du délg
irrecevabilité de la demand
incompétace de la Chambre, n
achévement du processus.
La commission statue
l'opportunité.

La Chambre n'examine pas le b

S

fondé de l'accusation. Elle a com

de
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principal objectif de protéger

fonctionnement du Parlement

partant, examine simplement sis
poursuites futures ont des objed
politiques.

Recours dont dispo
le parlementaire ?

le
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Hongrie

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitutio(art. 20); Loi sur |
statut des députés de I'Assemlt
nationale.

Constitution (art. 20); Loi sur le sta
des députés de I'Assemblée nation

ale.

Portée de lI'immunité

Immunité, lors de l'exercice d
fonctions  parlementaires,
I'égard de toute respaatslité
devant les tribunaux ou aut
autorités. Cette immunité
s'étend pas a la responsab
civile des députés.

Immunité extra-fonctionnelle

- a l'égard de toute "arrestatio
"procédure  criminelle  ou
contravention” (correctionnelle?)
des mesures de coercition,

- sans l'autorisation de I'Assemblée
lever I'immunité.

- En cas de flagrant délit, le dép
peut étre arrété, mais la levée de
immunité doit étre demandée dang
plus brefs délais.

Actes couverts p:
l'immunité

Les membresdu Parlement n
peuvent étre tenus responsa
pour les suffrages ou
déclarations concernant des f
ou des opinions exprimées "I
de I'exercice des fonctions". Ceq
immunité ne s'étend pas a
diffamation et a la calomnie.

Les actes qui peuverentrainer de
procédures pénales ou des mesurg
coercition.

- y compris les contraventions,
- mais non pas les actes commis
flagrant délit.

ale.

Personnes concerndees députés de [I'Assembl|Les députés de I'Assemblée nation
nationale.

Durée de I'immunité| - -

Limmunité peutelle|Oui, avec [lautorisation ¢Oui, avec l'autorisation (

étre levée ? par qui PI'Assemblée nationale. I'Assemblée nationale.

Procédure de levée [-La proposition de levée (-La proposition de levée

l'immunité limmunité est soumise {limmunité est soumise au Présid

Présigent de I'Assemblée par
procureur supréme; mais apre

déposition du réquisitoire
apres la  présentation
l'accusation privée, c'est

tribunal qui est compétent pg
proposer la levée de l'immunité
-La demande est examinée pg
Commission desimmunités ¢
des incompatibilités du Parlemg
dans un délai de trente jours.

-La décision est prise p

de I'Assemblée par le procure
supréme, mais apres la dépositior
réquisitoire ou apres la présentat
de l'accusation privée, c'est le tribu
qui est compétent pour proposel
levée de l'immunité.

En cas de flagrant délit, la proposit
de la levéede limmunité doit étr
obligatoirement déposée sans retaj
-La demande est examinée pal
Commission des immunités et (

rd.

incompatibilités du Parlement dg
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I'Assemblée, sans débat, a|un délai de trente jours.
majorité des deux tiers des v{-La décision est prise p
des députés présents. I'Assemblée, sans débat, a la majq
desdeux tiers des voix des dépu
présents.

Conditions liées a |- En cas de flagrant délit.
levée de l'immunité

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories Irlande
d'immunités
parlementaires
Irresponsabilité Inviolabilité
Fondement juridique Constitution  (art.  15); | Constitution (art. 15); le "Committe
"Committees of Houses of tlof Houses of the Oireacht

Oireachtas (Privilege
procédure) Act 1976 (art. 2).

all

(Privilege and procédure) Act 19
(art. 2).

Portée de lI'immunité

Liberté d'expression et d'activi

Immunité dans le cadre du mandat].

dans le cadre du man(

parlementaire.
Actes couverts pqL'immunité protege d'une part | Interdiction d'appliquer ay
limmunité actes du Parleme| parlementaires des mesu

("Oireachtas"), ses docume
officiels et les documents priv|
de ses membres.

Elle protége en outre les memb
des deux Chambres qui
composent, contre toute act
judiciaire pouvant réduire le
liberté d'expression et d'activ
dans le cadre de leur manda
contre toute persome qui tentera
de les corrompre.

Sont exclus du champ
l'immunité, certains délits tels g
la trahison, les crimes graves,
les violations de l'ordre public.

restreignant leur liberté persorie¢
lorsqu'ils se rendent au Parlemen
siégent ou en reviennent.

Personnes concernég

e®es membres du Parlement,
commissions parlementaires ai
gue les fonctionnaires et aut

Les membres du Parlement.

personnes (experts) d

participent aux travaux.
Durée de I'immunité| lllimitée. Pendant toute laédudu mandat.
L'immunité peutelle| Non. Non.

étre levée ? par qui

D

Procédure de levée
l'immunité

Il n'est pas prévu de procéd
pour lever [limmunité. U
parlementaire peut se soume
volontdrement a une procédu
judiciaire pour des actes
diffamations en les réitérant hg
de la Chambre ou du lieu
réunion de la commission.

Il n'est pas prévu de procédure p
lever l'immunité.

Un parlementaire peut se soumg
volontairement a une @cédure
judiciaire pour des actes
diffamations en les réitérant hors
la Chambre ou du lieu de réunion
la commission.

Conditions liées a
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levée de I'immunité

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Italie

Irresponsabilité (“insidacabilita

Inviolabilité

~—

Fondement juridique

Constitution (art. 68); Reglemd
de la Chambre des députés
18); Réglement du Sénat (g
135).

Constitution (art. 68);

Reglement de la Chambre ¢
députés (art. 18); Reglement du Sé
(art. 135).

Portée de lI'immunité

L'immunité (de caractére abso
met le parlementaire a l'abri
toute procédure Civilg
administrative ou pénale
raison des opinions exprimées
des votes émis, dans l'exercice
ses fonctions.

Immunité extragonctionnelle et d
caractére relatif,

a l'égard de toute fouill
perquisiton a domicile, mesur
conservatoires, surveillanc
recherche, identification, mise
confrontation, interception (
conversations et de commauaations
arrestation, détention,

- hors du cas de flagrant délit p
lequel le mandat darrét ¢
obligatoire, ainsi que pour I'exécuti
d'une décision définitive.

Actes couverts p:
limmunité

Opinions exprimées et votes éf]
dans l'exercice de leursrfctions
en excluant les actes, mé
politiques, qui ne sont pas
reconduction d'actq
parlementaires au sens strict

terme. Conformément a u
pratique établie, l'autorisation
lever cette immunité e

généralement rejetée pour
délits comme Ifjure ou
diffamation.

p

q

Les actes pouvant entrainer
poursuites ou actions mentionnéeg
- sauf ceux commis en flagrant dél

—F

Personnes concerné

ees députés de la Chambre
députés et les Sénateurs.

Les députés de la Chambre
députés et les Sénateurs.

Durée de I'immunité

lllimitée.

Pendant la durée de la Iégislature

compter de la proclamation d
parlementaires.
L'immunité peutelle|Non, lorsqu'il est évident qu'u|Oui, avec lautorisation de

étre levée ? par qui

Ppoursuite pénale est enclenc
en raison des opions exprimée
ou des votes émis par
parlementaire, le juge est tenu
mettre fin a la procédure.

Chambre a laquelle il appartient.
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Procédure de levée
l'immunité

-Le procureur général de
République (ou lautorit§udiciaire
compétente) adresse une "demg
d'autorisation a agir" au ministre de
Justice qui la transmet au présiden
I'Assemblée.

En matiére de procédure pénale
juge notifie sa décision de procé
au pénal a la Chambre, ce
suspend la pe®dure pendant ¢
jours. Il invite également la Cham
a décider de suspendre ou non
poursuites jusqu'a la fin du mandat.
-Les demandes sont examinées p
"commission pour les autorisati
d'agir" de la Chambre (21 députés
"la commission deslé&ctions et de
immunités parlementaires" du Sé
(23 sénateurs), dans un délai deg
jours. Au cas ou ce délai n'est
respecté, la demande est ins(
d'office a [lordre du jour (@
'assemblée.
-La Chambre décide sur la levés
scrutin secret, a lamajorité de
membres qui la composent.
décision doit étre motivée.

Conditions liées a
levée de I'immunité

Conformément a une pratiq

établie, l'autorisation
généralement rejetée pour
délits comme linjure ou
diffamation.

€

Dans le passé po refuser o
concéder la levée de limmunité
deux Chambres utilisaient les crité
suivants :

-Existence ou non dun "fum
persecutionis" de la part du magis|
en charge de l'enquéte a I'égard
parlementaire  (dol, négligen
délais, procédures).

-Accusation manifesteme
malfondée.

-La nature intrinséque du délit et
caractére politique de I'opinion ou (
faits incriminés.

Ces conditions ne sont pl
aujourd’hui cumulatives dans tous
cas, le premier critere étant parf
suffisant a lui seul.
La décision de lever l'immunité ¢
une décision politique et n
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juridique.

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Japon

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art. 51).

Constitution (art. 50) ; Diet Law (ar
33, 34, 34-I1, 34-11I).

Portée de lI'immunité

Irresponsabilité légale.

Interdiction  d'arrestation et
détention.

Toutes les autres mesu
dinvestigation, telles que |

perquistions et les saisies ne sont
couvertes par cette immunité.

Actes couverts p:
l'immunité

Déclarations, débats et votes
sein du Parlement.

Les actes pouvant entrainer
arrestation,

- a I'exception du cas de flagrant d
en dehors du Parlement.

Personnes concernég

dé®s membres du Parlement.

Les membres du Parlement.

Durée de l'immunité

lllimitée.

Pendant la durés sessions.

L'immunité peutelle
étre levée ? par qui

Non.
D

Oui, par la Chambre a laque
appartient le parlementaire.

Procédire de levée @
l'immunité

La cour ou le juge compéte
transmet une demande écrite
Cabinet afin d'obtenir la décision
la Chambre quant a l'arrestation
l'un de ses membre, aprés a
examiné la demande du minist
public ou de la police.

Le Cainet transmet a la Chamtb
une copie de la demande rédigée
la Cour.

La Chambre examine cette dema|
et vote.

Conditions liées a
levée de I'immunité

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Kirghizistan

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art. 56); Loi sur "
statut des députés de
République du Kirghizistan" (a
11, 33, 34, 35).

Constitution (art. 56); Loi sur
statut des députés de la&fblique
du Kirghizistan" (art 11, 33, 34, 35)

Portée de lI'immunité

Interdiction de poursuivre U
député, pour les opinions et vo
émis dans l'exercice d
fonctions.

Immunité extra-fonctionnnelle,

- a l'égard de toute fouille sur
personne du dépdl et ses affaire
perquisitions & domicile ou a g
bureau, arrestation, détenti
poursuites pénales et administratives,
- hors du cas de flagrant délit.

Actes couverts px
limmunité

Déclarations, débats et votes
I'Assemblée.

Protecton de la  digt®
personnelle du député. L
insultes publiques, les affronts
la diffamation sur la person
d'un député, ainsi que toy
pression exercée a son enco
Oou sur ses proches en vue
I'empécher d'exercer ses foncti
sont répréhensibles.

Tout acte povant entraing
arrestation, détention, poursui
pénales et administratives,

- hors du cas de flagrant délit.

Personnes concernég

é®s membres de ['Assemb

(Gogorku Kenesh).

Les membres de I'Assemblée.

Durée de I'immunité

lllimitée.

Pendant la duréenthndat.

L'immunité peutlle
étre levée ? par qui

Non.
D

Oui, par I'Assemblée.

Procédure de levée
l'immunité

-La proposition est soumise a
Chambre par le Procureur Généra
la Républigue de Kirghizistan.
-La question est examinée et débatt
par 'Assemblée dans un délai d
mois.

Conditions liées a
levée de lI'immunité

Commission d'un crime.

Recours dont dispo

le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Lettonie

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art. 28 & 34); Ld
sur "les régles de procédure
Saeima" (art. 17, 18, 19).

Constitution (art. 29 & 30); Loi s
"les regles de procédure au Saei
(art. 17, 18, 19).

Portée de lI'immunité

Immunité a I'égard de t
poursuite judiciairg
administrative ou disciplinail
pour les opinions exprimées et
votes émis dans l'exercice (
fonctions parlementaires.

pimeEnunité extra-fonctionnnelle,

a l'égard de toute arrestati
recherche, limitation de la libel
personelle ou poursuites pénales
administratives,

- hors du cas de flagrant délit.

Actes couverts p:
limmunité

Les opinions exprimées et
votes émis dans l'exercice (
fonctions. Sont exclus :
les cas de diffusia
intentionnelle d'informatior
diffamatoires;
- les cas de diffamation portd
sur la vie privée ou la v
familiale.

Toute acte pouvant entrair
arrestation, détention, poursui
pénales et administratives,

- hors du cas de flagrant délit.

Personnes concernég

dé®s membres du Saeima.

Les membres du Saeima.

Durée de l'immunité

lllimitée.

Pendant la durée skssions.

L'immunité peutlle
étre levée ? par qui

Non.
D

Oui, par le Saeima.

Procédure de levée
l'immunité

-En cas de flagrant délit, 'arrestat
du député doit étre notife au Bured
du Saeima dans un délai de
heures. Lors de la session suivant
Saeima décide le maintient sous g
ou la libération du député. Entre
sessions, cette décision reléve
Bureau du Saeima.

Conditions liées a
levée de I'immunité

Recours dont dispo
le parlementaire ?

En cas de crime commis en flagr
délit, la Chambre peut demandel
suspension des poursuites ou

l'arrestation du député.
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Liechtenstein

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art. 57); Regleme
intérieur de la Diete (I
Parlement).

Constitution (art. 56); Reégleme
intérieur de la Diéte (le Parlement)

Portée de lI'immunité

Irresponsabilité absolue a I'ég
des votes mis. Les députés |
sont responsables, devant la D
- conformément au Reéglemg
intérieur réglementant de celté
-, pour les propos tenus pend
les séances, a la Diete ou

commissions. lls ne peuvd
toutefois jamais étre traduits

justice pour cela.

N

Immunité a tou
arrestation,

- hors du cas de flagrant délit.

'égard de

Actes couverts px
limmunité

Votes et propos tenus a la Di
et ses commissions.

entrair]
poursui

Tout acte  pouvant
arrestation, détention,
pénales et administratives,
- hors du cas de flagrant délit.

Personnes concerné

é®s membres du Parlement.

Les membres du Parlement.

Durée de I'immunité

lllimitée.

Pendant la durée skssions.

L'immunité peutelle
étre levée ? par qui

Non.
D

Oui, par la Diéte.

Procédure de \&e dg
l'immunité

- En cas de flagrant délit, I'arrestat]
du député doit étre notifiée a la Di

décide du maintien de l'arrestation
de la libération du député. Entre
sessions la notification doit étre fa
au Comité National.

La proposition de levee
l'immunité est soumise a la Diete
le Gouvernement, une commiss|
parlementaire ou un député.

dans les plus brefs délais. Cetl¢

14

Conditions liées a
levée de I'immunité

Recours dont dispo
le parlementaire ?

Si le député est ppréhendé i
flagrant délit, la Chambre pe
demander la  suspension

poursuites ou de son arrestation.

Catégories
d'immunités

Lituanie

parlementaires

te
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Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique

Constitution (art. 62); Loi Sle
statut des Seimas" (art. 23, 24)

Constitution (art. 62); Loi sur
statut des Seimas" (art. 23, 24).

Portée de lI'immunité

Les membres du Seimas

peuvent étre poursuivis pour

opinions exprimées et les vo
émis dans le Seimas.

Immunité extra-fonctionnelle

- a l'égard de toute responsab
pénale, arrestation ou de to
limitation de la liberté individuelle,
- hors du cas de flagrant délit.

Actes couverts p:
l'immunité

Les opinions exprimées et
votes émis dans le Seimas,

a l'exceptbn des cas (
calomnies ou d'insultes proféré

Tout acte pouvant entralrn
arrestation, détention,  poursuli
pénales et administratives,

bshors du cas de flagrant délit.

Personnes concernég

des membres du Seimas.

Les membres du Seimas.

Durée de l'immunité

lllimitée.

Pendant la durée skssions.

L'immunité peutlle
étre levée ? par qui

Non.
D

Oui, par le Seimas.

Procédure de levée
l'immunité

- En cas de flagrant délit, le Procur
Général de la République doit notif
l'arrestation du dépé au Seimg
dans les plus brefs délais. Cetil
décide du maintien de l'arrestation
de la libération du député. Entre
sessions la notification doit étre fg
au Comité National.

La proposition de levee
limmunité est soumise au Seimas
le Procureur Geénéral de
République.

- Une commission d'investigation
instituée. Elle est chargée d'exam
la demande de levée de I'immunitg
d'entendre la personne concernée.
- La décision de lever I'immunité ¢
prise a l'occasion de la sesg
suivante du Seimas, aprés que
commission  ait  déposé
conclusions et son projet
résolution & la majorité des memb
composant le Seimas

q

<

Conditions liées a
levée de I'immunité

Existe-til une
possibilité de recou

du député ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Luxembourg

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art. 68); Regleme
de la Chambre des Députés
159 a 166).

Constitution (art. 69); 8glement d
la Chambre des Députés (art. 15
166).

Portée de lI'immunité

Immunité a I'égard des poursui
et recherches.

Immunité extra-fonctionnelle

- a I'égard de tous les actes pass
de poursuites en vertu du droit pé
toute mesure de privatiale la liberte
individuelle et des actes de poursu
judiciaires, ainsi que la contrainte
corps,

- hors du cas de flagrant délit.

L'inviolabilité n'empéche pas d'agi
'encontre d'un parlementaire
matiere de droit civil.

Actes couverts px
limmunité

Opinions exprimées et votes éj
dans "l'exercice des fonctions
non pas l'exercice des activi
politique et partisane". So
exclues les affirmations faites
titre personnel, en dehors

I'hémicycle, dans des réunid
publiques ou par voiele press
méme si elles refletent celles
le député a exprimées da
I'hémicycle du Parlement.

Tout acte pouvant entrairn
arrestation, détention, poursui
pénales et administratives, sauf :

- les délits mineurs pour lesquels
loi ne prévoit pas dedétentior
préventive et n'‘ont pas de carac
infamant;

- les actes commis en flagrant délit

Personnes concernég

dé®s membres du Parlement.

Les membres du Parlement.

Durée de l'immunité

lllimitée.

Pendant la durée skssions.

L'immunité peutelle
étre levée ? par qui

Non.
D

Oui, par la Chambre des Députés.

Procédure de levée
l'immunité

-La proposition est soumise a
Chambre par la partie Iésée ou
député lui méme ou encore par
Ministre de la Justice ou le Parq
par lintermédiaire du r@mier
Ministre.

-Une commission spéciale, char
de l'examen de chaque, entend
député méme détenu.

-La Chambre se prononce
bulletins secrets en séance
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publique.

Conditions liées a
levée de lI'immunité

En cas de rejet dune dema
d'autorsation de poursuites ou

détention, une nouvelle demande
levée de l'immunité portant sur

méme faits, ne peut intervenir

cours de la méme session.

Un certain nombre de critéres ont
retenus en vue d'apprécier la queg
de la levée de limmunité:

- si les faits constituent un troublg
l'ordre public ou a lintérét géné
(une atteinte a un intérét particu
peut étre défendue sur le plan civil
- si les faits, supposes établis, peu
étre considérés comme constity
une infraction;

- si le député en cause en est
l'auteur;

- si la poursuite n'est pas inspirée
la malveillance ou par le désir
tracasser un adversaire politique;

- si la demande ne se fonde
uniguement sur le désir d'empédg
un parlementaire d'exerd
normdement sa fonction ou sur
désir de le considérer aupres
l'opinion publique;

- si les faits, supposes établis,
suffisamment graves pour motivel
levée.

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories Malte
d'immunités
parlementaires
Irresponsabilité Inviolabilité
Fondement juridique Constitution  (art.  65. 3| Constitution (art. 65. 4); Ordonnar
Ordonnance sur les privileges|sur les privileges et pouvoirs de
pouvoirs de la Chambre dChambre des Représentants, (chal

Représentants, (chapitre 113);
n° Xl de 1995 introduisant (
"Code éthique des membres d
Chambre des Représentants".

113).

Portée de lI'immunité

a
procédure civile ou pénale.

Immunité a I'égard de tol

Immunité & I'égard d'une arrestatjo
pour dettes civiles non contracty
par fraude ou en contravention
dispositions du Code pén
Toutefois, la prison pour dettes n
plus en vigueur.

En dehors de ce cas linviolabil
n'existe pas.

Actes couverts px
limmunité

Les paroles pronagées dans
Chambre ou les écrits contel
dans un Rapport pour la Cham
ou un Comité.

Lorsqu'il commet un crime,
parlementaire est arrété comme

citoyen.

Personnes concerné

é®s membres du Parlement.

Les membres du Parlement.

Durée de I'immunité

lllimitée.

Pendant la durée skssions.

L'immunité peutelle
étre levée ? par qui

Oui. Le parlementaire est sour]
Pau pouvoir disciplinaire de
Chambre sl enfreint
reglement de la Chambre
interrompt inopinément
poursuite des travaux.

u

Non.

Procédure de levée
l'immunité

- Le Speaker of the House réf
au Committee of Privileges |
cas de "rupture de privilege"

d'outrage commis "apparemme
contre le Parlement.

- Le Comité des Privileges a 4
institué afin de rechercher dg
chaque cas si un membre

Parlement a commis un outrg
ou s'il a outrepassé ou rompu
privileges. Il en référe ensuite §
Chambre en lui recommendj
soit de traduire la person
concernée devant la Cour (
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Magistrats de Malte, soit de

infliger ele méme des mesur
disciplinaires

- La Chambre autorise le Spea|
a ce qu'il ordonne a la police
traduire le prévenu devant la C
des Magistrats ou bien, €
considere qu'il suffit qu'un
admonestation lui soit infligée p
le Speaker.

La peine eoourue ne pey
excéder 6 mois d'emprisonnem
et 500 lires maltaises d'amer
ou les deux.

Conditions liées a
levée de I'immunité

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Moldova

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art. 71); Loi sur
Statut (art.9).

Constitution (art. 70); Loi sur
Statut (art. 10).

Portée de lI'immunité

Un membre du Parlement ne p
faire I'objet de poursuites civil
ou pénales ou étre traduit
justice. Immunité de caractg
absolu.

Immunité extra-fonctionnelle,

- a l'égard de toutes poursuit
recherches, détentions, arrestati
perquisitions,

- hors du cas de flagrant délit.

Actes couverts px
limmunité

Les vots émis et les opiniof
politiques exprimées dans

cadre de I'exercice de son man
Cette immunité concerne les adg
que seul un parlementaire

capable d'accomplir :
Parlement. Cependant, €
concerne aussi les opinid
politiques exprimées hors u
Parlement.

4

Tout acte pouvant entralirn
recherches, arrestations, détenti
poursuites pénales, sauf :

- les actes commis en flagrant délit

Personnes concerné

é®s membres du Parlement.

Les membres du Parlement.

Durée de I'immunité

Permanente.

Pendant la dugeassions.

L'immunité peutelle
étre levée ? par qui

Non.
D

Oui, par la Chambre a laque

appartient le parlementaire.

Procédure de levée
l'immunité

En cas de flagrant délit, un mem
peut étre détenu a son domi
pendant 24 heas par décision d
Procureur Général. Il doit en informn
aussitot le Président du Parlemen
ce dernier le Parlement. Le Parlerm
peut alors suspendre la détention.

En régle générale, la procédure g
obtenir la levée de limmunité est
suivante :

- La proposition émane du Procur
Général

- La demande est examinée pa
Comité Permanent des Affail
Juridiques, des Engagements
Immunités et délivre un rapport.

- Le Parlement se prononce suf
Rapport du Comité, en bullef
secret.
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Le Procureu Général et lui seul pe
poursuivre un membre du Parleme)

nt.

Conditions liées a
levée de I'immunité

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Norvege

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art. 66).

Conitin (art. 66).

Portée de lI'immunité

Un membre du Parlement ne p
étre poursuivi, ni soumis
réparation en vertu de sa libg
d'expression.

- Un membre du Parlement ne p
étre arrétépar la police pendant

durée des sessions lorsqu'il se ren
Parlement ou il en revient;

- hors du cas ou il est appréhends
train de commettre un crime sérig
en flagrant délit.

Il ne peut se soustraire a l'exécut
d'un peine d'emprisonnementanung
mise en accusation.

Actes couverts p:
l'immunité

L'immunité couvre aussi bien |
déclarations émises pendant
débats et votes que les docum
écrits au Parlement et en dehot
Les insultes sont égalemg
couvertes par l'immunité précitg
lorsqu'elles ne sont pas sans
avec l'objet des débats.

Tout acte pouvant entrainer
mesures vues pour la portée
limmunité;

s.hors du cas ou il est appréhends
train de commettre un crime sérieux.

Personnes concernddes membres du ParlemdLes membres du Parlement.
(Storting).

Durée de l'immunité Pendant la durée des sessions.

L'immunité peutelle| Non. Non.

étre levée ? par qui

P

Procédure de levée
l'immunité

Conditions liées a
levée de I'immunité

Recours dont dispo

le parlementaire ?
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Catégories Pays Bas
d'immunités
parlementaires
Irresponsabilité Inviolabilité
Fondement juridiquegl Constitution -"Grondwet'-
(art.71).

Portée de lI'immunité

Les personnes concernées
peuvent étre poursuds au Civi
comme au pénal, ni autrem
tenues pour responsables en V
de leur liberté d'expression da
I'exercice du mandat.

En ce qui concerne les dé
commis par des parlementaires
relation avec l'exercice de g
mandat, il appartient a la Gd
supréme ("Hoge Raad") d'
juger.

Le membre du Parlement est assif|
au citoyen en ce qui concerne
poursuites et I'exécution d'u
condamnation pour des délits de d
commun depuis 1884.

Actes couverts px
limmunité

les séances des Etats générau
de leurs commissions; tol
opinion qui leur est soumise {
écrit et portant sur des faits qui
sont pas liés directement 3
sujets discutés. Sont aif
couverts tous les actes accom
dans l'exercice du mandat d;
I'enceinte ou hors du Parlemq
En sont exclues les injur
proférées par un député.

Toute opinion exprimée durgn

Personnes concerné

e®s membres des Etaygnérau
les ministres, les secrétaires d'f
et les autres personnes

prennent part aux délibérations

Durée de l'immunité

lllimitée.

L'immunité peutelle
étre levée ? par qui

Oui, (sans lautorisation de
PChambre depuis 1848).

Procédure de levée
l'immunité

Conditions liées a
levée de I'immunité

Abus d'immunité tel que le fait
proférer des injies au cours dq
interventions au Parlement.

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Portugal

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art. 160); Statut d
Députés 4rt. 10); Réglement ¢
I'Assemblée de la Républiq
(art. 38).

Constitution (art. 160); Statut d
Députés (art. 10 & 11); Reglement
Assemblée de la République (
38).

Portée de lI'immunité

Immunité en matiere civilg
pénale et disciplinaire poured
opinions exprimées et les vo
émis dans I'exercice des foncti
parlementaires.

Immunité extra-fonctionnelle

- a l'égard de toute détention
arrestation; l'inviolabilité ne s'éte
pas a louverture de la poursy
pénale et aux actes d'instruction.
Lorsque le député est formellem
accusé pour un crime punissg
d'une peine de prison inférieure
trois ans, il est nécessaire la levés
l'immunité pour qu'il soit jugé;

- hors du cas de flagrant délit et si
faits incriminés sont passiblesude
peine supérieure a trois
d'emprisonnement.

,.

q

Actes couverts p:
limmunité

Immunité méme pour les "dél
d'injures”, pour "les déclaration
les affirmations, les avis, |
requétes, les jugements et,
maniére générale, toute for
d'expressiorécrite ou orale de
pensée produite dans l'exerd
des fonctions parlementaires".

Tout acte pouvant entrainer (
poursuites, sauf :

- les contraventions, ne faisant
partie de la procédure pénale,

- les actes passibles d'une pd
supérieure a trois  ang
d'emprisonnement commis
flagrant délit

Personnes concernég

dé®s membres de I'Assemblée
la République.

Les membres de I'Assemblée d¢
République.

Durée de I'immunité| lllimitée. Pendant la durée des législature
partir de la premiére réumo de
I'Assemblée et pendant la périodg
cours de laquelle I'Assemblée
dissoute.

Limmunité peutelle| Non. Oui, par [I'Assemblée de

étre levée ? par qui P République.

Procédure de levée
l'immunité

- La proposition est soumise
président del'Assemblée par I
autorités compétentes. Le |
demande alors la suspension
mandat du député.

- La demande est examinée pa
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commission du reglement et
mandats qui émet un avis apres a
entendu le député.

- La décision d'autoris
'emprisomement d'un député
I'éventuelle  suspension de
procédure, est prise au scrutin se
et a la majorité absolue des dép
présents.

Conditions liées a
levée de I'immunité

Selon la doctrine et une jurisprude
parlementaire  bien établies,
décision de I'Assemblée ne doit
se fonder sur un jugement (ou
débat) quelconque sur le fond de
question, qui est de la compétence
pouvoir judiciaire. Elle doit se born
a évaluer "la pertinence de
procédure sur le plan public, politig
et noral". La levée de limmunité ¢
la décision de suspendre
procédure en cours ne constituent
une reconnaissance implicite de
culpabilité ou de linnocence
député.

Selon ces criteres la levée
l'immunité devrait s'imposer :

- "dans les cas gves, revétant U
caractére de scandale public pat
plus préjudiciable a [I'Assembl
(dont le prestige est mis en cay
gu'au député lui méme;

- "dans les cas qui, par leur nature
les circonstances les entourg
imposent qu'un jugement soit rer
dans les délais les plus brefs".

La vérification de l'existence d'
"fumus persecutionis est un crit
jugé insuffisant et dangereux".

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories République Tcheque
d'immunités
parlementaires

Irresponsabilité Inviolabilité
Fondement juridiquel Constitution (art.27). Constitu (art.27).

Portée de lI'immunité

Liberté d'expression, dal
l'exercice de ses fonctions
député.

Immunité extra-fonctionnelle,
- a I'égard de toute procédure péng

le.

Actes couverts p:
l'immunité

Personnes concernég

ed es députés et les sénateurs.

- Les députés stateurs.

Durée de l'immunité| - lllimitée. - lllimitée.

Limmunité peutelle|- Non. Oui, avec lautorisation de
étre levée ? par qui P Chambre.

Procédure de levée |- -La proposition de levée

l'immunité

limmunité est présentée par

Comité parlementaire des immunitg

£O.

-La décision est prise par la Cham

conformément a larticle 27 de
Constitution.

D
2]

Conditions liées a
levée de I'immunité

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories Roumanie
d'immunités
parlementaires
Irresponsabilité Inviolabilité
Fondement juridique Constitution (artt. 69 et 7(Constitution (artt. 69 et 7C
Réglement de la Chambre ¢Bgglement de la Chambre ¢
Députés (artt. 168 a 172) |Députés (artt. 168 a 172)

Réglement du Sénat (artt. 14
152).

Reglement du Sénat (artt. 149 a 15

2).

Portée de lI'immunité

Les députés et les sénateurs
sont pasresponsables, en aud
cas, pour les votes et les opini
politiques exprimées da
I'exercice de leurs fonctions.

- Interdiction de poursuites péna
ou administratives a l'encontre (
députés et sénateurs, ainsi que
fouilles, perquisitions, détenh et
arrestation;

- hors du cas de flagrant délit.

Actes couverts p:
l'immunité

Opinions exprimées et votes éf]
par les députés et les sénaty
dans I'exercice de leurs fonctiof

Tous les actes pouvant entrainer
mesures précitées, sauf :
Isles actes commis en flagrant délit

Personnes concerné

ees députés et les sénateurs.

Les députés enkeges.

Durée de I'immunité

L'immunité peutelle
étre levée ? par qui

Oui. Avec lautorisation de
PChambre a laquelle appartient
parlementaire.

Oui. Avec lautorisation de
Chambre a laquelle appartient
parlementaire.

Procédure de levée
l'immunité

- La demande de levée de I'immul
est soumise a la Chambre a laqU
le parlementaire appartient, par
ministre de la justicd.e président d
la Chambre la porte & la connaissg
des députés ou des sénateurs. En
la demande est transmise a
Commission juridique, de discipli
et immunité. Cellei émet, a |
majorité des membres, un avis su
bien-fondé de la demande'alis es
soumis a la Chambre a laquelle
parlementaire appartient qui déc
(majorité de deutiers des membrg
présents, le Sénat ; majorité de dg
tiers des membres, la Chambre

députés) sur la levée de I'immunité.

pUX-

Conditions liées a
levée de I'immunité

Cas de flagrant délit ; autorisati
préalable de la Chambre a laquell

parlementaire  appartient
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parlementaire doit étre entendu.

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Royaume Uni

Irresponsabilité
et juridiction spéciale devant
la Chambre

Inviolabilité

Fondement juridique)

La "Bill of Rights" de 1689; Lg
et coutumes de la "High Court
Parliament"; Loi sur les privilegy
du Parlement; Loi sur I
privileges parlementaires.

La "Bill of Rights" de 1689; Loi €
coutumes de la "High Court
Parliament"; Loi sur les priviléges
Parlement; Loi sur les privileg
parlementaires.

Portée de lI'immunité

Liberté d'expression dans le cal
des "débats du Parlement"
immunité a l'encontre des actid
privées en justice a cet effet.

Immunité a I'égard des arrestations
détentions au titre de toutes acti
civiles bien que, pour les délits civ
de telles pratiques soient tombées
désuétude. Interdictiq
d'emprisonnemén en cas d
poursuites au civil.

Actes couverts p:
l'immunité

Les "débats du Parlement”. |
Chambres disposent : du dfi
d'organiser des enquétes

d'interroger des témoins; du dr
de punir ceux qui serai€
coupables de violation
privileges ou tbutrages; du dro
de publier des documents s
craindre des poursuites pq
diffamation.

En plus de la protection au ti
du privilege parlementaire, |
Lords bénéficient également

privilege de la "pairie".

Le parlementaire res
responsable de tbue qu'il fait oy
dit en dehors des "débats

Parlement"”, hors de son ence
et avec ses électeurs.

Un acte introductif d'instance ou U
citation a comparaitre ne peut &
remis a un Membre dans l'enceinte
Parlement sans [l‘autorisation
Parlement.

Personnes concernég

¢és Chambre des Communes €
Chambre des Lord
collectivement ainsi que leJ
membres individuellement.

Le privilege légal s'éter
€également aux témoins, avoc
requérants et autres person
convoquées pour assister
participer aux débats.

La Chambre des Communes et
Chambre des Lords collectivem
ainsi gue leurs membr,
individuellement.
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Durée de I'immunité| lllimitée. Pendant 40 jours aprés cha
prorogation ou dissolution.
L'immunité peutelle| Oui. Oui, par la Chambre a laque

étre levée ? par qui

P

appartient le parlementaire.

Procédure de levée
l'immunité

- Le "Commitee on Privileges" (
chague Chambre exprime
opinion sur chaque plainte
violation de privilege ou €
outrage au Parlement qui lui
adressée.

- Seule la Chambre peut impo
des peines ou prendre
décisions dans ce domaine.

q

3

Devoir des forces de police ou
juge, de notification au Speaker oy
Lord Chancellor de toute arrestat
suivie d'une détention ou du
condamnation a une  pej

d'emprisonnement a l'encontre d
membre du Parlement.

Conditions liées a
levée de lI'immunité

Recours dont dispo
le parlementaire ?

he
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Russie

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Loi "sur le statut de député
Conseil de la Fédération et dg
Douma d'Etat" (art. 18, 19 & 2(
Réglement de la Douma d'Etat
Réglement du Conseil de
Fédération.

Constitution (art. 98); Loi "sur
statut de député du Conseil de
Féceration et de la Douma d'Et
(art. 18, 19 & 20); Réglement de
Douma d'Etat et Réglement
Conseil de la Fédération.

Portée de lI'immunité

Un membre du Parlement
irresponsable en matiere pénal
administrative hormis les c
prévus par la loi. Dispositions §
valeur |égislative).

- Interdiction des poursuites péng
ou administratives intentées par
tribunal, ainsi que des fouille
perquisitions, détention et arrestati
interrogatoire ou visite personnelle
I'exception des cas prévus parloi
pour assurer la sécurité d'autrui), g
l'accord de la Chambre concernée
- & I'exception du cas de flagrant dg
L'inviolabilité du député s'étend a g
domicile, aux locaux de service,
bagage, aux moyens de transpol
de communication uisés ainsi qu
ses documents.

blit.

Actes couverts px
limmunité

Opinions exprimées et votes éj
au Parlement dans I'exercice
fonctions, a I'exception d
injures et des calomnies profér
par ce biais, ainsi que les
prévus par la loi a cet effet.

Tout acte pouvant entrainer
mesures précitées, sauf :
- les actes commis en flagrant délit

Personnes concernde®s membres de [|'AssemblLes membres de [I'Assemb
Fédérale (Conseil de Fédérale (Conseil de la Fédévatet
Fédération et Douma d'Etat). |Douma d'Etat).

Durée de l'immunité| lllimitée. Pendant la duréenthndat.

L'immunité peutelle
étre levée ? par qui

By

Oui, par la Chambre a laque
appartient le parlementaire.

Procédure de levée
l'immunité

- La proposition est soumise a
Chambre par le Procureur Généra
la Fédération de Russie.

- La demande est examinée par

commission spécialisée dans chg
Chambre qui émet un avis mot
dans un délai de cinqg jours.

- La décision est prise par la Cham

concernée : pour le Carik de Ig



-74-

Fédération, a la majorité des ds
tiers des membres la composant ¢
un délai de sept jours & compter d
date de la proposition; et pour
Douma d'Etat, a la majorité des v
du nombre total des députés dan
délai de sept jours au moins.

Conditions liées a |- _
levée de I'immunité

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Slovaquie

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art. 78); Loi T
45/1989 sur les membres
Consell National de
République Slovaqy
(CNRS)(art.28); Loi fM4/1989
sur les regles de procédure
CNRS (art. 93).

Constitution (art. 78); Loi h45/1989
sur les membres du Conseil Natio
de la Républiqgue Slague
(CNRS)(art.28); Loi P44/1989 su
les régles de procédure du CNRS
93).

Portée de lI'immunité

Immunité a I'égard de tout
poursuites engagées en raison
déclarations et votes émis

CNRS.
Le député demeure sour
cependant au pouvd

disciginaire du CNRS pour le
déclarations contraires a
position et son honneur.

Immunité en matiere pénale

- a l'égard de toutes poursuit
mesures disciplinaires, détent
avant le jugement;

- en cas de flagrant délit, l'autorité
poursuite informe le CNRS dd
l'arrestation ou la détention du dép
et doit en obtenir 'approbation.

Actes couverts p:
l'immunité

Les déclarations et votes émis
CNRS a [l'exception  dg
déclarations contraires a
position et son honneur.

Tout acte pouvant entrainer (
poursuites, mesures disciplinair
détention avant le jugement

- hors du cas de flagrant délit ef
CNRS donne son approbation.

les

Personnes concerné

¢®s membres du Conseil Natio
de la Républigue Slovaque.

Les membres du Conseil National
la Républigue Slovaque.

Durée de l'immunité

lllimitée.

Pendant la duréenthndat.

L'immunité peutlle
étre levée ? par qui

Non.
D

Oui, par le CNRS ou le Comité ¢
mandats et immunités.

Procédure de levée
l'immunité

En cas de flagrant délit, 'autorit&
poursuite informe immédiatement
président du CNRS de l'arrestation
de la détention du député. Le Con
des mandats et immunités ¢
donner son approbation.

- La proposition est soumise
président du CNRS par lautor
publique compétente.

- La demande est examinée pa
Comité des mandats et immunités

- La décision est prise par le CNRS.

d

Conditions liées a
levée de I'immunité

En cas de flagrant délit.

Recours dont dispo

Le refus de lever l'immunité équive
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le parlementaire ? a unanterdiction définitive dg
poursuivre la procédure méme
I'expiration du mandat du député.
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Slovénie

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Cotition (art. 83 & 100); Lo
sur les députés (art. 2
Reglement de  I'Assembl
Nationale (art.33 - 42).

Constitution (art. 83 & 100); Loi s
les députés (art. 22); Reglement
I'Assemblée Nationale (art.33 - 42)

Portée de lI'immunité

Le député ne pétre tenu poy
responsable  pénalement
opinions exprimées et des vo
émis a I'Assemblée, ses Com
ou ses autres organes. |l demd
soumis toutefois aux sanctig
disciplinaires prévues par
Réglement de la Chambre
engage sa responsabilitévile
pour les dommages qui lui sq
imputables.

Immunité extra-fonctionnelle

a l'égard de toute détenti

arrestation ou procédure pénale

- & l'exception des cas ou
le député est appréhendé
flagrant délit pour une infractid
passible de plus deing ang
d'emprisonnement;
il plaide coupable.

Actes couverts px
limmunité

Les opinions exprimées et
votes émis a |'Assemblée,
Comités ou ses autres organes
outre, si le député comn
pendant une  session
I'Assemblée un acte non cou
par lirresponsabilité mais
nature répréhensibletel que de
dommages corporels ou a
propriété ; linfraction ains
commise lui est imputable.

Tout acte pouvant entrairn
arrestation, détention et procédd
pénales.

Personnes concernég

é®s membres de ['Assembl
Nationale et du Conseil Nationd

Les membres de ['Assemb
INationale et du Conseil National.

Durée de I'immunité

lllimitée.

Pendant la duréenthndat.

L'immunité peutlle
étre levée ? par qui

Non.
D

Oui; pendant les sessions,r pa
Chambre a laquelle le parlements
appartient; entre les sessions et 4
l'accord ultérieur de I'Assemblée
session, par la Commission
Mandats et Immunités; l'immunité
levée pour la seule infracti
mentionnée dans la demande.

Procédure d levée d
l'immunité

En cas flagrant délit d'une infracti
passible de cing a
d'emprisonnement, l'autorité publig

compétente notifie immédiatement|
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président de I'Assemblée l'arrestat
la détention ou le commencement
la procédure pénale Zemcontre d
député et doit en obtel
l'approbation, par le Comité d
mandats et immunités.

- La proposition est soumise
Président de [I'Assemblée
['autorité publique compétente.

- La demande est examinée pa
Commission des Mandats
Immunitésqui émet un avis motiv
adopté a la majorité des memk
présents.

- La décision d'autoriser ou
suspendre l'arrestation, la déten
ou les poursuites est prise
I'Assemblée dans un délai de 30 jq
a compter de la réception de
proposition ou de la notification.

Conditions liées a
levée de lI'immunité

L'Assemblée  Nationale ne
prononce pas sur la pertinence
preuves ou l'établissement du cr
imputé; elle décide seulement
['octroi ou non de l'immunité.

D'apres les criteres adoptgs,

l'immunité est refusée :

- lorsque le député a été arrété
lorsqu'une procédure pénale a (
été engagée a son enco
préalablement a la confirmation
son mandat;

- lorsque le député a été appréhe
en train de commettre un crif
passible de plusde cing an
d'emprisonnement;

- lorsque le député ne s'est

prévalu de son immunité.

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Suéde

Irresponsabilité

Inviolabilité

Fondement juridique]

Constitution (art. 8, chap. 4).

Constitution (art. 8, chap.4).

Portée de lI'immunité

Immunité de fonction a I'égard
toute procédure judiciaire (tell
gue les poursuites, l'arrestation|
détention, la  responsabil
civile).

Immunité extraonctionnellg
darrestation et de détention,
I'exception des cas suivant :

- le parlementaire plaide coupabils
il est appréhendé en flagrant délit;
la peine minimale de lac
incriminé n'est pas de moins de d
ans d'emprisonnement.

\U

Actes couverts p:
limmunité

Les déclarations faites ou
actes effectués dans l'exercice
mandat parlementaire.

Tout acte pouvant entrainer
mesures précitées, sauf :

- les actes passibles d'une pd
d'emprisonnement de 2 ans,
- les actes commis en flagrant délit

Personnes concernég

dé®s membres du Parlement.

Les membres du Parlement.

Durée de l'immunité

lllimitée.

Pendant la durée skssions.

L'immunité peutlle
étre levée ? par qui

Non.
D

Oui, par le Parlement.

Procédure de levée
l'immunité

A

- La proposition est soumise g
Speaker du Parlement par
procureur général ou par to
personne désirant intenter une ad
a l'encontre du membre du Parlem
- La décision est prise a la majo
des cinqg sixiemes des votants.

U

Conditions liées a
levée de lI'immunité

Recours dont dispo
le parlementaire ?
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Catégories Suisse
d'immunités
parlementaires
Irresponsabilité Inviolabilité
(Immunitat) (Sessionsteilnahmegarantie)
Fondement juridiquel Loi fédérale sur la respongébiloi fédérale sur les garant
de la Confédération, dfpolitiques et de police en faveur dg
membres, de ses autorités et |Confédération (art. 50).
fonctionnaires (art. 51).
Portée de lI'immunité Distinction entre l'irresponsabilif Immunité  extrafonctionnelle.  Lg
absolue et retve|député ne peut faire ['objet

(absolute/relative Immunitét).

poursuites pour des infractions s
rapport avec son activité et

situation officielles, sar
lautorisation de la Chambre

laquelle il appartient, sawavec sof
accord propre ou en cas de cr
appréhendé en flagrant délit.

Les crimes et délits commis sur
personne d'un député pendant
session ressortissent de la juridict
du Tribunal fédéral (Cour supréf
suisse).

Actes couverts px
limmunité

Irresponsabilité absolue pour
opinions émises en session oy
commission.

Irresponsabilité  pénale relati
pour les infractions commises
rapport avec lactivité ou
situation officielles du déput
Ainsi sont exclus le
comportements tels que
diffamation, l'abus d'autorite,
gestion déloyale des intér
publics, la corruption passive,
violation du devoir de fonction,
divulgation de secrets militaires|
La levée du secret post
téléphonique, télégraphique
I'encontre d'un député, ressitg
également  l'autorisation d
Chambres.

Le député n'est plus protégé
limmunité :

- si le député donne son accord;

- si la Chambre l'autorise;

- en cas d'arrestation préventive p
présomption de fuite;

- lorsqu'il s'agit d'un crime, en cas
flagrant délit;

falorsqu'une peine de détention a
prononcée par un jugement passq
force de chose jugée, dont I'exécu
a été ordonnée hors session.

Personnes concernég

¢®s membres du Parlement
Conseil des Etats et le Cons
national).

Les membres du Parlement
Conseil des Etats et le Cong
national).
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Durée de l'immunité| lllimitée. Pendant la durée skssions.

By

L'immunité peutelle|Seule [lirresponsabilité relatiyOui, par la Chambre a laqug
étre levée ? par qui Ppeut étre levée, moyenndappartient le parlementaire.
l'accord des deuxchambres qu
peuvent renvoyer le dépd
devant le Tribunal fédéral.

Procédure de levée |- La décision est prise par |-La proposition est soumise a
limmunité deux Chambres. Chambre concernée.

Conditions liées a |L'acte ou l'opinion exprimée sq-
levée de l'immunité |sans rapport avec l'activité ou
situation officielles du député.

Recours dont dispof - -
le parlementaire ?
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Turquie

Irresponsabilité Inviolabilité
Fondement juridiquel Constitution (art. 83 & 85). nSutution (art. 83 & 85).
Portée de l'immunité Irresponsabilité  de  caractdImmunité  extrafonctionnelle  d¢
absolu. caractere relatif :
- a légard dinterrogatoirg
arrestation, détention, poursuites
justice.
Actes couverts pdlmmunité a I'égard  dqTous les actes commis avant et a

l'immunité

déclarations et votes émis d
I'exercice des fonctions, pour
opinions  exprimées  devd
I'Assemblée ou celles pétées e
dehors (& moins, dans ce der
cas, que le Bureau n'en déd
autrement), méme lorsqu'il s'a
d'insultes ou de propos a carac
diffamatoire.

['élection,
- a I'exception du cas ou le député
appréhend en train de commett
une infraction en flagrant dé§
passible d'une peine lourde et
- a l'exception des cas prévus
l'article 14 de la Constitution so
réserve que leur instruction
commencé avant les élections.

Personnes concernég

é®s membres @& la Grand
Assemblée Nationale

Les membres de la Gran
Assemblée Nationale de Turquie.

de Turquie.
Durée de Iimmunité| Permanente. Pendant la duréeathdlat.
Limmunité peutelle| Non. Oui, par la Grande Assemb
étre levée ? par qui P Nationale de Turquie.
Procédure de levée |ldem En cas de flagrant délit concern

l'immunité

d'infractions passibles d'une lou
peine d'emprisonnement,

infractions sujettes a

réglementation de l'article 14 de
Constitution  pourvu  que ¢
investigations aiet été engagét
avant les élections, toute poursuite
notifiée a I'Assemblée par l'autor
compétente. Mais le député n'exé(
la peine qu'a l'issue de son man
Toutefois, s'il est réélu, une nouve
autorisation doit étre demandée
I'Assemblée.

- La proposition est soumise
Speaker de [I'Assemblée par
Procureur général par I'entremise
Ministre de la Justice.
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- La demande est examinée par
comité préparatoire de cing memb
puis par le Comité de la Constitut
et de la Justice qui émen rapport I
en séance pléniére a I'Assemblée

- Si le Comité se prononce en fayv|
de la levée de l'immunité, la décis
est prise par I'Assemblée en ség
pléniere.

Conditions liées a
levée de I'immunité

- La levée de l'immunité ne doit ¢
étre contraire a la Constitution,
aux Reégles de Procédure
'Assemblée. Ainsi, la décision
lever limmunité est soumise
contrdle du juge constitutionnel.

Recours dont dispo
le parlementaire ?

Lorsque limmunité parlementa
d'un député a étélevée pa
'Assemblée, celusi, ou tout autr
parlementaire, dispose d'un d¢
d'une semaine pour former un recd
devant la Cour Constitutionnelle ¢
se prononce dans les 15 jours
compter de la demande.
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Catégories
d'immunités
parlementaires

Ukraine

Irresponsabilité

Inviolabilité
et Juridiction spéciale devant la
Cour Supréme d'Ukraine

Fondement juridique)

Accord Constitutionnel entre
Président et le Parlement (Verkho
Rada) (art. 14); Loi sur le "Statut ¢
Députés du Rele d'Ukraine
(art.27).

Portée de lI'immunité

Immunité extra-fonctionnelle
- a l'égard de toute responsab
pénale, arrestation, mes
administrative, procédure devant {
cour.

Actes couverts p:
l'immunité

Tout acte pouvant entralr
responsabilité pénale, arrestation.

Personnes concernég

€S

Les membres du Verkhovna Rada

Durée de l'immunité

Pendant la durée du mandat.

L'immunité peutlle
étre levée ? par qui

Oui, par le Verkhovna Rada pend
les sessions; pendant les intervallg
en cas de crime grave, par 9
Président, confirmé ensuite par
Verkhovna Rada.

Procédure de levée
l'immunité

- La proposition est soumise
Verkhovna Rada par le Procur
Général ou au Chef de la C
Supréme qui doit donner sa répg
dans un délai d'un mois.

- La commission de ['éthiql
parlementaire rédige ses conclusi
aprés avoir entendu le député
présence, selon les cas, du Procy
général ou du Chef de la Cq
Supréme.

- La décision est prise et motivée
le Verkhovna Rada a la maij@ deg
deux tiers des membres composal
Chambre.

Conditions liées a
levée de I'immunité

Les faits troublent l'ordre social
doivent étre punis par la Cour.

Recours dont dispo
le parlementaire ?

Le Procureur général ainsi que
Chef de laCour Supréme ont
devoir d'informer le Verkhovna Ral
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de tout déroulement des poursuitesi;.




