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LUCES PARA LA CONSTITUCIQN (40)

Catedratico de Derecho Constitucional en 1a Univer-
sidad de Barcelonay ex miembro de la Comision de
Venecia, Castella considera que Espafia ha sido
empujada a una crisis institucional por la estrategia
populista de la izquierday delos nacionalistas
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titucional. Lanecesidad técnica, pe-
romuyacotada, puede seguirestan-
do allf presente, como todo ordena-
miento constitucional requiere de
vez en cuando una puesta aldiapa-
ra couservanjus(amenle,ln esencial
del pacto constitucional. Pero esto
notiene nadague ver con alterar en
blogue las grandes decisiones del
pacto constituyente. Enmiopinién,
en tiempos populistas ¥ de polari-
zacién no es el momento para una
reformaporque el planteamiento de
lapoliticaes antitéticaalosgrandes
consensos que se necesitan. Como
no son posibles estos pactos, vemos
como el planteamiento cambia pa-
raconseguiruna adulteracién delos
grandes conten idos constituciona-
les, mezclando lo que es la politica
de gobierno —en la que los pactos
pueden ser legftimos-con loquees
el pacto constitucional. Dificilmen-
te se puede pactar con el que consi-
deras tu enemigo politico.

P. ;Cuél es la esencia constitucional
que debemos proteger?

R. Por un lado, el caracter de Estado
socialy democraticode derechoque
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constitucional todo lleva 2 pensar
quelaamnistia esinconstitucional:
Y los argumentos contrarios, basa-
dos en el derecho comparadoy en
antecedentes histéricos, noson de-
ferminantes en este discurso judi-
cial. En este sentido, 1a funcion de
|a amnistia mira al pasado y mira
al futuro. Esto fue laley del 77. Por
un lado, fue un acto de justicia re
paradorarespectoa ciertos abusos
producidos durante 1a dictadura.
Cuando mira hacia el futuro es un
acto de reconciliaciény de concor-
dia. Sin embargo, no se puede plan-
tear lo excepcional de una amnis-
tia, que es que ¢} derecho calle pa-
raquehablela politica, sino hayun
gran acuerdo que lo propicie pen-
sando en los términos de reconci-
liaciény concordia. Nadadeestose
ve hoy en la discusi6n publica so-
brelaamnistiaa Puigdemonty otros.
P. Entonces, aprobar una amnistia
sin ese consenso previo del que ha-
blaliquidaria elactual régimen cons-
titucional. 30 es exagerado plantear
1o en estos términos?

R. Cuando hablamos de democra
cia.aunque no est > ad)e \a

es Espafia. Esto significaun Estado

PARA QUE ESPANA
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. INAKIELLAKURIABARCELONA con la posible amnistia
Pregunta. $E: teunnuevo d bi

oelmismo ciénenelplanonacional delo ocu-
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tra'de'esto e‘nformadelddaéo} ad debus
degrupoydeminusvaloraciéndela  car un mejor «encaje» de Catalufia
persona, queda sofocado. Por ulti- ! ‘

do por la ley, separacién de po-  de

con un Tribunal Constitucio
nal (TC) que sea garante del propio

i e denocra
independencia del poder ju cia constitucional
contrario, es democ
naria, democraci

Epnsegundolu-  decir, exige oura

j6ohablande

en el conjunto de Espafia?
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figuracion del Estado desdeel vacia-
miento de sus funciones propias y
de los vinculos que una nacion re-
presenta. Si este es el precio a pagar
por el apaciguamiento, las conse-
cuencias a medio y largo-plazo son
tremendas. Qué queda de la ciuda-
dania espafola? }Qué de los dere-
chos fundamentales?
P.;Lastesis del federalismoasimé-
trico son la gran victoria del expre-
sident Pasqual Maragall, quien las
impulsé en la época del Estatut, y
que Sanchez asume ahora como
propias?
R. El federalismo asimétrico no ha
tenido una plasmacién practica y
efectiva en ninguna parte. Bnningu-
no de los grandes Estados fede-
rales, porque una cosaesreconocer  P.La izquierdaylosnacionalistasya
particularidades alld donde las hay, hablan de Espafia comode un Esta-
de derecho propio, delengua,etc.,y  do plurinacional.

otra cosa es dar un estatus politico
constitucional distinto a una deter-
minada entidad. Preestablecer con
caracter general en una Consti-
tucién el cardcter distinto de las en-
tidades que la forman, lo que seria
el federalismo asimétrico, ni siquie-
ra ha tenido éxito en Canadd. Que-
bec es una nacién fundadora, pero
es una de las provincias, tiene sus
particularidades, pero no un es-
tatus diferente. Bs muy dificil que es-
to se establezca cuando una consti-
tucién ya esta en vigor porque por
el resto de las partes es visto como
un agravio. El federalismo asimétri-
co al final lleva a otra construccion
tedrica que es el federalismo pluri-
nacional. El Bstado plurinacional.

R. No se ajusta a la realidad de Es-
paiia, porque este no es un Estado
plurinacional. La Constitucién la
define como una naciény nolo es
de forma casual. Espafiaes unarea-
lidad nacional histérica, politica y
cultural formada por nacionalida-
des y regiones, que se integran en
el Estado autonomico a través de
las comunidades auténomas. En
cambio, el Estado plurinacional va
ligado a una forma de organizacién
politica, basada en el bilateralismo,
que es la confederacién. Ese es el
objetivo de los nacionalistas: que
Espafia sea una confederacion en
laque hay dos o tres entidades—Ca-
talufia, Pais Vasco y Galicia- y un
resto innominado que se quiere
identificar con Espaiia. El plantea-
miento confederal significa que el
elementode unién esuna cuestion

CRISIS

«No habia
condiciones
objetivas para
esta crisis
constitucional,
hasido forzada
por la izquierda»

TS

PACTO TINELL
«Con élse fijo una
estrategia para
apartar al centro-
derecha del debate
institucional y de
la relacién normal
entre partidos»

«La Constitucién
no dice que
Espafia sea
ph

entre los pueblos
que laforman»

s
MONARQUIA
«No podemos
olvidar queen
nuestro sistema
constitucional el
Reyno gobierna,
perosiquereinay
es pieza clave»
=
CATALUNA
«NO es un cuerpo
separado que ha:
de encajar con
Espaiia, sino que
forma parte de su
realidad plural»

s
REFERENDUM
«Simplifica el
debate atravésde
una consulta
binaria propia de
estaépoca
populista»

entid:
rar me
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R. Las convencion: >
plantea Urkullu son propias d
método de ordenacién de textos es-
critos muy abiertos ybasadosenun
gran pacto politico. Tampoco aex-
periencia canadiense. que esdonde
esto ha llegado mas lejos. permite
concluir que las convenciones han
sidosatisfactorias. Los grandes pac-
tos para integrar mejor en la federa-
cidna Quebec. en 1988 ¥ 1992, fraca-
saron porque la ciudadanianoacep-
toestetratoaQuebec. Estoeslofun-
damental, se esta pensando en tér-
minode glites que se ponen de acuerdo
pero que se olvidan de ada-
nos. Es un planteamiento mas
pio de foralismos de otras épc
que de la democracia actual.
P.Usted. que ha formadoparte dela
Comisién de Venedia. jcree queelre-
feréndum e ufia no tene ca-
bida en el marco europeo o puede
encontrar apoyos?
R.Lasobjecionesal referéndumson
de muy distinto tipo. La primera de
ellas es la simplificacion del debate
que provoca. Implica una pregunta
que por definicién solo admite un st
o un no a lo que se pregunta. El de-
fender los referéndums come soku-
cidénalosproblemas forma pare de
una época populista. En la cueston
territorial. come ha demostrade ol
Brexit, un referéndum binarie abre
mascuestiones de las quecerra. Bl
referéndum scio tene sent
conclhusion de algo que
cantando 3




