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l. L'indépendance institutionnelle de la Cour Consitutionnelle

1.1. Le statut constitutionnel de la Cour Constitubnnelle

L'un des principes fondamentaux inscrits dans las@mtion de la
Républigue du Bélarus, est le principe de séparati®s pouvoirs.
Conformément & l'article 6 de la Constitution lenpair d'Etat en République
du Bélarus est exercé sur la base de sa répariidre les branches
|égislative, exécutive et judiciaire.

Les organes d'Etat, appartenant & chacune des ippaooomplissent
des fonctions avec leur propre objet de réféerentétendue de l'autorité. lls
sont indépendants au sein de leurs pouvoirs, ilsp@&@@nt entre eux,
contrélent et équilibrent I'un l'autre.

Actuellement, le pays a atteint un équilibre despainces de toutes les
branches du pouvoir ce qui permet d'assurer laligtapolitique et socio-
économique dans le pays tant que l'indépendangadwoir judiciaire. Le
principe constitutionnel de séparation des pouvestsun fondement pour la
formation d'un statut indépendant de la Cour Cariginnelle.

Il est fixé au niveau constitutionnel que le pouvfidiciaire en
République du Bélarus appartient aux tribunaux. teCetlisposition
constitutionnelle a été développée dans le Codeesaysteme judiciaire et le
statut des juges: le pouvoir judiciaire est indé&lzert, il coopere avec les
pouvoirs législatif et exécutif.

On a établi dans la Constitution (I'article 116)eqe contrdle de
constitutionnalité des actes normatifs dans I'Etstt exercé par la Cour
Constitutionnelle. On y a aussi prévu le mode dtia (nomination) des
juges de la Cour Constitutionnelle, leur nombrecdanpétence de la Cour
Constitutionnelle. Ainsi, le statut de la Cour Citmsionnelle, sa place et
fonction au sein des organes du pouvoir d'Etat sb#finis dans la
Constitution.
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La Cour Constitutionnelle a pour mission d'assu@aesuprématie
de la Constitution et son effet direct sur le temé de la République du
Bélarus, ainsi que la conformité des actes jurieqnormatifs des organes
d'Etat & la Constitution, de confirmer la Iégatigns I'élaboration des régles
et l'application des lois, de statuer sur les autyeestions prévues par la
Constitution, le Code sur le systeme judiciairestatut des juges et d'autres
actes juridiques (article 6 du Code).

L’examen de la constitutionnalité des actes junds normatifs se
manifeste dans le contréle du pouvoir d'Etat emésr de droits sous
condition de l'autonomie et l'indépendance de lairCBonstitutionnelle
exercant sa compétence.

La Constitution prévoit la parité de la formatiore da Cour
Constitutionnelle: six juges de la Cour Constitntielle sont nommes par le
Président de la République du Bélarus et six jsgas élus par le Conseil de
la Républiqgue de I'Assemblée National de la Répuklidu Bélarus (la
chambre haute du Parlement). Les candidats alés€rommeés) juges de la
Cour Constitutionnelle sont proposés par le Présidde la Cour
Constitutionnelle. Avec le consentement du Condeilla République le
Président de la Républiqgue nomme le Président @oila Constitutionnelle
parmi les juges de la Cour Constitutionnelle paumandat de cing ans.

La parité de la formation de la Cour Constitutidiedes exigences de
gualification élevée juridique des juges, la dudéeleur mandat, étant un
élément important du statut de la Cour Constitutele, déterminent son
indépendance institutionnelle comme l'un des orgauprémes du pouvoir
d'Etat. Cette indépendance de la Cour est expriméom indépendance
absolue: ni le Président, ni le Parlement, ni levgonement ne peuvent
intervenir dans l'accomplissement des fonctions pkeE Cour
Constitutionnelle.

1.2. L'autonomie réglementaire et administrative

La Cour Constitutionnelle est indépendante dansastité interne,
dont les questions sont régies par les Regles deégure de la Cour
Constitutionnelle. Cet acte définit I'organisatia la Cour Constitutionnelle
et les fonctions du Secrétariat de la Cour Corigtiitaelle.

Aux fins d'assurance scientifique a la Cour Coutstihnelle est établi
le Conseil consultatif scientifique, dont le Regé&rhainsi que son personnel
sont approuvés par de la décision de la Cour.

L'adoption des Régles de procédure de la Cour @Qaistinelle et
d'autres actes atteste de son autonomie juridiglierganisation de son
activité.
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L'indépendance administrative de la Cour Constitutelle est
exprimé a l'auto-traitant de questions de l'orgdioa et du personnel du
Secrétariat (Administration), assurant I'activite ld Cour qui met en ceuvre
la justice constitutionnelle.

1.3. L'indépendance du budget

Une composante majeure de l'indépendance instingite de la Cour
Constitutionnelle — l'indépendance de son budgeté®rminée en grande
partie par le mode du financement de ses activités. question du
financement de la Cour Constitutionnelle, ainsi gieutres tribunaux est
reglée au niveau législatif.

Conformément a l'article 190 du Code sur le systprdeiaire et le
statut des juges le financement des tribunaux &efaubliqgue du Bélarus est
assuré par le budget de la République et doit gjarkn possibilité d'un
exercice indépendant et efficace de la justice enfocmité avec la
|égislation; les ressources indispensables au itomament de la Cour sont
prévues sur une ligne de crédit distincte du budgeta République pour I
année prochaine. La méme approche est inscritelel@osle fiscal.

Les biens nécessaires a la Cour Constitutionnelle pexercice de son
activité sont la propriété de la Républigue enigasbpérationnelle de la
Cour .

Les moyens matériels et techniques nécessairastiite de la Cour
Constitutionnelle, y compris les services de transgt les moyens de
communication, sont assurés par les organes digtapétents selon des
modalités définies par le Président de la RépubldBélarus.

Conformément a la législation budgétaire, la Coongiitutionnelle est
a la fois ordonnateur et destinataire des fondsgéuates. Comme
ordonnateur de son budget, la Cour Constitutioenelprépare
indépendamment le projet du budget pour I'annéalésprochaine, qui est
envoyé au Ministére des Finances de la RépubliguBélarus, et approuve
le budget. Chaque année le Parlement adopte Isuroie budget national
pour I'année fiscale prochaine, dans lequel sulligne de crédit distincte est
déclaré un montant spécifique pour I'entretiena€dbur Constitutionnelle
sur la base des prévisions budgétaires. La Coumitole controle des
ressources budgétaires et I'exécution de son hudget

Ainsi, en vertu des actes |égislatifs, I'obligatide I'Etat a fournir un
financement adéquat pour le bon fonctionnement de Cour
Constitutionnelle et le droit de la Cour d'élabomtr d'approuver les
prévisions budgétaires, sur la base desquelledisamcement est effectué,
sont réalisés dans la pratique et sont une gardati@ mise en ceuvre libre de
la justice constitutionnelle au Bélarus.



1.4. L'indépendance de discipline

En face de l'autonomie juridique, administrativefiaanciére de la
Cour Constitutionnelle son indépendance se maeifégalement en matiere
de la responsabilité disciplinaire des juges.

Conformément aux dispositions de l'article 124 dd€sur le systeme
judiciaire et le statut des juges la cessationpbes/oirs du Président et des
juges de la Cour Constitutionnelle par le Présiddmtla République du
Bélarus sur proposition a cet égard soumise patdar Constitutionnelle
pour cause correspondante et avec la notificatio@ahseil de la République
de I'Assemblée Nationale. Pour étre soumise, petigosition doit étre votée
par la majorité de la formation compléte des jugds la Cour
Constitutionnelle, et si c’est le cas de la cessaties pouvoirs pour cause de
violation flagrante des obligation fonctionnaires d'infraction, qui est
incompatible avec la fonction publique (une infractdisciplinaire) — au
moins par une deux tiers majorité de la formatiomplete des juges.

L'adoption de cette proposition par la majorité anou qualifiée,
prévue par le Code sur le systéeme judiciaire std&ut des juges, suggere le
role déterminant de la Cour Constitutionnelle aummant de décider sur la
responsabilité disciplinaire des juges. Dans latiqua, la nécessité
d'appliquer ces dispositions ne s'est posé pas.

1.5. L'exécution de décisions

Conformément a l'article 24 du Code sur le syst@ndeiaire et le
statut des juges, l'article 38 de la Loi sur la ICQ@enstitutionnelle de la
République du Bélarus, les décisions de la Courstationnelle entrent en
vigueur a la date de leur adoption, & moins quaunee date soit définie.
Elles sont définitives et ne peuvent faire I'olojetrecours ou de protestation.
Les arréts qui sont entrées en vigueur ont fordigatbire sur le territoire de
la République du Bélarus pour tous les organest'8tautres organisations,
fonctionnaires et citoyens.

Les décisions de la Cour Constitutionnelle doiv&iné examinées par
les organes et par les personnes auxquels ellésadogssées, et qui sont
tenus de répondre a la Cour dans le délai fixelarLe refus d'examiner les
décisions de la Cour constitutionnelle, la sousitaca cet examen, le non-
respect des délais et la non-exécution ou I'ex@ituthappropriée des
décisions de la Cour engage la responsabilité codiment a la législation
de la République du Bélarus.

Les organes d'Etat de la République du Bélarusutsétles décisions
de la Cour Constitutionnelle avec une applicatioccessive de leur positions
juridiques. Sur les 292 décisions exécutoires d€dar Constitutionnelle,
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adoptées au cours de son activité, 215 sont mises omivre dans leur
intégralité, le reste est partiellement exécutéatrouve en voie d'exécution.

La pratigue d'exécution des décisions de la Counstotionnelle
indique la mise en ceuvre des fonctions de la Caggnt a renforcer la
leégalité constitutionnelle, la protection des ds@it libertés constitutionnels.

Ainsi, dans une décision datée du 17 Juillet 20G9, Cour
Constitutionnelle pour raison d’ inadmissibilité kderestriction des garanties
du droit constitutionnel au travail, a noté queclusion par les employeurs,
qui offrent de postes vacants, des exigences d@gdieu de résidence et
d’autres circonstances qui ne sont pas liés auktésigrofessionnelles des
employés, crée les conditions préalables aux violat des droits
constitutionnels des citoyens fixés par l'artidle 32 et 41 de la Constitution.
La Cour Constitutionnelle a souligné que la listes dcirconstances
discriminatoires, inscrite dans la législation dravail, qui manque
I'indication d’age, du lieu de résidence, ainsi dgiecaractere exhaustif de
cette liste réduisent sensiblement les garantiastitotionnelles du droit au
travail. Donc la Cour a proposé au Gouvernememiréparer un projet de loi
sur les amendements pertinents au Code de trdwailaeLoi sur I'emploi en
République du Bélarus. La Loi a été modifiées eodd#bre 2009.

Les dispositions de législation, qui veillent ageee les décisions de la
Cour Constitutionnelle soient définitives, sontpesées dans la pratique, et
représentent I'une des garanties de l'indépendasttieitionnelle de la Cour.

1.6. La coopération avec les médias

Les décisions de la Cour Constitutionnelle jouent@le important en
assurant les droits et les libertés des citoyenst pourquoi une explication
de la position juridiqgue de la Cour dans les médeas d'une grande
importance pratique, orientant la société dansspmnitede respect des valeurs
constitutionnelles.

La Cour Constitutionnelle coopére activement aves médias,
organise des divers événements d'information aweg participation:
conférences de presse, des interviews et des discms juges dans les
médias électroniques et imprimés. Le web site dédar Constitutionnelle
(www.kc.gov.by) offre de l'information sur les adgteés de la Cour en trois
langues — le biélorusse, le russe et I'anglais.sDarBulletin (Vestnik) de la
Cour Constitutionnelle sont publiés des dossiefiels de la Cour, ainsi
que des articles scientifiques.

Les médias n'ont pas le droit de décider d'avamaes leurs rapports
les résultats de la procédure judiciaire dans grpeaticulier ou influencer en
aucune maniere le juge.
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En coopérant avec les médias, la Cour Constituglbenprévoit la
transparence de linformation et la publicité de setivités, contribue a
I'exercice du droit constitutionnel des citoyend’iaformation compléte,
exacte et opportune sur les activités des orga&estd

Il convient de noter que le mode de la formaticas principes du
fonctionnement de la Cour Constitutionnelle prépas la Constitution et
précisés en législation, ainsi que la possibilitthd résolution indépendante
de son organisation interne et la participationfimancement déterminent
I'indépendance institutionnelle de la Cour.

Il. L'indépendance des juges de la Cour Constitutinnelle

2.1. La base juridiqgue de l'indépendance des jugede la Cour
Constitutionnelle

L'article 110 de la Constitution stipule que leggs qui mettent en
ceuvre la justice, sont indépendants et soumis amaguat a la loi. Toute
intervention dans l'activité des juges administianjustice est inadmissible
et engage la responsabilité égale.

Pour développer les régles constitutionnelles @tahli dans le Code
sur le systéme judiciaire et le statut des jugeslqudépendance des juges de
la Cour Constitutionnelle est assurée par le modeladir nomination
(élection), les modalités de la suspension et lssaton des fonctions,
I'immunité, la procédure d'examen des affairesel@et des délibérations des
juges et l'interdiction de la divulgation des réstsl des telles délibérations, la
responsabilité pour manque de respecta la Courst@aionnelle ou
intervention dans son activité, la mise en place denditions
organisationnelles et techniques appropriées pesitravaux, ainsi que par
I'assurance aux juges d’autres garanties corregpbesla leur statut élevé.

L'influence de n'importe quel fagcon sur les jugdis a'empécher
I'examen approfondi, compléete et impartiale dddied ou pour obtenir une
décision judiciaire illégale impartiale engagedaponsabilité égale.

Les juges de la Cour Constitutionnelle sont inbtda lors leur
mandat. L'immunité des juges couvert leur domidileteau, transports et
communications, correspondance, biens et documsiiises. Un juge ne
peut étre tenu responsable pour son opinion exprim@ cours de
I'administration de la justice aussi que pour leiglén prise si le verdict de la
cour en vigueur n’établit pas sa culpabilité d’'umme contre l'intérét du
service. Le Chapitre 34 «Crimes contre la justida»Code pénale contient
une série d'articles, les régles desquels impodantresponsabilité
d'intervention dans le travail des juges adminmdtia justice.
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Afin de garantir I'indépendance des juges il fagdlément considérer
I'incompatibilité de la position judiciaire ave@dtres postes et activités ainsi
gue le mode spécial de la poursuite 1égale desjuge

Le statut indépendant des juges de la Cour Cotistinelle est
caractérisé au sens de la Constitution et lesplaida durée du mandat, les
modalités de suspension et de résiliation, le eoutnatériel du juge,
exigences de niveau élevé de ses qualificationsndde de la poursuite
|égale des juges.

2.2. La formation professionnelle

La Cour Constitutionnelle conformément a la Coosbh est
composee de 12 juges qui sont experts d’'une quetlibn élevée dans le
domaine du droit, habituellement avec un titre arsitaire.

Ces dispositions constitutionnelles ont été déymiep dans l'article 91
du Code sur le systeme judiciaire et le statutjdges: tout citoyen de la
Républiqgue du Bélarus, qui possede les languesrbgde et russe, a une
formation supérieure en droit, est expert hautergeatifié dans le domaine
du droit, avec, en régle, le titre universitairdest qualités morales les plus
élevées peut étre nommeé (élu) comme juge de la Constitutionnelle .

Actuellement, la Cour Constitutionnelle est forndéas son intégralité.
Sur les 12 juges, six juges sont candidats en,drod@rgés de cours, deux —
docteurs en sciences juridiques, professeurs. Beaude juges ont déja
travaillé dans les tribunaux de juridiction ordneai

La formation des juges de la Cour Constitutionnepermet
d'administrer la justice constitutionnelle au nivezbnvenable, développer
les positions juridiques, visées a éclaircir lesseonstitutionnel et juridique
des dispositions normatives pour assurer la comistiinalité de I'élaboration
des réegles et I'application de la loi.

2.3. Les critéres d'age pour le poste de juge

Tenant en compte des exigences de la Constitutiomeaqualification
professionnelle élevée des juges de la Cour Catistinelle, on nomme
(élit) traditionnellement comme juge de la Cour &tdaotionnelle des
personnes ayant de l'autorité et de I'expériencsidérable dans le domaine
juridique.

L'age des membres actuels de la Cour Constitutienest de 47 a 64
ans. La limite d'age de rester dans le bureau dje jde la Cour
Constitutionnelle est de 70 ans. L'atteinte pgude de la limite d'age fixée
par la Constitution est une raison absolue pouretaaite. Au cours de
I'activité de la Cour Constitutionnelle sur le fdiatteindre la limite d'age
guatre juges ont démissionné.



2.4. La durée du mandat des juges

La durée du mandat des juges de la Cour Constingite est fixée au
niveau constitutionnel a 11 ans. Cette périodezaks®e est une garantie
correspondante a l'indépendance des juges. Le mdadguges de la Cour
Constitutionnelle peut étre renouvelé. Dans la amsiipn actuelle de la
Cour Constitutionnelle il y a quatre juges qui s@mommes (ré€lus) pour un
nouveau mandat.

2.5. La sécurité financiere

Le salaire des juges de la Cour Constitutionnediefigé au niveau du
salaire des membres du Gouvernement. Il est piopasdlle a l'autorité de la
position et au niveau de responsabilité des jugda €our Constitutionnelle
et garantie I'indépendance des juges dans |'erelieices pouvoirs.

2.6. L'incompatibilité du mandat de juges avec d’atres fonctions

L"incompatibilité du mandat de juge avec d’autfesctions est une
exigence obligatoire et une garantie de l'indépecelales juges de la Cour
Constitutionnelle.

Les juges de la Cour Constitutionnelle ne peuvestire membres du
Conseil de la Républigue et députés de la Chambge Représentants,
députés des Conseils locaux des députés. Intemdiatiexercer d'autres
activités est fixée dans la Constitution qui préwpie les juges ne peuvent
exercer des activités commerciales ou d'effectudrdutre travail remunére,
sauf dans I'enseignement et la recherche.

Au niveau constitutionnel, les juges sont interditgjoindre les parties
politiques et les autres associations publiquespqursuivent des objectifs
politiques (article 36 de la Constitution). Le jud@t décider impartialement,
guidé seulement par la Constitution et la loi.

2.7. Les critéres et les limites de la démissionglpiges

Les critéres et les limites de la démission d'wgejwprévus dans la loi,
est également une garantie de son indépendancd'admsnistration de la
justice constitutionnelle.

Les raisons pour la cessation de fonctions dessjudge la Cour
Constitutionnelle sont établies dans l'article 14 Code sur le systéeme
judiciaire et le statut des juges, selon lesquébesorité d'un juge de la Cour
Constitutionnelle peut étre résilié en cas: de edeaite; soumission d'une
demande volontaire du licenciement; atteinte diénéde d'age du poste de
juge de la Cour Constitutionnelle; expiration dunohat; refus du serment;
renonciation de la citoyenneté de la RépubliqgueBélarus en raison de la
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répudiation de citoyenneté ou de sa perte; nonoindgélection) a un autre
poste ou transfert vers un autre emploi; activitdsompatibles avec la
fonction judiciaire; violation des restrictions dervice public; violation
flagrante des obligations fonctionnaires ou d'icticn, qui est incompatible
avec la fonction publique; entrée en vigueur dedaviction pénale; entréee
en vigueur de la reconnaissance de la cour dapamité de tout sort du juge;
reconnaissance du juge comme incapable de travaillde son impuissance,
confirmé par un avis médical de la maniére prescdtexercer les fonctions
du juge pendant une longue période (au moins upaum) raison de la santé;
décés du juge, son déclaration de mort, ou démaratabsence par une
décision de la Cour, qui est entrée en vigueuns sae décision spéciale.

La cessation du mandat du Président et des jugesad€our
Constitutionnelle est fait par le Président de Ep@blique du Bélarus, y
compris celle fondé sur la demande écrite perstndll juge de sa
démission ou sur le point de vue de la Cour Cargirinelle de cessation
des pouvoirs d'un juge pour des autres motifs &vaotification du Conseil
de la République de I'Assemblée Nationale.

Le fait qu'un juge de la Cour Constitutionnelle ppétre révoquer de
son poste que pour des motifs prévus par la losi @ju'une liste exhaustive
et la nature de ces motifs sont destinées a gatamdiependance des juges.

Dans la pratique de la Cour Constitutionnelle lesvoirs des juges ont
étaient cessé pour des raisons telles que l'atalet la limite d'age et
I'expiration de leur mandat.

2.8. L'immunité des juges

L'immunité des juges de la Cour Constitutionnellgomse leur
protection particuliere en raison de la mise enresde leurs fonctions. Cette
protection est exprimée dans les modalités pami@d de suspension du
mandat et de leur mise en accusation.

En vertu de l'article 123 du Code sur le systendécjaire et le statut
des juges le mandat du juge est suspendu parsalené de la République du
Bélarus si le juge fait I'objet de poursuites pésat’il est suspecté ou accusé
avant l'entrée en vigueur d’'un verdict, d’ une tarsér l'application de
mesures coercitives de la sécurité et de soinsume @rdonnance de cloture
de la procédure pénale. Le mandat du juge est vet®par la décision du
Président de la Républigue du Bélarus, si les maté suspension sont
tombés.

Selon les normes du Code de la procédure pénaléclaion d'engager
une poursuite pénale contre un juge de la Cour tfotsnnelle ou de le
suspecter ou accuser dans une affaire pénale metteifaite qu'avec le
consentement préalable des autorités qui I'ont nérf@tu): le Président de la



10

Républigue ou le Conseil de la Républigue. Le jude la Cour
Constitutionnelle ne peut étre arrété ou privéddantres moyens de sa liberté
individuelle sans le consentement préalable duidigsde la République ou
du Conseil de la République, sauf s’il commet uahison contre I'Etat, une
infraction particulieremengrave, et arrété en flagrant délit.

Les juges également jouissent de l'immunité pemstrcontre des
poursuites pour dommage financier causé par umenaletusse ainsi qu’une
omission dans l'activité judiciaire.

Le statut indépendant des juges de la Cour Conetinelle détermine
en grande partie l'autorité du droit constitutioheé dépend de plusieurs
facteurs.

D'une part, il y a des normes de la Constitutiondes lois qui
établissent l'inadmissibilité d’intervention datectivité des juges de la Cour
Constitutionnelle ou de toute autre influence, viotabilité des juges,
I'incompatibilité des fonctions judiciaires aveautres postes, des modalités
particuliéres de I'accusation, la suspension etelssation du mandat, et ces
normes garantissent au juge la liberté de la dactisnpartiale. D'autre part,
ce sont le professionnalisme du juge, son sens gastice et ses qualités
morales élevees qui jouent un rble important dansiise en ceuvre de ces
garanties.

lll. Les procédures de la Cour Constitutionnelle

3.1. Les sujets habiletés de saisir la Cour Conatiionnelle

Conformément a [larticle 116 de la Constitution, @&our
Constitutionnelle peut étre saisie d'une demande cdetrole de la
constitutionnalité d'un acte juridique normatififégpar des organes autorises:
le Président de la République du Bélarus, la Chamndies représentants, le
Conseil de la République, la Cour supréme, la @onomique supréme, le
Conseil des ministres.

Dans la République du Bélarus les citoyens n'osti@droit de recours
constitutionnel individuel. La législation fixe umcces indirect a la justice
constitutionnelle par voie de sujets susmentiomugsont habiletéde saisir
la Cour Constitutionnelle de demandes de contréldadconstitutionnalité
d’'un acte.

Les tribunaux de compétence ordinaire, en confénavec la
Constitution (article 112), sont aussi habiletés daisir la Cour
Constitutionnelle d’une question préjudicielle, dgu'a I'examen d'un cas
particulier ils en viennent a la conclusion de monformité d'un acte
normatif avec la Constitution.
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Des 2008 la Cour Constitutionnelle a le droit drege
un contréle préliminaire de la constitutionnalitésdois, qui est obligatoire,
ce qui permet a la Cour de confirmer la légalitéstiutionnelle.

3.2. Les relations de la Cour Constitutionnelle awe d'autres
autorités

Les relations de la Cour Constitutionnelle aveaittés autorités sont
effectuées compte tenu de leurs compétences adiwstitelles. Le Président
de la République du Bélarus et le Conseil de lauBRkgue de I'Assemblée
National participent a la formation de la Cour Qdosonnelle. Le
Parlement a adopté la Loi sur la Cour Constitutedlende la République du
Bélarus et le Code sur le systéme judiciaire esthtut des juges, qui
régissent le statut et les questions de procédeida €our. La Constitution
définit les organes d'Etat, qui peuvent saisir taCConstitutionnelle pour
gu’elle rende son jugement sur la constitutiondaties actes juridiques
normatifs.

A son tour, la Cour Constitutionnelle peut saisgames pertinentes de
I'Etat de propositions découlant de ses compéteheeBrésident et le Vice-
Président de la Cour Constitutionnelle ont le ddatparticiper aux séances
des organes suprémes d’Etat.

La Cour Constitutionnelle occupe une place paitcel dans le
processus de garantie de la légalité constitutinées organes d'Etat
tiennent compte de ses décisions dans |'élabordé@errégles et I'application
du droit.

La Cour Constitutionnelle exerce un contrdle préimre obligatoire
de la constitutionnalité des lois avant leur sigratpar le Président de la
République tant qu’'un contrble postérieur de toes actes juridiques
normatifs de I'Etat.

En exercant du contréle constitutionnel prélimiaeaies lois, la Cour
Constitutionnelle formule des positions juridiquesant a clarifier le sens
constitutionnel et juridique des regles des loigneixées ainsi que la mise en
ceuvre précise et cohérente des normes constitatlean

Par exemple, en exercant le contréle préliminaieelal Loi sur la
modification de certaines lois de la RépubliqueBelarus sur la prévention
de légalisation du profit criminel et du financermele terrorisme, dans sa
décision de Juin 4, 2010, la Cour Constitutionnalleeconnu la conformité
de cette loi a la Constitution. Elle a aussi forenguelques positions
juridigues concernant les restrictions imposéedahoi.

La Cour Constitutionnelle a souligné que les restms sur les droits
constitutionnels doivent étre admises par la laciaement justifiées,
répondre aux exigences de l'équité et étre adéqupteportionnées et
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nécessaires pour protéger les valeurs constitugltam Dans les cas ou les
normes constitutionnelles permettent au législatiarposer des restrictions
sur les droits et les libertés, ces restrictiongmgent pas fausser la véritable
essence des droits et des libertés constitutionnels

En ce qui concerne ['obligation d'identifier les mimes des
transactions financiéres, fixées par la Loi, la IC8anstitutionnelle a conclu
que le législateur, en instituant un mécanismedigue pour empécher la
|égalisation du profit criminel et le financemerd teérrorisme, peut inclure
des mesures visant a prévenir de tels actes, fidemtes personnes physiques
et morales qui les commettent, ainsi que d'oblieer personnes engagées en
transactions financiéres d'identifier leurs papicits.

Le Parlement tient compte des positions juridiques la Cour
Constitutionnelle formulées lors du contréle prétiaire constitutionnelle,
dans le processus législatif.

Saisie par le Président de la République, le Pam¢m®t le Conseil des
Ministres, la Cour Constitutionnelle exerce du colet constitutionnel
postérieur et en rend ses décisions.

Ainsi, sur proposition du Président de la Répuldigla Cour
Constitutionnelle, dans son jugement du 13 Mai 19898 la conformité avec
la Constitution et les instruments juridigues intgronaux de la sixieme
partie de l'article 209 du Code pénal de la Répgublidu Bélarus, a déclaré
inconstitutionnelle une norme examinée. Cette nonma@quait du droit de
recours contre l'arrét de non-lieu dans la procéduénale. En exécutant la
position juridiqgue énoncée dans le présent jugemdat la Cour
Constitutionnelle, le Parlement a complété par dade 25 Octobre, 1999,
I'article 209 du Code de la procédure pénale, ggngyait le recours contre
I'arrét de non-lieu non seulement au procureursraassi devant la cour.

Les messages annuels sur |'état de la |égalitéindimnelle dans la
République, prises par la Cour Constitutionnelladressees au Président de
la Républiqgue du Bélarus et aux Chambres du Panenoentribuent a
'optimisation de la réglementation juridique detdt. Ainsi, dans le message
sur I'état de la Iégalité constitutionnelle dansRipubliqgue du Bélarus en
2009, mise en 2010, la Cour Constitutionnelle aré&pg positivement
I'exécution de ses décisions dans son entier. Ememtiémps elle a attiré
I'attention sur la nécessité d'une mise en ceuw® @mpléte et opportune
par les organes et les fonctionnaires d'Etat degtipos juridiques et des
propositions de la Cour, orientées a I'amélioratiten la Iégislation et la
protection des droits et des libertés des citoyens.

3.3. Le caractére oral et compétitif de la procédws judiciaire
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Conformément a la Loi sur la Cour Constitutionnellede la
Républigue du Bélarus la procédure devant la Cooms@utionnelle est
menée par voie orale. Dans la procédure judiclai@our entend les parties,
leurs représentants, experts, témoins, annona®@snents disponibles.

La Loi établit que la procédure judiciaire congtdannelle soit fondée
sur les principes de compétitivité des parties.cheactere compétitif de la
procédure favorise lindépendance de la Cour Coftistinelle dans
I'exercice de la justice. Lorsque la participatides parties dans les
audiences, ainsi que d'autres participants a leépuore, ayant la possibilité
de défendre leur point de vue argumenté, la Coamae la question
pleinement et sous tous les aspects et rend unsia@ea@rgumentée et
indépendante.

Pour certaines catégories des affaires, la Coursitotonnelle
applique la forme écrite de la procédure. Le cdatgdréliminaire de la
constitutionnalité des lois est effectué en fornwité de la procédure
judiciaire constitutionnelle. En forme écrite la€aexamine également les
affaires concernant des lacunes dans la législaties collisions juridiques,
et de l'incertitude juridique. Toutefois, dans &s de la procédure écrite, la
Cour est autorisé d'utiliser des éléments de laguhare orale (en particulier,
une invitation & l'audience et l'audition des repréants des organes d'Etat
concernes).

Actuellement, un projet de la Loi sur la procédomastitutionnelle est
en élaboration. La consécration |égislative detesegegissant le contentieux
constitutionnel, permettra la Cour Constitutioneellde juger plus
efficacement les affaires de différentes catégories

3.4. L'examen de la constitutionnalité d'un acte wfa petitia (en
plus des exigences des parties), et d'office (de peopre initiative, en
vertu du mandat)

Conformément aux dispositions de l'article 24 du&€eur le systeme
judiciaire et le statut des juges la Cour Constitutielle en considérant les
affaires n'est pas liée par les arguments et issmaements des parties.

La Cour Constitutionnelle peut décider aussi su@r detes qui sont
fondés sur un acte déja contrdlé ou sur les reptmis de ses dispositions
méme si elles ne sont pas mentionnées dans la deman

Conformément a l'article 48 de la Loi sur la Coan€&litutionnelle de
la République du Bélarus, la demande de controléadsonstitutionnalité
d'un acte peut étre révoquée par l'initiateur alardiéture de I'enquéte de
I'affaire en audience. En cas de révocation deelaahde la procédure se
termine, aprés quoi I'examen de la constitutiotdatie I'acte n'est pas
autorisée.
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Lors de I'émergence de la Cour Constitutionnekel(@94 a 1996), la
Constitution fixait une norme, en vertu de laquddeCour avait le droit
d'examiner a sa propre initiative la conformité deges normatifs de
n'importe quel organe d'Etat ou une associatiotiqué avec la Constitution
et les lois, les instruments juridiques internadiax ratifies par la République
du Bélarus. La pratigue a montré que cette compétgmourrait affaiblir
I'impartialité de la Cour Constitutionnelle dans gese de décisions. En
outre, I'évaluation de la constitutionnalité de narme du droit et son
abrogation a l'initiative de la Cour Constitutioleene correspondent pas
entierement a la nature du contréle judiciaire tiantgnnelle. Dans le cadre
de la réforme constitutionnelle, cette norme asafprimeé de la Constitution.

3.5. Les limites de la compétence de la Cour Cortstiionnelle en
tant que «législateur négatif»

En tant que «législateur négatif», la Cour Contstitunelle exclut des
actes jugé inconstitutionnel du systeme juridique.

En vertu de l'article 7 de la Constitution des sigteidiques ou leurs
dispositions reconnue conformément a la loi cordraux dispositions de la
Constitution n'ont pas de validité juridique.

En vertu de la loi la reconnaissance d'un acteigue normatif ou de
ses dispositions incompatibles avec la Constitubandes actes juridiques
normatifs avec une force juridique supérieure a égard, est la base de son
annulation dans la maniere prescrite, ainsi quetrd'sa actes juridiques
fondés sur lui. Les dispositions de ces reglemeatpeuvent étre appliquées
par les tribunaux et d'autres organes, ainsi qudgmfonctionnaires.

En régle générale, la Cour Constitutionnelle ngremonce pas sur le
prolongement d'un acte considéré comme inconstitoél. Toutefois, dans
sa pratique était le cas, lorsque dans le cadla @eonnaissance du droit de
confiance inconstitutionnelle afin d'éviter desulaes dans la réglementation
juridigue pour prévenir I'apparition de conséqusnuégatives, la Cour a fixé
des délais pour I'exécution de la décision surdinstitutionnalité de la loi en
vigueur en raison de difficultés financiéres damsriise en ceuvre de cette
décision. Par exemple, dans son jugement du 2&®epe 2002 concernant
I'affaire du droit constitutionnel a la liberté ag&culation contenait une
proposition a I'Assemblée Nationale d'examinerdasgion de I'amélioration
des normes de la Loi sur la procédure de sortia Republique du Bélarus
et d'entrée a la République du Bélarus des citoglensa République du
Bélarus pour la levée des restrictions sur la i€k circulation. En raison
de la nécessité d'organiser un nouveau systemegisinement des citoyens,
un période suffisamment long de son réalisatioi établi.
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La Cour Constitutionnelle, en reconnaissant dans skcisions
I'inconstitutionnalité des actes, vise a atténuer ¢onséquences de cette
reconnaissance pour le systeme juridigue. En rg@terale, si une lacunes
dans le systéme juridique est en raison du faiirgacte considéré comme
contraire a la Constitution, n'a pas d'effet, laiC@appelle dans sa décision
les dispositions de la Constitution qui reglentediement les relations
correspondants. Par exemple, dans son jugementdiuid 1998 sur la
conformité avec la Constitution de la RépubliqueBdilarus de la deuxieme
partie de l'article 116 du Code sur le mariageadtaimille de la République
du Bélarus, la Cour Constitutionnelle a estimé caeant d'apporter des
modifications et des amendements au Code sur legeaet la famille la
norme de la quatrieme partie de l'article 32 diné &ppliquer directement, en
définissant l'ordre judiciaire de la séparation @e$ants de leur famille
contre la volonté des parents ou des personnesaplarentis.

Les limites du contrble sont définies dans le Cade le systeme
judiciaire et le statut des juges. La Cour Constitinelle, en vérifiant la
constitutionnalité de l'acte juridique normatif litasa conformité avec la
Constitution, les instruments juridiques internafiox ratifiés par la
République du Bélarus, les lois, les édits (ukase$s décrets du President
de la République du Bélarus: sur la teneur de fenapsur la forme de l'acte
juridique normatif; en termes de répartition desnpétences entre les
organes de I'Etat; en vue de la procédure de HKmuppla signature, la
publication et la mise en ceuvre.

Pendant la vérification de l'acte, la Cour Constitinelle a en téte que
de son sens littéral et le sens que lui est doanépratique de I'application.

3.6. La réponse de®rgares de I'Etat sur les décisions de la Cour
Constitutionnelle afin d'éliminer les lacunes dansa Iégislation

Les normes constitutionnelles doivent trouver sorropge
développement dans la Iégislation. En régle géaélas modifications de la
|égislation sont fait au temps en exécution desist@ts de la Cour
Constitutionnelle ou compte sa position juridiguansl l'adoption de
nouveaux actes législatifs.

En réalisant son droit de faire des propositions; arganes d'Etat
correspondant, qui concerne la modification ouofditin des actes juridique
normatif, la Cour Constitutionnelle au fil des aendu 184 décisions.

En rendant les décisions au sujet de la présensdaganes et des
collisions dans la Iégislation, la Cour Constitatielle indiqgue aux organes
responsable de I'élaboration de la Iégislatiorélzessité des les exclure.

Par exemple, dans une décision du 27 mai 2010 Ilar Co
Constitutionnelle afin de mettre en ceuvre le droitstitutionnel d'acceés a la
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justice a reconnu la nécessité de lever une ladmes la réglementation
juridique sur l'ordre du traitement des plainteesdia cour des condamné a
I'emprisonnement, l'arrestation, I'emprisonnementieq les personnes en
garde a vue et sous l'arrestation administrativer pes soumettre a des
mesures de sanction. La Cour Constitutionnelleggéé que le Conseil des
Ministres élabore un projet de loi sur lintrodocti des modifications
pertinentes au Code de la procédure civile. Ceaitestbn est en cours de sa
réalisation.

3.7. L'opinion dissidente du juge

Le propre dissentiment du juge de la Cour Constitaelle, son avis
sur l'affaire considéré peut étre exposé en éansdopinion dissidente. Le
droit a une opinion dissidente est d'une grandeitapce, puisque la justice
constitutionnelle se fonde sur la conviction irgére juge, l'évaluation
indépendante personnel de l'affaire.

Le droit du juger de la Cour Constitutionnelleapihion dissidente est
prévue par l'article 24 du Code sur le systemecjaule et le statut des juges.
Opinion dissidente est délivré en méme temps quaédssion sur I'affaire et,
en tant qu'une partie intégrante de la décisioa @dit étre publiee a la
demande du juge comme un annexe a la décision.

La possibilité de présenter une opinion dissidentge publication font
une garantie essentielle de [lindépendance dess jude la Cour
Constitutionnelle. Au cours de la période de fororatde la Cour
Constitutionnelle ce droit a était utilisé 15 fois.

3.8. La confidentialité concernant le nom du juge-apporteur, ainsi
gue la réunion secréete

Le juge-rapporteur est indiqué dans les décisioes lal Cour
Constitutionnelle qui sont rendu dans la procediuecontréle suivi, aussi
que de l'examen préliminaire constitutionnelle.t€gtratique ne comporte
pas d'impact sur le juge-rapporteur, puisque setifam premiere en tant que
rapporteur est de préparer les pieces du dossier’padition, la décision est
prise collectivement.

La Cour Constitutionnelle décide a réunion secréta. réunion
rassemble seulement les juges qui ont participéxarhen de cette affaire a
I'audition. En cours de la réunion, les juges endroit d'exprimer librement
leur position sur l'affaire en question et de dese@mraux autres juges de
clarifier leur position. Les décision de la Counseendu par vote. Le juge
n'‘a pas le droit de s'abstenir ou de ne pas paetiaglans le vote. Cette
approche a la réunion secret de la Cour élimimadaace d'influence illégale
sur les juges et leur permet d'adopter des desid@silicites et argumentés.



17

Conclusion

L'indépendance de la Cour Constitutionnelle prégoie la procédure
de sa formation, sa composition, ses compétengeststefinis directement
dans la Constitution. La Loi sur la Cour Constaatielle de la République
du Bélarus et le Code sur le systéme judiciaire statut des juges ont mis
en place les particularités du fonctionnement dedar.

Prévu par la Constitution et les lois, les garantie I'indépendance de
la justice constitutionnelle consistent des priesigle la formation et du
fonctionnement de la Cour Constitutionnelle, du modl'élection
(nomination) des juges, de leur mandat, de Iindéaece juridique,
administratif et financier de la Cour, de limméniet des modalités
particulieres pour poursuivre des juges, de lecurse matérielle .

Ces garanties, comme le fondement objectif d'unesticpi
constitutionnelle indépendante, permettent a lar@uanstitutionnelle de la
République du Bélarus d'occuper une place apprafams I'appareil d'Etat
sous condition de la séparation des pouvoirs afn pdotéger l'ordre
constitutionnel, les droits et les libertés desyans.



