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« Toute Société dans laquelle la garantie des Dnoigst pas assurée, ni
la séparation des Pouvoirs déterminée, n'a poinCamstitution». Le 26 aolt
1789, les représentants du Peuple francais, coéstdén Assemblée Nationale,
affirmaient solennellement leur attachement auqgpi de la séparation des
pouvoirs et a la protection des droits et libedés individus. Depuis, I'article
16 de la Déclaration des droits de 'hnomme et tloyen est devenu un symbole
éminent du constitutionnalisme et de I'Etat de troi

La séparation des pouvoirs est aussi un principestitationnel qui
s’oppose a toute forme dimmixtion ou de subsitttid’'un pouvoir public
constitutionnel au lieu et en place d’'un autre. Sdar V' République, il
appartient au Conseil constitutionnel de veillesoa respect par 'ensemble des
pouvoirs constitués. C’est également un principetdid bénéficie dans
I'exercice de ses missions de justice constitutlien Si le principe
d’'indépendance du Conseil constitutionnel n’estfpasellement inscrit dans la
Constitution, il s'impose comme un corollaire dunpipe de séparation des
pouvoirs. En effet, la théorie de la séparation des posvaitpliqgue non
seulement la séparation des fonctions mais aussiépendance de leurs
dépositaires. C’est le principe méme de séparajioncommande I'existence

! F. JACcQUELOT, « L'organisation et le fonctionnement du Consmihstitutionnel par la loi organique et les
reglements d“auto-organisation” : de la dualitédaalisme »|.PA, 30 juillet 2009, n° 151, pp. 5 et s., p. 5.
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d'un statut d'indépendance des organes titulaires différents pouvoirs de
I'Etat et donc des cours constitutionnelles

En France, I'indépendance de la cour constitutibarse manifeste, d’'une
part, par celle de l'institution en tant que tdlleet, d’autre part, par celle dont
bénéficient les juges qui la composent (I1).

I. L'indépendance du Conseil constitutionnel

Le Conseil constitutionnel dispose d'un statut ticusonnel
protecteur (A) et jouit d’'une autonomie pluriellauigest le complément
indispensable de son indépendance (B). Celle-gi @st outre, largement
reconnue par les autres pouvoirs publics congirtngls (C).

A. Un statut protecteur de l'institution et de seesmpétences

Le statut constitutionnel du Conseil constitutidniué assure une réelle
indépendance contre I'immixtion des autres pouvomrsstitués. Le Titre VII de
la Constitution lui est entierement consacré. Qe tcomprend, depuis la
révision constitutionnelle du 23 juillet 2008, nearticles sur les cent dix que
compte la Constitution du 4 octobre 1958. Il fbasdegles essentielles relatives
a l'institution, telles que sa composition (art),3& régime des incompatibilités
entre les fonctions de membre du Conseil et cdbbesninistre ou de membre du
Parlement (art. 56). Il prévoit également les caepées du Conseil en matiere
électorale et référendaire (art. 58 a 60), ainse quour le contrble de
constitutionnalité des lois ordinaires et organgjuedes reglements
parlementaires, des propositions de réferendunitidiive populaire (art. 61 et
61-1). Ce Titre s’achéve par deux dispositionsyd’'etablissant le régime des
décisions du Conseil constitutionnel (art. 62)'&titre habilitant le législateur
organiqgue a déterminer les réegles d’organisationdestfonctionnement du
Conseil, la procédure qui est suivie devant lun@amment les délais ouverts
pour le saisir de contestations (art. 63). L'endemile ces régles
constitutionnelles, en particulier les articles 58,et 62, a recemment fondé la
reconnaissance par le Conseil d’'un nouveau pringpsoncernant. Dans une
décision du 9 juillet 2008, il a jugé quikarésulte de I'ensemble des
dispositions du titre VII de la Constitution queckenstituant a entendu garantir
l'indépendance du Conseil constitutionn@l

2 F. ACQUELOT, « L'autonomie financiére des cours constitutidiese: I'expérience du Conseil constitutionnel
frangais », exposé présenté lors de la conféremamisée par la Commission de Venise a Sarajesddest 15
octobre 2004, sur les budgets des Cours constingltes, disponible sur http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/tkamm/pdf/Conseil/autofi.pdf 12 pp.

3 CC, déc. n° 2008-566 DC du 9 juillet 2008 organique relative aux archives du Conseil diinsonnel
Rec, p. 338
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D’autres compétences du Conseil constitutionnalrégt dans d’autres
parties de la Constitution, telles que la demaralel@tlassement des textes de
forme Iégislative intervenue dans le domaine deeiléart. 37) ou le contréla
priori de la compatibilité a la Constitution des engagematernationaux (art.
54).

De facon générale, la valeur constitutionnelle @@apétences du Consell
les met a I'abri d’'une modification par un autreipoir constitué et représente, a
ce titre, un élément de son indépendance.

B. Une autonomie plurielle au soutien de I'indépeawdce de l'institution

L’autonomie d’une juridiction constitutionnelle s®nd de la faculté
pour cette derniere d’auto-organiser sa procéduréese modalités de son
fonctionnement. On distingue traditionnellementistriormes d’autonomie :
l'autonomie administrative, financiére et normativ€e triptyque permet de
mesurer, s'agissant du Conseil constitutionnelda#s) I'étendue de sa maitrise
sur les regles de son organisation et de son famatiment.

Ainsi que le soulignait le Doyen Favoreu, l'autonenadministrative
s’entend de la nécessité pour une juridiction dtrginnelle de disposer
« d’une administration interne autonome par rapgortelle qui dépend de
I'exécutif ou du législatif. Cela suppose donc i&®nce d'un siege de
I'institution distinct et séparé (...), d'un ensemlaexperts ou d’assistants et
d’agents administratifs nommeés et remunérés dimemté par l'institution, de
moyens techniques et bibliographiques adaptés #@sians de la juridiction®
A cet égard, I'organisation interne du Conseil ¢tibmsonnel révéle 'autonomie
de l'institution, ainsi qu’un mode de fonctionnernassez singulier. A l'inverse
de leurs homologues étrangers qui ont la possbidiEtre assistés d'un ou
plusieurs assistants, les membres du Conseil gantlés dans leurs taches par
plusieurs services communs. Le Secrétaire génépalrgise les quatre services
composant I'administration du Conseil, a savoisédevice juridique, le service
de la documentation, le service des relations iextdrs et le service
administratif et financier. Ainsi, I'organisatioministrative de l'institution ne
dépend ni des services administratifs du gouvernemei de ceux des
assemblées parlementaires, ni de ceux d’'une autdécfion supréme.

De facon générale, le Président du Conseil cotistiioel joue un réle
prépondérant dans I'organisation interne de I'tngon. Il recrute librement le
personnel nécessaire et désigne directement lerigesLe choix du Secrétaire

* L. FAVOREU, « Théorie générale de la justice constitutiornelin L. Favoreu, P. Gaia, R. Ghevontiarabi,
Droit constitutionnel Dalloz, coll. « Précis. Droit public. Scienceifiglie », 1f éd., 2008, pp. 254-255.
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général lui appartient méme si celui-ci est foremknt nommé par décret du
Président de la République. En pratique, le Sdoeéigénéral recoit une
délégation de compétences et accomplit de nomlseukemalités
administratives a la place du Président.

Dans une décision n° 2001-448 DC du 25 juillet 20@L Conseil
constitutionnel a affirmé que l'autonomie finaneiérdes pouvoirs
constitutionnels, dont il fait partie, releve du respect de la séparation des
pouvoirs»’.  Traditionnellement, Il'autonomie financiére d'uneours
constitutionnelle se définit par «la maitrise plus moins grande de deux
eléments financiers essentiels : la libre détertiinade leur crédit et la libre
exécution de leurs dotations budgétairesBn France, 'autonomie financiére
du Conseil constitutionnel est particulierement qunée au regard de ces deux
aspecty

En premier lieu, le Conseil constitutionnel élabso: budget en toute
liberté par rapport aux autres pouvoirs constitutels. Concretement, c’est le
Président du Conseil constitutionnel qui arréte ualiement un projet de
budget. Ce projet est transmis au ministere desn€gs qui l'inscrit, sans
modification, dans une partie du projet de loi dearices. Ensuite, il est
approuvé sans discussion par le Parlement.

En second lieu, le Conseil constitutionnel déciede, toute liberte, de
I'engagement de ses dépenses et de leur affectatiosein du Conseil, c’est le
Président qui est ordonnateur des dépenses eegjmandate. Le trésorier du
Conseil, choisi et nommé par le Président et resgdale devant lui, exerce les
fonctions de comptable. Par conséquent, I'organisatu Conseil échappe au
principe classique de séparation des ordonnatéutesecomptables qui exige
gue la décision d’'une dépense soit prise par utmigudistincte de celle qui
I'exécute. Par ailleurs, la juridiction constitutitelle francaise n’a jamais été
soumise au principe de spécialisation budgétairéadsomptabilité publique.
Selon ce principe, un crédit ne peut pas étre t@f@ane autre dépense que celle
initialement prévue dans le projet de budget. ©rConseil modifie librement
I'affectation de ses crédits entre les rubrique¥irk: le principe d’annualité ne
s'impose pas non plus au budget du Conseil cotietituel. Il dispose du
pouvoir d’écarter, a titre exceptionnel, ce priecgn vue de se constituer une
réserve pour dépenses imprévues avec les créditsquirait pas utilisés au
cours de I'exercice budgétaire précédent.

® CC, déc. n° 2001-448 DC, 25 juillet 20Q%i organique relative aux lois de financé®ec, p. 99, cons. 25.
Dans le méme sens, v. la décision CC, déc. n° 2881DC, 27 décembre 200Loi de finances pour 2002
Rec, p. 180, cons. 46 et 47.

" Th. DI MANNO, « L’autonomie financiére des cours constitutidieseen Europe »in E. Douat (dir.),Les
budgets de la justice en Europe — Etudes compaféasce, Allemagne, Royaume-Uni, ltalie, Espagne et
Belgique Mission de recherche « Droit et Justice », La uboentation francaise, coll. « Perspectives sur la
justice », 2001, p. 53 et s., p. 60.

8 F. ACQUELOT, « L'autonomie financiére des cours constitutidiese I'expérience du Conseil constitutionnel
francais », préc.
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L’autonomie financiere du Conseil constitutionnst également mise en
exergue par l'absence de controle de lI'exécutionsde budget par une
institution extérieure. Ainsi, ni I'lnspection géaé& des Finances, ni la Cour
des comptes n’est compétente pour contrdler la taimipé générale du
Conseil. Dans un souci de transparence, le Coasalimis toutefois la présence
en son sein d'un conseiller maitre pres la Couraesptes qui, bien que ne
représentant pas la Cour, apporte un concours itpehret déontologique
éminent a la gestion financiere du Conseil.

L’autonomie normative ou réglementaire d’'une juridin s’entend, au
sens large, de I'emprise dont elle dispose suréglementation de son
organisation et de son fonctionnement. Aux yeux hyen Favoreu, une
« juridiction constitutionnelle doit pouvoir elleéme définir un minimum de
regles de fonctionnement et de procédure. Certes;dnstitution et la loi
établissent généralement les grandes lignes démsgst mais les regles de
procédure suivies par la juridiction constitutiomedoivent avoir été assez
largement élaborées par elle-mémeGette exigence est congue comme une
garantie indispensable pour I'indépendance deridigtion constitutionnelle.

Pour le Conseil constitutionnel, 'autonomie noriveatrépond, non
seulement a une habilitation posée par I'ordonnamganique sur le Consell,
mais également a une nécessité pratique. En &fegglementation issue des
textes constitutionnel et organique est singuli@m@mimitée et le conduit a
réglementer, formellement ou non, sa procédures@# principalement les
actes susceptibles d’étre contrdlés, les autdndditées a le saisir et les délais
limites de jugement qui sont mentionnés dans las@otion. De son coéte,
I'ordonnance organique du 7 novembre 1958 a laguefivoie l'article 63 de la
Constitution est peu détaillée, en dépit de sesifinations ultérieure. Elle
détermine plusieurs exigences applicables auxrdiifés procédures, telles que
le secret des délibérations (art. 3), I'exigenasndjuorum (art. 14), la nécessité
d’'un rapport au soutien de la délibération (ar), Bnsi que la motivation et la
publication des décisions du Conseil (art. 20). dhmtant, de nombreux points
relatifs au déroulement de la procédure restestispend.

De facon générale, la maitrise du Conseil congiitnel sur les régles de
sa procédure se manifeste sous des formes divéimgisd’'abord, I'article 55 de
I'ordonnance du 7 novembre 1958 prévoit queskmodalités d’application de
la présente ordonnance pourront étre déterminéasdgeret en Conseil des
ministres, aprés consultation du Conseil constiutiel et avis du Conseil
d’Etat». En I'espéce, l'influence du Conseil constitutieh est cantonnée au
strict minimum, puisque la consultation renvoieidée que I'opinion émise par

° L. FAVOREU, op. Cit, pp. 254-255.

19| 'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 a étdifide par I'ordonnance n° 59-223 du 4 février 495
par les lois organiques n° 74-1101 du 26 décembBi,1n° 90-383 du 10 mai 1990, n° 95-63 du 19 pmvi
1995, n°® 2007-223 du 21 février 2007, n° 2008-685L8 juillet 2008, n° 2009-1523 du 10 décembre 2@19
n° 2010-830 du 22 juillet 2010.
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I'organe ne saurait s'imposer aux autorités inesstiu pouvoir d’édiction. En
effet, cette consultation se limite a la solligaat par I'autorité réglementaire
d'un avis obligatoire, c’est-a-dire un avis qui lre pas sur le fond mais dont
I'obtention est néanmoins exigée

De facon plus significative, le Conseil constitatiel dispose également
d'un pouvoir dinitiative mentionné aux articles & 15 de l'ordonnance
organique. Ces dispositions consacrent son intgorerobligatoire au titre
d’'une fonction de proposition pour, respectivemdatdécret définissant les
obligations imposées aux membres du Conseil et deretl déterminant
I'organisation du secrétariat généfalCe pouvoir d'initiative constitue la
manifestation d’'une prérogative qui est loin d'étrégligeable. En effet, il
implique que ces deux décrets ne peuvent étreésgdoct modifiés sans I'accord
du Conseil constitutionnel. Son rdle est donc phaportant que la simple
faculté informelle dont il dispose de proposer défrmes aux pouvoirs
publics, par exemple a la suite des élections geésielles ou législatives.

La maitrise des regles de procédure par le Coosadtitutionnel atteint
un pallier supplémentaire grace a I'obligation mopér I'article 61, alinéa®]
de la Constitution de lui soumettre toute loi oligae avant sa promulgation.
Dans la mesure ou seule une loi organique peutedn de l'article 63 de la
Constitution, déterminer les régles d’organisation et de fonctionnement du
Conseil constitutionnel, la procédure qui est seligievant lui et notamment les
délais ouverts pour le saisir de contestationde Conseil est en mesure
d’exercer un contréle systématique sur les modiboa éventuelles de ces
aspects par le législateur organique. Ainsi qusoldignait le Doyen Favoreu,
cette faculté d’empécher du Conseil est procheud'«roit de veto quant a
I'adoption de la réglementation le concernarit Be cette maniére, I'exigence
d’autonomie propre aux cours constitutionnelles,aqummande qu’elles soient
toujours en mesure de contréler les lois qui s‘odkent entre la constitution et
ses régles de procédtiteest satisfaite. Notons que, dans la mesure ou le
contrble obligatoire vaut pour toute loi organiqudui est possible de veiller
aux respects de ses prérogatives lorsqu’une la@inbgge, autre que celle qui lui
est spécifiguement relative, intervient pour réglatar indirectement sa
procédur®,

™ Pour un ex. récent, v. le décret n° 2009-1123 @uséptembre 2009 relatif aux archives du Conseil
constitutionnel.

12 C'est ainsi que le décret n° 59-1292 du 13 noven®59 sur les obligations des membres du Conseil
constitutionnel et le décret n° 59-1293 sur l'origation du secrétariat général du Conseil conatituel ont été
adoptés.

3 L. FAVOREU, « Le Conseil constitutionnel régulateur de |'eitéi normative des pouvoirs publics RDP,
1967, pp. 5ets., p. 72.

1. FAVOREU, « Théorie générale de la justice constitutiorelbp. cit, p. 255.

15 par ex., s'agissant de la législation relativeiaancement de la vie politique et & la transpageiimanciére,
CC, déc. n° 88-242 DC, 10 mars 1988j organique relative a la transparence financi&te la vie politique
Rec, p. 36.

6



Le Conseil constitutionnel dispose, ensuite, duvpoud'édicter des
regles de fonctionnement par le biais d’'un reglanmgrieur. Cette prérogative
touche au « noyau dur » de l'autonomie normative.donseil, a l'instar des
cours constitutionnelles étrangeres et a la diffégeedes autres juridictions
francaises, jouit a ce titre d'un véritable pouvaiglementaire. Il est
expressément habilité par l'article 56 de I'ordamrea organique a compléter
« par son reglement intérieur les regles de procéddietées par le titre b de
I'ordonnance, c’est-a-dire celui consacré au famstement du Conseil pour
I'exercice de ses compétences. Le Conselil constitagl a cependant usé avec
parcimonie de cette faculté. En effet, a ce joumdopté quatre réglements
intérieurs sur le fondement de l'article 56 : lemrer en 1959 est relatif aux
contentieux de I'élection des députés et des sérsfiele deuxiéme en 1988
vise la procédure suivie pour les réclamationstivea aux opérations de
référendurtt, le troisiéme en 2001 organisait le régime jutidiqgde ses
archives® et le quatriéme en 2010 porte sur I'organisatieriadprocédure suivie
devant lui pour le contrbla posterioride constitutionnalité des lois sur renvoi
des juridictions ordinairé$

Enfin, le dernier signe de la maitrise de sa prow@dgar le Conseil
constitutionnel est la place importante accordéeusmages non codifiés pour la
réglementation de la procédure. De prime aborpetit sembler iconoclaste de
présenter la pratiqgue comme une manifestation al#dhomie normative du
Conseil. Cela étant, dans la mesure ou la procédureontrélea priori de
constitutionnalité des normes est « essentiellententumiére &, a défaut
d’adoption d’'un reglement intérieur, la pratiqudonmelle est une source
importante du droit du procés constitutionagpriori, ainsi que le soulignait le
Doyen Vedét.

C. Une indépendance reconnue par les autres pouvpiblics

L’ensemble des pouvoirs constitutionnels recontiaittépendance du
Conseil constitutionnel, de méme que l'autoritésés décisions fondées sur

16 CC, 14 mai 1959Décision adoptant le réglement applicable & la gmbare suivie devant le Conseil
constitutionnel pour le contentieux de I'électioesddéputés et des sénateurs réglement a été modifié a
quatre reprises par les décisions des 5 mars 248@ovembre 1987, 9 juillet 1991 et 28 juin 1995.

7 CC, 5 octobre 1988Décision portant réglement applicable & la procéslusuivie par le Conseil
constitutionnel pour les réclamations relatives awérations de référendum

18 CC, 27 juin 2001 Décision portantréglement intérieur sur les archives du Conseil stitationnel Ce
réglement a été remplacé par l'articfede la loi organiqgue n°2008-695 du 15 juillet 2008difié a I'article 58
de I'ordonnance n° 58-1067.

19 Cc, 4 février 2010,Décision portant réglement intérieur sur la procéelusuivie devant le Conseil
constitutionnel pour les questions prioritaires anstitutionnalité Le réglement a été modifié par une décision
en date du 24 juin 2010.

2 0. STHRAMECK, « Les aspects procéduraux des saisin@s ¥ingt ans de saisine parlementaire du Conseil
constitutionnel Economica-PUAM, coll. « Droit public positif »995, pp. 81 et s., p. 81.

2L G. VEDEL, « Réflexions sur les singularités de la procédieeant le Conseil constitutionnelin, Nouveaux
juges, nouveaux pouvoirs ? Mélanges en 'honnelRager PerratDalloz, 1995, pp. 537 et s.



I'article 62 de la Constitution. De facon signifiva, le Conseil d’Etat francais,
juge administratif supréme, se déclare incompéteatju’on lui soumet un acte
relatif au Conseil constitutionnel. Cela vaut, eampier lieu, pour les actes du
pouvoir exécutif en rapport avec l'organisation l@xercice des compétences
du Conseil. Ainsi, échappent au contréle du jugmiastratif la nomination de
'un de ses membré&set le refus présidentiel de déférer une loi ordinau
Conseil constitutionn&. Cela vaut, en second lieu, pour les actes
juridictionnels et non juridictionnels du Consedinstitutionnel ou des autorités
habilitées en son sein a prendre de tels actegudes administratif supréme
décline sa compétence pour controler le reglemetgrieur du Consell
constitutionnel définissant un régime particulidactés a ses archivés la
décision de son Président de désigner un rappopeuwr I'instruction d’'une
affairé®, la décision d'un de ses membres de suspendreotairement ses
fonctiong® et les décisions de son Secrétaire général pguédss il fait savoir
qu’une requéte manifestement irrecevable ne peetpiise en considératign
ou bien par lesquelles il refuse de modifier leteono du site internet de
linstitution?®. D’une maniére générale, c'est le rattachemensefe décisions
aux «conditions dans lesquelles onseil constitutionnel exerce les missions
qui lui sont confiées par la Constitution qui justifie 'incompétence de la
juridiction administrative suprérfie

En cas de manquement d’'un membre du Conseil catimstinel & 'une de
ses obligations, seul le Conseil est compétent [@oonstater et sanctionfier
S’agissant du constat du manquement, l'article 6déaret du 13 novembre
1959 sur les obligations des membres du Consestitotionnel prévoit que
celui-ci «se prononce au scrutin secret a la majorité singgs membres le
composant, y compris ses membres de ckditour la sanction du manquement,
I'article 7 du décret renvoie a la procédure préadarticle 10 de I'ordonnance
du 7 novembre 1958. Celle-ci permet@onseil constitutionnel de constatar
démission d’office de celui de ses membres quiiaerercé une activité ou
accepté une fonction ou un mandat électif incorbpatavec sa qualité de
membre, qui n'aurait pas la jouissance des droris @t politiques ou bien qui
serait victime d’une incapacité physigue permangatepéchant définitivement
d’exercer ses fonctions.

22 CE, Ass., 9 avril 1999Vime Baleh, p. 124.

Z CE, ord., 7 novembre 200, Tabakaleb. tablesp. 789.

2 CE, Ass., 25 octobre 200Brouant Leb, p. 345, concl. G. Goulard.

% CE, ord., 3 février 200%{offer, req. n° 277167, inédit.

% CE, ord., 6 mai 200%{offer, req. n° 280214.eb, p. 185.

" par ex., & propos d’une requéte d’'un groupemeévié fendant & ce que le Conseil Constitutionneladémon
conforme a la Constitution l'article 2 de la loi d@ juillet 1988 relative a la Nouvelle-Calédon@E, 7 juin
1989,Front CalédonienLeb. Tablesp. 532).

% par ex., a propos du refus de modifier le contriobservations du Conseil constitutionnel suélestions
Iégislatives de 2002 (CE, 9 nov. 200&0itry, Leb, p. 496).

29 CE, Ass., 25 octobre 200Brouant préc.

30 Sur ces obligations, infra.



Depuis le 4 fevrier 2010, il existe une procédume demande de
récusation contre un membre du Conseil constitngbrdans le cadre du
nouveau controla posteriorides lois sur renvoi des juridictions ordinaires. E
vertu de I'article 4 du reglement intérieur dédiéeacontentieux, une partie peut
demander la récusation d'un membre du Conseil paearit spécialement
motivé accompagné des piéces propres a la judtifitm demande est
communiquée au membre du Conseil qui en fait I'blje dernier fait connaitre
s’il acquiesce a la récusation. Dans le cas coefrla demande est examinée,
non par une institution tierce, mais par le Consails la participation de celui
des membres dont la récusation est demandée.

Il. L'indépendance des membres du Conseil constitignnel

Les réegles relatives a la composition du Conseikstitutionnel (A), a la
procédure de nomination de ses membres (B) etrastatut (C) donnent une
vue générale du degré d’'indépendance des membi€srdieil.

A. La composition du Conseil constitutionnel

En vertu de l'article 56 de la Constitution, le Geih constitutionnel se
compose de neuf membres nommés. Trois membres dasignés par le
Président de la République, qui choisit aussi Ié&sident du Conselil
constitutionnel. Trois membres sont nommeés parrési@ent de I'’Assemblée
nationale et trois autres par le Président du Sénat

En outre, ce méme article établit que les ancierésitents de la
République sont membres de droit et a vie du Cbrises deux Présidents de la
V™ République, le Président René Coty et le Présidartent Auriol, y ont
siégé en cette qualité. Le Président Valéry Gisddtdtaing, depuis 2004, et le
Président Jacques Chirac, depuis 2007, siegentliédgnent mais non
systématiqguement en cette méme qualité.

Le mandat des membres nommeés est d'une durée tlamga I'instar de
I'ltalie ou du Portugal. Il n'est pas révocable pan autre pouvoir
constitutionnel. En effet, il ne prend fin que p@mission, déces ou déchéance
prononcée par le Conseil constitutionnel lui-m&n&n outre, ce mandat ne
peut étre reconduit, ce qui est un gage d’indépmelaroutefois, une personne
nommeée en remplacement d’'un conseiller décédé misd®nnaire dont le
mandat devait expirer avant trois ans, peut étramé@e a nouveau pour neuf

anss,

3L par ailleurs, tout membre du Conseil qui estimeoites’abstenir de siéger en informe le Présidemeait
ainsi se retirer d’'une affaire.

32y, supra

% Art. 12 de I'ordonnance n° 58-1067.



B. La nomination des membres du Conseil constitotie|

Le Conseil constitutionnel est renouvelé par tterss les trois ari§ En
cas de décés ou de démission, l'autorité de nommatésigne un nouveau
conseiller pour la durée du mandat restant a courir

Il n'existe pas de condition spécifigue (age, amcet€é) ou de
gualification exigée s’imposant aux autorités denmation dans le choix des
membres du Conseil. C’est la raison pour laqueHlevpnt faire I'objet d’'une
nomination tous les citoyens jouissant de leurgsloviques et politiques.

En pratique, il est fait appel a des personnatiést la compétence est
reconnue, notamment en matiere juridique et pokigOn observe que la
grande majorité des membres ont été des homme8s dabune formation
juridique et ayant exercé des fonctions de parl¢aies ou ministrés

Depuis la révision constitutionnelle du 23 juil2908, le pouvoir des
autorités de nomination est assujetti au respeghed’procédure qui vient
encadrer leur liberté. En vertu des articles 136edle la Constitution, le pouvoir
de nomination du Président de la République s’&xapres avis public de la
commission des lois de chaque chambre. Il ne peast grocéder a une
nomination lorsque l'addition des votes négatifsxslachague commission
représente au moins trois cinquiemes des suffragesmés au sein des deux
commissions. La méme procedure est appliqguée popouvoir de nomination
des Présidents des chambres, mais seule la commidss lois de 'assemblée
présidée par l'intéressé est habilitée a donneasm

Une fois nommes, les membres au Conseil constitodiioprétent serment
devant le Président de la République. lls jurenbida et fidélement remplir
leurs fonctions et de les exercer en toute imgdéialans le respect de la
Constitution, ainsi que de garder le secret deb@@ltions et des votes. Seuls
les membres de droit sont dispensés de préter serme

C. Le statut des membres du Conseil constitutionnel

Le statut des membres du Conseil constitutionrtedé&fini par 'article 57
de la Constitution, I'ordonnance du 7 novembre 1@68tant loi organique
relative au Conseil constitutionnel et le décretl@unovembre 1959 relatif a
leurs obligations. Méme s’ils ne bénéficient pas gles protectrices
garantissant un privilege de juridiction ou bies damunités pénales ou civiles,
plusieurs attributs de leur statut contribuentsuess leur indépendance.

3 'entrée en fonction a lieu, sauf dans les casedeplacement en cours de mandat, au début du raaisads
tous les trois ans.
% G. CARCASSONNE « Les membres du Conseil constitutionnel : 198882»,CCC, n° 25, 2008, pp. 10-13.
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Les membres du Conseil constitutionnel sont ad@igetun régime strict
d'incompatibilités. En revanche, ils ne sont pasligibles. lls peuvent se
présenter au suffrage des électeurs ou s’engageruiee campagne électorale, a
condition de demander une mise en congé pour Eedile campagne.

Les incompatibilités trouvent leur source, d’aboad|'article 57 de la
Constitution qui interdit le cumul de la fonctioe adnembre du Conseil avec
celle de ministre ou de membre du Parlement. L'ondmce du 7 novembre
1958 complete cette interdiction en disposant g@gefénctions de membre du
Conseil constitutionnel sont incompatibles avedesetle membre du Consell
economique, social et environnemental. Depuis f&nten vigueur de la loi
organique du 19 janvier 1995, les membres du Cbmrsaistitutionnel ne
peuvent plus acquérir de mandat électoral ou exereefonction de conseil qui
n'était pas la leur avant le début de leur manBatoutre, les incompatibilités
applicables aux membres du Parlement sont égaleapefitables aux membres
du Conseil. Enfin, le décret du 13 novembre 195% lmterdit d’occuper
pendant la durée des fonctions tout poste de regpdité ou de direction au
sein d’'un parti ou groupement politique. En déiuaf les seules activités
professionnelles qui sont compatibles avec la fonctie membre du Consell
sont certaines professions libérales, telles querddession d’avocat, ou la
fonction de professeur d’université.

L’'indemnité percue par les membres du Conseil doisinnel est égale
au traitement afférent a la deuxiéme catégorie plende I'Etat classé hors
échelle, c’est-a-dire I'équivalent de ce que regmit président de section au
Conseil d’Etat. Elle est réduite de moitié si lembee du Conseil continue
d’exercer une activité professionnelle compatimecases fonctions.

L'article 3 de I'ordonnance du 7 novembre 1958 @irioi organique sur
le Conseil constitutionnel prévoit quavant d’entrer en fonction, lasembres
nommeés du Conseil constitutionnel [...] jurent de [de] garder le secret des
délibérations et des votes et de ne prendre au@as#tion publique, de ne
donner aucune consultation sur les questions relevke la compétence du
Conseil». Le décret du 13 novembre 1959 précise que lesbmes du Conseil
doivent avoir pour obligation générale de s’abstel® tout ce qui pourrait
compromettre I'indépendance et la dignité de |dargtions. L'obligation de
réserve ainsi imposée aux membres nommeés leudintde divulguer leur
opinion et, notamment, de publier des opinions IBg% a l'inverse des juges
constitutionnels allemands ou espagnols. Si les bmesnde droit, c’est-a-dire
les anciens Présidents de la République qui foritepa vie du Conseil, sont
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dispensés de la prestation de serffiefe Conseil a jugé qu'ils étaient soumis
aux mémes obligations que les autres membres

D’une maniere générale, le Conseil constitutiorenehe conception large
du champ du secret du délibéré, étant donné gaiiljusqu’a empécher la
divulgation du nom du rapporteur de la décisiorirverse de la situation
devant les juges ordinaires. En 1998, le Conseailéme jugé que le rapport
présenté par le rapporteur-adjoint devant une aectil'instruction en
contentieux électoral ne peut faire I'objet d’unemeunication a un juge
d’instruction en raison du secret qui s’attache @éidoérations, alors méme que
le rapporteur-adjoint ne fait partie ni de la fotima de jugement, ni méme de la
section devant laquelle il a présenté le rapport

En préservant l'anonymat du conseiller rapportearest bien
'indépendance des membres du Conseil qui est game des pressions et
éventuelles représailles extérieures.

% Article 3 de I'ordonnance n° 58-1067 du 7 novemh®88 dans la rédaction que lui a donnée l'artiflele
I'ordonnance n°® 59-223 du 4 février 1959. )

7CC, déc. n° 84-983 du 7 novembre 1984, A.N., Pespdme (2™ circ.).

% CC, 10 novembre 199&écision relative & la demande de communicatiopidees présentée par Madame
Dame PerdrixRec, p. 300.
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