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RELATORIO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PORTUGUES

INTRODUCAO

As ideias basicas inerentes ao principio de dividése poderes, tal como
formuladas por Montesquieu na sua olda L’Esprit des Lois e solenemente
proclamadas no artigo 16.° da Declaracédo dos D&aib Homem e do Cidadédo, de
1789, continuam vivas e validas para aferir da deatiwidade de um Estado e para a
sua consideragdo como Estado de Direito. Assinmg®@ecem incontornaveis as ideias
da necessaria divisdo funcional e organica dosrpsd@inda que, porventura, sejam
aceites versbes mais mitigadas, com a partilhanda mesma funcéo por variados
orgaos, contanto que seja assegurado que o seepruinio caiba preferencialmente a
um dado 6rgdo); a da necessidade de evitar a @xa@asmcentracdo de poder num
mesmo o6rgédo; a do desejavel equilibrio entre oenesgd a do estabelecimento de um
sistema de pesos e contrapesdsetks and balancgsvale dizer, de um controlo
reciproco entre os varios 0rgaos detentores dorpodeesteira dos ensinamentos dos
Founding Fathers

A actualidade das ideias acabadas de mencionasigéifica, porém, que se
tenha verificado uma rigidificacdo da concreta falagdo delineada e defendida por
Montesquieu. Pelo contrério, essa formulacdo é bojedia sobretudo um ponto de
referéncia, tendo o aludido principio sofrido vdaa desenvolvimentos desde entéo.
Verdadeiramente, a formulacdo de Montesquieu n&otadmente inequivoca e tem
permitido diferentes leituras. Seja como for, irelegentemente de uma qualquer
formulac&o concreta do principio em causa (seja Blohstesquieu, seja uma outra), o
que importa é que as ideias acima assinaladasmmiam e inspirem a organizacao
politica do Estado.

A justica constitucional — cujo cerne se consulwséamo controlo da
constitucionalidade das normas — constitui um efdoimdispensavel para o equilibrio
entre os poderes, em particular para o correctieguedo funcionamento do sistema de
pesos e contrapesos que anda indissociavelmerdeiaals a ideia de separacao dos
poderes. Curiosamente, 0 seu surgimento e afirmz@@deixaram de suscitar criticas e
resisténcias por parte daqueles que, precisamamtndiam que a possibilidade de os
tribunais (controlo difuso ou norte-americano), wu determinado tribunal (controlo
concentrado ou austriaco), invalidarem uma nornad&rpelo parlamento violava o



principio da separacéo dos poderes. Isto, na medidgue implicava uma interferéncia
indesejavel e inadmissivel do poder judicial n&mstlo legislativo. Deixando de parte
as varias discussfes que se vém mantendo acebcamdade deste controlo, as quais se
tém centrado fundamentalmente nas ideias da faltéegitimidade democratica dos
tribunais e do desrespeito do principio da necesséiservancia das leis pelos juizes,
constitui uma evidéncia que € impossivel alcancara useparacdo de poderes
equilibrada se os juizes continuarem a ser coraidsrcomo meras bocas da lei. E isto
é tanto mais valido quanto é do conhecimento geemlorme expanséao que, sobretudo a
partir do século XX, conheceram os poderes legisla executivo e a importancia que
assumiram os direitos fundamentais na tutela daidige da pessoa humana, e ainda,
de forma genérica, os valores constitucionais,itdgee valores cuja efectividade
depende de uma proteccao judicial sem falhas. (& para controlar e conter um
poder legislativo e um poder executivo fortes éemsério e indispensavel um poder
judicial igualmente forte.

O crescimento do poder judicial, em particular pagséo da actuacao dos juizes
constitucionais, tem estado desde sempre na mireritleas, sendo hoje um lugar
comum ouvir-se falar em activismo judicial, fenémenultiforme, mas genericamente
condenado enquanto considerado, em especial naestemte de criacdo de direito
pelos juizes (legislacéo judicial ou direito jurisgencial), como uma clara usurpacéo
de funcbes. De acordo com essas vozes criticaspin donstitucional teria
voluntariamente abandonado as suas vestes kelasrdanlegislador negativo, ja de si
controversas, e teria abracado o papel de verdadegislador positivo, em
concorréncia, e por vezes em colisdo, com o lepslardinario. Um pouco por todo
lado, quer nos paises que adoptaram o sistenwrdenon law(com a excepc¢ao do
Reino Unido), quer nos paises de tradicdo romanodgeca, surgem denuncias contra
a criatividade dos juizes, expressa e consolidadasentencas ditas interpretativas,
manipulativas (aditivas e substitutivas), de macmstitucionalidade, exortativas, etc.
Em Portugal, este debate tem andado um pouco doeaties discussbes politicas e dos
debates académicos, porventura em virtude da atiteiconhecidamente moderada e
tendencialmente autocontida dos operadores decgustonstitucional (Tribunal
Constitucional e tribunais ordinarios).

De igual forma, a supressao do Tribunal Constinalimdo esta na ordem do
dia, e, apesar de ocasionalmente, sobretudo em dedsampanhas eleitorais, se
ouvirem algumas vozes a sugerir a transferénciawukas competéncias para o Supremo
Tribunal de Justica, & semelhan¢ca do que suced®wtros paises, nunca até ao
momento foi seriamente equacionada pelo legislddarevisdo essa hipdtese que, por
esse motivo, se afigura bastante remota. Verdadeire, essa bandeira politica tem
sido sustentada sobretudo com base em considerdedestureza financeira, de modo
algum resultando beliscadas a competéncia e ainelg deste Tribunal, ndo sendo as
suas decisdes questionadas, pelo contrario, seadibtudlmente louvadas, ou pelo
menos respeitadas, pela generalidade da doutrituss eéneios de comunicacao social.
Igualmente estranhas a realidade constitucionaligoesa sao as tentativas de dominar
este Tribunal por parte dos poderes politicos dadesque passem pela alteragdo da sua
composicao concreta, do seu numero (aumento oundiicdio do numero de juizes), por
atrasos na substituicdo de juizes demissionariggiewcessam fungoes, etc.

O Tribunal Constitucional portugués foi criado er@82, na sequéncia da
segunda revisdo da actual constituicdo, a Corgitude 1976. No entanto, a justica



constitucional em Portugal remonta a primeira gtunigfio republicana, a Constituicdo
de 1911, onde se consagrou, em contracorrente sormastantes paises do continente
europeu, o sistema do controlo difuso. Um tal facexplicado tendo em consideragéo
as influéncias recebidas pelo legislador constiéuportugués da Constituicao brasileira
de 1891, por sua vez influenciada, quanto a estegar aspecto, pelpdicial review
norte-americano. Ao sistema de controlo difusoasertrescentado, por forca da
Constituicdo de 1933, o controlo concentrado, embernatureza politica, competindo
ao proprio parlamento (Assembleia Nacional). Preseente, na vigéncia da actual
Constituicdo, mantém-se os dois tipos de contmangcentrado e difuso, podendo falar-
se na existéncia de um «sistema misto-complexo>mé@SoCanotilho), desde 1982
integralmente jurisdicionalizado.

| — AINDEPENDENCIA DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ENQUANTO INSTITUICAO

No que concerne especificamente ao 6rgdo maxinjastiga constitucional, o
Tribunal Constitucional (TC), a sua composicdoaaigacao e funcionamento constam
da prépria Constituicdo e de varios diplomas legisentre os quais se deve destacar a
Lei da Organizagdo, Funcionamento e Processo dmial Constitucional (LTC). E
essencial que os aspectos mais relevantes do testlatd ribunal Constitucional e dos
seus membros, assim como aqueles relativos a sm@oauia financeira, administrativa
e regulamentar, constem do préprio texto constihali vale dizer, que ndo estejam na
livre disposicéo do legislador ordinario.

Relativamente a suposicao sistémicano organigrama estadual, tal como
resulta do texto constitucional, o Tribunal Consfibnal, alids como todos os tribunais,
€ um orgao constitucional de soberania. Enquargéodde soberania, encontra-se no
mesmo plano e numa posicdo de equidistancia engarelaos outros oOrgdos de
soberania e é dotado de um poder de auto-organiragénativa. Quanto a este ultimo,
ele manifesta-se em variados dominios, nomeadamerfteanceiro, no administrativo
e no regulamentar (em particular aquele ligado gardzacdo e ao desenrolar dos
trabalhos), contribuindo para a autonomia dedbeinal. Também a sua independéncia
€ inerente a sua categoria de 6rgdo que exerce estelual. Como afirmava Kelsen, a
independéncia do tribunal constitucional em facepddamento e do executivo € um
postulado evidente, tendo em conta que, sendaletestores do poder de criar normas,
vao ser necessariamente controlados por este atiblianto a autonomia como a
independéncia do Tribunal Constitucional (e dos geizes) decorrem e, mais do que
isso, sdo um corolario do principio da separac¢d phmleres, e estdo expressas em
varias normas constitucionais e legais. Ambas dmstanciam condi¢cdes necessarias
para assegurar a imparcialidade e a neutralidaaedeatisdes.

Dada a especificidade da sua natureza e funcgddsgislador constituinte
entendeu dar ao TC um tratamento autobnomo no txtGonstituicdo, destacando-o
dos restantes tribunais (Titulo VI da Parte Iliid\ser4 esta a sede mais adequada para
discutir qual a verdadeira natureza deste orgdodtiga constitucional ¥.g., se se trata
de um verdadeiro tribunal, se é afinal um orgaatipolou um 6rgdo misto (judicial e
politico) —, seja como for, a natureza jurisdiciodas suas funcdes, pelo menos no
respeitante ao controlo da constitucionalidadendasias, € pacificamente aceite.



De igual modo, admite-se sem grande hesitacdo queomaeacdo pela
Assembleia da Republica (e, neste sentido, podlitidas juizes do Tribunal
Constitucional ndo implica necessariamente a slifizpQao e a sua permeabilidade a
pressdes politicas (ou de outra natureza), deseleatpriamente, estejam consagradas
garantias de autonomia e de independéncia deste degjustica constitucional.

O legislador constituinte portugués foi particulante sensivel a esta
preocupacéao de garantir a autonomia e a indepeiaddémd C enquanto instituicdo e, da
mesma forma, dos seus respectivos juizes, sendas vas medidas adoptadas para
assegurar que constituam uma realidade.

Assim, e desde logo, é de registaaidonomia do TC, quer em relacdo aos
ramos politicos do Estado, ndo estando previstlmgeatipo de subordinacéo (juridica
ou de outra natureza) ao parlamento, ao govermoohefe de Estado, quer em relagao
aos restantes tribunais, ndo se encontrando ongiiitonstitucional inserido na ordem
judicial ordinaria.

Quanto a suacomposicde o TC é composto por treze juizes, todos eles
escolhidos de entre juristas, sendo certo quedstes Sd0 necessariamente juizes de
carreira. Dez dos juizes séo designados pelo pantanfAssembleia da Republica) e os
outros trés sdo cooptados pelos seus pares. Lag@st§o presentes dois aspectos que
visam assegurar as condicbes acima mencionadasurpotado, a exigéncia de
formacdo juridica de todos os componentes destentl e, em relacdo a parte deles, a
profissdo de juiz; por outro lado, a cooptacdo o yarte, ainda que uma fraccdo
diminuta, deles. De assinalar ainda que o Pres®derd Vice-Presidente do Tribunal
Constitucional sao igualmente escolhidos pelosa@sms membros.

Il — A INDEPENDENCIA DOS JUIZES INDIVIDUALMENTE CONSIDERADOS

A garantia da autonomia e da independéncia do®8m justica constitucional
passa também por estabelecer uma série de condigdesdependéncia relativas
agueles que os compdem, 0s juizes constitucioBai®o se vera seguidamente, essas
condicbes foram consagradas na ordem juridica guoeBa, quer na Constituicdo, quer
em diplomas legais. Assim sendo, as eventuais Gdisigperceptiveis em algumas
decisbes, em particular do TC, e, fundamentalmentando estdo em causa questdes
fracturantes, ndo h&o-de ser vistas como cedémmaguiz constitucional perante
pressbes politicas, antes hao-de ser vistas comorailexo das divisdes que
naturalmente existem no seio da propria sociedade.

Requisito de idade:N&o esta prevista qualquer idade minima para exascéuncdes
de juiz constitucional. Quanto a um limite maximép ha qualquer previsao explicita
nesse sentido, apenas se mencionando, no arti§od@1LTC, que “os juizes dos
restantes tribunais designados para o Tribunal ti@ocisnal que, durante o periodo de
exercicio, completem 70 anos mantém-se em fun¢éeaermo do mandato”. Ao que
tudo indica, o legislador constituinte ndo teréoes&lo este requisito — e, portanto, a
ideia de uma certa maturidade pessoal e profidsiera proteccdo da autonomia e
independéncia dos juizes constitucionais.



Mas é possivel descortinar uma série de outrosctspeque atestam a
preocupacdo de garantir que a justica constituciena geral, e o controlo da
constitucionalidade das normas em particular, lsggda a cabo com todas as garantias
de independéncia, neutralidade e imparcialidaddegtacar os seguintes:

Duracdo do mandato dos juizes do Tribunal Constituonal: Relativamente a esta
questdo do limite temporal do exercicio das funcdes juiz constitucional, a
Constituicdo portuguesa congregou dois requisitas lgpbitualmente sao vistos como
propiciadores do regular exercicio das funcbes praca, quais sejam, uma duracao
razoavelmente longa do mandato (nove anos) e assiiplidade de renovacao do
cargo. Num registo algo diferente, diga-se que udge$ constitucionais gozam da
garantia de inamovibilidade.

Cessacado de funcdesydo esta prevista a possibilidade de o parlameatdeooutro
orgao politico destituir antecipadamente qualquézr do Tribunal Constitucional.
Efectivamente, a cessacdo de funcdes é determapmieas pelo préprio TC, uma vez
verificada alguma das situacbes taxativamente @ldamno artigo 23.° da LTC. Séao
elas as seguintes: a) Morte ou incapacidade ffgcananente; b) Rendncia (declarada
por escrito ao Presidente e ndo dependendo dexg@®if c) Aceitacdo de lugar ou
pratica de acto legalmente incompativel com o égierdas suas funcdes; d) Demissao
ou aposentacdo compulsiva, em consequéncia despomasciplinar ou criminal.
Cabera ao Tribunal verificar as situacdes conteti@glanas alineas a), ¢) e d); no caso
de impossibilidade fisica permanente, a mesma deegrpreviamente atestada por dois
peritos médicos indicados pelo préprio Tribunal.

Incompatibilidades: Nos termos do texto constitucional, os juizes doe$tao sujeitos
as mesmas incompatibilidades dos juizes dos restamnibunais. De forma mais
especifica, a LTC estabelece que o desempenho dm e juiz do Tribunal
Constitucional é incompativel com “o exercicio degdes em 6rgédos de soberania, das
regides autonomas ou do poder local, bem como wiei®de qualquer outro cargo ou
funcéo de natureza publica ou privada”, apenadsedm uma excepgcdo em relacdo ao
“exercicio ndo remunerado de funcdes docentes ounwestigacdo cientifica de
natureza juridica” (art. 27.°). Associada a estastfio das incompatibilidades, e
destinada a evitar qualquer contagio politico d¢siga constitucional, esta a proibicéo,
dirigida aos juizes constitucionais, de exercergmaisquer funcdes em dérgaos de
partidos, de associacdes politicas ou de fundagi@®s eles conexas”, ou de
desenvolverem “actividades politico-partidariascdeacter publico”. Mais ainda, pese
embora ndo haja qualquer obrigacdo de desfiliagétidaria, “durante o periodo de
desempenho do cargo fica suspenso o0 estatuto detmma filiagdo em partidos ou
associacdes politicas”. Resta por fim mencionar @uwplicavel aos juizes do TC o
regime de impedimentos e suspei¢des dos juizesedtntes tribunais; uma vez mais,
sera o proprio tribunal o érgdo competente pamgacteste dominio.

Imunidades: Antes de mais, cabe dizer que os juizes do TC rsésponsaveis, nao
podendo ser perseguidos judicialmente pelas suasoes, “salvo nos termos e limites
em que o0 sao os juizes dos tribunais judiciais”.

Deixando de lado a irresponsabilidade, e agoraomeirdo da responsabilidade
civil e criminal, os juizes do TC serdo tratados ®mmos idénticos aos juizes do
Supremo Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, apmevidas adaptacdes, as normas
que regulam a efectivacéo da responsabilidadeeistiiminal destes ultimos. De forma



mais especifica, os juizes do TC beneficiam de tipiss de inviolabilidade. Na
eventualidade do cometimento de um crime no exerdi&s suas funcbes, e uma vez
gue tenha sido movido procedimento criminal comrguiz e este acusado, O
seguimento do processo depende de prévia delilmedacAssembleia da Republica. No
caso de se tratar de um crime estranho ao exerasiduncdes, e uma vez que tenha
sido deduzida acusacéo contra o juiz, ja caber@raprio Tribunal decidir se este
deverd ou néo ser suspenso das suas funcoes,f@itma de seguimento do processo.
Contudo, sera obrigatoria a decisdo de suspenséstiser em causa a pratica de um
crime doloso a que corresponda pena de prisaoliouije maximo seja superior a trés
anos.

Regime disciplinar: O exercicio do poder disciplinar relativamente pises do TC
compete em exclusivo a este tribunal, independesrttande o acto objecto da accéo
disciplinar dizer ou néo respeito as fungdes de gonstitucional (podendo, pois, estar
relacionado com o exercicio de outras funcdes)eCaisignadamente ao TC “instaurar
o0 processo disciplinar, nomear 0 respectivo instrute entre os seus membros,
deliberar sobre a eventual suspenséao e julgaritiedimente”.

Direitos, vencimento e regalias:A semelhanca do que sucede em matéria de
responsabilizacdo, também neste dominio se esteadguyuizes constitucionais o
regime dos juizes do Supremo Tribunal de Justiely gque aqueles beneficiam das
mesmas honras, direitos, categorias, tratamentwimentos e regalias previstas para
estes ultimos.

Como se pode observar, foram consagrados uma d&raireitos, garantias,
prerrogativas e regalias que visam assegurar dquacao de juiz constitucional seja
exercida com autonomia, independéncia e isencdujoseerto que em variados
aspectos o estatuto dos juizes do TC nédo diveegelgmente do estatuto dos juizes do
Supremo Tribunal de Justica.

[l — O PROCESSO ORGANIZATIVO DO TRIBUNAL

1. Autonomia organizatéria

Passando agora para o0 campo deanizagdo interna do Tribunal
Constitucional, nos termos do texto constitucioaalregras relativas a sua organizacao
e funcionamento devem ser estabelecidas atravélpttena legal. Especificamente,
apenas se menciona a fixacdo da sede deste tribuagbossibilidade de o mesmo
funcionar em seccdes, embora ndo em relagcdo a wsldgpos de fiscalizagdo. A
regulacdo detalhada das regras em apreco condtd@& também do diploma legal
gue organiza a composi¢cdo e funcionamento da aderet dos servicos de apoio do
Tribunal Constitucional. Da leitura destes trésruraentos pode concluir-se que, desde
logo, apesar de o0 grosso da disciplina neste doro@mpetir ao legislador constituinte
e ao ordinario (parlamento e governo), todos etesederam uma grande margem de
actuacdo ao Tribunal Constitucional — o mesmo menomo se vera, em relacdo ao
regime financeiro deste tribunal —, na medida em uitas das normas se limitam a
atribuir ao TC uma série de competéncias nesterdonfara além disso, nestes trés
instrumentos podem encontrar-se sobretudo regrasitdeeza técnica/(g., a possivel



existéncia de seccoes, regras relativas ao qudarma de eleicdo do Presidente e do
Vice-Presidente). Saliente-se, por ultimo, que cabeTC a regulacdo dos aspectos
puramente técnicos relacionados com a tramitac8opducessos. Deste modo, ficam
preservadas a sua autonomia e independéncia.

De entre as variasompeténcias internasatribuidas ao TC ha a destacar, para
além da relativa a eleicAo do Presidente e do Niesidente, a de elaborar os
regulamentos internos necessarios ao seu bom hamiento; a de aprovar a proposta
do orcamento anual do Tribunal; e a de fixar noiinde cada ano judicial os dias e
horas das sessdes ordinarias a realizar. O Présidkn Tribunal Constitucional
congrega em si uma série de competéncias impostazamo sejam, a titulo meramente
exemplificativo, as de presidir as sessdes do Mmabe dirigir os trabalhos, de convocar
as sessdes extraordinarias, de presidir a digtéibuilos processos, de superintender na
gestdo e administracdo do Tribunal, bem como n&tse@ e nos servicos de apoio, e,
ainda, de dar posse ao pessoal do Tribunal e exabee ele o poder disciplinar, com
recurso para o proprio Tribunal.

2. Autonomia financeira e administrativa

O TC goza de uma razoavel autonomia financeira rairastrativa, ambas
contribuindo para garantir uma actuacdao livre eialla pressées, nomeadamente as de
natureza politica.

No tocante aoregime financeiro, o Tribunal Constitucional beneficia de
autonomia financeira — designadamente em relaci@i@@ios cuja actuacdo controla,
sendo a mesma, pois, fundamental para a salvagdardma real e efectiva separacao
de poderes —, a qual se traduz no facto de o m@&ssuir um orcamento (anual)
proprio, o que lhe permite estar a salvo de press@endas do parlamento ou do
governo.

E da competéncia do Tribunal elaborar e aprovarofe@o do seu orgcamento
(de salientar que cabe ao Conselho Administratv@ @, que integra, entre outros, o
seu Presidente, elaborar os projectos de orcamentp)al devera ser posteriormente
apresentado ao Governo num determinado prazo peééwlaboracdo do Orcamento
Geral do Estado, e, finalmente, sera o mesmo sudimmatAssembleia da Republica
para efeitos de aprovacdo. Nao resulta de formHcéapda lei que o Governo possa
introduzir alteracdes a proposta orcamental aptadamelo TC. Assim sendo, tem-se
considerado que essa possibilidade ndo esta adastadendo, porém, recair sobre o
Governo “o imperativo politico-constitucional derda conhecer a Assembleia da
Republica o conteudo dessa proposta, no caso da aémher (nomeadamente quando
a resolucéo da divergéncia nao tenha podido seladeecom o Tribunal” (Cardoso da
Costa).

Na mesma linha, cabe ao Tribunal gerir de formareuha o seu orgamento,
incluindo a respectiva dotacdo proveniente do Oegaondo Estado. Para além disso,
cabe-lhe ainda, relativamente a execucao do seumergo, “a competéncia ministerial
comum em matéria de administragdo financeira”.

Quanto as receitas, elas sao provenientes do Ontanco Estado ou
consubstanciam receitas proprias (resultantes,epemplo, do produto das custas e
multas, da venda de publicacdes editadas pelo Aalbau de servicos prestados pelo
seu nucleo de apoio documental e constantes dmenta especifico).



Em relagdo a autonomia administrativa propriamelitte ela consubstancia-se,
fundamentalmente, na competéncia atribuida aodemts do TC para “superintender
na gestao e administracao do Tribunal, bem conseagetaria e nos servigos de apoio”
e, de igual modo, para “dar posse ao pessoal dmfal e exercer sobre ele poder
disciplinar, com recurso para o préprio Tribunglamda, para assegurar o “provimento
do pessoal da secretaria e dos servigcos de apdioliaal Constitucional”. Conforme
foi mencionado, o TC néo dispbe de um poder de-augianizacao total, cabendo ao
Governo, mediante decreto-lei, regular a organzacdmposicao e funcionamento da
secretaria e dos servicos de apoio do TC. A définigos quadros de pessoal do
Tribunal é estabelecida por portaria governamergaibora sob proposta do seu
Presidente.

3. Processos de fiscalizacéo e respectiva tramitaca

Relativamente aoprocessos de fiscalizacdo da constitucionalidada actual
Constituicdo portuguesa prevé quatro tipos purasemisto: a fiscalizagdo abstracta
preventiva, a fiscalizacdo abstracta sucessivescalizacdo concreta, a fiscalizacdo de
inconstitucionalidade por omissao e a “fiscalizagé@ista” (processo de declaracao de
inconstitucionalidade com base no controlo congrétdegitimidade processual activa
depende do tipo de processo em causa, sendo leaghaesificada. Houve claramente
a preocupacao, por parte do legislador constituiteconferir a um leque bastante
razoavel de entidades publicas, e também, em o@thda, aos proprios cidadaos, a
faculdade de iniciar o controlo da constitucioradid das normas, ndo a deixando em
exclusivo a mercé da maioria politica do momentdo Rontrario, e como se podera
observar de seguida, ela foi atribuida a uma sfientidades independentes e, em
alguns processos, as minorias parlamentares foomteropladas com essa faculdade.
Assim, em sede de fiscalizacdo abstracta preverdivegitimidade processual activa,
gue é bastante restrita, cabe ao Presidente débRep(relativamente a certas normas)
e aos Representantes da Republica (relativamestdiplomas legislativos regionais),
podendo ainda caber, tratando-se de decreto papaosrulgado como lei orgéanica, ao
Primeiro-Ministro e a 1/5 dos deputados; os cidad@mo tém legitimidade processual
activa mas podem, através do seu direito de petay@o52.° da CRP), requerer a uma
das entidades acabadas de mencionar que pecaodgidapa fiscalizacdo. No que
respeita a fiscalizagdo abstracta sucessiva, tindgdade processual activa pertence a
diversas entidades: ao Presidente da RepublicaPrasidente da Assembleia da
Republica, ao Primeiro-Ministro, ao Provedor detidas ao Procurador-Geral da
Republica, a um décimo dos deputados a AssembkeidRepiblica e, em certas
situacdes, aos Representantes da Republica, asBlsszs Legislativas das regides
autonomas, aos presidentes das Assembleias Legislalas regides autdbnomas ou a
um décimo dos deputados da Assembleia Regionanvakhra aqui as consideracdes
tecidas em relacéo a iniciativa dos cidadaos). o sg refere a fiscalizacdo concreta,
podem suscitar o incidente de inconstitucionalidesipartes no processo, o MP quando
seja parte e o juigx officia Quanto ao processo de inconstitucionalidade possio,
podem desencadeé-lo, para além do Presidente dibliRep o Provedor de Justica e,
em certos casos, 0s presidentes das Assembleidgdatizegs das regides autbnomas
(valem, de igual modo, para aqui as consideragilatvas a iniciativa dos cidadaos).
Por ultimo, no que toca a iniciativa processuataso do “controlo misto” (na verdade,
trata-se de uma fiscalizag@o abstracta sucessiuendenorma que ja tenha sido julgada



inconstitucional pelo TC pelo menos trés vezes ede sle fiscalizagdo concreta), ela
pertence aos proprios juizes do TC e ao MP.

De salientar que, exceptuando no caso do “progessto”, os juizes do TC néo
possuem legitimidade processual activa, valends, poprincipio do pedido — ou seja,
estando a sua actuacdo dependente da iniciativautias entidades. Nem por isso,
como se viu, fica comprometida a possibilidade slguizes constitucionais apreciarem
a constitucionalidade de textos em relacdo aos @uaiaioria politica do momento nédo
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade.

Em abstracto, essa possibilidade podera resul&mndicada pelo facto de em
caso algum (porventura com a excepcao dos recabs@mtorios do MP para o TC em
sede de fiscalizagdo concreta) as entidades catmlelzde processual activa estarem
obrigadas a requerer ou a desencadear a fiscalizegdsoante 0s casos, ao TC ou aos
tribunais ordinarios. Tendo em consideracdo a féstdnais recente da justica
constitucional em Portugal, € possivel constatae, ggm matéria de controlo
concentrado, a frequéncia dos pedidos de fiscélwadem de alguma forma sido
sensivel as pessoas que ocupam 0S cargos aosegtmisissociada a legitimidade
processual activa. No entanto, é relativamente asmml e pacifico que essa
circunstancia tem mais a ver com aspectos reladosn@om 0s ocupantes desses
cargos, com a sua personalidade, do que propriemaent eventuais pressdes politicas.

Como se pbde verificar, estdo consagrados na ojutéica portuguesa, quer o
controlo sucessivp quer o controlo preventivo da constitucionalidade. Sendo a
actuacdo da jurisdicdo constitucional muitas vezmssiderada como permeavel ao
contexto e as contingéncias politicas, € sobretidaelacédo a fiscalizacdo prévia da
constitucionalidade das normas que o problema a&pmlitizacdo” se coloca com mais
acuidade. Efectivamente, a decisdo no sentido gedima entrada em vigor de uma
norma € frequentemente vista como uma decisdo comelevante impacto politico e,
em ultima analise, como uma arma politica nas ndassentidades com legitimidade
processual activa neste processo. Por outras palawm sede de fiscalizacdo
preventiva a intervencdo do TC da-se ainda no decerno ambito do processo de
producéo legislativa, com 0 que se tem entendidoei@ participa, intervém ou, pelo
menos, esta em condi¢cbes de influenciar o propmegsso de tomada da deciséo
politica acolhida na norma (ou normas) considemadanstitucional. Até ao momento,
em Portugal, esta questdo do “caracter politiccddtuacdo do TC em sede de
fiscalizacdo preventiva e, concomitantemente, @atesal conflitualidade entre o 6rgéo
que controla e os 6rgdos que produzem as normaartdatdo arredada das discussoes
juridicas e politicas, raramente sendo agitadavdptuira, tal se ficard a dever, por um
lado, a parciménia e a razoabilidade do PR e dds R&hora de requerer ao TC este
tipo de fiscalizacdo. Por outro lado, ao respeiie, gegra geral, ttm merecido as
decisbes do TC nesta sede, raramente as maiorlampatares (da AR e das ALRA’s)
utilizando a sua faculdade de ultrapassar o veténgonstitucionalidade (valida apenas
quando sao objecto de controlo certo tipo de dipEJmAs consideracdes vertidas em
relacdo a fiscalizagdo preventiva sdo igualmentielasi para os outros processos de
fiscalizacao.

Os processos de fiscalizacdo da constitucionalids@ite em larga medida
processos objectivos, ndo consubstanciando, poissimples “processo de partes”
(Gomes Canotilho). Essa objectividade esta patemtaliversos aspectos respeitantes
ao processo constitucional.



Antes de tudo, e como foi ja mencionado, com &@g&@o do “processo misto”
(em gue a iniciativa cabe aos proprios juizes deeTdd MP), os processos sé poderao
ser iniciados mediante o impulso das entidadeseaqutexto constitucional reconhece
legitimidade processual activa, excluindo-se, paidaos juizes do TCné judex
procedat ex officip Quanto & excepcao do “processo misto”, ela évadta por razdes
pragmaticas, uma vez que o pressuposto para zagéih deste especifico processo —
qual seja, o de uma determinada norma ter sidagalgnconstitucional pelo TC pelo
menos trés vezes — sO € do conhecimento dos jdizé&€ (a quem compete julgar) e
do MP (que esta constitucionalmente obrigado arrecpara o TC sempre que seja
aplicada por um tribunal ordinario norma anteriantee por ele considerada
inconstitucional).

Uma outra manifestacdo dessa objectividade preadmm a circunstancia de,
uma vez mais com algumas excepc¢oes, nao ser agdmitdsisténcia do processo. Com
efeito, a desisténcia apenas € admitida em sefilecdbzacao concreta e de fiscalizacao
abstracta preventiva. Este aspecto esta relaciac@mdm principio da indisponibilidade
do processo, que significa que o seguimento doepsa; uma vez que o pedido tenha
sido apresentado e admitido, fica subtraido a digfimlade dos autores do pedido
(Cardoso da Costa).

Finalmente, expressdo dessa objectividade € aini@&to de, em matéria de
fiscalizacdo abstracta, preventiva e sucessiva matstitucionalidade por omissao,
nao se poder falar com rigor da existéncia de wogsso contraditério, mesmo estando
prevista a possibilidade de audicdo dos érgdogemitta norma sindicanda (entidades
com legitimidade processual passiva). Isto porgtieilcthente se podera afirmar que
em qualquer um destes processos esteja em jogtesadie direitos subjectivos ou a
aplicacado de “direito subjectivamente relevantefapas intervenientes no processo
(Gomes Canotilho). A acrescer a este aspecto,qieste — e esta € uma regra comum
para todos os processos de controlo da constitlaiade — o caracter integralmente
escrito do processo, ndo estando prevista qualudiéncia publica na qual os seus
intervenientes possam expor oralmente os seus argas

N&o obstante o caracter ndo contraditorio da gédade dos processos de
fiscalizagdo, nos termos assinalados, nem por fissoafectada a transparéncia da
actuacdo do Tribunal, na medida em que esta é wsskeg principalmente pela
publicacdo, no diério oficial, das decisbes do Bendo certo que os acoérdaos
publicados ndo se limitam a decisdo propriamenta, dncluindo, outrossim, a
exposicao do pedido, a fundamentacao da decisawa @s votos dissidentes, quando
os haja. Para além de que, como foi notado, estgageado, com a adverténcia feita, o
principio audiatur et altera pars

Retomando a questdo do principio do pedido, é exdadte mencionar o
principio da congruéncia ou da adequacgdo, que Hua antimamente associado,
também ele aplicavel ao processo constitucionabd@edo com o principio em apreco,
a apreciacdo da constitucionalidade que € efectoeldal C deve conter-se nos estritos
limites daquilo que lhe foi solicitado no pedid@onsendo possivel, em consonancia a
apreciacao ultra petitaOu seja, o TC pode e deve apreciar todo o pethds,apenas o
pedido (Gomes Canotilho), ndo sendo possivel gudgamento incidir sobre normas
que ndo constituem objecto do pedido. Esta asseqc@é consensual em relacédo a
fiscalizacdo concreta, ja ndo reune idéntico cawsgaue, verdadeiramente, ndo é
absoluto) quando se trata da fiscalizacao abstradtaitindo alguma doutrina a figura
das inconstitucionalidades consequenciais ou pastamento, derivadas e “justificadas
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pela conexao ou interdependéncia de certos precain 0s preceitos especificamente
impugnados” (Gomes Canotilho).

Mudando um pouco de registo, mas sem sair dos taspextacionados com a
tramitacdo processual, cabe referir que ndo estgagoado no diploma legal que regula
a organizacao, processo e funcionamento do TC (lor@onimato dos relatores dos
processos. Pode, desta forma, concluir-se que feddenaialidade do nome do relator
nao foi considerada pelo legislador como um fadissuasor de eventuais pressfes (em
particular das pressfes politicas) e, em consomancha condicdo de garantia da
independéncia dos juizes do TC.

Por ultimo, importa ter em consideracdo, na meéitiague também ela esta
relacionada, ainda que indirecta ou reflexamerdm a autonomia e a independéncia
dos juizes constitucionais e do TC, a questaqulalicidade das suas decisdes
nomeadamente as relativas ao controlo da constitalidade das normas. Com efeito,
as mesmas terdo que ser publicadas no jornallpfic2iario da Republica, nos termos
do disposto na LTC. Cabe referir que nédo esta gtigea publicidade das sessoes.

Ligada em larga medida a uma exigéncia de transgiarée mais concretamente
com a da publicidade das decisfes, esta a podailélide conhecer o sentido individual
do voto de cada um dos juizes-conselheiros, queraaetr um voto dissidente (medida
apta a satisfazer a sua autonomia, quer em rekagageréncias externas, quer no
interior do proprio Tribunal, é, pois, a faculdadke que dispdem o0s respectivos juizes
de fazer lavrar voto de vencido). O caracter nohziado das decisdes (Cardoso da
Costa) permite aos cidadaos em geral apreciarwodgautonomia e de independéncia
do TC e dos seus juizes.

CONCLUSAO

O Tribunal Constitucional portugués, como aliaseaegalidade dos tribunais
desta natureza, foi concebido e criado tendo coamo gle fundo as teses kelsenianas
que preconizavam o tribunal constitucional como ‘legislador negativo”, ou seja,
como um 0rgao que se limita a anular actos norimstiem particular os emanados pelo
parlamento, quando verifique que os mesmos sacams a Constituicdo. Até ao
momento, a atitude clara e deliberadamente autoeomto TC portugués permite
afirmar que o mesmo funciona de acordo com o figukielseniano. N&o obstante, este
Tribunal possui alguma margem de manobra em sedendmlo da constitucionalidade
— designadamente, mas ndo somente, a consentida ghartura das normas
constitucionais \(.g., a necessidade de concretizacdo de clausulas gem@onceitos
indeterminados presentes nas normas constitucjoaasque resulta da aplicacdo do
principio hermenéutico da interpretacdo conforme @ Constituicdo —, a qual tem
vindo a aproveitar, sendo de registar a ocorrémza algumas sentencas ditas
interpretativas. Mais do que isso, algumas sensemgaferidas por este Tribunal
poderdo, na opinido de alguns, enquadrar-se ngoratedas sentencas aditivas
substitutivas. Uma particular chamada de atenc@&a pdaculdade que este Tribunal
possui de modelar os efeitos da fiscalizacdo aftatrsucessiva, podendo declarar a
nulidade parcial em vez da nulidade total, efefiasspectivosdx nun¢ ao invés dos
efeitos retroactivosek tung e ndo repristinacdo em alternativa a repristioaginorma
anteriormente revogada por aquela declarada inaasishal, sempre que o justifiquem
a seguranca juridica, razdoes de equidade ou isteq@sblico de excepcional relevo.

11



Mais limitadas sdo as consequéncias da sua actuagécede de controlo da
inconstitucionalidade por omissédo. Efectivamenieda que constate a existéncia de
uma omissdo constitucionalmente relevante, ocad@omeela abstencdo indevida do
legislador, o TC mais ndo podera que dar disso emmiento ao 6rgdo em falta,
estando fora de questao, quer a emisEiama simples adverténcia, quer a imposi¢ao
de legislar. Da mesma forma, ndo podera o Tribdiaal indicacbes especificas ou
conselhos quanto ao contetdo das normas a adopmthr Ipgislador. Esta
impossibilidade de impor ao legislador ordinarioaunteterminada actuacao é vista
como uma concretizacdo do principio da separac¢dmoderes, ndo se permitindo ao
poder judiciario uma interferéncia tdo marcantgoder legislativo. Ou seja, se, por um
lado, o controlo da constitucionalidade das normasfigura uma das formas do
sistema de controlos interorganicos que tipicamestacteriza o principio da separacéo
de poderes (dimenséo do principio do Estado det®inga sua vertente ddnecks and
balances por outro lado, esse controlo ndo podera padsao anesmo, um controlo
externo de actuacdo do legislador. A ndo ser agsigeria estar em causa, nao a
independéncia do TC mas, ao invés, a do legislashdrendo-se que a divisdo dos
poderes (e a sua observancia e respeito) é um domntgs da autonomia e
independéncia dos diversos 6rgdos constituciorens, particular, dos o6rgédos de
soberania.
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