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« Le Conseil saisi d'un recours doit se prononescdun délai constitutionnel et
sa décision ne peut dépendre d’aucune autre procg@dndante devant
n'importe quelle autre juridiction .»". Par cette formule, le juge
constitutionnel a marqué son indépendance. Uredelbroche est contraire a
celle de la magistrature ou c’est toujours un textiedtablit I'indépendance de
la magistrature.

En effet la juridiction constitutionnelle par saésficité est un organe qui

arbitre les conflits entre les différents organesstitutionnels. Elle doit donc

étre neutre dans sa mission. Mais les modes dgrddgin de ses membres font
douter de sa neutralité. Les membres nommés n®rpas une obligation

morale de reconnaissance a I'égard de celui qualdésigné. C’est d’ailleurs

une des explications que I'on donne a la légitindiés juges constitutionnels.
Méme si le débat parait clos, la question de ljmalance des juges
constitutionnels n'en demeure pas moins.

La premiére question qui vient a I'esprit, c'egtdlépendance par rapport a qui ?
Dans la conception originelle, l'institution de jlaridiction constitutionnelle
visait a protéger I'exécutif contre le législafifa constitution reconnaissait au
parlement de larges pouvoirs notamment en matiéa€odtion des lois
organiques, des lois ordinaires et dans le dom@aaacier et elle adopte son
propre réglement intérieur. Ces différentes attiiims pouvaient amener celui-
ci a voter des textes susceptibles de troublerdfmagement des compétences
prévues par la constitution. Mais de nos joursidmocratie majoritaire impose
une nouvelle grille de lecture de la théorie desdparation des pouvoirs. La
démocratie majoritaire permet de distinguer d'unartple pouvoir
gouvernemental (composé de I'exécutif et de la nigjgparlementaire) et le
pouvoir de contrble et de contestation qui revéelat minorité parlementaire et a
I'opposition au sens large du terme.

Dans ce nouveau contexte, la mission du juge datistinel doit s’adapter aux
nouvelles réalités. Le juge constitutionnel doittévd’étre inféodé au pouvoir
gouvernemental qui, par la force des choses, dewm@nipotent. Cela va de sa
propre crédibilité, surtout que sa légitimité estemtiellement contestable.

Mais la question est de savoir par quel mécanisanangir I'indépendance du
juge constitutionnel ? La doctrine dégage un aertabmbre d’éléments
favorables a I'indépendance des juges constituéienmMais ces éléments sont-
ils de nature a garantir son indépendance ? L’'Homams ses faiblesses et ses
passions ne succombe-t-il pas facilement a cegaargations ?

! Décision du conseil constitutionnel du Sénégal @umars 1998



Pour cerner la question de l'indépendance des jugestitutionnels, nous
tenterons dans une premiére partie de dégagematastes subjectives et dans
une seconde partie les éléments participant effsotnt a I'indépendance des
juges constitutionnels. Une derniére partie sersa&crée a la procédure devant
la cour

l. LES GARANTIES SUBJECTIVES D’INDEPENDANCE DES
JUGES CONSTITUTIONNELS

Dans la mesure ou l'indépendance des juges caititiels ne repose pas sur
un texte, c’est donc les statuts de linstitutidnde ses membres qui seuls
peuvent permettre d’apprécier l'indépendance degesu constitutionnels.
Néanmoins ces deux statuts ne constituent pas atestigs objectives. Aussi
pensons-nous que ce que prévoient les textes méntl@ns les garanties
subjectives de lindépendance des juges constitlnéls. |l s'agit
essentiellement des statuts de linstitution esee membres (A) et du régime
des incompatibilités.

.,  Le statut de l'institution et de ses membres

Contrairement aux magistrats qui bénéficient d'ugarantie formelle
d’'indépendance, c'est & travers le statut desigiigss constitutionnellégu’il
faut rechercher les éléments pouvant conférer en@ine indépendance aux
juges constitutionnels. A cet égard, il convientdilginguer le statut des juges
constitutionnels du statut des juridictions consitinnelles.

.11 Le statut des membres des juridictions constitutionelles

Le statut des membres des juridictions constitugdies participe de leur
indépendance. Il s’agit d'abord des modes de désmn des membres et
ensuite de la durée de leur mandat.

l.111 Les modes de désignation des membres

C’est un des aspects les plus controversés dapsldication de I'institution.

En effet, partout ailleurs, le mode de désignatiee membres des juridictions
constitutionnelles n'obéit a aucune régle a I'ales critiques. C'est d’ailleurs,
la loi fondamentale qui détermine les modalitésddsignation de ceux-ci. lls

2 Cour constitutionnelle ou Conseil constitutionnel
% La composition des juridictions constitutionnelieété en Europe, le théme qui a suscité la pldées recues.
V. Louis FAVOREU et autres — Droit constitutionnBilloz Paris 1998 p. 238



sont souvent désignés par les autorités politiyse®n une procédure de vote
ou de nomination ou encore par d’autres organes

D’une maniére générale, la regle communément adesiska nomination par le
pouvoir exécutif et la nomination ou I'élection darpouvoir législatif. Dans
cette derniére hypothése, I'élection se fait a gonité qualifiéd La nomination
des membres des juridictions constitutionnelles epassentiellement le
probleme de la politisation de l'institution et welde la Iégitimité de ses
membres. La politisation des nominations n’est-ede inévitable, quel que soit
le mode de désignation ? C’est peut-étre pour @tecette politisation que les
différentes constitutions ont prévu la présences@in de ces juridictions des
magistrats et des juristes ayant une forte expégigrofessionnelle. Mais la
aussi se trouve une fausse croyance, selon lacgelle la qualité de magistrats
professionnels garantirait I'indépendance et l'intipdité des juridictions et
notamment des juridictions constitutionnelles.

Le mode de désignation des juges constitutionrealdes autorités politiques ne
constitue pas une tare des juridictions constiwngdles. Au contraire, c’est une
gualité et méme une nécessité car la légitimitdadpistice constitutionnelle
repose en grande partie sur cette technique dgrdéin ; ainsi qu’il est admis
aujourd’hui de maniere générale et dont la duréie dbun pays a un autre.

l.11- La durée du mandat des membres des juridictions catitutionnelles

Trois formules inégalement utilisées peuvent &tevées en droit comparé. La
nomination a vie, la nomination pour un mandat loag une formule
intermédiaire.

La nomination a vie caractérise le systeme amériches juges fédéraux
ameéricains sont nommés a vie. Ce systeme présamge farte garantie

d'indépendance. Dans l'espace francophone africainne retrouve pas ce
schéma. Néanmoins, certaines constitutions onupgée les anciens présidents
de la Républigue sont membres de droit des juridistconstitutionnelles.

La nomination pour un mandat long n'est pas ausifisée dans l'espace
francophone africain.

La formule la plus répandue est celle qui consistemmer des membres pour
un mandat plus ou moins long et renouvelable. AgoTjpar exemple, le mandat
est de sept ans renouveldble

“ Art 100 de la constitution du Togo —

® En ltalie par exemple, trois des neuf membresaderidiction constitutionnelle sont désignés maClour de
cassation.

® Cas du Togo

" Art. 100 de la constitution du Togo



Il convient de souligner que la durée du mandabatirrévocabilité constituent
des facteurs pouvant assurer I'indépendance des ganstitutionnels. En effet,
le mandat des juges constitutionnels ne doit paoupoendre fin que par

démission, déces, déchéance prononcée par lacjisidiconstitutionnelle elle-

méme selon les regles fixées par la constitution. dutre, les juges

constitutionnels bénéficient d’'un privilege de gliction. Les juges ordinaires
sont dans I'impossibilité de diligenter directemeatds poursuites contre les
membres d’une juridiction constitutionnelle. lls peuvent le faire que sur
autorisation de celle-ci. Cette immunité juridictieelle constitue une garantie
d’'indépendance dont jouissent la plupart des jugestitutionnels. C’est donc
le statut des membres des juridictions constituties qui constitue le premier
élément de lindépendance de leurs membres, unépémiiance que vient
conforter le statut de l'institution.

l.;o Le statut de l'institution

Le statut constitutionnel des juridictions condiitnonelles et surtout ses
missions notamment le contr6le des fonctions desqics exécutif, |égislatif et
juridictionnel exigent une forte autonomie de celbe La somme des
différentes autonomies reconnues aux juridictiamsstitutionnelles leur confere
une certaine indépendance qui rejaillit sur ses lbnesn

L'indépendance de la juridiction constitutionneliésulte de son autonomie
administrative, réglementaire et financiere.

l.151 L'autonomie administrative

La juridiction constitutionnelle doit pouvoir disper d’'une administration

interne autonome par rapport aux pouvoirs exécatitégislatifs. Cela suppose
donc l'existence d'un siége de linstitution distinet séparé, d’un ensemble
d’experts ou d’assistants nommeés, rémunérés dimecte par I'institution, de

moyens techniques et bibliographiques adaptés @sians de l'institution.

A cet égard, la plupart des textes relatifs auidjctions constitutionnelles ont
prévu ces structures. Au Togo la loi organiquel@w@wour consacre le chapitre 2
au Secrétariat Général de la our

Aux termes de l'art.21 de ladite loi, le Secrété@@enéral assiste le Président de
la Cour constitutionnelle dans le fonctionnemenitagtministration de la Cour.
Et I'art.14 du Réglement de la Cour énonce quesleg&ariat général de la Cour

8 Loi organique n°2004-04 du 14 novembre 2006 awolr constitutionnelle au Togo.



constitutionnelle comprend « le greffe, le serwigela documentation et de la
recherche, le bureau du courrier, le bureau duopees et le service de la
comptabilité et du matériel ». Le Secrétariat géhéest chargé de
I'administration et de la coordination des serviadministratifs de la Cour.

l.1,- L’autonomie financiére des juridictions constitutionnelles

Généralement, la juridiction constitutionnelle ditablle-méme son budget en
évaluant librement ses dépenses et en demanddBtaa de lui fournir les
ressources correspondantes. Le budget est voté parlement dans le cadre du
budget général. En principe, les parlementairespeavent en discuter le
contenu. En outre il doit étre exécuté de maniarmrmme par un agent
comptable placé sous la responsabilité du Présiakeld juridiction et ceci dans
le respect des regles de la comptabilité publigysadiculierement le principe
de la séparation des ordonnateurs et des comptables

Ainsi, au Togo l'art. 26 de la loi organique dispagle « les crédits nécessaires

au fonctionnement de la Cour constitutionnelle sastrits au budget général
Le Président de la Cour est 'ordonnateur des dsgsen

l.1,3 L'autonomie réglementaire des juridictions constitdionnelles

Une juridiction constitutionnelle doit pouvoir elleéme définir un minimum de
regles de fonctionnement et de procédure. Certes;ohstitution et la loi

établissent généralement les grandes lignes dersgstMais les regles de
procédure suivies par la juridiction constitutioh@me&loivent avoir été largement
élaborées par elle-méme. Et lorsqu’une loi s’irdkr@ntre la constitution et le
reglement de procédure, elle doit pouvoir fairdjiéd d’'un contrble par la Cour
elle-méme.

C’est donc dans cette optique que toutes les giiatis constitutionnelles
élaborent leur propre réglement intérfeur

Parallelement, le Président de la juridiction cimsbnnelle exerce un pouvoir
réglementaire lui permettant 'administration des/ges de la juridiction. Aussi
I'art. 9 du réglement de la cour dit-il explicitemt en ce qui concerne le
Président de la Cour constitutionnelle gu'’il « umesle fonctionnement et
'administration de [linstitution... Il rend desrdbnnances qui ne sont
susceptibles d’aucun recours ».

V. Réglement Intérieur de la Cour constitutionmelli Togo 26 janvier 2005.



Il convient de souligner qu'une juridiction constibnnelle dont le

fonctionnement interne et la procédure suivie dewdle seraient trop ligotés
par les textes constitutionnels et Iégislatifs warpait étre considérée comme
ayant une véritable autonomie réglementaire et dame véritable

indépendance. C’est d’ailleurs pour conforter cettniere qu'un régime
d’'incompatibilité est prévu par les textes.

l.o Le régime des incompatibilités professionnelles

La juridiction constitutionnelle est un organe ingt par la constitution aux
cOtés d'autres organes tels les pouvoirs exécutifliégislatif, le conseil
économique et social, les organes des collectiVitéales etc... L'objet de la
juridiction constitutionnelle en fait un arbitrerpapport aux autres organes. Par
conséquent, l'indépendance de ses membres résgl dans la distance
institutionnelle qu’ils devront garder vis-a-vissdautres organes. Ceci justifie
gue des régles d’'incompatibilités professionnefieent posées a leur égard
.Néanmoins le principe des incompatibilités conpaitaines exceptions.

l.,,. Le principe

Le principe fondamental susceptible de garantirdépendance des membres
des juridictions constitutionnelles est que ceuxweipeuvent ni participer au
pouvoir exécutif, se faire élire au parlement ncae appartenir a un organe
prévu par la constitution. Dans la mesure ou legligtions constitutionnelles
sont appelées a contrdler ces organes ou a arl@gre@onflits qui viendraient a
surgir entre ces organes, leur appartenance aaiderait d'eux en méme temps
des juges et des parties. L'art.103 de la congtittdu Togo énonce clairement
gue « les fonctions de membres de la cour sontmpeatibles avec I'exercice de
tout mandat électif, de tout emploi public, civil anilitaire, de toute activité
professionnelle ainsi que de toute fonction deésgntation nationale ». Cette
disposition existe dans les textes relatifs auxictions constitutionnelles de la
plupart des pays francophof&s

Il convient de noter que I'incompatibilité résidand le fait qu’'un membre
nommeé par exemple Ministre ou élu est automatigmermepelé a choisir 'une
ou l'autre fonction. Les textes n’édictent pasdligibilité ou la nomination. Par
ailleurs, les membres de droit nommés a un empibiip ou élu doivent aussi
se mettre en congé de la Cour. Néanmoins, ce pencbnnait quelques
exceptions.

0V, loi organique du 20 janvier 1995 en France, Brtle la loi n° 91-009 du 31 mai 2001 portanpigjanique
sur la Cour constitutionnelle au Bénin ; Art. 12laéoi organique n°® 9/91 du 26 septembre 1991 dhda
op.cit.



.., Les exceptions

Le principe de l'incompatibilité des fonctions deemmbre d’une juridiction
constitutionnelle avec tout emploi public ou predu mandat électif connait
des exceptions variables d’'un pays a un autre.

Au Togo, lart. 15 al. 3 de la loi organique n° 20004 du 26 février 2005
établit un régime de compatibilité entre les fomas de membre de la cour et
celle de Professeur de I'enseignement supérieur.

Il. L'EFFECTIVITE DE L'INDEPENDANCE DES JUGES
CONSTITUTIONNELS

Les garanties conférées aussi bien aux juridictiomsstitutionnelles qu’aux
membres ne sont pas toujours de nature a leur doone véritable

indépendance. C’est d'ailleurs la raison pour l#gueous avons estimé que
celles-ci sont subjectives. En revanche, [lindépecd des juges
constitutionnels s’apprécie mieux par rapport anstifutions étatiques et aussi
par rapport a I'opinion publique.

II.; L'indépendance a I'égard des institutions

Le mode de désignation des membres des juridictiomsstitutionnelles
constitue un maillon faible dans I'appréciation ldedépendance des juges
constitutionnels. Mais, il n'existe pas un modetipalier qui puisse conférer
une légitimité sans conteste aux juges constiiotts. En définitive, c’est le
souci de la dignité des fonctions qui confére gedle indépendance aux juges
constitutionnels. Cette dignité s’apprécie par cappux institutions étatiques,
aux partis politiques et institutions privées

Il.,1 Al égard des institutions étatiques

L’indépendance des juges constitutionnels résidsialans la place qu’on leur
donne au sein des institutions étatiques taniesptan du protocole que sur
celui de leur traitement.

Au plan du protocole, il s’agit de rang qu’ils opemt dans les corps constitués.
Aux termes de l'art. 10 de la loi n° 91-009 du 34i 2001 portant loi organique
sur la Cour constitutionnelle du Bénin, «Les measbrde la Cour
constitutionnelle recoivent un traitement fixé floi ; ce traitement est égal au
moins a celui alloué aux membres du gouvernemebex»cette disposition, il
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apparait explicitement qu’au Bénin les membresad@dur constitutionnelle ont
rang de ministre dans le protocole d’Etat. Il eh ds méme au Togo ou les
membres de la cour sont au méme rang que les remigussi est-il impérieux
gue dans les pays ou les membres des juridictiomstitutionnelles n’ont pas ce
rang, il faut le leur attribuer car la dignité defbnction I'exige, surtout que des
obligations pésent sur eux vis-a-vis des partigtigoes et des institutions
privées.

II.,, Al égard des partis politiques et des institutios privées

Une série dobligations pesent sur les membres desddictions
constitutionnelles parmi lesquelles deux tendegrantir leur indépendance. I
s’agit essentiellement de leur rapport avec leuti palitique et les institutions
privées.

En ce qui concerne leur rapport avec leur paritigak, il convient de noter que
comme tout citoyen, ils ne peuvent ne pas appardemn groupement politique.
L’interdiction ne peut pas étre faite aux membress djuridictions
constitutionnelles, et ceci en vue de garantir iedépendance. Or, une telle
interdiction serait une violation d'une liberté &amentale, la liberté
d’association.

Aussi, l'obligation qui pése sur les membres degligctions constitutionnelles
n'est-elle pas de ne pas appartenir a un parti roupgment politique mais
d’occuper un poste de responsabilité ou de dine@iosein de celui-ci.

Quant aux institutions privées, interdiction esttefaaux membres des
juridictions constitutionnelles de donner des cttasions sur les affaires
relevant de la juridiction dont ils sont membres la@isser mentionner la qualité
de juge constitutionnel dans tout document suddeptd’étre publié, relatif a
toute activité privée ou publique.

II., L'indépendance par rapport a I'opinion publique

Parmi les criteres fondamentaux de sélection dgssjonstitutionnels, il y a
I'intégrité morale et professionnelle, l'impartiéli et le respect de la
constitution.

De méme, les juges constitutionnels sont soumisn& forte obligation de
réserve. Aussi, avant l'entrée en fonction, cewppitent-ils serment; le
contenu du serment les met face a leur respongahilix yeux de I'opinion
publigue. Au Togo, c'est l'art. 16 du Reglement éhtur, reprenant les
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dispositions de la loi organique n° 97-01 du 08vijan 1997 qui précise les
termes du serment: «Je jure dexercer mes famgtien toute loyauté,
discrétion et conscience, de ne rien divulguer desrets dont jai eu
connaissance dans I'exercice ou a I'occasion delt@ce de mes fonctions ».

Ces difféerents éléments mettent les juges constitoels en face de grandes
responsabilités aux yeux de I'opinion ou doivenpapitre des qualités telles
gue l'impartialité, I'objectivité et la neutralit&t lorsque celles-ci ne paraissent
pas respectées, le juge constitutionnel doit séreneh congé pour quelques
temps ou étre démis de ses fonctions. L’hypothésk diémission demeure a
I'appréciation souveraine de l'institution et nonird quelconque autre des trois
pouvoirs constitutionnellement consacrés

Ill- PROCEDURE DEVANT LA COUR

Aux termes de l'article 32 du reglement intériea ld Cour, «la procédure
devant la Cour est écrite, gratuite et confidelatidtlle est contradictoire selon
la nature de la requéte ». La saisine de la Cofaitssuivant une procédure bien
définie. Si la saisine est quasiment identiquelgugle soit la nature du litige, il
y a cependant des différences quant a la qualis@isir et des délais dans
lesquels la Cour doit statuer.

A. Saisine de la Cour

La Cour est saisie par requéte écrite adressée Rrssident (article 22 de la loi
organique et article 31 du reglement intérieurhsi\iil est clair que la saisine de
la Cour ne peut étre verbale.

1. Les caractéristigues de la procédure

La procédure est confidentielle en ce qu’elle nfeed une audience publique et
gue le rapporteur n'est pas en principe connu desep.

La contradiction, fondement d’'une justice sain@sh’pas systématique devant
la Cour. Elle n’est de regle que lorsque la natlurditige I'exige. Il en est ainsi
en matiére électorale, de régulation du fonctiorergrdes institutions...

2. Les modalités de la saisine

Il s’agit des questions relatives a la naturéadequéte, de la qualité a saisir et
du délai a saisir la Cour que nous examineronsessogement.

*Nature de la requéte
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La requéte doit étre écrite avec mention de lidéntt de la qualité de son
initiateur. L'exigence de I'écrit s’explique pardeuci d’'une expression claire et
nette de la pensée, mieux de la demande du redqugwadoit comporter son

fondement juridique.

*Qualité a saisir et délai de saisine

N\

La qualité a saisir la Cour est le droit reconnwrée personne ou a une

institution de porter devant la Cour une affairevant de sa compétence. Du
fait qu'il s’agit d’'une juridiction « spéciale » @@ une « compétence spéciale »,
la qualité a saisir a été limitativement détermin&iasi toute personne ou toute

institution non habilitée ne peut saisir la Coue. dorollaire en est que ceux qui

sont habilités a saisir la Cour different selonddure du litige. Il en va de méme

des délais qui varient suivant la nature de I'adfai

En matiere électorale

Aux termes de l'article 125 du code électoral, tlasCour constitutionnelle qui
proclame «les résultats définitifs des opératiogferendaires, des élections
présidentielles, législatives et sénatoriales apréglement des cas de
contentieux pour lesquels elle a été saisie. éslliite des dispositions in fine de
cet article que la Cour statue sur les cas deelitignt elle ne manquera pas
d’étre saisie a la suite du scrutin. Mais qui disaisir ? La réponse varie selon
le type de scrutin dont il s’agit.

S’agissant des opérations référendaires, aucue textregle la question. En

revanche, lorsqu’il s’agit du contentieux des étexst présidentielles et

|egislatives, la saisine, aux termes de l'artid@d@,1alinéa 2 du code électoral, est
ouverte & «tout candidat ou toute liste » pourtesier la régularité des

opérations électorales. Ainsi un chef de parti mjest pas candidat, & moins
d’étre mandaté par le candidat de son parti, negmguen ses lieu et place.

Il reste a savoir a quel moment, il doit saisiClaur. La question est réglée par
I'article 163, alinéa 2 du code électoral précitéésulte desdites dispositions
gue « la plainte est adressée a la Cour constingite dans un délai de quarante
huit(48) heures pour I'élection présidentielle det soixante douze (72) heures
pour les élections l|égislatives, a compter de ldlipation des résultats »

provisoires par la Commission Electorale Nationatependante(CENI).

En matiere de controle de constitutionnalité

Il faut distinguer selon qu’il 'agisse d’un con&dl priori ou d’'un contréle a
posteriori.
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S’agissant du contrdle a priori, plusieurs casigieré peuvent se présenter.

-Toute loi organique avant sa promulgation doite ésoumise a
I'appréciation de la Cour par le Président de pabfique (article 27, alinéa 1 de
la loi organique).

-La méme obligation pése sur les Présidents daigest institutions qui
doivent soumettre non seulement leurs reglemeri&siénrs mais aussi les
modifications desdits réglements a I'appréciatienlal Cour avant leur mise en
application (article 27, alinéa 2 de la loi orgaray

-Enfin, il est loisible au Président de la répubégau Premier ministre, au
Président de I'Assemblée nationale ou a 1/5 des bresnde I'Assemblée
nationale de déférer toute loi avant sa promulgagita Cour (article 28 de la loi
organique).

S’'agissant du contrble a posteriori, faculté esinde a tout citoyen au cours
d'un procés de soulever I'exception d’inconstitatialité de la loi qu'on veut

lui appliquer. Ici ce n'est pas le plaideur quis#taia Cour mais la juridiction

devant laquelle I'exception a été soulevee. |l paient pas a la juridiction

d’apprécier l'opportunité de cette exception. Eld'obligation de surseoir a
statuer et de saisir la Cour pour gu’elle apprBeieeption (article 104, alinéa 6
de la Constitution). Il en résulte que ce conty@det intervenir a tout moment
apres la promulgation de la loi (article 104 d€&mstitution).

- En matiere de violation des droits fondamentaux

Du fait que la Cour soit protectrice des droitsdamentaux et des libertés

publiques, elle doit étre saisie en cas de bestéis qui a qualité pour la saisir
?

La logique voudrait que ce soit la victime de lalaiion qui soit habilitée a
saisir la Cour en vertu du principe « pas d’intgpés d’action ». De ce postulat,
il en découle que toute personne qui a intérét eeuirincipe la saisir. En clair,
toute personne qui estime étre victime de violatdenses droits fondamentaux
ou des libertépubliques devait pouvoir saisir la Cour. Mais t&sh pas le cas
en I'état actuel du droit positif togolais. En fdd Constitution, la loi organique
sur la Cour et le reglement intérieur de la Coayaht pas défini les personnes
habilitées a saisir la Cour a ce propos, cetteiglermeste dans I'expectative des
réformes. En pratique, il n'y a que la voie de tegtion d’inconstitutionnalité.

B. La décision de la Cour
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Nous n’allons pas ici schématiser une décisioradedur. Nous ne pensons pas
gue cela soit indispensable pour comprendre |etifmmeement de la Cour. Nous

allons nous limiter seulement au délai pour statteaux effets attachés aux
décisions de la Cour.

a. Le délai pour statuer

La Cour constitutionnelle, est tenue de rendreésasobn dans un certain délai.
Ce délai differe suivant la nature de chaque a&faitais d’'une maniere générale
il y a deux types de délai :

*Le délai de droit commun

Nous appelons ainsi le délai de trente jours gée@ent imparti a la Cour pour
statuer (article 32 de la loi organique). Il enassi dans tous les cas ou il n'y a
pas urgence. La question qui peufpsser est celle de savoir comment faire la
différence entre le délai de droit commun et leadélurgence. En réponse, il y
a lieu de relever que cette distinction est simple.effet, les différents textes
ont pris soin de préciser les cas d’'urgence e¢la d’'urgence imparti a la Cour.
Ainsi, il est clair que toukes délais qui ne sont pas d’urgence, sont ceukale
commun.

*Le délai d'urgence

Lorsque l'affaire nécessite une réponse rapideeeguielle engage la vie de la
nation, le constituant oblige la Cour a statuer teate urgence. Ces cas
d’'urgence qui varient suivant la nature de I'a#aill n’est pas surabondant de
préciser qu’il y a une gradation dans les diffé&serds d’'urgence. Par voie de
conséquence le délai aussi est gradué. Il va de ddélai a quinze jours. Par
exemple, la Cour doit statuer sans délai c’estr@-glir le champ lorsqu’elle doit
statuer sur la vacance de la présidence de la Répeb(article 65 de la
Constitution et article 38, alinéa 1 du reglemenérieur), elle statue dans les
soixante douze (72) heures lorsqu’elle doit se gmoar sur la levée d'immunité
d’'un membre de la Cour poursuivi pour une infractie flagrant délit (article
18 de la loi organique); ce délai est de huit @golorsque la Cour statue en
matiere de violation des droits fondamentaux etlidestés publiques (article 32
de la loi organique). Lorsqu’il s’agit de constatempéchement définitif du
Président de la République pour cause dincapatiisique ou intellectuelle
(article 65 de la Constitution et article 38, a#ir® du réglement intérieur de la
Cour), le délai est de quinze (15) jours lorsge’etloit donner son avis
conformément a I'article 105 de la ConstitutiortiGie 30 de la loi organique).

b. Effets attachés aux décisions
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Aux termes des dispositions de la ConstitutionCtaur constitutionnelle est la
plus haute juridiction en matiére constitutionne8es décisions sont sans appel
et s'imposent a tout le monde (article 106 de lagfitution). C’est dire qu’elles
sont exécutoires des leur prononcé.

Lorsque la Cour déclare une loi non conforme adadiitution, celle-ci ne peut
étre promulguée ou lorsqu’elle est déja en viguerlle est retirée de
I'ordonnancement juridique (article 104, dernien@h de la Constitution). Il en
est de méme des reglements intérieurs de certamsétutions ou de leurs
modifications qui ne peuvent étre mis en applicatarsqu’ils sont déclarés non
conformes a la Constitution.

Dans tous les cas, quel que soit I'acte posé p@ola, celui-ci ne manque pas
d’avoir une incidence sur la vie de la nation. &, fen la matiére, il est acquis
que ce que la Cour écrit fait loi, «lex est quoddtamus »

16



17



