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Questionario

Tribunal Constitucional da Republica de Angola

A seguir consta um questionario que os participantes sao convidados a
preencher e a remeter aos dois enderegos seguintes. Schnutz.durr@coe.int e
wccj2014@ccourt.go.kr até 28 de Fevereiro de 2014. As respostas serao utilizadas para
elaborar os relatorios introdutorios relativos aos subtemas.

A. Apresentacdo do Tribunal

A menos que o Tribunal' a que pertence ja tenha transmitido uma descricdo
para a base de dados CODICES (www.CODICES.coe.int) solicita-se uma breve
apresentagcdo do V. Tribunal. Isto permitirh aos diferentes tribunais membros
conhecerem-se melhor. Queira facultar uma descricdo da composi¢do e da competéncia
do Tribunal em que se integra, segundo as categorias a seguir:

Introducéao

O Tribunal Constitucional da Republica de Angola foi criado em Junho de 2008,
tendo sido instituida como data do Tribunal o dia 25 de Junho.

A expressao “o V. Tribunal” a seguir, remete para a V. jurisdigado, quer se trate de um Tribunal
Constitucional, de um Supremo Tribunal, de um Conselho Constitucional ou da Camara
Constitucional de um Supremo Tribunal.
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A designacéo oficial e constante tanto da Constituicdo da Republica de Angola -
doravante CRA — (artigo 180.°), como da Lei n.° 2/08 de 17 de Junho — Lei Orgéanica do
Tribunal Constitucional € “Tribunal Constitucional”.

O Tribunal Constitucional tem a sua sede em Luanda, com elementos de
localizacao e contacto abaixo descritos:

Tribunal Constitucional de Angola
Morada: Avenida 1° Congresso
Localidade: Luanda - Palécio da Justica
Telefone: +244 222 33 06 87

E-mail: geral@tribunalconstitucional.ao
Site: http://www.tribunalconstitucional.ao

|. Textos fundamentais

Constituicdo da Republica de Angola, Cfr. Anexo, ver site: www.
Tribunalconstitucional.ao; legislagao.

Lei n.° 2/07 — Lei Organica do Tribunal Constitucional, Cfr. Anexo,
ver site: www. Tribunalconstitucional.ao; legislacéo.

Lei n.° 3/07 — Lei do Processo Constitucional, Cfr. Anexo, ver site:
www. Tribunalconstitucional.ao; legislagao

Il. Composicdo, processo e organizacao

Por for¢a do disposto no n.° 3 do artigo 180.° da CRA, o Tribunal Constitucional
€ composto por 11 (onze) juizes, designados por um mandato de 7 anos nao renovavel
(n.° 4 do artigo 180.° da CRA).

As vérias alineas do n.° 3 do artigo 180.° da CRA indicam o modo de designacao
dos juizes conselheiros:

a) Quatro juizes indicados pelo Presidente da Republica incluindo o
Presidente do Tribunal;

b) Quatro juizes eleitos pela Assembleia Nacional por maioria de dois
tercos dos Deputados em efectividade de fungfes, incluindo o Vice-
Presidente do Tribunal;

c) Dois juizes eleitos pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial,

d) Um juiz seleccionado por concurso publico curricular, nos termos da
lei.

Os juizes conselheiros do Tribunal Constitucional devem ser designados de
entre juristas e magistrados (n.° 3 do artigo 180.° da CRA).

S&o ainda requisitos de elegibilidade os constantes do artigo 12.° da Lei n.° 2/08
de 17 de Junho — Lei Organica do Tribunal Constitucional, nomeadamente:

a) Ser cidaddo angolano com idade ndo inferior a 35 anos;
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b) Possuir licenciatura em direito legalmente reconhecida ha pelo menos
15 anos;

c) Possuir idoneidade moral;

d) Estar no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos;

e) Na&o ter sido condenado por crime doloso punivel com pena de prisédo
maior.

I1l. Competéncia/atribuicdes

A missdo do Tribunal Constitucional € a de assegurar a administragédo da justica
em matérias de natureza juridico-constitucional, incluindo as questdes de dominio
partidario, eleitoral e referendario. Possui jurisdicdo plena em matérias juridico-
constitucionais, eleitorais e partidarias, tal como resulta da conjugacé@o do artigo 180.°
da CRA com o artigo 3.° da Lei n° 3/08 de 17 de Junho - Lei do Processo
Constitucional. A ele esta incumbida a tarefa prioritaria de assegurar a supremacia da
CRA, tal como previsto no artigo 226.° da CRA.

Considerando que o sistema de fiscalizacdo da constitucionalidade em Angola é
misto (concentrado e difuso), e independente da funcdo de tutela da supremacia da
CRA, néo se pode dizer que o Tribunal Constitucional seja exclusivo ou monopolista na
defesa da Constituicdo e em especial dos direitos fundamentais. Em Angola, sdo 6rgaos
de justica constitucional:

a) O Tribunal Constitucional (artigos 176.° n.° 1, 180.° e 228.%, ss. da
CRA e artigos 2.° e 16.° da Lei n.° 2/08 de 17 de Junho — Lei Orgéanica
do Tribunal Constitucional).

b) Todos os demais tribunais da ordem judicial (artigo 177.° e 180.°, n.° 2
da CRA e alinea d) do artigo 16.° da Lei n.° 2/08 de 17 de Junho — Lei
Organica do Tribunal Constitucional).

O Tribunal Constitucional é o 6rgdo com jurisdicao plena em matéria eleitoral,
tanto para as eleicdes gerais, como para as elei¢cdes autarquicas (alineas f), g) e k) do
artigo 3.°, artigos 54.° a 58.°, 67.°, 68.° da Lei n.° 3/08 de 17 de Junho — Lei do Processo
Constitucional e artigos 153.° e ss. da Lei n.° 36/11 de 21 de Dezembro — Lei Orgéanica
das Elei¢cdes Gerais).

“O Tribunal Constitucional é o 6rgdo com jurisdicao plena em matéria de Registo
Eleitoral e em matéria eleitoral (artigos 22.° a 26.°); em matéria de Partidos Politicos e
Coligagbes (artigos 27.° a 31.°) e ainda em matéria de Contencioso Parlamentar (artigo
32.9), todas da Lei n.° 2/08 de 17 de Junho, Lei Organica do Tribunal Constitucional”.

Conforme disp@e a alinea I) do artigo 3.° e os artigos 69.° e ss. da Lei n.° 3/08 de
17 de Junho - Lei do Processo Constitucional, o Tribunal Constitucional pode intervir
em processos de consulta sobre a concretizacdo da Constituicdo. E o Unico 6rgéo
judicial com tal competéncia e que pode definir o sentido a extrair de disposicdes
constitucionais.

O Tribunal Constitucional é ainda competente para apreciar conflitos de
competéncia nos termos da alinea j) do artigo 16.° da Lei n.° 2/08 de 17 de Junho — Lei
Orgénica do Tribunal Constitucional, referentes as ac¢des de impugnacao de eleigbes e
de deliberacdes de o6rgaos de Partidos Politicos que nos termos da lei, sejam
recorriveis. Tem competéncia para emitir pareceres em matéria juridico-constitucional
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(competéncia consultiva) sempre que solicitado para o efeito pelo Presidente da
Republica, pela Assembleia Nacional e pelo Conselho de Ministros (artigo 16.°, alinea n)
e artigo 20.° da Lei n.° 2/08 de 17 de Junho — Lei Orgéanica do Tribunal Constitucional).

IV. Natureza e efeito das decisdes

Considerando a natureza das intervencgdes do Tribunal Constitucional, tanto
podem resultar efeitos gerais, como particulares das suas decisfes, possuindo assim
ambitos distintos no que toca a sua eficacia.

Nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 2/08 de 17 de Junho — Lei Organica do
Tribunal Constitucional, as decisbes do Tribunal Constitucional sdo de natureza
obrigatoria para todas as entidades publicas ou privadas e prevalecem sobre as dos
restantes tribunais e de quaisquer autoridades, incluindo do Tribunal Supremo.

Os acérddos com declaracdo de inconstitucionalidade de normas ou que
atestem situagdes de inconstitucionalidade por omissdo devem ser publicados em Diario
da Republica (artigo 7.° da Lei n.° 2/08 de 17 de Junho — Lei Orgéanica do Tribunal
Constitucional).

Concluséo

O papel desempenhado pelo Tribunal Constitucional na proteccdo de
determinados direitos fundamentais, de que sdo exemplo o direito a liberdade e
garantias do processo criminal, o direito a tutela jurisdicional efectiva, tem servido de
reforco ao Estado de Direito, com efeito directo no funcionamento das instituicoes
publicas, nomeadamente os Tribunais, a Procuradoria-Geral da Republica e os 6rgaos
de policia de investigagcdo criminal. Muitas decisdes do Tribunal Constitucional séo
resultado de recursos apresentados de decisdes incidentes sobre processos com
aquele objecto, resultando dai um efeito directo sobre a vida dos cidadaos e respectivos
direitos.

A democracia também tem ficado reforcada com a sua intervengdo em
processos que visaram esclarecer as regras de instituicdo e funcionamento dos 6rgéos
de soberania, bem com nos dois pleitos eleitorais, em que se pode indicar, em ambos
0s casos, o0 efectivo cumprimento das decisdes do Tribunal Constitucional, quer sobre o
funcionamento dos 6rgdos de soberania, quer sobre a validade dos pleitos eleitorais de
2008 e 2012.

B. Integracéo social

No que respeita aos subtemas a tratar por ocasido do 3° Congresso, queira
responder de modo sintético as questdes colocadas a seguir numa das linguas de
trabalho da Conferéncia, juntando, se possivel, a sua resposta uma traducdo em lingua
inglesa.



1. DESAFIOS LEVANTADOS PELA INTEGRACAO SOCIAL NUM MUNDO
GLOBALIZADO

1.1. Que dificuldades foram encontradas pelo V. Tribunal no passado,
nomeadamente em matéria de direito de asilo, de direito fiscal ou de direito da
segurancga social?

O Tribunal Constitucional da Republica de Angola tem uma historia recente,
atento ao ano da sua institucionalizacdo (2008). Desde o seu inicio, sdo praticamente
inexistentes 0s casos em que interveio com questfes de integracdo ou resolucdo de
conflitos sociais patentes. Nao h& assim registo de casos de disputa em direito de asilo,
direito fiscal ou de seguranga social, com ou sem envolvéncia social.

O Tribunal Constitucional tem feito um esforco de, por meio de conferéncias,
workshops, ac¢bes de formacédo, divulgar o seu papel enquanto jurisdicdo e de os
agentes sociais levarem as situacdes que julguem oportunas ao pronunciamento do
Tribunal. Esse tipo de intervengéo alcancou resultados perceptiveis a nivel da tutela dos
direitos fundamentais e das garantias criminais, entretanto sem grande projec¢cdo em
guestdes sociais.

Existiu, nos primeiros anos da sua institucionalizagéo, um foco de conflitos
partidarios, muito motivado por conflitos geracionais e/ou até étnicos. Em varias
formacdes politicas, estavam patentes disputas pelas liderancas, com alas criadas e
conflitos mais ou menos agudizados.

Um outro caso, que ndo foi colocado ao Tribunal Constitucional, mas teve
alguma projecgcdo nacional, foi o conflito entre Angola e a Republica Democratica do
Congo, em relagéo a imigracao ilegal. H4 ainda o tratamento cada vez mais complexo
do fenébmeno de imigracdo com que Angola se tem deparado.

Pode, nos ultimos tempos, destacar-se o processo de regularizagdo legal das
igrejas e seitas em funcionamento em Angola, questdo que administrativamente tem
estado em curso, com a extingdo ou ordem de fechamento as organizacbes que
desempenham as suas actividades fora dos requisitos previstos por lei. Este processo
envolveu indistintamente todas as religides, incluindo a islamica.

Porém, em quaisquer das situacdes, nao se colocou ao Tribunal Constitucional
a necessidade de pronunciamento. Nos recursos apresentados a este Tribunal por
igrejas, ndo estavam em causa questdes de integracdo, acusagéo de discriminagcao ou
questdes ligadas aos direitos sociais.

1.2. Como as questdes de integracdo social ou de conflito social se
tornaram questdes juridicas?

Os conflitos entre alas partidarias, que como se disse transportavam, em
alguns casos, questdes sociais, étnicas e/ou geracionais, assumiram a dimensédo e
exigiram solucdo juridica a partir do momento em que o0s participantes as eleicbes de
2008 tiveram de assumir uma identidade prépria e exclusiva, caso quisessem concorrer
no pleito eleitoral, nos termos dos requisitos fixados pela Constituicdo ou da legislacéo
eleitoral vigentes na altura (artigo 4.° da Lei Constitucional n.° 23/92 e artigos 42.° a 47.°
da Lei Eleitoral n.° 6/05).



A competéncia para resolver esses conflitos coube ao Tribunal Constitucional
(alineas i) e j) do artigo 16.° da Lei n.° 2/08 de 17 de Junho), que, assumindo a
observancia e o cumprimento daquelas disposi¢cdes normativas, assegurou uma solucao
juridica a tais problemas, bem como estancou o fenémeno das alas partidarias. A
intervencdo do Tribunal Constitucional verificou apenas a regularidade juridica e ndo
focou as questdes sociais, étnicas e/ou geracionais, que lhes eram apenas reflexas,
embora tivessem as decisdes tido impacto indirecto sobre elas.

Com as elei¢cdes de 2012, em que se repetiu 0 mesmo processo, ainda que em
muito menor dimensao, ficou refor¢cada a cessacao dos conflitos intra-partidarios.

1.3. Existe uma tendéncia para o aumento dos casos que envolvem
questdes de direito relativas a integracao social? Em caso afirmativo, quais foram
as principais questdes levantadas diante do V. Tribunal no passado e qual a
situacdo na actualidade?

Ndo h& em Angola litigios apreciados pelo (ou colocados ao) Tribunal
Constitucional relativos a integracao social.

2. NORMAS INTERNACIONAIS RELATIVAS A INTEGRACAO SOCIAL

2.1. Quais séo as influéncias internacionais sobre a Constituicdo a
respeito das questdes de integragdo social/das questdes sociais?

A Constituicdo de Angola € bastante recente (2010) e teve a oportunidade de
poder combinar as mais actuais perspectivas juridicas e preocupacgdes sociais, com
dignidade constitucional.

O primeiro tipo de influéncia estd determinado pela previsdo do campo de
incidéncia do reconhecimento de direitos fundamentais, relativos ou ndo a questdes
sociais (artigo 26.°, n.° 1). Este ambito é o mais vasto possivel (cfr. resposta seguinte) e
reconhece praticamente uma unidade de ordem juridica, a luz das concepg¢fes monistas
na relacdo entre o direito nacional e o internacional (artigos 13.°, n.° 1 e 26.°, n.° 3). As
maiores influéncias resultam assim da Declaracédo Universal dos Direitos do Homem, da
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e dos Pactos Internacionais.

Pode dizer-se que a Constituicdo de Angola consagra os principios da nao
restricdo dos direitos fundamentais e do maior aproveitamento, na medida em que
aguele alargamento para o Direito internacional enriquece e expande o nUmero e
gqualidade dos direitos conferidos aos cidaddos nacionais e estrangeiros.

H4, concretamente, outras influéncias normativas, exemplificativamente:

a) A equiparacdo entre nacionais e estrangeiros no dominio do gozo de
direitos, liberdades e garantias fundamentais (n.° 1 do artigo 25.°), sendo
ainda possivel estender essa equiparacdo a alguns direitos sociais,
economicos e culturais.

b) O reconhecimento do direito & assisténcia médica e sanitaria, bem como o
direito a assisténcia na infancia, na maternidade, na invalidez, na
deficiéncia, na velhice e em qualquer situacdo de incapacidade para o

trabalho (n.° 1 do artigo 77.°).



c) A protecgdo especial em matéria de concessdo de asilo, bem como os
limites estabelecidos a extradicdo e expulsdo de cidaddos do territério
nacional (artigos 70.° e 71.9).

d) A imposicdo a todos os cidaddos de deveres de respeito para com 0s
direitos, as liberdades e a propriedade de outrem, a moral, os bons
costumes e 0 bem comum, a ndo discriminacao e a tolerancia.

e) Na protec¢do conferida a infancia e a juventude (artigos 80.° a 81.°).

f) O reconhecimento da liberdade de consciéncia, de crenca religiosa e de
culto (n.° 1 do artigo 41.°).

Outro modo de influéncia reside em algumas das tarefas que foram
constitucionalmente atribuidas ao Estado, parte delas que assentam numa consciéncia
colectiva africana, sobre as aspiracdes do continente no tocante aos problemas sociais
e as questdes de integracdo de grupos. Sao exemplos os deveres impostos ao Estado
(artigo 17.°) de:

«d) Promover o bem-estar, a solidariedade social e a elevacdo da qualidade de
vida do povo angolano, designadamente dos grupos populacionais mais
desfavorecidos;

e) Promover a erradicagcéo da pobreza;

f) Promover politicas que permitam tornar universais e gratuitos os cuidados
primarios de saude;

g) Promover politicas que assegurem o acesso universal ao ensino obrigatério
gratuito, nos termos definidos por lei;

h) Promover a igualdade de direitos e de oportunidades entre 0os angolanos, sem
preconceitos de origem, raca, filiacao partidaria, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminag&o».

BN

2.2. O V. Tribunal aplica disposi¢cfes especificas relativas a integracéo
social tendo uma fonte ou um contexto internacional?

O Tribunal Constitucional tem o dever de aplicar as disposicdes de fontes
internacionais, sejam elas relativas a integracdo social ou nao.

Tal decorre do facto de, além dos principios estruturantes da Republica de
Angola (que imp8em ao Estado — e aos Tribunais fazer cumprir — a observancia das
convencdes internacionais, os principios da Carta da Organizacao das Na¢fes Unidas e
da Carta da Unido Africana, e todas as demais normas ou diplomas de direito
humanitario — artigo 11.°, n.° 1 e artigo 12.°, n.° 1), o direito internacional geral ou
comum, regularmente recebido e aprovado, fazer parte integrante da ordem juridica
angolana (artigo 13.°, n.° 1).

Esta ideia é ainda reforcada pela obrigacdo de escrutinio prévio ao direito
internacional, porquanto, na apreciacdo de litigios pelos tribunais angolanos relativos a
matéria sobre direitos fundamentais, aplicam-se o0s instrumentos juridicos
internacionais, ainda que ndo sejam invocados pelas partes (artigo 26.°, n.° 3).

Nessa condicdo, o Tribunal deve fazer observar a lei e as demais disposicdes
normativas vigentes (artigo 177.°, n.° 1 e artigo 179.°, n.° 1), que incorpora o Direito de
origem internacional. Podem citar-se alguns exemplos de tais diplomas:

a) Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, aprovada pela
Resolucédo da Assembleia do Povo n.° 1/91 de 19 de Janeiro.
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b) Protocolo da SADC sobre Extradicdo, aprovado pela Resolucdo da
Assembleia Nacional n.° 2/06 de 20 de Fevereiro.

c) Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
Contra as Mulheres, aprovada pela Resolugdo da Assembleia do Povo n.°
15/84 de 19 de Setembro.

d) Convencédo Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca, aprovada pela
Resolucéo da Assembleia do Povo n.° 1-B/92 de 15 de Maio.

- Convencao sobre os direitos da crianca;

e) Convencdo que cria o Instituto Africano de Readaptacdo, aprovada pela
Resolucédo da Assembleia Nacional n.° 47/05 de 03 de Outubro.

f) Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento, aprovado pela
Resolucéo da Assembleia Nacional n.° 30/10 de 06 de Setembro.

g) Lein.°8/90 de 26 de Maio — Sobre o Estatuto do Refugiado

2.3. O V. Tribunal aplica directamente instrumentos internacionais
relativos a integracédo social?

Nos termos da resposta anterior, o Tribunal Constitucional aplica o Direito
Internacional e tem o dever de averiguar 0 seu cumprimento, Nn0s mesmaos termos em
gue o faz em relagdo ao Direito legislado nacionalmente (artigo 13.°, n.°s 1 e 2).

O ambito dos direitos fundamentais reconhecidos por Angola ndo € exclusivo
ao texto constitucional. S&o igualmente considerados como aplicAveis em Angola
quaisquer outros direitos constantes das leis e regras aplicaveis de direito internacional
(artigo 26.°, n.° 1). H4& mesmo uma superioridade destas disposi¢cdes em relagdo ao
direito ordinario, tendo este de ser interpretado e integrado de harmonia com os
diplomas internacionais de que Angola seja parte (mormente a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e 0s
tratados internacionais sobre a matéria, ratificados pela Republica de Angola — artigo
26.%,n.° 2).

Quaisquer disposi¢cbes constitucionais de natureza social, integracdo ou
relacionada, desde que estejam inseridas no campo dos direitos fundamentais, seja de
gque natureza ou geracao forem, serdo de aplicagcdo directa imediata, ainda que de fonte
internacional. Este regime é consagrado nos artigos 28.° e 27.°, que prevéem o principio
da equiparagéo dos direitos econdémicos, sociais e culturais, bem como os reconhecidos
em convencao internacional, em relacdo ao regime dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais (cfr. igualmente artigos 26.°, 13.°e 25.2, n.° 1).

24. O V. Tribunal tem em conta implicitamente o0s instrumentos
internacionais ou refere-se-lhes expressamente ao aplicar o direito
constitucional?

As situacbes em que o Tribunal se confrontou com normas de origem
internacional foram escassas, havendo apenas registo da referéncia do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos de que Angola é parte no Acérddo n.°
115/2010. Entretanto, ndo envolvia uma questdo de integragdo social ou relacionada.
Uma das partes do litigio fez referéncia @ norma com o objectivo de obter nova
oportunidade de recurso.

2.5. O V. Tribunal foi jA confrontado com conflitos entre as normas
aplicaveis a escala nacional e as aplicaveis a escala internacional? Em caso
afirmativo, como foram resolvidos estes conflitos?
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N&o houve situacdes de confronto directo entre estes dois tipos de normas.

3. INSTRUMENTOS ~ CONSTITUCIONAIS ~ TRATANDO DA, OU
REFORCANDO A, INTEGRACAO SOCIAL

3.1. Qual é o tipo de regra constitucional que o V. Tribunal aplica nos casos
relativos a integracdo social — por exemplo, direitos fundamentais, principios
constitucionais (Estado social), “direito objetivo”, Staatszielbestimmungen,...?

Questédo repetida e semelhante as questdes 2.1, 2.2 e 2.3, podendo fazer-se
remissao as suas respostas.

3.2. Nos casos em que os particulares tém acesso directo ao Tribunal
Constitucional: em que medida podem os diferentes tipos de disposicbes
constitucionais ser invocados pelos particulares?

O cidadaos podem individualmente e por si préprios apresentar accdes para
serem apreciadas pelo Tribunal Constitucional e com as quais visam a obtencdo de uma
declaracdo de inconstitucionalidade.

O modo mais frequente de intervencdo individual junto do Tribunal
Constitucional, com a tutela subjectiva da constitucionalidade da ordem juridica, é o
recurso extraordinario, por meio do qual se admite queixa ao Tribunal Constitucional de
actos administrativos e judiciais violadores dos principios fundamentais e direitos
consagrados na CRA.

O recurso extraordinario vem previsto no artigo 49.° da Lei n.° 3/08 de 17 de
Junho — Lei do Processo Constitucional — que admite a impugnacéo de «sentencas dos
demais tribunais contenham fundamentos de direito e decisdes que contrariem
principios, direitos, liberdades e garantias fundamentais» e de «actos administrativos
definitivos e executérios que contrariem principios, direitos, liberdades e garantias
fundamentais consagrados na Constituigao».

Sem prejuizo, € conferida aos cidaddos a hipdtese de tutela objectiva da
constitucionalidade da ordem juridica com a impugnacdo de leis violadoras da
Constituicdo aplicadas em processos judiciais (recursos ordinérios). Qualquer
disposicao legal que contraria uma norma constitucional pode ser questionada pelo
particular que seja prejudicado pela sua previsao, em sede do processo em que ela é
sugerida.

Nao se olvide ainda a hip6tese de os conflitos politico-partidarios poderem ser
levados a apreciacdo do Tribunal Constitucional por cidadédos individuais com
legitimidade para o efeito (cfr. artigos 3.° alinea j) e 63.°, ambos da Lei n.° 3/08 de 17 de
Junho — Lei do Processo Constitucional e artigo 12.°, 18.°, 34.° e 35.°, todos da Lei n.°
22/10 de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos Politicos).

3.3. O V. Tribunal é directamente competente para tratar lidar com grupos
sociais em conflito (eventualmente por intermédio dos queixosos/requerentes)?

Pergunta repetida e resposta equiparada as que foram dadas nas questfes 4.1
e4.2.
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3.4. Como resolve o V. Tribunal os conflitos sociais quando decide casos
deste tipo (por exemplo, ao revogar ou desaplicar normas contrarias aos
principios da igualdade e da ndo discriminacao)?

3.5. O V. Tribunal pode agir de modo preventivo de modo a evitar um
conflito social, por exemplo, ao fixar uma interpretacdo que todos os organismos
publicos tém o dever de respeitar?

Resposta equiparada as que foram dadas nas questbes 4.1 e 4.2.

O Tribunal Constitucional é passivo, ndo tem iniciativa processual e depende
do accionamento das suas competéncias, por meio da interposi¢cdo de recursos ou das
accoes que se prevéem no artigo 3.° da Lei n.° 3/08 de 17 de Junho.

3.6. O V. Tribunal ja& encontrou dificuldades na aplicacdo destes
instrumentos?

3.7. Existem limites ao acesso ao V. Tribunal (por exemplo, serdo apenas
0S organismos publicos os competentes para o accionar?), impedindo-o de
resolver conflitos sociais?

Questdo semelhante & 3.2., podendo fazer-se remiss@o a sua resposta.

Deve acrescer-se que a Lei Organica do Tribunal Constitucional prevé, no
artigo 8.°, a existéncia do Ministério Publico junto do Tribunal, este que, em defesa da
legalidade, tem véarias competéncias processuais capazes de o habilitar a interpor as
accOes necessérias a reposicao da legalidade constitucional, o que, de modo indirecto,
podera ter um efeito nos conflitos sociais.

Existem ainda as prerrogativas de proteccdo colectiva dos direitos
fundamentais, por meio das accdes colectivas, nomeadamente o direito de acc¢éo
popular (artigo 74.°), por meio da qual «qualquer cidadao, individualmente ou através de
associacdes de interesses especificos, tem direito & ac¢éo judicial, nos casos e termos
estabelecidos por lei, que vise anular actos lesivos a saude publica, ... a qualidade de
vida, ... a legalidade dos actos da administracdo e demais interesses colectivos» e o
direito de peti¢cdo, denudncia, reclamacao e queixa (artigo 73.°), por meio da qual «todos
os cidadaos tém o direito de apresentar, individual ou colectivamente, aos 6rgaos de
soberania ou quaisquer autoridades, peticdes, denuncias, reclamacgdes ou queixas, para
a defesa dos seus direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral...».

4. PAPEL DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EM MATERIA DE
INTEGRACAO SOCIAL

4.1. A V. Constituicdo permite ao V. Tribunal agir eficazmente para
resolver ou prevenir conflitos sociais?

A prevencdo ou solugdo de conflitos sociais é feita exclusivamente na exercicio
da funcdo jurisdicional, ou seja, resolvendo os litigios que sejam postos a apreciacao do
Tribunal Constitucional e sempre fazendo aplicar e cumprir a Constituicdo e a lei. Em
circunstancia alguma o Tribunal adopta um papel de agente social, tomando iniciativa
na resolucéo de questdes sociais e de integragéo.
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Nem o Tribunal Constitucional, nem os juizes que o integram podem em tal
gualidade apresentar ac¢des no Tribunal Constitucional. Qualquer accéo dirigida para o
Tribunal Constitucional por juiz conselheiro dele integrante é feito na qualidade de
cidaddo comum, tendo a obrigacdo de se declarar impedido na apreciacdo do caso
(artigo 37.° da Lei n.° 2/08 de 17 de Junho — Lei Orgéanica do Tribunal Constitucional).

Como se disse anteriormente, a Lei Organica do Tribunal Constitucional prevé,
no entanto, no artigo 8.°, a existéncia do Ministério Publico junto do Tribunal, 6rgéo que,
em defesa da legalidade, tem varias competéncias processuais capazes de o habilitar a
interpor as acc¢des necessarias a reposicao da legalidade constitucional, influenciando,
de modo indirecto, nas solucdes sobre os conflitos sociais.

4.2. O V. Tribunal actua de facto a titulo de mediador social? Foi-lhe
atribuida uma tal missao?

As fungbes do Tribunal Constitucional sdo exclusivamente jurisdicionais. Serve
aqui tudo quanto se disse na resposta anterior.

4.3. Houve casos em que 0S actores sociais ou partidos politicos, nao
conseguindo alcancar um acordo, teriam “transmitido” a questao ao Tribunal,
com o encargo para este de encontrar uma solucao “juridica” que, normalmente,
deveria ter sido encontrada na esfera politica?

Se for relevada a vertente social, étnica e geracional nas disputas entre alas
partidarias, em que o Tribunal foi chamado a intervir, podemos dizer que sim.
Entretanto, deve ressalvar-se que a solicitacdo feita e a solucdo elaborada pelo Tribunal
Constitucional foram estritamente juridicas, tal como referido nas respostas n.° 1.1 e
1.2.
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