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Respuesta a Cuestionario

Seccion A.  Descripcion de la Corte Constitucional del Ecuador

Introduccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 ampli6é los derechos de las
personas, los colectivos, la haturaleza y sus garantias para hacerlos efectivos. También, cre6 5
funciones del Estado: Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Transparencia y Control Social y
Electoral. Asimismo, instauré una Corte Constitucional, como 6rgano extra poder el que no
depende de las mencionadas funciones del Estado, con caracteristicas de independencia y
autonomia. La institucion tiene la capacidad para interpretar, garantizar y resguardar la
supremacia constitucional a nivel nacional.

La Corte Constitucional es el maximo 6érgano de interpretacién de la Constitucion y de
tratados internacionales de Derechos Humanos ratificados por el Estado. Tiene competencia
para conocer demandas de inconstitucionalidad, consultas de normas, acciones
extraordinarias de proteccion, dirime conflictos de competencias, acciones por y de
incumplimiento de normas y sentencias. Expide sentencias que constituyen jurisprudencia en
materia de garantias jurisdiccionales como son la Accion de Proteccion, el Habeas Corpus,
Habeas Data, Acceso a la Informacion Publica y demas procesos constitucionales.
Efectivamente, el sistema de justicia constitucional en el Ecuador es jurisprudencial, el rol de la
jurisprudencia es determinante para desarrollar los contenidos de los derechos, resolver casos
novedosos, aquellos casos que revisten gravedad y busca solucionar las contradicciones
contenidas en las sentencias emitidas por jueces de instancia. Cabe resaltar que precedente
constitucional define el comportamiento de la proteccion de derechos en el pais.

El control de constitucionalidad es concentrado y de amplia legitimacion activa. La
Corte Constitucional es el Unico 6rgano encargado de expulsar o modular los efectos de las
normas generales. También, es competente para declarar la inconstitucionalidad de las leyes
mediante demandas de inconstitucionalidad, consulta de norma y control automatico de

constitucionalidad. La accidén publica de inconstitucionalidad prevista en el numeral 2 del
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Art. 436 de la Constitucidn, permite que la Corte Constitucional realice el control respecto de
normas con caracter general que puedan contradecir a la Constitucion. También, la Corte
Constitucional tiene competencia para constituirse en legislador positivo en los casos de
inconstitucionalidad por omision o cuando module los efectos de las sentencias. Conforme el
articulo 428 de la Constitucion, la consulta de norma tiene como finalidad realizar control de
constitucionalidad en casos concretos cuando los jueces consideren que las normas son
contrarias a Constitucion.”

La Corte Constitucional ejerce control previo o anterior de constitucionalidad, esta
competencia busca perfeccionar los actos emitidos por otras funciones del Estado. En ese
sentido, existe control previo en las siguientes materias: tratados internacionales, estados de
excepcion, veto presidencia por motivo de inconstitucionalidad, juicio politico en contra del
Presidente de la Republica, consultas populares, enmiendas, reformas y convocatorias a
asambleas constituyentes.

La legitimada de la Corte Constitucional es de origen y de ejercicio. La primera, se
desprende por la forma como fueron elegidos sus miembros respetando los procesos
contenidos en la Constitucion. Mientras que la segunda, se refleja en el trabajo diario contenido

en el desarrollo de la jurisprudencia constitucional.

l. Textos béasicos
e Constitucion de la Republica del Ecuador.

¢ Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
e Jurisprudencia Constitucional expedida por la Corte Constitucional del Ecuador.

e Reglamento de Sustanciacion de Procesos para las competencias de la Corte

Constitucional del Ecuador.

Il. Composicion, procedimiento y organizacion

La Corte Constitucional esta integrada por nueve jueces 0 juezas que ejercen sus
funciones en plenario y en salas. Desempefian sus cargos por un periodo de nueve afios, sin
la posibilidad de reeleccién inmediata y son renovados por tercios cada tres afios.

Para ser designado miembro de la Corte Constitucional se requiere:

1. Ser ecuatoriana o0 ecuatoriano y encontrarse en ejercicio de sus derechos politicos.

2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais.

3. Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura

o la docencia universitaria en ciencias juridicas por un lapso minimo de diez afos.

Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No.- 001-13-SCN-CC
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4. Demostrar probidad y ética.

5. No pertenecer ni haber pertenecido en los ultimos diez afios a la directiva de ningan

partido o movimiento politico.

Los miembros de la Corte Constitucional se designan por una comision calificadora que
se integra por dos personas hombradas por cada una de las funciones (Legislativa, Ejecutiva y
de Transparencia y Control Social). La seleccion de los miembros se realiza de entre las
candidaturas presentadas por las funciones anteriores, a través de un proceso de concurso
publico, con veeduria y posibilidad de impugnacién ciudadana. En la integracion de la Corte se
procura la paridad entre hombres y mujeres.

La Corte Constitucional elige de entre sus miembros, a una Presidenta o Presidente y a
una Vicepresidenta o Vicepresidente, quienes desempefian sus funciones durante tres afios, y
no pueden ser reelegidos de forma inmediata. La Presidenta o Presidente ejerce la
representacion legal de la Corte Constitucional.

[l Competencias de la Corte Constitucional del Ecuador.

Las Competencias de la Corte Constitucional estan desarrolladas en el articulo 436 de
la Constitucion y estas son:

1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucién, de los tratados

internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de

sus dictAmenes y sentencias. Sus decisiones tendran caracter vinculante.

2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por

la forma, contra actos normativos de caracter general emitidos por dérganos y

autoridades del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendrd como efecto la

invalidez del acto normativo impugnado.

3. Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos

sometidos a su conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a la

Constitucion.

4. Conocer y resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad contra los actos

administrativos con efectos generales emitidos por toda autoridad publica. La

declaratoria de inconstitucionalidad tendr& como efecto la invalidez del acto

administrativo.

5. Conocer y resolver, a peticion de parte, las acciones por incumplimiento que se

presenten con la finalidad de garantizar la aplicacién de normas o actos administrativos

de caracter general, cualquiera que sea su naturaleza o jerarquia, asi como para el

cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales de proteccion de

derechos humanos que no sean ejecutables por las vias judiciales ordinarias.



6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las

acciones de proteccion, cumplimiento, habeas corpus, hdbeas data, acceso a la

informacion publica y demdas procesos constitucionales, asi como los casos
seleccionados por la Corte para su revision.

7. Dirimir conflictos de competencias o de atribuciones entre funciones del Estado u

organos establecidos en la Constitucion.

8. Efectuar de oficio y de modo inmediato el control de constitucionalidad de las

declaratorias de los estados de excepcion, cuando impliguen la suspension de

derechos constitucionales.

9. Conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictamenes

constitucionales.

10. Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del Estado o

autoridades publicas que por omisién inobserven, en forma total o parcial, los mandatos

contenidos en normas constitucionales, dentro del plazo establecido en la Constitucién

o en el plazo considerado razonable por la Corte Constitucional. Si transcurrido el plazo

la omisién persiste, la Corte, de manera provisional, expedira la norma o ejecutara el

acto omitido, de acuerdo con la ley.

Ademas en la destitucion del presidente o disolucién de la Asamblea la Corte
Constitucional debe calificar si es que se han arrogado funciones no constitucionales, como
causal para implementar la muerte cruzada. Asimismo, la Corte Constitucional hace control de
constitucionalidad previo de los proyectos de ley que han sido objetados por el Presidente de
la Republica cuando los ha considerado inconstitucionales. También en el caso de consultas
populares se requiere el dictamen sobre la constitucionalidad de las preguntas. Se requiere
dictamen de constitucionalidad de la Corte previo al enjuiciamiento politico del Presidente o
Vicepresidente de la Republica. Ademas la Corte deba comprobar cuando el Presidente ha
abandonado el cargo. La Corte debe realizar control automatico de constitucionalidad de las
declaraciones de estado de excepcion. En la conformacion de regiones, el estatuto que regira
debe ser revisado por la Corte Constitucional. Finalmente en la reforma de la Constitucion es la

Corte quien revisa que se realicen los procedimientos adecuados.

V. Naturaleza y efectos de las sentencias

La naturaleza de las sentencias constitucionales son jurisdiccionales, esa justamente
es la diferencia con la Constitucion de 1998 y la trascendencia de la configuracion de una
Corte Constitucional. Nuestra Constitucion anterior designaba la existencia de un Tribunal
Constitucional que emitia resoluciones (incapaces de constituir precedentes) y no tenia jueces

sino vocales.



Las decisiones que toma la Corte Constitucional tienen calidad de sentencias y
constituyen precedentes vinculantes para todo el ordenamiento juridico ecuatoriano. Por el
hecho de que la Corte es la suprema intérprete de la Constitucién se ha determinado que sus
dictamenes y sentencias son vinculantes (Art. 436.1 CRE). Ademas puede seleccionar y
revisar sentencias de tribunales inferiores para emitir jurisprudencia vinculante y de esta
manera uniformizar la jurisprudencia orientada hacia una politica jurisdiccional.

Las sentencias poseen efectos temporales conforme lo previsto en la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en las cuales las juezas y jueces, cuando
ejerzan jurisdiccion constitucional, regularan los efectos en el tiempo, la materia y el espacio de
sus providencias para garantizar la vigencia de los derechos constitucionales y la supremacia
constitucional.

Adicionalmente, a través de la jurisprudencia se ha ido desarrollando nuevas formas de
modular sentencias por las normas que controlan y por los efectos de las sentencias. Por
ejemplo, la sentencia 001-12-PJO-CC,la que por su contenido no solo beneficia a las partes
sino a quienes sin haberse presentado en el proceso fueron afectadas por el acto
administrativo, (efectos inter pares).Asimismo, cabe indicar el avance de la modulacién
sentencias contenidas en el precedente constitucional que desarrolla “el principio de
conservacion del derecho”, como medio idéneo de garantizar la Constitucion y permiten
afirmar el activismo de la Corte Constitucional en la proteccién de derechos. Asi, se hace
referencia a las siguientes sentencia No.- 004-13-SAN-CC accién por incumplimiento de horma
en donde se declara la inconstitucionalidad parcial del tramite procesal a seguir para concretar
la reparacion econémica que se desprenda de una garantia jurisdiccional; sentencia No.- 001-
10-SIN-CC, modulacion de sentencia que implement6 reglas jurisdiccionales para la proteccion
de los derechos colectivos en materia de consulta pre legislativa; y, la sentencia No.- 009-13-
SIN-CC, que declara la inconstitucionalidad parcial de Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa y
modula la participacion del Ejecutivo como colegislador en el desarrollo de leyes interpretativas
expedidas por la Asamblea Nacional.

Las sentencias y dictamenes son instrumentos efectivos de proteccion y garantia de los
derechos constitucionales. La Corte Constitucional se expresa a través de sus fallos de forma
progresiva y ejerciendo un mecanismo de control mediante el uso de métodos de
interpretacién para lograr la integracion del ordenamiento juridico en relacion a la Constitucion.
Finalmente, las sentencias contienen interpretacion, desarrollo de derechos y la creatividad

objetiva desprendida del ordenamiento juridico para proteger los principios constitucionales.



B. Integracién social

En relacién con los subtemas especificos para el 3. Congreso, conteste de manera
concisa las siguientes preguntas en cualquiera de los idiomas de la conferencia, de ser posible

con una traduccion al inglés.

1. Desafios de laintegracion social en un mundo globalizado
1.1. ¢ A qué desafios se ha enfrentado su Tribunal en el pasado, por ejemplo en el
ambito del derecho de asilo, el derecho tributario o el derecho de la seguridad
social?

El estado constitucional de derechos vy justicia surge bajo la necesidad histérica de la
sociedad ecuatoriana, de construir una nueva alternativa de desarrollo basaba en el
aseguramiento de condiciones Optimas de vida para las personas en armonia con la
naturaleza, a partir de los principios de dignidad humana, igualdad sustancial y justicia social,
como ejes rectores del progreso social.

Este paradigma juridico inaugura un proceso de constitucionalizacion de la vida social y
juridica del pais que supera la reduccién de la construccion socio-estatal a los lineamientos
impuestos por la ley? y el sistema liberal, a través del reconocimiento de la Constitucion como
norma juridica de directa aplicacion; de la incorporacién de nuevas garantias normativas,
institucionales, sociales y jurisdiccionales a la Constitucion con la finalidad de precautelar el
ejercicio efectivo de los derechos, desde un caracter progresivo, prohibiendo su
renunciabilidad e incentivando la equidad en su exigibilidad y justiciabilidad ante cualquier
mecanismo que menoscabe o limite los mismos. Finalmente, se ha propuesto garantizar la
justicia constitucional a partir de la tutela jurisdiccional de la Corte Constitucional, como el
maximo érgano de control e interpretacion constitucional en el Ecuador.

En este sentido, la caracterizacion del nuevo Estado ecuatoriano involucra una tarea de
transformacion del estado de derecho liberal, y “social” a un estado de justicia anclado al
caracter garantista de la Constitucion, donde los derechos deben ser interpretados y aplicados
bajo los principios constitucionales y de derecho internacional de los derechos humanos, como
por ejemplo, el principio de progresividad y pro persona.

Esta condicion constituyé uno de los importantes retos asumidos por la Corte
Constitucional del Ecuador para Periodo de Transicion, quien ha determinado en varias de sus
sentencias el caracter trascendente de la justicia como elemento constitutivo del Estado
ecuatoriano, mismo que se convierte en un pardmetro de validez de las normas juridicas y de
su aplicacion por parte de los operadores juridicos, por cuanto, “(...)una causa juzgada es licita

cuando la sentencia o0 razonamiento que acepte o niegue derechos es justa y bien

2 ver Ramiro Avila, El Constitucionalismo ecuatoriano; breve caracterizacion de la Constitucion de
2008, Quito, 961-962.



fundamentada™

, s decir, el mero sometimiento a formalidades no asegura una aplicacion del
contenido constitucional, sino la imbricacion de la categoria de justicia como termémetro de la
seguridad juridica y certeza del derecho.

En esta misma linea, el modelo constitucional de derechos y justicia, involucra una
ampliacién del sistema de fuentes del derecho, ya que ademas de potenciar la incidencia de
los instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos, y del reconocimiento
de otras formas de justicia no ordinaria, como aquella ejercida por las comunidades y pueblos
indigenas. La jurisprudencia constitucional se instituye en otra fuente generadora de derecho
en paridad al caracter imperativo de la Constitucion, como el dispositivo que legitima el valor
normativo del ordenamiento juridico con el objeto de proteger de forma efectiva derechos
constitucionales, resolver todos los hechos y realidades sociales, y reconocer a esta
jurisprudencia como un mecanismo que cubra omisiones del poder publico y lagunas
normativas, con el fin de asegurar una constitucionalizacion del sistema juridico ecuatoriano.

Respecto a esta Ultima aseveracion, la Corte Constitucional en su Resolucion del Registro
Oficial No 451 del 22 de octubre de 2008, ratifico lo antes descrito, al sefialar que la
jurisprudencia constitucional constituye una “fuente primaria del Derecho”, competencia que
involucra que, sus decisiones pueden redimensionar el fondo y forma de las normas, lo que
otorga decisivamente la capacidad de crear derecho y por tanto de ser fuente esencial del
mismo.

Esta innovacidon ha permitido que la Corte Constitucional haya emitido sentencias
modulativas de diversos tipos, constituyéndose en un importante desafio que tuvo que
enfrentar la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion. Un ejemplo de este proceso
fue la emision de reglas juridicas que aseguren, a falta de una norma emitida por el legislador,
la implementacion de consultas pre legislativas respecto a cuerpos normativos que
potencialmente incidan en la tutela de los derechos colectivos, garantizados en la Constitucion.
Consecuentemente, este 6rgano jurisdiccional aseguré frente a la omision legislativa y hasta
gue ésta promulgue la normativa correspondiente, el respeto de los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador y la proteccion de su cosmovision y
desarrollo social, como un mecanismo de materializar la igualdad en la diversidad®.

Otro desafio constante para la justicia constitucional constituye garantizar el caracter
supremo Yy vinculante de las decisiones emitidas por la Corte Constitucional, instituyendo
precedentes jurisprudenciales, a partir del conocimiento de casos desde una dimension
subjetiva y objetiva. En el caso de la dimension subjetiva, es decir, frente a la tutela de los

derechos constitucionales a partir de la activacion de garantias jurisdiccionales, la Corte ha

® Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 020-09-SEP-CC, de 13 de agosto de 2009, R.O.
No. 35, de 28 de septiembre de 2009, p. 11.
* Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 001-10-SIN-CC, de 18 de marzo de 2010.
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pretendido®(...) asegurar la coherencia y consistencia en la aplicacion de los mandatos
constitucionales por parte de todos los operadores de justicia™ para consolidar la igualdad
procesal y la seguridad juridica observada desde el contenido constitucional.

Un ejemplo de ello, es la sentencia de accién extraordinaria de proteccién activada por el
Servicio de Rentas Internas contra la sentencia emitida por la Corte Nacional de Justicia que
casa parcialmente la sentencia del Tribunal Distrital de lo Fiscal donde se reconoce a favor de
Oleoductos de Crudos Pesados Ecuador S.A., las glosas respecto a “Intereses y comisiones al
exterior”, mismas que surgieron a partir de una supuesta declaracion del impuesto a la renta
parcializada. La Corte Constitucional en este caso resuelve la vulneraciéon al debido proceso
(respecto a la motivacion y seguridad juridica) por parte de los jueces ordinarios, sefialando a
los mismos la obligatoriedad de aplicar los precedentes jurisprudenciales, y aseverando que
“(...) ante las mismas circunstancias en casos anteriores, cuando no medie circunstancias
relevantes para un cambio de criterio, es imperioso resolver como se lo ha hecho en el pasado.
Con lo cual los jueces al administrar justicia deben realizarlo principalmente con sujecién a los
derechos constitucionales de igualdad y seguridad juridica.”

En el caso de la dimensién objetiva, en otras palabras, de la determinacion de lineas
jurisprudenciales de acatamiento obligatorio sobre casos determinados por las salas de
seleccion y revision en ejercicio de las competencias descritas el articulo 86 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica, la Corte Constitucional ha seleccionado varias sentencias que
potencialmente limiten las actuaciones del poder publico y de los particulares respecto a
coyunturas sociales que deben ser resueltas a la luz del contenido constitucional.’

Finalmente, la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion se ha enfrentado a
desafios cotidianos en la resolucion de conflictos tanto de competencias, como de la
proteccion del interés general en consecucion del buen vivir.

Frente a ello, en el afio 2009 la Corte Constitucional para el Periodo de Transicién se
pronuncié en una controversia sobre la naturaleza de las tarifas aeroportuarias en los
servicios prestados por Quiport. En esta ocasion, la Corte resolvié el caso iniciado mediante
una demanda de accién publica de inconstitucionalidad contra los dictamenes del

Procurador General del Estado, por medio de los cuales dio respuesta a las consultas sobre

® Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 102-13-EP- CC, de 04 de diciembre de 2013,

® Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 132-13-SEP-CC, de

" Entre estas destacan: (1) una sentencia referente a la procedencia de la negacion de entrega de
una pension por concepto de jubilacion a causa de un auto de embargo que aunque fue ejecutado no
cubrié la totalidad de la deuda contraida con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Corte
Constitucional del Ecuador, Caso No. 0105-10-JP; (2) Respecto al examen de constitucionalidad de
la rebaja de pensiones jubilares por disposicion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social Corte
Constitucional del Ecuador, Caso No. 1221-12-JP. (3) Sobre la tutela del derecho a la salud e
integridad de la mujer en estado de gestacion, a quien se le privé la atencidon médica en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social a causa de que poseia una cobertura parcial del seguro social
Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0904-12-JP
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la calidad (publica o privada, decantdndose sobre esta u(ltima) de los servicios de
aeropuerto y la naturaleza de las tasas que se generan.?

Sobre estos aspectos, la Corte ratificé el tratamiento constitucional del puertos y
aeropuertos como servicios publicos de competencia exclusiva del Estado central (Art. 261
Num.10), y por lo tanto éste es considerado responsable de la provision de los servicios
publicos de aeropuerto a nivel nacional, independientemente de que su gestion o
administracién pueda ser ejercida por otra persona juridica publica o privada de acuerdo al
Art. 314 de la Constitucién ecuatoriana.

De esta manera, en sentencia se pone de relieve que los servicios publicos (entre ellos
el aeroportuario) responden a necesidades de los ciudadanos y constituyen una garantia de
los derechos fundamentales y como tal, deben ser retribuidos mediante tasas, cuyos
recursos obtenidos son publicos.

En la especie, se resuelve en el sentido de la imposibilidad de transferencia de
propiedad total de bienes publicos, mediante un contrato de concesion para la prestacion de
un servicio publico, pues esta figura no cambia la calidad de los recursos y bienes publicos
y por lo tanto no se pierde la capacidad de control y fiscalizacion por parte del sector
publico.

Con este fallo, el Estado ecuatoriano ha reiterado su posicion frente a la titularidad de
los servicios publicos, por un lado y por otro, que el régimen normativo que regula su
ejercicio por parte de los particulares o la iniciativa privada debe estar adecuado a los

principios constitucionales.

1.2. ;De qué manera se transformaron en cuestiones juridicas los conflictos

sociales o asuntos de integracion social?

A partir de la vigencia de la Constitucion de la Republica en el afio 2008, se ha formado
un paradigma en términos de reconocimiento de derechos con fuente en la Carta
constitucional. De esta manera, asistido por el caracter vinculante de su parte dogmatica, se
ha configurado a su vez la fuente de validez de todo el ordenamiento juridico. Esto ha
llevado a que toda la normativa infraconstitucional se mire a travées del prisma
constitucional, consiguiendo reforzarla como norma directamente aplicable.

Sin embargo, este nuevo paradigma constitucional que reconoce y tutela ademas de los
derechos de libertad, los derechos sociales, econdémicos, y culturales, fortalece los derechos
de participacion, determina como titular de derechos a la naturaleza y vincula el desarrollo
de los mismos a principios sustanciales como la igualdad formal y material, la

interculturalidad y plurinacionalidad y la dignidad humana, entre otros, surgié a partir de la

8Corte Constitucional del Ecuador para el Periodo de Transicion, Sentencia No. 003-09-SIN-CC
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visibilizacion de varios conflictos sociales, de la realidad de grupos emergentes que exigian
por parte del Estado y de las personas un nuevo pacto de integracion social que incluya su
participacién en la construccion de la esfera social y estatal en igualdad de condiciones y
respeto a sus diferencias, asi como, de la necesidad de recomposicién de las brechas entre
clases sociales que generaron amplios porcentajes de pobreza y desigualdad social.

En este contexto, si bien las constituciones del Ecuador desde 1830 han jugado un
papel central de invisibilizacion o configuracion de los principios constitucionales, del
reconocimiento de nuevos derechos y de la ampliacion del estdndar de proteccién de otros, de
acuerdo a la correlacion de fuerzas entre las élites y los grupos no empoderados, en las
Ultimas décadas ha ido tomando una fuerza emancipadora las demandas de organizaciones
sociales, y grupos subordinados, quienes han exigido tanto al ejecutivo, al legislativo como a
los érganos jurisdiccionales respuestas que readecuen el derecho a las demandas concretas
de la realidad ecuatoriana y a la necesidad de construir un Derecho mas humano.

Bajo estos parametros, tanto los o¢rganos jurisdiccionales como las funciones,
legislativa como ejecutiva, han incidido en la resolucién de conflictos sociales en cuestiones
juridicas. En el primer caso, la justicia constitucional a pesar de sus profundas limitaciones a
causa del positivismo decimondnico todavia anclado a las raices ecuatorianas hasta antes del
2008, participé en la transformacion de conflictos sociales a cuestiones juridico-
constitucionales. Un ejemplo de ello, fue el reconocimiento parcial de las personas no
heterosexuales, como sujetos de derechos, quienes fueron profundamente violentadas a partir
de la penalizacién de su comportamiento sexual, como lo sefialaba el articulo 516 del Codigo
Penal de aquel entonces. Esta tipificacion penal implic6 procesos de criminalizacion social de
severas connotaciones, asi como, la detencibn masiva de personas homosexuales en
ciudades como Cuenca, condicibn que germindé en la presentacion de una accion de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional en 1997°.

La mencionada resolucion jurisdiccional despenalizé la homosexualidad en el Ecuador,
lo que condujo a una inclusién de este colectivo en la convivencia social, asi como, permitio
gue las organizaciones GLBTI participaran de forma protagénica en la elaboracién de las
Constituciones de 1998 y de 2008, donde se les reconoce y tutela importantes derechos
vinculados a la salud y autonomia sexual, libre desarrollo de la personalidad, la prohibicion de

discriminacién a causa de la orientacion sexual, la unién de hecho, el derecho a formar una

°Judith Salgado, “Analisis de la interpretacién de inconstitucionalidad de la penalizacién de la
homosexualidad en el Ecuador”, en Programa Andino de Derechos Humanos, Aportes Andinos No.
11, Universidad Andina Simén Bolivar, p. 1.
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familia desde una perspectiva diversa, entre otros derechos, que aseguran su desarrollo social
como sujetos integros de derechos™.

En el segundo caso, respecto a la incorporaciébn de nuevas demandas sociales al
derecho por parte de las funciones legislativa y ejecutiva, las mujeres™ lograron obtener su
derecho al voto en el Ecuador a causa de que el Consejo de Estado determiné el 09 de julio de
1924, interpretando la Constitucion de 1906, que la mujer debe ser considerada como
ciudadana, y por lo tanto, puede elegir y ser elegida."

Si bien, su posterior ejecucion genero diversos y controvertidos debates en el pais, este
reconocimiento juridico evidencié la condicién de discriminacién de la mujer y constituy6 el
inicio de resolucion amplios conflictos respecto a la inclusion de la misma en la esfera publica
de la construccion estatal y societal, asi como, demostré la necesidad de replantear a la
categoria de ciudadania®®, y aportd6 en el debate sobre el redimensionamiento de la
democracia, concepto que ha sido fortalecido a través de las interpretaciones de los érganos
jurisdiccionales, asi como de los actos de las funciones ejecutiva y legislativa en el desarrollo
de sus derechos.

Estos avances han permitido que la actual Carta constitucional reconozca en el caso de
los mujeres, numerosos derechos que precautelan el respecto de las diferencias constitutivas
de la identidad femenina como mecanismo hacia el trato igualitario, y en segundo lugar,
garantias efectivas que tutelan en condiciones idénticas los derechos tanto de hombres como
de mujeres, y en un contexto de sociedad, mejoren las condiciones materiales de vida.

Por otro lado, la relaciéon intrinseca entre los conflictos y realidades sociales, y su
necesaria resolucion a través de la readecuacion del derecho, constituye una tarea cotidiana
de la Corte Constitucional en funciones, quien a partir de su creacion en el 2008 ha emitido
varias sentencias que dinamizan al derecho como un sistema vivo y garantista de derechos.
Una de ellas surgi6 a falta de una norma emitida por el legislativo y frente a la demanda social

de garantizar un proceso participativo y deliberativo para la formulaciéon de leyes que afecten

1%judith Salgado, “Analisis de la interpretacion de inconstitucionalidad de la penalizacién de la
homosexualidad en el Ecuador”, en Programa Andino de Derechos Humanos, Aportes Andinos No.
11, Universidad Andina Simén Bolivar, p. 1.

' otro grupo que ha sido fuertemente excluido a causa de la herencia patriarcal y androcéntrica de
nuestras sociedades.

12 Agustin Grijalva, Constitucionalismo en Ecuador, Quito, Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion, 1%ed., p. 137.

3 Esta categoria ha sido cuestionada por su caracter discriminatorio, mismo que se manifiesta a través
de una exclusividad de la universalizacién del Derecho, que involucraba la restriccion de la igualdad al
cumplimiento de un status disefiado a la medida de una élite cultural, econdémica y politica con el fin de
asegurar el mantenimiento de su posicidon de poder por encima de la igualdad social, y que en nuestro
pais surgié con el nacimiento de la Republica, al reconocer la tutela por parte del Estado a los
ciudadanos, quienes debian ser “mayores de 21 afos, varones, alfabetos, que tuvieran ingresos
permanentes o propiedades y que no fueran sirvientes o empleados de otros” para ostentar tal categoria,
lo cual denota el caracter excluyente del Estado ecuatoriano naciente. Enrique Ayala Mora, “Algunas
reflexiones sobre la Asamblea Constituyente de 1997-1998”, en Enrique Ayala y Rafael Quintero,
Asamblea Constituyente: retos y oportunidades, Quito, La Tierra, 2007, primera edicién, p. 96.
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los intereses de grupos sociales, entre ellos, las comunidades, pueblos y nacionalidades del
Ecuador, razén que motivd a que la Corte Constitucional formulara normas provisionales que
aseguren la integracion social a partir de la materializacion de una democracia constitucional.**
Asi también, en la Sentencia No. 0048-13-SCN-CC referente a una consulta de norma
sobre la aplicacion de la tabla de pensiones alimenticias, la Corte Constitucional realizando un
analisis sobre el principio de igualdad y no discriminacion, y confrontando los derechos del
alimentante y del alimentado, establecié que la determinacién de la pension del alimentos para
el alimentante debe excluir el valor deducible para la aportacion a la seguridad social.*®
Finalmente, ciertos conflictos sociales en el Ecuador surgen en gran parte debido al
amplio catalogo de derechos reconocidos en la Constitucion. Ello, sumado a la superacion
de la clasica division jerarquica de los derechos en generaciones, se rescinde a su vez la
exigibilidad de los primeros y el caracter programético de otros. Asi, la Constitucion de la
Republica establece en el Art. 11 los principios de interpretacion de los derechos™, entre los

“Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 0001-010- PJO-CC.

!> Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 0048-13-SCN-CC.

®Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicién socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares
de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicaciéon por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos
gue no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacién o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para hegar su reconocimiento.
4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezcan su efectiva
vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y
de igual jerarquia.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, no excluird los deméas derechos derivados de la dignidad de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su pleno
desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para
su pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o
anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

12



cuales destaca su inalienabilidad, ser irrenunciables, indivisibles, interdependientes e
iguales jerarquicamente.

Es presumible que esta apertura haya llevado a que los actores sociales lleven sus
demandas a la justicia constitucional en razén de que todos los derechos pueden ser
ejercidos y exigidos de forma individual o colectiva, lo que implica que las necesidades
sociales cuya insatisfaccion entre en colision con los derechos constitucionales, puedan ser

plenamente justiciadas.

1.3. ¢Hay una tendencia al alza en los casos que tocan aspectos juridicos
relativos a la integracién social? En caso afirmativo, ¢cudles han sido y
cudles son las cuestiones dominantes ante su Tribunal?

Para una mejor comprension de la naturaleza jurisdiccional de la Corte Constitucional, es
preciso tener en perspectiva su funcibn como intérprete Ultimo y maximo érgano de
administracion de justicia constitucional, ademas de ser la encargada de conocer y resolver
sobre 17 procesos diferentes, entre los que se incluyen procesos de garantias, de control
abstracto y concreto y control politico.

Ahora bien, en la actualidad no se puede determinar una tendencia respecto a los casos

conocidos por la Corte Constitucional que se refieran a “integracién social™’

, sSin embargo, es
indudable que la Corte Constitucional a través de las garantias jurisdiccionales vy
particularmente por medio de la accién extraordinaria de proteccion, ha buscado reforzar la
vinculacién de la funcién judicial a la Constitucion, procurando un pronunciamiento que dirima
sobre las vulneraciones al debido proceso por parte de los Jueces. Esto implica que el mayor
esfuerzo de la Corte Constitucional se encuentra concentrado en garantizar la supremacia

constitucional, y por intermedio de la accion extraordinaria de proteccién, procura pronunciarse

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacién de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias
y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticiéon en contra de las personas responsables
del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas.

El Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los
principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la persona que
haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de
servidoras o servidores publicos, administrativos o judiciales, se repetira en contra de ellos.

" Entendido como los mecanismos que resuelven conflictos al interior de una sociedad ya sea entre
particulares, entre grupos que compartan una similar situacién juridica frente al Estado, o de la
actuacion de los poderes estatales frente a las personas, con el fin de armonizar la convivencia,
donde la Constitucion es el primer instrumento guia para lograr tal integracion social a partir de
emision de resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales constitucionales.
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sobre problemas de relevancia y trascendencia nacional, violaciones graves de derechos y que

permita la construccion de precedentes y corregir su inobservancia.

2. Normas internacionales para la integracién social

2.1. ;Qué influencias internacionales pesan sobre la Constitucion en lo que se

refiere a asuntos sociales o asuntos de integracién social?

La Constitucion ecuatoriana promulgada en el 2008, constituye una de las cartas
supremas mas avanzadas de la region respecto a la tutela de derechos, no sélo porque
extiende la cantidad de derechos, sino porque a diferencia de anteriores constituciones,
determina la irrenunciabilidad e igual jerarquia de los derechos constitucionales, tanto de los
derechos civiles y politicos, como sociales, econdmicos, culturales y ambientales*®, ademas
de reconocer derechos a la naturaleza o pachamama'® traspalandose hacia una
cosmovision biocéntrica, superando el antropocentrismo caracteristico de la modernidad.”

En este contexto, los derechos sociales, econémicos y culturales reconocidos en la
Constitucién de 2008 instauran un gran desafio para el constitucionalismo contemporaneo
ecuatoriano, por cuanto, los mismos buscan materializar la consecucion del buen vivir
mediante la tutela del derecho a la educacién, agua y alimentacién, ambiente sano,
comunicacion e informacién, cultura y ciencia, habitat y vivienda, trabajo y seguridad social,
salud, proteccion especial a grupos de atencion prioritaria (mujeres embarazadas, personas
privadas de la libertad, adultos mayores, personas con capacidades especiales o
enfermedades catastréficas, entre otras), asi como, mediante el reconocimiento de
derechos especificos para los pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano, montubio y las comunas del Estado ecuatoriano, denominados derechos
colectivos.

La ampliacion del contenido esencial de algunos derechos econdémicos, sociales y

culturales™ y el reconocimiento de otros en la Constitucion ecuatoriana se adecta a la

8Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 11 numeral 6.

¥ os articulos 71, 72, 73 y 74 de la Constitucién ecuatoriana reconoce a la naturaleza como sujeto
de derechos.

como lo sefiala el articulo 283 de la Constitucion ecuatoriana, el desarrollo econémico del pais
debe concebir al ser humano con fin en si mismo, e impulsar una relacién entre sociedad, el Estado y
mercado, en avenencia con la naturaleza.

* A manera de ejemplo, tanto el estandar de tutela del derecho a la educacion, como del derecho a la
salud se ha ampliado a partir de la promulgacion de la Constitucién ecuatoriana de 2008. En el primer
caso, el derecho a la educacién a diferencia de lo dispuesto en la Constitucién ecuatoriana de 2008,
constituye “un area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal” asi como, debe ser
obligatoria en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente, y la educacién puablica debera ser
universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacién superior, para
finalmente enfatizar en el deber estatal de financiar la gratuidad de la educacion publica de manera
oportuna, regular y suficiente, por lo que en su disposicion transitoria décimo octava de la Constitucion
obliga al Estado a asignar “de forma progresiva recursos publicos del Presupuesto General del Estado
para la educacion inicial basica y el bachillerato, con incrementos anuales de al menos el cero punto
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tendencia internacional de promover al interior de los Estados un proceso de integracion
social que replantee las estructuras de exclusion y desigualdad, donde la institucionalidad
estatal debe constituirse en el garante del ejercicio de los derechos con miras a asegurar la

dignidad humana anclada al desarrollo social,?

condicién que prima facie convierte a estos
derechos en exigibles y justiciables en amplio sentido.

Por otro lado, la creacién de nuevas garantias constitucionales, es decir, normativas o
abstractas, institucionales y jurisdiccionales sefialadas en el Titulo Tercero de la
Constitucion ecuatoriana constituye una innovacion sustancial para cristalizar el ejercicio
efectivo de los derechos constitucionales. Sin duda, el reconocimiento de estas garantias
nace para replantear los vicios del Estado social de derecho y lograr una satisfaccion
efectiva de los derechos constitucionales por medio de la aplicacion directa de la
Constitucion®, de un desarrollo normativo constitucionalmente valido, la reparacion integral
de los derechos de acuerdo a los parametros internacionales determinados por los sistemas
de proteccion de los derechos humanos, entre otros.

Asimismo, el redimensionamiento del principio de igualdad constituye un elemento angular
de integracion social, ya que éste replantea la vision liberal del Estado que tutelaba derechos
de pocos desde un enfoque de la igualdad formal, para consolidar un Estado constitucional de
derechos que reconfigura la naturaleza de los derechos constitucionales a partir de una
igualdad material. Asimismo, este principio condiciona a las actuaciones del Estado e inclusive
a los particulares a insertar en el desarrollo social, estatal a “minorias” que histéricamente han
sido excluidas y subordinadas, reconociendo inclusive acciones afirmativas como un medio
orientador hacia la igualdad social.

Esta reconceptualizacién del principio de igualdad, sumado al reconocimiento
constitucional de derechos especiales o colectivos para los pueblos y nacionalidades del
pais®*, representa un mecanismo de proteccion a la diversidad cultural del territorio ecuatoriano
y pretende a su vez conjugar la igualdad en la diferencia, replanteando las estructuras sociales
hacia un modelo alternativo de desarrollo e integracion sociall.

Esta reconfiguracién constitucional ha sido significativamente influenciada por los

parametros impuestos no sélo por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la

cinco por ciento del Producto Interior Bruto hasta alcanzar un minimo del seis por ciento del Producto
Interior Bruto.”

En el segundo caso, el derecho a la salud en la Constitucion ecuatoriana vigente no sélo se garantiza
desde una perspectiva meramente curativa, sino desde su caracter preventivo. Este derecho es
observado como parte esencial de la esfera intima del ser humano y como garantia para el ejercicio de
los derechos que engloban el buen vivir, por cuanto este derecho abarca, el ejercicio de una salud
sexual y reproductiva, la declaratoria de la salud como bien publico, entre otros.

*Frente a ello, tanto el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y el Protocolo de San Salvador, han establecido
lineamientos base para asegurar la exigibilidad de este tipo de derechos.

“Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 11 numeral 3.

**Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 56, 57, 58, 59, y 60.
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sino por las interpretaciones emitidas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, y las recomendaciones generales formuladas
por la Organizacién de Naciones Unidas y por sus Comisiones especiales. Asi como, por
convenios especificos referentes a grupos minoritarios o histéricamente excluidos, como por
ejemplo, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, entre otros ejemplos.

Finalmente, la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga una especial jerarquia a
los tratados internacionales sobre derechos humanos cuyo contenido garantice en mayor
medida el ejercicio y tutela de los derechos, que lo dispuesto en la norma constitucional.?
Esta condicién obliga a que los operadores judiciales, servidores publicos y autoridades
administrativas deban aplicar directamente este tipo de instrumentos internacionales al
momento de administrar justicia 0 emanar actos del Estado,? asi como, deben observar el
contenido de los tratados internacionales sobre derechos humanos en la emision de
resoluciones, asi no se los mencione explicitamente.*’

En consecuencia, la Corte Constitucional del Ecuador valora el alcance efectivo del
ejercicio de los derechos constitucionales y equipara su garantia a los parametros
internacionales, en el caso de que lo amerite, con la finalidad de tutelar de forma efectiva los
derechos, a través de un proceso sistemético de andlisis donde los instrumentos
internacionales y demas recomendaciones emitidas por los 6érganos internacionales
competentes juegan un papel central. Esta influencia se evidencia en emisién de las
Sentencias No. 0008-09-SAN-CC, No. 002-09-SAN-CC y No. 001-10-SIN-CC, que seran

posteriormente analizadas.

2.2. ¢ Aplica su Tribunal disposiciones especificas sobre integracién social que

tengan un trasfondo u origen internacional?

Si, por cuanto la Constitucion Ecuatoriana le otorga un estatus jerarquico importante a
los tratados y convenios internacionales reconocidos por el Ecuador, de tal forma que éstos
forman parte del bloque de constitucionalidad. Esta imposicion obliga a que tanto los
servidores administrativos, como operadores judiciales, deban analizar el contenido y
alcance de los mismos al momento de interpretar o aplicar las normas que favorezcan en
mayor grado el ejercicio efectivo de los derechos constitucionales.

En este contexto, la Corte Constitucional del Ecuador al momento de emitir sus
sentencias armoniza sus decisiones con el contenido de los tratados y convenios

internacionales. Una muestra de este cumplimiento en caso de integracion social, es la

% Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 424.
*Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 11 numeral 3.
“'Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 426.
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Sentencia 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de 2010 referente a la declaratoria de
constitucionalidad condicionada de la Ley Minera, donde se establecieron varios problemas
juridicos respecto a la consulta pre legislativa y a la consulta previa, reconocidos tanto en la
Constitucibn como en instrumentos internacionales, cuando puedan afectarse derechos
colectivos.

La Corte Constitucional ademas de determinar si se ejecutd el proceso de consulta pre
legislativa preliminar a la promulgacion de la Ley de Mineria, interpreté con claridad las
valoraciones constitucionales respecto a la propiedad privada, comunitaria y las
implicaciones de la declaratoria de utilidad publica en ambos casos, para sostener la
obligatoriedad de implementar la consulta previa a las comunidades asentadas en los
territorios, donde se pretende realizar tal extraccion.

En este mismo sentido, aplicando el principio pro legislatore y la interpretacién “conforme”
a la Constitucion, declaré la constitucionalidad condicionada de varios articulos de la Ley
Minera referentes a la consulta previa, determinando lineamientos obligatorios de
interpretacion. Estos parametros fueron elaborados tomando en consideracion tanto las
Sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las sentencias de
Tribunales y Cortes Constitucionales de la region, como informes del relator especial de las
Naciones Unidas para los derechos de los pueblos indigenas, y el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Esta sentencia constituye un mecanismo de integracién social por cuanto, protege la
diversidad cultural de los pueblos y nacionalidades indigenas, y sus derechos especificos que
incluyen una proteccién especial de su territorio, que en la cosmovision de las comunidades y
pueblos indigenas adquiere una connotacién especial, distinta a considerarlo como mera
propiedad. De esta forma, la Corte dispuso condicionar la constitucionalidad de la Ley a
condicion de interpretarla conforme a la Carta Suprema, y que toda actividad minera en los
territorios de los pueblos antes referidos deberan someterse a un proceso de consulta previa
adecuado a los parametros constitucionales e internacionales que protegen los derechos
colectivos de estos grupos sociales.

Otro ejemplo novedoso, es la decision emitida en la Sentencia No. 0008-09-SAN-CC,
donde la Corte Constitucional a partir del andlisis de las reglas determinadas en el Convenio
No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, conmind al Consejo Nacional de
Educacion Superior, a sujetarse a dicha normativa internacional respecto al desarrollo
organizativo de los programas académicos ofertados por Universidad Intercultural de las

Nacionalidades y Pueblos Indigenas “Amawtay Wasi”, con el fin de evitar imposiciones
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arbitrarias que violentan su naturaleza cultural y garantizar el acceso a la educacion superior

anclada a la cosmovision de los colectivos sociales que requieren de su especial existencia.?®

2.3. ¢Hay en su Tribunal una aplicacién directa de instrumentos internacionales

en el &mbito de la integracidn social?

Efectivamente, la Corte Constitucional ha aplicado directamente instrumentos
internacionales, ya sea para tutelar derechos constitucionales en mayor medida que lo
sefialado en la Constitucién, o con el fin de abonar al espectro de proteccion del derecho
descrito en la Norma Suprema (clausula de remisién o reenvio).

Cabe recordar que la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el principio pro
persona, asi como, otorga una especial jerarquia a los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos cuyo contenido garantice derechos en mayor medida que lo dispuesto
en otra norma juridica, razén por la cual obliga a los servidores publicos, y operadores
judiciales a aplicar la norma y la interpretacion que tutele en mayor medida los derechos.

Estos mandatos constitucionales recogen los parametros internacionales que exigen a
los Estados proteger derechos desde una perspectiva progresiva, y armonizar el contenido
de los instrumentos internaciones de derechos humanos, y su interpretacion por los
érganos internacionales competenteszg, con el contenido de las normas nacionales, asi
como, aplicar directamente la normativa de instrumentos internacionales cuando las
disposiciones internas tengan un contenido restrictivo respecto a las primeras, al momento
de la tutela o garantia del ejercicio efectivo de un derecho y/o reparacion integral en el caso
de violacion del mismo.

Un ejemplo claro, es la Sentencia 008-09-SAN-CC emitida por la Corte Constitucional
del Ecuador para el periodo de Transicion el 09 de diciembre de 2009, que surge a partir de
una Accion por incumplimiento iniciada por el rector y procurador de la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas “Amawtay Wasi” contra el
Presidente del Consejo Nacional de Educacién Superior.

Su demanda se fundamenta en el incumplimiento del articulo 27, numerales 1 y 3 del

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo®, articulo 14 numeral 1 de la

%8 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 0008-09-SAN-CC, Caso No. 0027-09- AN, 09 de
diciembre de 2009.

# Ximena Medellin, Principio Pro persona, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién -Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2013, 12 ed., p. 16.

% Los numerales 1 y 3 del articulo 27 del Convenio 169 de la OIT sefiala: “1. Los programas y los
servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse en
cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones
sociales, econémicas y culturales.(...)

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas
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Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el articulo
20 de la Ley Organica de Educacion Superior, entre otras normas nacionales, asi como, una
posible violacion a los derechos colectivos, al derecho a la educacion, y al principio de
interculturalidad reconocido en la Constitucion ecuatoriana, al momento de que el Consejo
Nacional de Educacién Superior obliga a la Universidad en mencién a trasladarse de su
lugar de asentamiento indigena a la capital de la Republica con la finalidad de que limite su
oferta académica a la ciudad de Quito por el término de 5 afios, asi como, al conminar a
esta institucion a adecuar la estructura, administracién y desarrollo de este centro de
educacion intercultural al modelo impuesto por la normativa ordinaria obviando la realidad y
cosmovision indigena.

La Corte Constitucional ecuatoriana en su sentencia sefialé que categorizar al Ecuador
como un pais intercultural y plurinacional, obliga a observar al Estado como una estructura
donde se debe garantizar “(...) la existencia no solo de un sistema juridico- institucional
indigena, de acuerdo a los usos y costumbres de los distintos pueblos y nacionalidades
indigenas sino de la diversidad cognitiva, es decir, de la diversidad en cuanto a la produccién
conocimientos.”

En este caso, la Corte Constitucional aplicé directamente los articulos 2, 3, 4, 5y 27 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, frente al respeto de los principios y
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas respecto a la garantia de una
educacién de calidad acorde a su cosmovision. Asi como, declaré inconstitucional algunas
disposiciones infraconstitucionales que constituian imposiciones arbitrarias por parte del poder
publico y qgue amenazaban al desarrollo cultural de los pueblos y nacionalidades indigenas.

Sin duda, esta sentencia constituye una muestra de la redimensionalidad de la integracion
social, donde el Estado debe tutelar derechos a partir del principio de igualdad sustancial, y no

discriminacion, es decir, de igualdad en la diferencia.

2.4. En la aplicacion del derecho constitucional ¢se toman en cuenta en su
Tribunal instrumentos internacionales, ya sea de manera implicita o por
referencia explicita?

La Corte Constitucional utiliza ambos mecanismos, de acuerdo a la relevancia o grado

de proteccion que refleje la norma internacional o nacional. Si bien la Corte Constitucional
debe armonizar el contenido constitucional con el alcance normativo e interpretativo de los

derechos humanos emitido por el Sistema Universal y Regional de Proteccién de los

establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles
recursos apropiados con tal fin.”

%1 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 0008-09-SAN-CC, Caso No. 0027-09- AN, 09 de
diciembre de 2009, p. 13
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Derechos Humanos, en algunos casos deberd aplicar la norma internacional por sobre la

interna con el propdsito de tutelar materialmente los derechos humanos.

2.5. ;Se ha enfrentado alguna vez su Tribunal a conflictos entre las normas
aplicables a nivel nacional y a nivel internacional?
En tal caso, ¢de qué manera se han resuelto estos conflictos?

Indudablemente, la Corte Constitucional del Ecuador se ha enfrentado a conflictos
entre las normas aplicables a nivel nacional y a nivel internacional. La Constitucion ecuatoriana
prevé varias reglas de interpretacion y aplicacion de la normativa tanto nacional, como
internacional, fundamentando la determinacién del tipo de norma a ser aplicada en el caso en
concreto, a partir de la perspectiva garantista de su contenido.

En este sentido, si bien por regla general la dinamica globalizante del derecho deberia
asegurar que los Estados cumplan minimamente con el estandar de proteccién impuesto por
los instrumentos internacionales de derechos humanos y la interpretacion formulada por sus
6rganos competentes, en el caso de contradiccién entre normas nacionales constitucionales o
infraconstitucionales y normas del derecho internacional de derechos humanos, el principio pro
persona constituye el elemento dirimente del conflicto normativo, en consonancia con el
principio de progresividad, tutela judicial efectiva, prohibicién de regresividad de los derechos, y
dignidad humana.

Por otro lado, en el caso de conflictos entre las disposiciones constitucionales vy
subconstitucionales y convenios o tratados internacionales de otro tipo distinto al de
derechos humanos, la Carta constitucional constituye la horma jerarquica superior y por lo
tanto debe ser aplicada directamente.

Cabe destacar, que segun lo determina la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, se “entiende como tratado a un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o

32 asi como, éste

mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular’
sefiala que todo tratado, sin importar su naturaleza, debe ser acatado por los Estados parte,
bajo el principio pacta sunt servanda o de buena fe, por lo tanto, a diferencia de los
instrumentos internacionales (categoria genérica que incluye el ius cogen y softlaw) éstos
deben ser aplicados y observados obligatoriamente por las autoridades publicas al momento
de emitir actos de poder o resoluciones®.

En este contexto, la Corte Constitucional ha aplicado este mandato constitucional en sus

sentencias sefialando que la Constitucién y los tratados de derechos humanos prevalecen

#Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 1.

3 Danilo Caicedo, “El bloque de constitucionalidad en el Ecuador. Derechos Humanos mas alla de la
Constitucion”, en Universidad Andina Simoén Bolivar, FORO Revista de Derecho No. 12. Quito, 2009,
pp. 14-16.
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frente a convenios de otro tipo, si el contenido de los segundos contiene disposiciones
irrazonables frente a la tutela de los derechos humanos. Una muestra de esta interpretacion
constitucional es la Sentencia No. 002-09-SAN-CC de 02 de abril de 2009, referente a la
exenciones tributarias para personas con capacidades diferentes, misma que entre otros
problemas juridicos resueltos, sefala que los derechos humanos constituyen los limites al
contenido de convenios o tratados internacionales de tipo comercial, consecuentemente, la
validez del contenido de esta clase de convenios se condiciona a las disposiciones
constitucionales y derecho internacional de proteccion de los derechos humanos.

3. Instrumentos constitucionales que mejoran, abordan o favorecen la integracién
social.

3.1. ¢, Qué tipo de derecho constitucional aplica su Tribunal en los casos de
integracion social? (Por ejemplo, derechos fundamentales, principios de la
Constitucion [“Estado social”], “derecho objetivo”, Staatszielbestimmungen,
etc.)

La Corte Constitucional del Ecuador es la llamada a defender la supremacia
constitucional, y por lo tanto, es el 6rgano encargado de tutelar todos los derechos que
componen el amplio catdlogo que aporta la Carta Fundamental. De esta manera, el actuar
de la Corte se enmarca en el mas alto deber del Estado, que es el de respetar y hacer que
se respeten los derechos garantizados en la Constitucion.

Con ello en mente, la propia Constitucion se dispone como la norma suprema que
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico,® y que ésta es juridicamente
aplicable de forma directa por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o
judicial, de oficio o a peticion de parte, siempre que se trate de derechos y de garantias
constitucionales.

En sintesis, el derecho constitucional que se aplica en los casos sometidos al
conocimiento de la Corte Constitucional se encuentra en intima relacion con su parte
dogmadtica, por lo que la funcibn como maximo intérprete y garante de la supremacia
constitucional, pasa por el deber de respeto a los derechos y principios constitucionales.

Finalmente, la Corte Constitucional aplica el derecho constitucionalmente valido, y
consecuentemente vigente, es decir, emite una resolucion razonable en los casos que
conoce, a partir del uso de aquella normativa acorde al contenido constitucional, ya partir de

la justicia como directriz.

% Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 11 Num.9
% Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 424
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3.2.En los casos en los que los individuos pueden recurrir al tribunal
constitucional, ¢en qué medida pueden estos acogerse a los diferentes tipos
de disposiciones de derecho constitucional?

La Constitucion de la Republica establece una amplia legitimacion activa para la
presentacion de las acciones y garantias que en ella se establecen, de manera que
cualquier persona puede activarlas ante la Corte Constitucional sin la necesidad del
patrocinio de un abogado defensor.

De esta forma, sumado a que la Constitucion es una norma juridica directamente
aplicable, las personas pueden invocar los principios y derechos que en ella se establecen a

fin de que éste organismo lo tome en consideracion para resolver.

3.3. ¢ Tiene su Tribunal competencia directa para tratar con grupos sociales en
conflicto (posiblemente con la mediacién de individuos como demandantes o
solicitantes)?

No, la Corte Constitucional es un érgano de caracter jurisdiccional y la Gnica forma en la

gue puede pronunciarse ante conflictos, es a través de sus sentencias.

3.4. ;De qué manera resuelve su Tribunal los conflictos sociales cuando le son
presentados casos de esta indole? (Por ejemplo, mediante la anulacién de
disposiciones legales o la no aplicacién de éstas cuando contradicen el
principio de igualdad y no discriminacién).

Bien, la Corte Constitucional tiene la potestad para emitir sentencias y dictamenes sobre
la constitucionalidad de los asuntos que se presentan para su conocimiento. En este
sentido, el desenlace que pueden tener los andlisis al momento de resolver, es la
declaratoria de inconstitucionalidad en los casos de control abstracto de constitucionalidad,
y la declaratoria de vulneracion de derechos en el caso de garantias jurisdiccionales.

No obstante, existe ante todo una extendida utilizacion de las sentencias atipicas,
mediante las cuales el examen de constitucionalidad propende a la aplicacion del principio
de permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico, atendiendo a que la
declaratoria de inconstitucionalidad sea el dltimo recurso, una vez que no ha sido factible

una interpretacion conforme a la norma fundamental.

3.5. ¢Puede su Tribunal actuar de manera preventiva para evitar conflictos
sociales? (Por ejemplo, gracias a una interpretacion especifica que deba ser
aplicada por todos los 6rganos del Estado).

A pesar de que la Constitucion ecuatoriana no otorga la competencia directa a la Corte

Constitucional de “evitar conflictos sociales”, eventualmente este organismo puede a través
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del ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales prevenir efectos que pudieran
producir el desconocimiento, o vulneracién de los derechos y que a su vez podrian detonar
conflictividad social. Por ejemplo, la Constituciéon otorga a la Corte la competencia para
pronunciarse en control abstracto de constitucionalidad de normas y actos administrativos
de caracter general, asi como, de las omisiones legislativas con el fin de encontrar
incompatibilidades con la carta Fundamental y advertir los efectos adversos de su
aplicacion.

Naturalmente estas sentencias tienen efectos erga omnes y deben ser acatadas por
todos los poderes publicos. Un claro ejemplo de este tipo de sentencias se refleja en el caso
de la demanda de inconstitucionalidad de un articulo de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, que autorizaba la publicacion en el registro Oficial de leyes interpretativas,
apartando al Presidente de la Republica de su competencia constitucional como
colegislador.

En esta ocasion la sentencia optd por mantener el equilibrio de poderes disefiado en la
Constituciéon y determinar que las leyes interpretativas deben seguir el mismo procedimiento
para la expedicion de leyes ordinarias, mas no un procedimiento especial que excluya al
Primer mandatario.*

Otro ejemplo, se refiere a la competencia de los jueces constitucionales de otorgar
medidas cautelares. En este caso, como lo sefiala la Constitucion ecuatoriana en su articulo
87, asi como la Sentencia No. 052-11-SEP-CC las medidas cautelares “tienen como
objetivo principal proteger de manera directa los derechos constitucionales, ya sea evitando
0 haciendo cesar la violacion o amenaza de violacién de un derecho, pudiendo ser éstas
solicitadas de manera conjunta 0 independiente a las acciones constitucionales de
proteccién  de derechos.”’ Consecuentemente, los jueces ordinarios a partir de la
aplicaciébn de garantias jurisdiccionales constitucionales pueden actuar de manera
preventiva frente a conflictos sociales.

Por otro lado, el control constitucional automatico de los decretos ejecutivos de estado
de excepcidn constituye un mecanismo preventivo, que otorga al juez constitucional la
posibilidad de examinar de oficio si la mencionada declaratoria cumple los principios de
derecho internacional de derechos humanos, y si se adecua a los limites formales y
sustanciales, entre ellos, la intangibilidad de los derechos y la proporcionalidad de los
medios utilizados y del fin propuesto.

Finalmente, otro mecanismo preventivo fue la Resolucién publicada en el Registro

Oficial No. 451 referente a la ratificacion de los jueces del Tribunal Constitucional como

% Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 009-13-SIN-CC
%" Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No 052-11-SEP-CC, 15 de diciembre de 2011, p. 10.
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jueces constitucionales, hasta que se instale la primera Corte Constitucional, con el fin de

prevenir la inexistencia de justicia constitucional.

3.6. ¢Alguna vez ha tenido su Tribunal dificultades para aplicar estas

herramientas?

Partiendo de que la Corte Constitucional en varias ocasiones ha sido llamada a
pronunciarse sobre la constitucionalidad de normas y actos del poder publico, el
sometimiento de éstos al control constitucional, en su busqueda de prevenir transgresiones
al texto constitucional, ha encontrado dificultades no en su aplicacién sino en la presion que
ejercen los grupos sociales alrededor de ésta.

A manera de ejemplo, la Constitucion prevé mecanismos de participacién directa
mediante los cuales la ciudadania se pronuncia directamente a través de una consulta
popular, sobre asuntos de interés publico, o la necesidad de reformar la Constitucién. En el
aflo 2011 se presentd a éste 6rgano un paquete de preguntas para determinar el
procedimiento que estas deberian seguir, y el andlisis de constitucionalidad de sus frases
introductorias y de las preguntas en si.

La dificultad atravesada era la consecuencia de la presion politica soportada por la
Corte, desde los frentes afines al gobierno y los detractores, pues el cuestionario
comprendia asuntos de interés nacional, e implicaba en algunos casos la reforma de la
Constitucién. El contenido de las preguntas iba desde la caducidad a la prisidn preventiva,
limitaciones a los propietarios y accionistas de medios de comunicacion social y sistema
financiero privado en la participacion en otras actividades, y la conformacion del Consejo de
la Judicatura.®

En esta ocasion la Corte buscoé la garantia plena de los electores en el cumplimiento de
las cargas de lealtad y claridad del cuestionario ademas de verificar que cuente con un
contenido constitucionalmente valido. Como consecuencia, el control constitucional previo a
la convocatoria a las urnas, tutelé el derecho de participacion democratica y el derecho a

decidir sobre los asuntos de interés general.

3.7. ¢ Existen restricciones de acceso a su Tribunal que le impiden resolver
conflictos sociales? (Por ejemplo, acceso Unicamente por poderes del
Estado).

No. Uno de los grandes avances respecto de la derogada Constitucion de 1998, es en lo

referente a la legitimacion activa, que ha sido diametralmente ampliada, teniendo en cuenta

gue en la actualidad cualquier persona, natural o juridica, de forma individual o colectiva,

% Corte Constitucional del Ecuador, Dictamenes No. 001-11-DCP-CC y 001-11-DRC-CC
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nacionales y extranjeros inclusive, puede proponer las acciones y garantias que contempla
la Constitucion para la tutela de los derechos constitucionales.

Brinde unos cuantos ejemplos tipicos (en lo posible, en referencia a casos de la base de datos
CODICES).

4. Papel de lajusticia constitucional en la integracion social
4.1. ¢ Permite su Constitucién una actuacién efectiva de su Tribunal a la hora de
resolver o evitar conflictos sociales?
La Constitucion ecuatoriana reconoce a la Corte Constitucional como el maximo érgano
del control e interpretacion constitucional, asi como, de administracién de justicia en

materia constitucional®

. Esta naturaleza otorgada por la Constitucién permite a los jueces y
las juezas constitucionales resolver todos los casos sometidos a su conocimiento de
acuerdo a las competencias sefaladas en el articulo 436 de la Constitucion ecuatoriana.

La modalidad de control constitucional ejercido por la Corte puede ser abstracto, en el
caso del examen de normas con efectos generales, cuyo contenido se sospecha
inconstitucional sin contar con efectos concretos que produzcan vulneraciones a los
derechos; o por el contrario, control concreto, cuando a partir de un caso especifico se
presume la violacion de derechos. En esta linea, uno de los avances impuestos en la
Constitucién ecuatoriana respecto a la justicia constitucional, es la ampliacion de la
legitimacion activa para activar las garantias jurisdiccionales sefialadas en este cuerpo
normativo, al permitir que cualquier persona, grupo de personas, o comunidad pueda iniciar
tales procesos, esta condicibn apertura el alcance de control constitucional y la
administracion de justicia de la Corte y por lo tanto, amplia la posibilidad de que este
Tribunal conozca y resuelva conflictos sociales.

Finalmente, al ser el maximo 6rgano de control e interpretacion constitucional, las
sentencias y dictamenes emitidos son vinculantes, y por lo tanto, de estricto cumplimiento,
asi como, los efectos emitidos de acuerdo al caso, pueden ser inter partes, inter pares, inter
comunis o0 erga omnes.

Un ejemplo de este tipo de actuacion puede ser examinada en la Sentencia No. 048-13-
SCN-CC, donde la Corte Constitucional determina la importancia del acatamiento de la
Tabla de Pensién Minima desarrollada por el Consejo de la Nifiez y la Adolescencia como
un mecanismo idéneo para tutelar los derechos constitucionales, asi como, otorga la
potestad de que el juez ordinario a partir de su sana critica valore las pruebas presentadas

para el estableciendo del valor mensual de pension alimenticia, misma que debe ser

% Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 429.
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proporcional tomando en consideracion el principio de vida digna del alimentante y de la
persona que tiene el derecho de manutencion.

Esta sentencia surge debido a reiteradas consultas de norma enviadas por jueces que
enfrentan conflictos detonados al momento de establecer el monto de las pensiones
alimenticias sin que exista la posibilidad de que el juez pueda valorar los hechos
particulares del caso para determinar el pago razonablemente. Este analisis emitido por la
Corte brinda luces a los jueces ordinarios respecto a los numerosos procesos presentados
en los juzgados del pais, y zanja un problema de relevancia social y nacional en el sistema
de administracion justicia.

Asimismo, la emision de reglas jurisprudenciales a partir de la Sentencia No. 001-10-
SIN-CC, que garantiza una correcta aplicaciéon de la consulta pre legislativa para los
pueblos, nacionalidades y comunas del pais, constituye un mecanismo utilizado por la Corte

Constitucional con el fin de evitar conflictos sociales futuros en situacion similares.

4.2. ;Actua de facto su Tribunal como “mediador social”, o se le ha atribuido un

papel semejante?

No, por cuanto la naturaleza de la Corte Constitucional es de tipo jurisdiccional, esta
imposicion obliga a la Corte Constitucional a  conocer y resolver los procesos
constitucionalmente previstos mediante sentencias y dictAmenes, mismas que deben ser de
inmediato cumplimiento con la finalidad de que se asegure la supremacia constitucional y su
aplicacion efectiva frente a conflictos sociales. Consecuentemente, la Corte no media sino
dirime el conflicto que atafie al derecho constitucional y asegura la constitucionalizacion del

sistema juridico ecuatoriano.

4.3. ¢Ha habido casos en los que, ante un desacuerdo no resuelto entre actores
sociales o partidos politicos, estos “envien” el caso a su Tribunal para que
este encuentre una solucién “juridica” que normalmente tendria que haberse
hallado en la esfera politica?

No, hasta la actualidad la Corte Constitucional no ha conocido de casos en que resuelva
conflictos politicos a través de resoluciones juridicas de grupos sociales organizados o partidos
politicos, que deberian ser solventados en el campo politico.

Brinde unos cuantos ejemplos tipicos (en lo posible, en referencia a casos de la base de datos
CODICES).
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