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Monsieur le Président,

Chers Collégues,



Quelques remarques préliminaires s’imposent afin de donner la
hauteur nécessaire pour saisir la vue d’ensemble qui se dégage des
rapports nationaux :

Les systemes politiques enregistrent des avancées notables en
intégrant a leur Constitution, au fil des réformes et des révisions, des
principes et des normes qui procurent plus de protection sociale et de
garanties des droits de I’homme et libertés fondamentales, créant ainsi
un fondement légal propice a I’intégration sociale. Dans la méme
dynamique, des Conseils se sont transformés en Cours
constitutionnelles, donnant un acces direct ou indirect aux particuliers
afin de protéger leurs droits.

Les juridictions constitutionnelles qui, en général, ont une compétence
de constitutionnalit¢é axée sur le droit abstrait, s’orientent Vers
davantage d’ouverture aux recours des particuliers, d’autant que
certains Conseils constitutionnels adoptent la question prioritaire de
constitutionnalité (QPC).

Ces avancées sont dictées par les nouvelles normes de 1’Etat de droit,
dans lequel le juge constitutionnel n’est plus un arbitre inter-pouvoirs.
Désormais, il regoit les plaintes des particuliers d’une fagon directe ou
indirecte. Cette compétence donne aux juridictions constitutionnelles
un réle d’avant-garde dans le domaine de I’intégration sociale.

Dans une économie mondiale globalisée qui tend vers une
standardisation de toutes les facettes de la vie moderne, le souhait de
formatage de certains domaines d’organisations politiques est
palpable. Cette tendance veut que 1’Etat moderne prenne en charge les
questions sociales et la solidarité nationale, considérées comme des
leviers essentiels qui permettent de donner un sens concret a 1’é¢galité
des citoyens qui est garantie par le droit abstrait. L’intégration sociale
mise sur une société stable et juste procurant sécurité et bien étre pour
tous.



Les flux migratoires naturels quittant les régions les plus pauvres ou
fuyant d’autres pays en proie a des conflits armés, a la recherche d’une
vie meilleure, sont devenus un phénomene inquiétant. Ces migrants se
trouvent souvent dans des situations irrégulieres, dans des pays qui
ferment graduellement leurs frontieres et durcissent leurs lois relatives
a la régulation des migrations internationales pour des raisons
sécuritaires entre autres.

Ces deux catégories de personnes (les plus démunis et les migrants)
sont éligibles a la protection ; les premiers bénéficient des provisions
constitutionnelles de leur pays et les garanties qu’elles leurs procurent
et, accessoirement, de celle des principes du droit international relatifs
a la protection des droits de I’homme.

Tandis que les seconds qui sont en situation irréguliere par rapport
aux lois sur I’immigration n’ont, en général, que les principes
fondamentaux relatifs aux droits de I’lhomme comme moyens 1égaux
afin de préserver leur dignité. L’intégration sociale opere de manieres
différentes pour les deux catégories de personnes.

1-1 S’agissant des difficultés, celles les plus souvent citées en matiere
d’intégration sociale sont liées a la crise économique et financiere, la
récession et l'insuffisance des revenus de I'Etat occasionnant un
impact immédiat sur les politiques publiques et les programmes
sociaux tendant a la cohésion et a I’intégration sociale. L’accueil des
étrangers, dont le droit d'asile qui revient le plus souvent en exemples,
ressent plus lourdement I'impact de cette crise.

1-1-1 L'intégration sociale perturbée par la crise économique

La majorité des affaires présentées en exemples concernent la sécurité
sociale, l'aide et la prise en charge médicale, les pensions de retraite,
les indemnités de chdmage et les différentes aides au bénéfice des plus
démunis.



Dans ces conditions, les juridictions constitutionnelles reconnaissent
le fait que I'Etat ne peut pas dépenser ce qu'il n'a pas et par
conséquent, il peut limiter ’exécution de ces propres engagements
envers la société et les particuliers. 1l peut notamment, procéder a la
baisse des pensions et autres prestations sociales d'un cOté et
augmenter I'imposition de l'autre.

La condition primordiale est que ces actions aient pour but
d'assurer un systeme de sécurité sociale juste et équitable en
conformité avec les principes de I’Etat de droit. L'affirmation,
souvent réitérée est que 1’Etat de droit doit garantir un minimum vital,
en tant que droit fondamental de I'homme qui lui permet de
sauvegarder sa dignité humaine.

Certains rapports notent que les coupes budgétaires ont touché les
droits sociaux des étrangers en situation reguliere dans le pays plus
que les nationaux en concédant que des droits traditionnellement
accessibles leurs ont été refusés. Le droit au regroupement familial
entre autres est donné comme exemple.

1-1-2 L’accueil des étrangers et le droit d'asile

Les difficultés rencontrées par rapport aux demandeurs d'asile, et les
immigrés en situation irréguliére sont nombreuses ; elles concernent
les procédures de recours et l'aide judiciaire. Ces difficultés sont
autant d'obstacles compliqués par la non-application directe de la
norme internationale. Les étrangers clandestins se mettent parfois en
position de « sans-papiers » pour éviter que leurs pays d'origine soient
connus et qu'ils deviennent ainsi susceptibles de refoulement. Cette
complication supplémentaire pose le probléme d'ancrage judiciaire de
ces cas en plus de la difficulté de déterminer le droit applicable aux
affaires concernant les immigrés clandestins.



Des situations pareilles posent autant de problemes de droit et
compliguent la procédure tant administrative que judiciaire. Certaines
juridictions constitutionnelles soulignent le fait que les principes de
I’Etat de droit n'ont pas toujours étés respectés a 1'égard des étrangers.

L’accueil des étrangers en situation difficile en geénéral et les
demandeurs d'asile en particulier repose sur des considérations
humanitaires et de solidarité. Sur ces fondements de principe, d'autres
juridictions constitutionnelles se distinguent, notamment la Cour
constitutionnelle suisse, en formalisant la jurisprudence qui affirme
que : « quiconque se trouve dans une situation de détresse, sans
pouvoir subvenir a son entretien a droit d’étre aidé et assisté et de
recevoir une assistance conforme a la dignité humaine ».

1-2 .On doit noter que la deuxiéme question liée a la mutation
juridique de ce premier théme n'a pas suscité beaucoup de réactions.
Une partie de I’explication peut étre trouvée dans le fait que les
systemes juridiques ne connaissent pas tous, la distinction entre les
conflits sociopolitiques et les affaires purement juridiques.

Les rapports qui ont traité la question de conversion juridique,
affirment que le catalogue des droits sociaux inscrits dans les
constitutions de leur pays est largement suffisant pour couvrir les
conflits sociaux. En ce qui les concerne, tant que I'Etat a la charge et
I'obligation de satisfaire aux besoins de la société, les principes
fondamentaux de justice sociale, d'égalité et de solidarité inter alia
constituent une base légale pour résoudre les conflits sociaux, et donc
la conversion du domaine sociopolitique au domaine juridique
n'est pas nécessaire.

Les juridictions constitutionnelles dont le pays se proclame « Etat
social » trouvent que tous les conflits relatifs a la justice sociale et au
respect des droits de I'hnomme ont leur aspect Iégal. Et par conséquent,
sont justiciables tous les conflits sociaux lies aux droits



fondamentaux, notamment la justice sociale, I'égalité et la non-
discrimination.

Il faut noter aussi que les problemes d’intégration sociale, tant qu’ils
ont un lien direct avec les libertés fondamentales et les principes
d’égalité, constituent ipso facto des affaires juridiques.

Néanmoins, tandis que quelques-unes de ces affaires sont du domaine
de compétence des juridictions constitutionnelles d’autres sont du
domaine de compétence des autres juridictions selon le systéme
d’organisation judiciaire du pays concerne.

1-3- Quant a ’augmentation des affaires en relation directe ou
indirecte avec I’intégration sociale, elle est signalée dans plusieurs
rapports dont, notamment a titre d’exemple de 1’Allemagne, de la
France ainsi que celui de la Corée du Sud qui accueille cette
importante réunion ; elle est due en grande partie aux retombées de la
crise économique et financiere mondiale. Cette augmentation est
imputable parfois aux réformes constitutionnelles, notamment
I’ouverture de la saisine aux particuliers. En réalité, I’effet conjugué
des deux causes est palpable dans certains rapports nationaux.

Pour les juridictions constitutionnelles qui ont enregistré une
tendance a la hausse, cette derniere est due a la crise économique et
financiere et les coupes budgétaires qu'elle a engendrées, impactant
les politiques publiques d'intégration sociale. L'autre impact
collatéral de la crise mondiale multiforme concerne I'augmentation des
affaires liées aux demandes d'asile en particulier et a I'immigration
en générale. Tandis que quelques juridictions ajoutent un autre
facteur de cette tendance a la hausse qui se rapporte a I'évolution de la
societe. En effet, des recours en constitutionnalité liés aux lois
récentes ayant pour objectif la satisfaction des nouvelles formes
d'émancipation humaine aboutissent devant ces juridictions.
Notamment, les affaires relatives a I'union entre personnes du
méme sexe ou plus largement celles liées a I’égalité des sexes.
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Plusieurs juridictions y ont fait référence et notamment celles de
I’Italie et de la Russie.

1-3-1 Les exemples qui reviennent le plus en matiere d'intégration
sociale sont liés aux aides sociales, a la sécurité sociale, a l'aide
médicale, aux pensions de retraite et aux allocations familiales.
Comme noté précédemment ces affaires sont généralement liées a la
crise économique mondiale, mais dans certains cas 1’¢économie de
transition est mise en cause. Les recours concernent genéralement le
non-respect des principes de I'égalité devant la distribution ou la
redistribution des richesses nationales, soit sous forme d'aides sociales
multiples, soit sous forme de participation a 1’effort national a travers
I’impot et d'autres taxes.

1-3-2 Les affaires portées devant les juridictions constitutionnelles par
les étrangers ou en relation avec leur situation engendrent le plus de
difficultés. Elles concernent les droits sociaux des travailleurs
étrangers, les droits des demandeurs d'asile et les affaires liées a
I'immigration clandestine en général.

On doit souligner aussi que le droit au travail, I’éducation, la sant¢ et
la securité et les aides sociales constituent en général un point
commun entre les affaires déposées par les nationaux et celles des
ressortissants des pays tiers.

Les affaires enregistrées par les ressortissants des pays tiers ont quant
a elles, sensiblement augmenté dans les domaines du droit d’asile, du
droit de la nationalité, du regroupement familial, de la liberté et de
I’égalité des personnes, de la non-discrimination et du droit a la
dignité humaine.

Il apparait d'une fagon tout a fait claire que D’intégration sociale
rencontre le plus de difficulté dans cette catégorie d'affaires,
notamment en matiere de droits d'asile et les cas liés au phénomeéne de
I’immigration clandestine. Ce sont des affaires trés complexes qui



embarrassent non seulement les autorités des pays de séjour mais
aussi les pays de transit et d'origine ; de l'autre c6té on doit rappeler
qu'il s'agit d'un vrai drame humain et de situations trés douloureuses
pour des milliers de familles voire des communautés entieres.

Bien que l'immigration clandestine ne soit pas un phénomene
nouveau, elle a connu, au cours des dernieres années, une expansion
importante, en particulier avec la mondialisation de I'économie et le
développement des moyens de communication, et des nouveaux défis
et menaces qui ont suivi.

En plus des conséquences directes sur le plan sécuritaire et
¢conomique I’immigration clandestine a aussi des effets
psychologiques et sociaux. La xénophobie a connu une hausse
significative dans de nombreuses régions du monde, en particulier
dans les pays développés qui font face a un afflux d'immigration
croissant.

Le phénomene de I’immigration irréguliere est aujourd’hui un sujet
préoccupant ; des milliers d’immigrés clandestins vivent et travaillent
dans les pays de transit ou de destination dans des situations
inhumaines et dégradantes et de grande vulnérabilité sans aucune
protection.

Il est utile de rappeler certains engagements internationaux dans ce
domaine, nous citerons la Convention des Nations unies sur la
protection des droits des travailleurs migrants et des membres de leur
famille de 1990, qui a abordé dans sa troisieme partie les droits des
travailleurs migrants et des membres de leur famille (applicables a
tous les travailleurs migrants, y compris les clandestins), ainsi que la
Convention des Nations unies contre la criminalité transnationale
organisée, du 15 novembre 2000 dite Convention de Palerme, qui
constitue le premier instrument de droit pénal destiné a lutter contre
les phénomenes de criminalité transnationale organisée. Elle a
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consacré deux protocoles pour les crimes transnationaux qui ont un
rapport avec la migration internationale.

Le premier protocole est relatif a la traite des personnes, en particulier
des femmes et des enfants. Il prévoit des mesures strictes destinées a
combattre la traite des étres humains en les protégeant contre
I’esclavage, 1’exploitation sexuelle et le travail clandestin.

Le deuxieme protocole est relatif au trafic illicite de migrants par
terre, air et mer, il a pour objet de prévenir et combattre le trafic
illicite de migrants, ainsi que de promouvoir la coopération entre les
Etats parties, tout en protégeant les droits des migrants objets d’un tel
trafic.

D'autres textes offrent des garanties procédurales, qui sont
essentiellement de trois natures : le droit a un proces equitable, le droit
a un recours effectif et les garanties propres a 1’expulsion (Protocoles
n° 4 et 7 de la convention européenne des droit de I’homme).

Concernant les garanties de fond, on trouve en particulier le droit de
mener une vie familiale normale, 1’interdiction des traitements
inhumains ou degradants et le droit a la liberté et a la sécurité.

La charte africaine des droits de I’homme et des Peuples de 1981 est
aussi un texte international d’origine régionale mais qui réaffirme
certaines normes universelles, qui établissent la liberté de
circulation et le droit de rechercher et de recevoir asile en cas de
persécution a I’étranger, conformément aux regles nationales et
internationales.

1-3-3 L'autre tendance a la hausse, qui concerne une nouvelle
catégorie d'affaires portées devant les juridictions constitutionnelles en
relation directe avec I’intégration sociale, est suscitée par les
nouveaux textes de loi adoptés et qui rencontrent des difficultés quant
a la portée de leur application. Cette nouvelle tendance se nourrit des
réclamations liées a I’homosexualité qui est trés mal acceptée
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sinon bannie dans certaines sociétés, tandis que d'autres sociétés,
qui sur la base d'une vision tres ouverte de la conception de
libertés individuelles, ont accepte différents régimes d'union entre
personnes du méme sexe allant jusqu’au mariage. Dans les pays ou
on a atteint cette forme ultime d'union, les requérants veulent un
alignement pur et simple sur le mariage traditionnel en matiere de
droits liés au mariage notamment, en acceptant la procréation
médicalement assistee, le droit a I'adoption, les avantages fiscaux, les
allocations familiales. Ces demandes sont toujours fondées sur une
interprétation large des libertés fondamentales et les principes
d'égalité. Le droit des retraités au travail, cité par la Cour arménienne
est symptomatique a ce sujet.

Mesdames et Messieurs,

L’amorce de notre débat et son approfondissement nous rappelle un
pré requis, a savoir que nos institutions font partie intégrante d’un
systeme national et exercent dans le domaine qui leur a été réserveé par
la loi fondamentale.

La premiére difficulté dans ce travail de synthese a eté de trouver des
concordances entre des institutions regroup€es sous |’expression
générique de juridictions constitutionnelles. En réalité, il s’agit selon
le cas de conseils constitutionnels dont la mission principale est le
controle de la constitutionnalité qui leur donne le role d’un « arbitre
inter-pouvoirs », avec parfois des possibilités de saisine plus au moins
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¢tendues a 1’opposition et plus rarement aux particuliers ou de cours
constitutionnelles, qui se confondent parfois avec le pouvoir
judiciaire. Ceci dit, la différence entre les deux catégories de
juridictions n’est pas tout a fait tranchée ; des cas existent ou des
Conseils se rapprochent des cours ou bien des cours qui ressemblent
aux Conseils de par leur composition, fonctionnement et mode de
saisine.

Le manque d’homogénéité relevé n’est qu'une conséquence des choix
politiques souverains de chaque pays. N’apparaissant nulle part dans
les rapports nationaux, c’est pourtant sur la base du principe de
souveraineté que les systemes nationaux, fondent leur résistance a
I’universalisation de certaines normes. Cette résistance est souvent
justifiée par les spécificités et des raisons historiques et socio-
culturelles propres a chaque pays.

Le domaine le plus riche de spécificités a trait a la place qu’occupe
I’individu dans la société ; le statut social de 1’individu est consolidé a
travers les différents textes de 1’ordre juridique national et la norme
internationale est admise seulement si elle n’entrave pas les
spécificités de la nation. Ceci expligue le fait que certaines
conventions internationales en relation évidente avec I’intégration
sociale peinent a étre ratifiées par des grandes puissances, notamment
le pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, Pacte qui a été tres peu cité dans les rapports nationaux.

En fait, la souveraineté et la protection des specificités nationales se
manifestent d’une facon indirecte dans les réponses données dans le
cadre des axes se rapportant a 1’intégration des normes internationales,
leur application et leur effet en cas de conflits avec les normes
nationales.

L’universalisation des normes relatives a I’intégration sociale a besoin
de plus de consensualisme qui permettra de prendre en charge les
nouveaux défis imposés par la mondialisation et le formatage
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économique, notamment les spécificités nationales, la solidarité, la
protection des plus démunis dans le cadre d’une solidarité
mondiale, et les droits des déplacés. Ces conditions sont aptes a
ouvrir de nouvelles opportunités aux institutions constitutionnelles
dans leur quéte de nouvelles possibilités pour protéger et renforcer
I’intégration sociale.
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