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Editorial

Le présent Bulletin est le sixiéme numéro du Bulletin de jurisprudence
constitutionnelle publié par la Commission européenne pour la Démocratie
par le Droit.

Il achéve pour I'année 1994, le compte rendu des décisions les plus impor-
tantes des cours constitutionnelles et des autres juridictions équivalentes en
Europe et aux Etats-Unis.

Le nombre des cours participantes a la préparation du Bulletin a consi-
dérablement augmenté ces deux derniéres années. Par rapport a 1993, six
nouveaux pays sont réguliérement présentés dans le Bulletin (le Canada, le
Danemark, I'Estonie, les Pays-Bas, la Norvége et I'Espagne). Ce numéro
contient la premiére contribution de la nouvellement créée Cour constitu-
tionnelle du Bélarus a laquelle j'adresse ici un accueil chaleureux. Je suis
persuadé que la Cour constitutionnelle de la Fédération de Russie, qui est a
présent totalement opérationnelle, lui succédera bient6t. Enfin, et ce n’est
pas le moindre, il faut mentionner la participation de la Cour européenne
des Droits de 'Homme. Avec une compétence étendue maintenant a trente
pays, sa contribution a I'ordre juridique européen dans le domaine des droits
de I'homme peut difficilement étre sous-estimée.

Ce numéro présente les résumés d'une nouvelle facon, qui nous I'espérons,
augmentera I'intelligibilité de la jurisprudence présentée. Suite a des débats
approfondis avec les agents de liaison des cours participantes lors de la
derniére réunion de la Sous-Commission sur la Justice constitutionnelle,
il a été décidé de diviser la partie descriptive en deux zones: la zone 5,
contenant un bref résumé des principaux points juridiques de la décision, et
la zone 6 qui donne, si nécessaire, des informations complémentaires sur les
faits a l'origine de I'affaire, la procédure, le raisonnement juridique et la
décision prise. En effet, le besoin d'une information supplémentaire pour
l'utilisateur du Bulletin qui, dans la plupart des cas, n'a pas un accés direct
aux décisions des affaires s'est fait sentir.

La présentation et le style du Bulletin se sont considérablement améliorés au
cours de ces deux années. Ceci a entrainé une sensible augmentation du
coiit de production de chaque publication. C'est pourquoi, la Sous-
Commission de Justice constitutionnelle a décidé, lors de sa derniére
réunion qui s'est tenue a Venise les 9-10 novembre 1994, d'instaurer un
systéme d'abonnement au Bulletin. Ceci permettait également de diffuser le
Bulletin auprés de librairies et des agents de vente. A compter de la
prochaine parution (N° 1/1995) qui paraitra au cours de I'été 1995, le
Bulletin sera disponible au prix de 300,-FF pour les trois éditions annuelles,
frais de port et d’envois inclus. Toute Edition spéciale sera distribuée gra-
tuitement aux abonnés. Un formulaire d'abonnement est inséré dans la
présente édition. Toutefois, la Sous-Commission a décidé que certains
abonnés des nouvelles démocraties continueront & recevoir le Bulletin
gratuitement.

Nous souhaitons ainsi pouvoir continuer & améliorer et a augmenter la
diffusion du Bulletin.

Matthew Russell
Président de la Sous-Commission de Justice constitutionnelle







Le Bulletin

Le Bulletin est une publication de la Commission européenne pour la
démocratie par le droit. Il rend compte périodiquement de la juris-
prudence des cours constitutionnelles, des tribunaux de compétence
équivalentes en Europe et en Amérique du Nord, ainsi que de la Cour
européenne des Droits de I'Homme. Il parait trois fois par an, chaque
numéro signalant la jurisprudence la plus importante dégagée au cours
d'une période de quatre mois.

L'objectif est de permettre aux magistrats et aux spécialistes du droit
constitutionnel dans le monde universitaire d'étre rapidement informés
des grands arréts de la jurisprudence en la matiére. Il est capital que les
anciennes et les nouvelles démocraties échangent des informations et des
idées dans le domaine du droit jurisprudentiel. L'on espére que ce type
d’échange et de coopération profitera non seulement au cours consti-
tutionnelles nouvellement créées en Europe centrale et orientale, mais
enrichira aussi la jurisprudence de leurs homologues de I'Ouest et en
Amérique du Nord. Le but majeur du Bulletin de jurisprudence consti-
tutionnelles est d'encourager ces échanges et d’'aider les magistrats a
résoudre des points de droit délicats qui, souvent, se posent simulta-
nément dans différents pays.

La Commission remercie les agents de liaison des cours constitutionnelles
et juridictions équivalentes, qui élaborent périodiquement les communi-
cations reproduites dans cette publication. En tant que tels les résumés
des décisions et opinions publiés dans le Bulletin ne constituent pas des
compte-rendus officiels de la jurisprudence et ne sauraient étre consi-
dérés comme suggérant ou pouvant suggérer une interprétation autorisée
du droit.

La présentation des arréts est la suivante:
1. Identification

a) pays/ b) nom de la cour/ c) chambre (le cas échéant)/.d) date
de la décision/ €) numéro de la décision ou de I'affaire/ 1) titre
(le cas échéant)/ publication de la décision

Renseignements complémentaires

2. Mots-clés du thésaurus systématique
3. Mots-clés de I'index alphabétique

4. Sommaire

5. Résumé

6.

7.

Langues.

G. BUQUICCHIO
Secrétaire de la Commission de Venise






La Commission de Venise

La Commission européenne pour la démocratie par le
droit, connue également sous le nom de Commission de
Venise, a été créée en 1990 sous la forme d'un Accord
partiel du Conseil de I'Europe. Il s'agit d'un organe
consultatif qui coopére avec les Etats membres du
Conseil de I'Europe et les Etats non membres. Elle se
compose d'experts indépendants dans les domaines du
droit et de la science politique, dont les taches principales
sont les suivantes:

— aider les nouvelles démocraties d'Europe centrale et
orientale a créer de nouvelles infrastructures poli-
tiques et juridiques;
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— renforcer les structures démocratiques existantes;

- promouvoir et renforcer les principes et les institu-
tions qui sont I'essence d’une vraie démocratie.

Les activités de la Commission de Venise comprennent,
entre autres, des recherches, des séminaires et des avis
juridiques sur des questions comme les réformes consti-
tutionnelles, les projets de constitutions, les lois élec-
torales, la protection des minorités, la collecte et la
diffusion de la jurisprudence des cours constitu-
tionnelles européennes.
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Allemagne

Cour constitutionnelle

Période de référence:
1% septembre 1994 — 31 décembre 1994

Données statistiques
11 arréts rendus par une chambre (Senat), soit 5 affaires
traitées (compte tenu des jonctions d'instances):

e 7 arréts concernant des recours constitutionnels
individuels

o 2 arréts concernant des demandes en annulation
e 2 arréts concernant des litiges au niveau fédéral

1598 arréts rendus en sections (Kammer) (1514 arréts
faisant droit & la demande, 84 rejets), 40 affaires
examinées (compte tenu des jonctions d'instances)

1587 affaires nouvelles

1 Les deux premiers arréts ont été rendus au cours de la période
de référence précédente.

Décisions importantes

Identification :

a) République fédérale d'Allemagne / b) Cour consti-
tutionnelle fédérale / ¢) / d) 16.03.1994 / e) 2 BvL
3/90; 2 BvL 4/91; 2 BvR 1537/88; 2 BvR 400/90;
2 BR 349/91; 2 BvR 387/92 / f) / g) a paraitre dans
le recueil des décisions de la Cour constitutionnelle
fédérale.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Principe de proportion-
nalité.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Liberté personnelle.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Droit pénal / Mesures de réinsertion et de sareté.

Sommaire:

Des toxicomanes ne peuvent étre placés en centres
de désintoxication que si leurs chances de guérison y
sont raisonnables. Une peine d'incarcération et des
mesures de réinsertion et de sdreté peuvent étre
imposées simultanément. Toutefois, le droit fonda-
mental A la liberté personnelle exige que ces deux
séries de mesures soient intégrées de telle sorte que la
liberté d'une personne ne soit pas limitée plus que de
besoin. Le droit a la liberté personnelle n'entraine pas
nécessairement que toute la durée d'application
d'une mesure de réinsertion et de streté doive étre
retranchée de la période d'incarcération a laquelle
une personne a été condamnée. Il n'en convient pas
moins de respecter le principe de proportionnalité.

Résumé:

Le droit allemand permet a une juridiction pénale de
condamner une personne a une peine d'incarcération
et, simultanément, & des mesures de réinsertion et de
streté, telles que son placement dans un centre de
désintoxication. La Cour constitutionnelle n'a pas
d'opposition de principe a cette possibilité. Le respect
du principe de proportionnalité exige toutefois
qu'une personne ne puisse étre placée dans un centre
de désintoxication que si elle présente des chances de
guérison. La détention et le placement dans un tel
centre sont compatibles puisqu’ils poursuivent des
buts différents. Par conséquent, afin que ce place-
ment puisse étre considéré comme faisant partie de la
peine, sa durée doit étre retranchée de celle de la
période de détention.
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Identification :

a) République fédérale d'Allemagne / b) Cour constitu-
tionnelle fédérale / ¢) / d) 25.08.1994 / €) 1 BvR 1423/92
/) / g) [Europdische Grundrechtezeitschrift 1994, p. 463].

Mots-clés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Liberté d'expression.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Diffamation.

Sommaire :

Il'y a violation de la liberté d'expression lorsqu'un tri-
bunal condamne une personne pour diffamation sur
la base d'un comportement pouvant avoir plusieurs
sens, dont tous ne sont pas diffamatoires.

Résumé:

Une personne avait été condamnée pour outrage et
insulte & un groupe social comprenant des membres
des forces armées, et ce pour avoir apposé sur son
véhicule un autocollant sur lequel figurait la phrase:
«Tous les soldats sont des assassins. Kurt Tucholsky ».
La Cour constitutionnelle a estimé que, dans le lan-
gage courant, le mot «assassin» ne renvoyait pas
nécessairement a I'auteur d'un crime au sens pénal.
Elle a donc conclu que la juridiction pénale avait inter-
prété de fagon erronée I'autocollant en affirmant que
celui-ci portait atteinte aux membres des forces
armées fédérales (Bundeswehr), étant donné que ce
terme d'«assassin» désigne une personne ayant
commis un tel crime, alors que toute personne
raisonnable sait que la Bundeswehr n'a jamais pris
part a une guerre et qu'aucun de ses membres ne
peut donc avoir tué quelqu’un d'autre dans le cadre
d'un conflit armé.

Renseignements complémentaires :

Arrét rendu par une section composée de trois juges.

Jurisprudence concernant un cas similaire : décisions
de la Cour constitutionnelle (Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts) Vol. 85, p. 1.

Identification :

a) République fédérale d'Allemagne / b) Cour constitu-
tionnelle fédérale / ¢ / d) 11.10.1994 / ) 1 BvR 337/92/
f) / @ a paraitre dans le recueil des décisions de la Cour
constitutionnelle fédérale.
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Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Organes exécutifs — Organisation.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Réglements de I'exécutif, régles de procédure.

Sommaire:

Lorsque le parlement délégue une partie de ses com-
pétences législatives au gouvernement fédéral, les
décrets adoptés dans le cadre de cette délégation
doivent I'étre de telle fagon que le gouvernement
fédéral puisse étre considéré comme leur auteur vérita-
ble. Le gouvernement fédéral est I'auteur véritable
d'un tel décret lorsque que tous ses membres ont eu la
possibilité de participer a la décision, qu'un nombre
suffisant d'entre eux y a effectivement contribué et
qu’une majorité d'entre eux I'a approuvée.

Résumé:

Jusqu'a présent, le gouvernement fédéral avait I'habi-
tude d'adopter de nombreux décrets de la facon
suivante: un projet de texte était communiqué aux
membres du gouvernement et était considéré comme
adopté s'il n'y avait pas eu d'objection de la part de la
majorité de ces membres. La Cour constitutionnelle a
estimé que cette procédure était inconstitutionnelle.
Toutefois, elle n'a pas conclu 4 la nullité du décret exa-
miné, celui-ci ayant été adopté d'une fagon qui n'avait
jusqu'a présent jamais été contestée. Cependant, les
régles ainsi fixées par la Cour constitutionnelle rendront
inconstitutionnel tout décret qui serait a I'avenir adopté
selon la procédure décrite plus haut.

Identification :

a) République fédérale d'Allemagne / b) Cour constitu-
tionnelle fédérale / c) / d) 11.10.1994 / €) 1 BvR 1398/93
/ %) / & a paraitre dans le recueil des décisions de la Cour
constitutionnelle fédérale ; [Neue Juristische Wochenschrift
1995, p. 40).

Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Juridictions — Garanties de procédure -
Proces équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Preuve et procés équitable.




Sommaire:

Il'y a violation du droit a la liberté personnelle et du
principe de I'Etat de droit lorsque ni les parties en
cause ni le tribunal n'ont la possibilité de contester la
base matérielle d'un avis d'expert rendu dans le cadre
d'une procédure judiciaire.

Résumé:

Les loyers d'habitation peuvent étre relevés en fonc-
tion du niveau général de ceux pratiqués pour des
logements comparables situés dans le méme quartier.
Ce niveau général des loyers doit souvent étre déter-
miné par un expert, qui est donc amené a rechercher
les informations nécessaires auprés des propriétaires
ou locataires de logements comparables de ce quar-
tier. Trés souvent, les personnes concernées deman-
dent a conserver leur anonymat de fagon a protéger
leur vie privée. Par conséquent, lorsque le déroule-
ment d'une procédure repose sur ce type d'avis
d'expert, ni les parties en cause, ni le tribunal n'ont
connaissance des éléments matériels a partir desquels
a été établi cet avis. La Cour constitutionnelle a
estimé que le droit & un procés équitable ne pouvait
étre garanti que si les éléments matériels ayant contri-
bué a I'élaboration d'un avis d'expert pouvaient étre
contestés en justice. Ce principe ne souffre que de
rares exceptions, a savoir lorsqu'il ne serait pas possi-
ble de formuler un avis d'expert si toutes les données
a partir desquelles il a été établi devaient étre rendues
publiques. Dans l'affaire examinée, il n'y avait pas
suffisamment d'éléments pour permettre de conclure
qu'il n'aurait pas été possible de formuler un avis
d'expert sur le niveau des loyers des logements si les
données correspondantes avaient di étre rendues
publiques. La Cour constitutionnelle a donc annulé la
décision de la juridiction civile qui reposait sur un avis
d'expert dont les éléments matériels n'avaient pu étre
contestés.

Identification :

a) République fédérale d'Allemagne / b) Cour consti-
tutionnelle fédérale / ¢) / d) 11.10.1994 / e) 2 BvR
633/86 / f) / g) a paraitre dans le recueil des déci-
sions de la Cour constitutionnelle fédérale; [Neue
Juristische Wochenschrift 1995, p. 381; Deutsche
Verwaltungsblatter 1995, p. 100].

Mots-clés du thésaurus systématique :
Institutions — Finances publiques — Budget.

Institutions — Finances publiques - Fiscalité.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Egalité.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Contributions spéciales et droit fiscal / Egalité et fis-
calité.

Sommaire:

L'institution d'une taxe spéciale n'est qu’exception-
nellement compatible avec la Constitution, car elle
porte atteinte a la fois a la souveraineté parlementaire
en matiére budgétaire et a I'égalité des contribuables.

Résumé:

Les consommateurs doivent acquitter une taxe sup-
plémentaire sur I'électricité consommeée. Les recettes
ainsi dégagées sont utilisées pour aider I'industrie
extractive allemande. La Cour constitutionnelle a
prononcé I'inconstitutionnalité du texte ayant permis
I'institution de cette taxe supplémentaire. En effet, le
principe selon lequel toutes les recettes et dépenses
de I'Etat doivent étre inscrites au budget n'autorise
pas le législateur a percevoir des taxes ou redevances
affectées a un objet défini. Une telle possibilité pour-
rait, d'une part, priver le parlement du contréle qu'il
exerce sur les recettes de I'Etat et, d'autre part, porter
atteinte a |'égalité des contribuables en matiére de
financement des taches de I'Etat.

Renseignements complémentaires :

Jurisprudence en matiere de taxes spéciales:
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (déci-
sions de la Cour constitutionnelle fédérale), Vol. 67,
pp. 256 et 275 ; Vol. 82, pp. 159 et 179.

Identification :

a) République fédérale d’Allemagne / b) Cour consti-
tutionnelle fédérale / ¢) / d) 12.10.1994 / e) 2 BvR
1851 et 1853 / ) / g).

Mots-clés du thésaurus systématique :
Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Procédure — Incidents — Récusation.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Activité passée d'un juge en tant que ministre de la
Justice.
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Sommaire:

Il a été fait droit & la demande par laquelle la Pré-
sidente de la Cour constitutionnelle avait souhaité
étre récusée afin de ne pas avoir a se prononcer a
F'occasion de poursuites engagées contre d'anciens
membres de I'appareil politique de la RDA.

Résumé:

La Présidente de la Cour constitutionnelle s'est récu-
sée elle-méme afin de ne pas participer aux décisions
concernant les peines encourues par quatre anciens
membres de |'appareil politique de la RDA étant
donné que, lorsqu'elle était ministre de la Justice, elle
avait plusieurs fois soutenu que ces personnes
devaient étre tenues pour responsables de la mort,
sur la frontiére allemande, des fugitifs qui avaient
tenté de passer a l'ouest. Elle avait toujours déclaré
qu'a ses yeux, une telle procédure serait conforme a
la Constitution. La Cour constitutionnelle a estimé
que sa Présidente ne pouvait en effet prendre part a
une décision de ce type.

Identification :
a) République fédérale d'Allemagne / b) Cour consti-

tutionnelle fédérale / ¢) / d) 14.10.1994 / e) 2 BVR
1851, 1853 et 1875/94 / 1) / g).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Saisine — Type de controle — Contrdle a priori.

Institutions — Principes d'organisation de I'Etat — Etat
de droit.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Non-rétroactivité de la loi — Non-rétroactivité de la loi
pénale.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Ordonnance de mesure provisoire / Peines infligées a
d'anciennes personnalités politiques de la ex-RDA /
République démocratique allemande.

Sommaire:

Avant I'examen, par la Cour constitutionnelle, de la
constitutionnalité de décisions rendues par une juri-
diction pénale contre lesquelles les condamnés ont
formé des recours individuels, des sanctions pénales
imposées par ces décisions ne sauraient étre exé-
cutées.
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Résumé:

Les requérants avaient été condamnés pour homicide
en raison de leur participation aux décisions visant a
créer, puis & maintenir, a la frontiére entre les deux
Allemagnes, un systéme visant a empécher par tous
les moyens, y compris la mort, des fugitifs de quitter
la République démocratique allemande. Dans leur
recours individuel, les intéressés soutenaient qu'ils
auraient da étre jugés selon la loi en vigueur en RDA
au moment de leurs actes, loi qui justifiait ces der-
niers, et demandaient une décision provisoire tendant
a suspendre |'exécution des peines auxquelles ils
avaient été condamnés jusqu'a ce que la Cour consti-
tutionnelle eut statué sur le fond de ce recours indi-
viduel. La Cour a estimé que, pour le cas ou les
décisions rendues par les tribunaux ordinaires se
révéleraient ultérieurement inconstitutionnelles, le
préjudice causé aux requérants par I'application
immédiate des peines dépassait le préjudice causé a
l'intérét général par la suspension de I'application de
ces peines si les décisions en question devaient
ultérieurement étre jugées constitutionnelles.

Renseignements complémentaires :

Une procédure engagée devant la Cour constitution-
nelle n'a pas d'effet suspensif par elle-méme. Par
conséquent, I'exécution d'une décision rendue par un
tribunal ordinaire ne saurait étre suspendue que par
une ordonnance de mesure provisoire. La Cour consti-
tutionnelle a appliqué aux affaires en question la
méthode généralement retenue dans le cas d'une
demande de décision provisoire, méthode consistant
a évaluer les conséquences d'un refus de suspendre
I'exécution de la peine.

Identification :

a) République fédérale d'Allemagne / b) Cour constitu-
tionnelle fédérale / ¢) / d) 26.10.1994 / €) 2 BvR 445/91
/ f) / g) a paraitre dans le recueil officiel des décisions
de la Cour constitutionnelle fédérale.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine — Demande émanant d'une personne publique
— Organes d'autorités décentralisées.

Institutions — Principes d'organisation de I'Etat -
Principes territoriaux.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Autonomie administrative des communes.




Sommaire:

L'autonomie administrative des communes, garantie
par |'article 28.2 de la Constitution, suppose notam-
ment pour celles-ci la liberté d'organisation, laquelle
peut toutefois étre soumise a un certain nombre de
conditions par la législation de I'Etat concerné. Le
législateur doit éviter d'adopter des normes qui «étouf-
feraient» ces possibilités d'organisation reconnues
aux communes, lesquelles doivent jouir d'une latitude
suffisante a cet égard. ‘

Il n'y a pas violation du droit a I'autonomie adminis-
trative des communes lorsque la loi d'un Land exige
d'une municipalité qu'elle désigne une médiatrice
pour veiller au respect du principe d'égalité entre les
hommes et les femmes.

Résumé:

Une loi du Schleswig-Holstein avait exigé des com-
munes, qui jouissent de I'autonomie administrative,
qu'elles désignent une médiatrice pour veiller au
respect du principe d'égalité entre les hommes et les
femmes. Deux communes avaient contesté cette loi
devant la Cour constitutionnelle, laquelle a conclu a
sa constitutionnalité, au motif que la norme en
question reconnait aux communes une autonomie
suffisante en matiére d'organisation interne.

Renseignements complémentaires :

Jurisprudence de la Cour en matiére d'autonomie
administrative des communes: Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts (décisions de la Cour
constitutionnelle fédérale) (BVerFGE), Vol. 59, p. 216;
Vol. 76, p. 107, et Vol. 79.

Identification :

a) République fédérale d'Allemagne / b) Cour consti-
tutionnelle fédérale / ¢) / d) 22.11.1994 / e) 1 BWR
351/91 /) / g) a paraitre dans le recueil officiel des
décisions de la Cour constitutionnelle fédérale.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Procédure.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit de propriété.
Mots-clés de I'index alphabétique :

Epuisement des voies de recours / Réglementation du
niveau des loyers par la loi.

Sommaire:

Les limites actuellement imposées aux montants des
loyers dus par les locataires dans les Ldnder de |'ex-
RDA ne sont pas contraires au droit de propriété des
propriétaires de ces logements.

Résumé:

Les loyers d'habitation pratiqués dans I'ex-RDA
étaient trés sensiblement inférieurs a ceux en vigueur
en Allemagne de I'Ouest. Une loi y avait été adoptée,
limitant le montant des loyers exigibles par le proprié-
taire d'un logement. De nombreux logements ne sont
devenus propriété privée qu'aprés la transformation
du systéme économique de la RDA qui a suivi la réu-
nification. Les propriétaires ne pouvaient disposer de
leur bien qu'a des conditions trés strictes.

La Cour constitutionnelle a estimé que la protection
accordée par la Loi fondamentale & la propriété
s'appliquait également a I'ex-RDA. Lorsque ce droit
de propriété est limité de fagon incompatible avec la
Loi fondamentale, le législateur doit adopter des
mesures de protection constitutionnelle appropriées.
La Cour a par ailleurs jugé que la situation régnant
actuellement dans I'est de I'Allemagne autorisait le
législateur a limiter le loyer des logements. Etant
donné que s'opposent ici deux droits fondamentaux,
a savoir le droit du propriétaire et le droit du locataire,
également protégés par la Constitution, le législateur
dispose d'une marge de manceuvre importante pour
réglementer cette question.

Identification :

a) République fédérale d'Allemagne / b) Cour consti-
tutionnelle fédérale / ¢) / d) 07.12.1994 / e) 1 BVR
1279/94 / f) / g) a paraitre dans le recueil officiel des
décisions de la Cour constitutionnelle fédérale.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Objet du controle -
Traités internationaux.

Institutions — Principes d'organisation de I'Etat — Etat
de droit.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Liberté personnelle.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Convention de La Haye relative a la signification et &
la notification a I'étranger des actes judiciaires et
extrajudiciaires en matiére civile ou commerciale /
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Dommages et intéréts imposés a titre de sanction /
Traité international et droits fondamentaux.

Sommaire:

La notification en Allemagne d'une action en justice
intentée a |'étranger et dans le cadre de laquelle sont
réclamés des dommages et intéréts a titre de sanction
n'est contraire ni au principe de la liberté personnelle,
ni aux principes de I'Etat de droit.

Résumé:

Une entreprise allemande faisait aux Etats-Unis
I'objet de poursuites pour responsabilité du fait des
produits. Les autorités allemandes devaient, confor-
mément a la Convention de La Haye relative a la
signification et a la notification a I'étranger des actes
judiciaires et extrajudiciaires en matiére civile ou com-
merciale, notifier ces poursuites en Allemagne.
L'entreprise a introduit un recours individuel au motif
que les dommages et intéréts auxquels elle risquait
d'étre condamnée a titre de sanction violaient les
principes généraux de la liberté personnelle et de
I'Etat de droit. La Cour constitutionnelle a rejeté ce
recours, estimant que la Convention de La Haye
n'était pas contraire aux droits constitutionnels. Le
principe de proportionnalité n'est pas non plus violé
par cette convention, bien que celle-ci indique que la
notification de poursuites ne peut étre refusée que si
sont menacées la souveraineté ou la sécurité de I'Etat
ou, d'un point de vue plus général, si I'objet des
poursuites est incompatible avec la Constitution. En
adoptant cette régle, les auteurs de la Convention ont
voulu faire en sorte que les parties a cet instrument ne
puissent refuser la notification d'une action en justice
intentée a l'étranger que dans un nombre de cas
limité, ce qui permet d'accroitre I'efficacité de cette
notification. En outre, la Convention garantit a toutes
les parties en cause dans une telle affaire le droit
d'étre entendues devant un tribunal.

La notification de poursuites intentées en vue d'impo-
ser des dommages et intéréts a titre de sanction n’est
pas contraire a la Constitution. Ce type de dommages
et intéréts est inconnu en droit allemand, qui dispose
d'autres moyens de parvenir a des fins identiques. Le
fait de notifier de telles poursuites ne signifie pas
nécessairement que |'entreprise en question sera
condamnée a verser des dommages et intéréts a titre
de sanction. Si la peine infligée devait lui sembler
inconstitutionnelle au regard du droit allemand,
I'entreprise pourrait du reste en contester I'exécution,
puisqu'il s'agirait la d'une mesure touchant au droit
de propriété d'une entreprise située en Allemagne.

s
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Identification :

a) République fédérale d'Allemagne / b) Cour consti-
tutionnelle fédérale / ¢) / d) 14.12.1994 / €) 1 BvR
720/90 / f) / g) a paraitre dans le recueil officiel des
décisions de la Cour constitutionnelle fédérale.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit de propriété — Autres.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Droit de succession / Dévolution successorale d'une
exploitation agricole.

Sommaire:

Il n'y pas violation du principe d'égalité ni du droit de
succession, garanti par la Constitution, lorsqu’une loi
prévoit que, en cas de succession ab intestat, une
exploitation agricole doit revenir & un héritier donné,
les autres se voyant compensés par une part relative-
ment faible de I'héritage, estimée sur la base des
bénéfices de I'exploitation.

Résumé:

En cas de succession ab intestat, une exploitation
agricole peut étre transmise a I'un des héritiers, les
autres percevant une compensation correspondant a
une part relativement faible de I'héritage, évaluée sur
la base des bénéfices dégagés par I'exploitation. La
Cour constitutionnelle a estimé que cette loi n'était
pas contraire a la Constitution. Elle a jugé que la
garantie constitutionnelle apportée au droit de suc-
cession protégeait avant tout la volonté du testateur.
Dans le cas d'une succession ab intestat, le législateur
doit régler la succession de fagon a respecter autant
que possible la volonté présumée du testateur. Ainsi,
un texte visant a la préservation d'une exploitation
correspond a la volonté présumée du testateur. La
disposition contestée ne violait pas le principe d'éga-
lité, quoiqu'elle s'applique uniquement aux exploita-
tions agricoles et non aux entreprises commerciales
ou autres, lesquelles sont soumises aux dispositions
générales en matiére de succession. Cette différence
de traitement se justifie par la différence de nature de
I'objet de la succession.




Autriche

Cour constitutionnelle

Période de référence:

1¢ septembre 1994 — 31 décembre 1994
Session de la Cour constitutionnelle

de septembre/octobre 1994

Données statistiques

Réclamations de caractére pécuniaire (article 137
B-VG): 7

Conflits de compétence (article 138.1 B-VG): 1

Controle de la légalité des réglements (article 139
B-vG): 139

Contréle de la constitutionnalité des lois (article 140
B-VG): 40

Controle des élections (article 141 B-VG): 6
Recours contre les décisions d'une autorité admi-

nistrative (article 144 B-VG) 554 (324 décisions
d'irrecevabilité)

Décisions importantes

Identification :

a) Autriche / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
29.09.1994 / e) G 24/94 / ) / g) a publier au recueil
des décisions et arréts de la Cour constitutionnelle.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Objet du contrdle - Lois et
autres normes ayant force de loi.

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Technique de la confor-
mité ou interprétation sous réserve.

Sources du droit constitutionnel — Catégories — Régles
écrites — Convention européenne des Droits de I'Homme.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Indemnisation a cause d’'une détention provisoire /
Interprétation conforme a la Constitution / Pré-
somption d'innocence / Procédure pénale.

Sommaire:

La réglementation de la loi sur I'indemnisation en
matiére pénale (Strafrechtliches Entschddigungsgesetz),
concernant le droit d'un accusé acquitté a une indem-
nité, est compatible avec la présomption d'innocence
garantie par |'article 6.2 CEDH. En cas d'acquittement
définitif — en I'espéce, il s'agit d'un acquittement au
bénéfice du doute - la présomption d‘innocence
s'impose aux autorités fixant I'indemnisation dans
une procédure distincte.

Résumé:

Sur requéte d'un tribunal, appelé a statuer en deuxiéme
instance sur une indemnisation en matiére pénale, la
Cour constitutionnelle a constaté la constitutionnalité
d'une disposition qui prévoit le droit & une indemnité
«pour une victime, (...) qui a été acquittée de ce chef
d'inculpation ou autrement mise hors de cause, si les
soupgons pesant sur elle ont été dissipés (...)». La
requéte renvoie a l'argumentation de la Cour
européenne des Droits de 'Homme, arrét Sekanina c.
Autriche du 25 aolt 1993, série A n° 266-A, selon
laquelle I'irrévocabilité du jugement pénal exclut de
soulever la question posée au jury au sujet de la cul-
pabilité dans une décision concernant I'indemnité. La
Cour a jugé que ladite disposition permet une inter-
prétation conforme a I'article 6.2 CEDH: il appartient
au tribunal compétent pour décider de I'indemnisa-
tion, en réexaminant I'appréciation des preuves, de se
conformer aux exigences de I'article 6.2 CEDH.
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Identification :

a) Autriche / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 04.10.1994
/ €) B 1847/93 / f) / g) a publier au recueil des
décisions et arréts de la Cour constitutionnelle.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Objet du contrdle — Actes
administratifs individuels.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Décisions — Types — Constatation de constitution-
nalité et d'inconstitutionnalité.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Liberté personnelle.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Acte administratif / Délais / Détention dans I'attente
du refoulement / Etrangers / Liberté personnelle /
Non-annulation d'un acte administratif.

Sommaire:

Violation de la liberté personnelle a cause du non-
respect d'un délai prévu par la loi constitutionnelle sur
la liberté personnelle — aprés I'introduction du recours
contre une détention dans I'attente du refoulement,
I'autorité administrative n'a pas respecté I'obligation
de rendre sa décision dans le délai d'une semaine.

Résumé:

Recours contre une décision d'une chambre adminis-
trative indépendante, présenté par un ressortissant
étranger qui allégue la violation du droit constitution-
nellement garanti par la loi sur la liberté personnelle
d'obtenir une décision sur la légitimité d'une déten-
tion dans un délai d'une semaine. La Cour a suivi
I'argumentation du requérant, selon lequel la décision
administrative a été rendue en retard - la date de la
notification au requérant est déterminante, pas la
date de la délibération.

Selon la loi sur la Cour constitutionnelle, I'arrét de la
Cour doit déclarer si une atteinte aux droits constitu-
tionnellement garantis a eu lieu et doit annuler - le
cas échéant — I'acte administratif attaqué. En I'espece,
la Cour n'a pas procédé a une annulation, parce
qu'une telle décision n'aurait pas permis d'éliminer la
violation du droit (I'acte administratif remplagant
n'aurait pas pu étre rendu dans le délai). Ainsi, la
Cour s'est limitée a une constatation d'une violation
de la liberté personnelle. Donc, la Cour n'a pas donné
suite a la requéte en annulation de la décision
attaquée, en déclarant que le recours est transmis a la
Cour administrative.
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Identification :

a) Autriche / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
05.10.1994 / e) G 161/94 / f) / g) a publier au recueil
des décisions et arréts de la Cour constitutionnelle.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Objet du contréle — Lois et
autres normes ayant force de loi.

Institutions - Juridictions — Garanties de procédure -
Droits de la défense.

Institutions — Juridictions — Assistance des parties.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit & un procés équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Avocat d'office / Juridiction fiscale / Procés équitable.

Sommaire:

La limitation générale de I'assistance gratuite d'un
avocat d'office aux affaires qui relévent obligatoire-
ment de la compétence d'une chambre (Spruchsenat)
n'est pas conforme au droit & un procés équitable;
annulation d'une disposition d'une loi portant sur la
répression des infractions fiscales qui exclut ~ en cas
de compétence facultative — |'assistance gratuite
lorsque les intéréts de la justice I'exigent.

Résumé:

Le recours a été exercé contre une décision adminis-
trative par laquelle I'administration des finances n'a
pas donné suite a une demande d'un particulier
exigeant |'assistance gratuite d'un avocat d'office. La
Cour constitutionnelle a résolu de prendre une déci-
sion d'office concernant la constitutionnalité d'une
disposition de la loi portant sur la répression des
infractions fiscales. En confirmant sa jurisprudence,
selon laquelle les garanties conformément & I'article 6
CEDH sont applicables a toutes les décisions d'une
administration des finances statuant sur le bien-fondé
de toute accusation en matiére pénale, la Cour a
annulé la disposition en cause.

Identification :
a) Autriche / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)

10.10.1994 / €) B 46/94 / f) / g) a publier au recueil
des décisions et arréts de la Cour constitutionnelle.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Objet du controle ~
Actes administratifs individuels.



Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Liberté personnelle.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Détention dans I'attente du refoulement / Etrangers
/ Langue / Liberté personnelle -

Sommaire:

Violation de la liberté personnelle par le rejet d'un
recours exercé contre la détention d'un étranger a
défaut d'une information sur les raisons de son
arrestation dans le plus court délai et d'une traduction
dans une langue qu'il comprend.

Bélarus

Cour constitutionnelle

Période de référence:
1¢ septembre 1994 — 31 décembre 1994

Introduction

Apreés avoir proclamé son indépendance en 1991, la
République du Bélarus a axé ses efforts sur la réalisa-
tion de réformes démocratiques. Une société civile
libre a été créée dans laquelle tous les citoyens sont
égaux devant la loi, et chacun ou chacune jouit d'une
protection égale de ses droits et de ses intéréts
légitimes, sans aucune discrimination.

L'article 1 de la Constitution bélarussienne, adoptée
le 15 mars 1994, proclame un noble objectif —
I'instauration d'un Etat démocratique fondé sur la
prééminence du droit. Pour la premiére fois dans
I'histoire de la République, cet objectif est formulé au
niveau normatif le plus élevé.

La nouvelle Constitution a marqué la transition, pour
la société bélarussienne, d’'un systéme centralisé et
bureaucratique d'administration & un gouvernement
respectueux de la prééminence du droit. L'Etat,
I'ensemble de ses organes et de ses agents sont tenus
d'exercer leurs fonctions dans le cadre de la Consti-
tution et des lois adoptées sur la base de celle-ci.

Selon la Constitution de la République du Bélarus,
l'individu constitue la valeur supréme de la société
et de I'Etat (article 2). Sur les 149 articles de la
Constitution, 80 traitent du statut juridique de I'indi-
vidu et des droits et libertés des citoyens. Les droits et
libertés ne sont pas simplement proclamés, mais ils
sont protégés par des garanties appropriées.

La Cour constitutionnelle de la République du Bélarus
joue un réle important dans le cadre juridique qui a
été établi pour défendre les droits des citoyens. Les
neuf membres de la Cour ont été élus par le Soviet
supréme de la république parmi quarante candidats
désignés par les commissions parlementaires. La Cour
constitutionnelle a pour tache essentielle de garantir
le respect de la Constitution et de protéger I'ordre
constitutionnel de la république. La création d'une
cour constitutionnelle spécialisée ouvre la perspective
d'une société ou la suprématie de la Constitution sera
garantie.

Les pouvoirs de la Cour constitutionnelle, ainsi que sa
composition et ses procédures, sont régis par la Consti-
tution et la loi «relative a la Cour constitutionnelle de
la République du Bélarus» en date du 30 mars 1994.

Selon la Constitution, le mandat des juges de la Cour
constitutionnelle est de onze années. Chaque juge est
élu séparément au scrutin secret.

Les principes fondamentaux qui régissent I'activité de
la Cour constitutionnelle sont I'indépendance, la
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légalité, la coliégialité et la publicité. L'examen d'une
affaire a lieu en audience publique, ouverte aux
citoyens et aux médias.

On peut résumer comme suit les principales fonctions
de la Cour constitutionnelle :

- premiérement, la Cour est habilitée a examiner la
constitutionnalité des lois adoptées par le Soviet
supréme, des décrets présidentiels, des résolutions
du gouvernement (Conseil des ministres), ainsi
que des actes de la Cour supréme, de la Cour
économique supréme, du Procureur général de la
République, d'autres organes de I'Etat et associa-
tions publiques, a condition qu'ils aient un carac-
tere normatif ;

— deuxiémement, la Cour est habilitée a examiner la
conformité de la Constitution avec des accords
internationaux et d'autres engagements de la
République du Bélarus;

— troisitmement, a la requéte de soixante-dix dépu-
tés au moins de la République du Bélarus, la Cour
se prononce sur les violations de la Loi fonda-
mentale par le président.

BN

La Cour constitutionnelle est habilitée a examiner
d'office la constitutionnalité d'actes de caractére nor-
matif de tout organe de I'Etat ou association publique.

La Cour constitutionnelle rend compte chaque année
au Président et au Soviet supréme de I'observation du
droit constitutionnel au sein de la république.

Les lois et autres actes normatifs que la Cour déclare
inconstitutionnels parce qu'ils violent des droits et
libertés individuels sont réputés nuls depuis leur
adoption. Les autres actes déclarés inconstitutionnels
sont privés de validité a compter du moment fixé par
la Cour.

Les arréts de la Cour constitutionnelle sont définitifs
et non susceptibles d'appel. Conformément a la loi
relative a la Cour constitutionnelle, celle-ci peut
cependant réviser un arrét de son propre chef, a la
suite de la découverte de circonstances nouvelles
qu'elle ignorait lorsqu’elle a rendu sa décision.

Dans le cadre de ses fonctions, la Cour constitution-
nelle a examiné plusieurs questions relatives au per-
fectionnement de la législation en vigueur. La Cour
s'est notamment attachée a I'examen d'actes nor-
matifs affectant les droits et les intéréts légitimes de
citoyens et d'organisations.

La Cour constitutionnelle a examiné, entre autres,
I'application de l'article 7.3 de la Constitution, qui
stipule que les actes exécutoires des autorités
publiques doivent étre publiés ou notifiés d’'une
maniére spécifiée par la loi. Cette condition n'a pas
toujours été remplie, notamment en ce qui concerne
des actes normatifs ministériels. Dans sa décision du
9 novembre 1994, la Cour constitutionnelle a
demandé aux organes de I'Etat de garantir le plein
respect des dispositions de la Constitution et des
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autres dispositions légales régissant la publication et
I'entrée en vigueur d'actes normatifs. Aucun acte
adopté en violation de ces dispositions ne peut étre
appliqué tant qu'il reste entaché de vices..

En se fondant sur l'article 61 de la Constitution qui
garantit a chacun ou a chacune la protection de ses
droits et libertés par des juridictions compétentes,
indépendantes et impartiales, ainsi que I'application
des normes généralement reconnues du droit inter-
national, la Cour constitutionnelle a recommandé au
Soviet supréme:

- d'appliquer concrétement le principe d'un dédom-
magement intégral pour les préjudices (tant
matériels que moraux) subis par les citoyens;

—~ de mettre en ceuvre un mécanisme garantissant
aux victimes de crimes la réparation intégrale du
préjudice subi;

- de prendre des mesures pour améliorer la législa-
tion relative a la réparation du préjudice causé aux
citoyens par les activités illégales d'organes de
poursuite et de tribunaux.

Depuis sa création, la Cour constitutionnelle a recu
plus de trois cents requétes individuelles. La majorité
de celles-ci ont une importance, non pas strictement
personnelle, mais aussi sociale. Elles contiennent des
observations critiques sur la législation en vigueur,
concernant en particulier les droits et intéréts des
citoyens. Elles visent, entre autres, la lenteur exces-
sive de la révision de la législation du travail, les
imperfections de la législation de sécurité sociale,
I'insuffisante protection des dépéts bancaires contre
la dévaluation due a l'inflation et les préjudices causés
par des radiations au-dela des frontiéres de la
République du Bélarus.

Dans ces conditions, la Cour constitutionnelle estime
nécessaire de réglementer les méthodes de travail des
organes publics et des agents chargés de traiter des
déclarations de recours. A cet égard, la loi «relative
aux déclarations de recours», dont I'adoption est
imminente, aura une importance considérable. Les
organes et fonctionnaires publics seront tenus
d'examiner les questions posées par les citoyens et de
donner des réponses claires dans les conditions spéci-
fiées par la loi. Tout refus d'examiner une demande
doit étre explicité par écrit. La violation des exigences
de cette loi entrainera une responsabilité juridique.

La Cour constitutionnelle de fa République du
Bélarus, qui n'en est qu'au début de sa mission capi-
tale, a pour objectif déclaré de renforcer la légalité et
la démocratie dans la société et de garantir la supré-
matie de la Constitution.




Décisions importantes

Identification :

a) Bélarus / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
23.09.1994 / e) C-1/94 / f) / g) a paraitre dans le
Bulletin officiel de la Cour constitutionnelle.

Mots-clés du thésaurus systématique :
Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Egalité.

Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux
et culturels — Droit au travail.

Sources du droit constitutionnel — Hiérarchie —
Hiérarchie entre sources nationales — Constitution et
autres sources de droit interne.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Retraités.

Sommaire:

Les dispositions du Code du travail qui autorisaient un
employeur a licencier un salarié pour le seul motif que
celui-ci avait atteint I'dge de la retraite ont un carac-
tére discriminatoire et sont donc inconstitutionnelles.

Résumé:

L'article 5 de la loi «relative & I'ordre d'entrée en
vigueur de la Constitution de la République du
Bélarus» stipule que tout acte normatif qui a été
adopté sans étre rendu conforme a la Constitution est
dénué de validité dans la mesure ou il est contraire a
la Constitution. La Cour constitutionnelle a engagé
d'office une procédure visant a controler la consti-
tutionnalité de certaines dispositions du Code du
travail.

Identification :

a) Bélarus / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
10.10.1994 / e) C-3/94 / f) / g) a paraitre dans le
Bulletin officiel de la Cour constitutionnelle.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Institutions ~ Organes exécutifs — Décentralisation
administrative territoriale — Municipalités.

Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux
et culturels — Droit 4 I'enseignement.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Formation professionnelle.

Sommaire:

Les restrictions affectant la possibilité, pour des
jeunes d'autres régions de la république ayant quitté
I'école, de recevoir une éducation professionnelle a
Minsk violent le droit a I'éducation.

Résumé:

La Cour constitutionnelle a examiné la constitution-
nalité et la légalité de la résolution adoptée le 19 mai
1994 par le Comité exécutif des députés du peuple
de la ville de Minsk, restreignant la possibilité, pour
les jeunes d'autres régions de la république quittant
I'école, de recevoir une formation professionnelle a
Minsk. La Cour a conclu que la résolution violait I'arti-
cle 49 de la Constitution et I'article 19 de la loi «rela-
tive aux droits de I'enfant» qui garantissent le droit
a une éducation générale, secondaire et profes-
sionnelle/technique, accessible et gratuite, et le libre-
choix d'un établissement d'enseignement. La Cour a
jugé que la résolution était inconstitutionnelle et
nulle.

Identification :

a) Bélarus / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
17.10.1994 / e) C-4/94 / f) / g) a paraitre dans le
Bulletin officiel de la Cour constitutionnelle.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux -
Contentieux des droits et libertés fondamentaux.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Egalité.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit de propriété.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Investissements étrangers / Liquidation extra-judiciaire.

Sommaire:

L'introduction d'une forme de liquidation extra-judiciaire
qui ne s'appliquerait qu'aux entreprises a capitaux
étrangers constitue un traitement discriminatoire et
est donc inacceptable au regard de la Constitution.

Résumé :
L'article 9.9 de la loi «relative aux investissements
étrangers sur le territoire de la République du Bélarus »
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prévoyait la liquidation extra-judiciaire d'entreprises a
capitaux étrangers qui n'auraient pas constitué de
provision spéciale a concurrence des montants fixés
par la loi ou qui n'auraient pas présenté en temps
utile a I'administration compétente les documents
confirmant |'existence d'une telle provision. La Cour a
jugé que cette disposition avait un caractére discrimi-
natoire parce que les entreprises sans participation
étrangére ne peuvent étre liquidées que par une déci-
sion des tribunaux compétents. La Cour a souligné
que la protection, dans des conditions d'égalité, de
toutes les formes de propriété constitue un des prin-
cipaux facteurs de stabilité de I'économie d'un Etat.
Toutes les entités juridiques qui exercent des activités
commerciales licites devraient jouir de droits égaux et
bénéficier d'une protection égale.

o

Identification :

a) Bélarus / b) Cour constitutionnelle / ¢} / d) 24.10.1994
/ e) C-5/94 / f) / g) a paraitre dans le Bulletin officiel
de la Cour constitutionnelle.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle - Objet du controle -
Réglements d'autorités administratives autonomes.

Institutions — Organes exécutifs — Décentralisation
administrative territoriale — Municipalités.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Egalité.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Amendes administratives.

Sommaire:

L'article 5 du Code des infractions administratives
est inconstitutionnel en ce qu'il autorise les autorités
locales & accroitre sans limitation les amendes admi-
nistratives.

Résumé:
L'article 5 du Code des infractions administratives

habilite les autorités locales a accroitre le montant des
amendes administratives au-dela des sommes fixées

par cette loi. Selon la Cour constitutionnelle, cette

disposition est contraire a I'article 22 de la Consti-
tution qui garantit I'égalité devant la loi et le droit ala
protection dans des conditions d'égalité des droits et
intéréts légitimes de chacun. Dans son arrét, la Cour
constitutionnelle a demandé au Soviet supréme
d'amender aussi d’autres dispositions du code de
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maniére a ce que les Soviets, organes exécutifs et
administratifs locaux, ne soient autorisés a déterminer
le montant des amendes administratives que dans des
cas exceptionnels en tenant dament compte des
conditions locales et dans les limites fixées par la loi.

Identification :

a) Bélarus / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
15.11.1994 / e) C-8/94 / f) / g) a paraitre dans le
Bulletin officiel de la Cour constitutionnelle.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux de la répartition des compétences entre
I'Etat et les collectivités composantes.

Institutions — Organes exécutifs — Décentralisation
administrative territoriale — Municipalités.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Conseils locaux.

Sommaire:

La loi «relative a I'autonomie locale et a I'économie
locale dans la République du Bélarus», en date du
6 octobre 1994, qui prévoit la suppression d'un grand
nombre de conseils locaux du niveau territorial de
base (Soviets) est incompatible avec les principes
démocratiques énoncés dans la Constitution. Le
peuple qui exerce le pouvoir, directement et par
I'intermédiaire de ses autorités représentatives, est la
seule source du pouvoir étatique dans la République
du Bélarus.

Résumé:

Un groupe de députés du Soviet supréme a présenté
une motion visant a faire contrdler la constitution-
nalité de la loi «relative a I'autonomie locale et &
I'économie locale dans la République du Bélarus» qui
avait été adoptée par le parlement le 6 octobre 1994.
La loi envisage une structure verticale d'autorité et la
dissolution de plus de 90 % des Soviets du peuple. La
Cour constitutionnelle a déclaré la loi inconstitu-
tionnelle et nulle 8 compter de son adoption.




Belgique

Cour d'arbitrage

Période de référence:
1¢ septembre 1994 — 31 décembre 1994

Données statistiques

e 23 arréts

e 40 affaires traitées (compte tenu des jonctions
d'affaires et abstraction faite des arréts sur
demande de suspension ou sur incident)

¢ 61 nouvelles affaires

o Délai moyen de traitement des affaires: 10 mois
e 8 arréts concernant des recours en annulation

e 7 arréts concernant des questions préjudicielles

e 2 arréts concernant des demandes de suspension

* 6 affaires réglées par procédure sommaire

Composition de la Cour d'arbitrage

La Cour se compose actuellement de la maniére sui-
vante: MM. L. De Gréve et M. Melchior, présidents,
MM. L.P. Suetens, H. Boel, L. Frangois, P. Martens,
M ). Delruelle, MM. G. De Baets, E. Cerexhe,
H. Coremans, A. Arts et R. Henneuse, juges.

Identification:

a) Belgique / b) Cour d'arbitrage / c) / d) 18.10.1994
/ €)76/94 / f) / g) Moniteur belge, 08.11.1994.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel ~
Saisine — Demande émanant d'une personne ou de
groupements privés — Personne physique.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Procédure — Parties — Intérét.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droits électoraux.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Action populaire / Elections communales / Traité de
Maastricht.

Sommaire:

Tout électeur ou tout candidat justifie de I'intérét
requis pour demander l'annulation de dispositions
susceptibles d'affecter défavorablement son vote ou
sa candidature. L'élargissement des conditions de vote
et d'éligibilité aux élections municipales aux citoyens
de I'Union européenne résidant dans un Etat membre
de I'union dont ils ne sont pas ressortissants ne porte
atteinte ni au droit de voter ni a celui d'étre élu. Ii
laisse entiére la liberté de chacun de voter pour le
candidat de son choix et de se porter candidat aux
élections (B.7 au B.9).

Résumé:

La Cour a jugé non recevable le recours en annulation
introduit par des personnes physiques, en leur qualité
d'électeurs, et par un conseiller communal, contre la
loi du 26 novembre 1992 portant approbation du
Traité sur I'Union européenne (Traité de Maastricht
du 7 février 1992), notamment en tant que cette loi
approuve le traité qui insére en son article G/C un
article 8.1 et 8.B.1. L'article 8.1 du traité énonce: «l
est institué une citoyenneté de I'Union. Est citoyen de
I'Union toute personne ayant la nationalité d'un Etat
membre». L'article 8.B.1 dispose que «Tout citoyen
de I'Union résidant dans un Etat membre dont il n'est
pas ressortissant a le droit de vote et d'éligibilité aux
élections municipales dans I'Etat membre ou il réside,
dans les mémes conditions que les ressortissants de
cet Etat». Selon les requérants, la norme attaquée est
de nature a porter atteinte a |'étendue de leurs droits
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en qualité d'électeurs. L'ouverture du droit de vote
aux élections communales a de nouvelles catégories
de personnes reviendrait & réduire le poids de leur
vote. Le conseiller communal aurait un intérét spécial
en ce que le nombre de compétiteurs aux élections
communales serait accru. Sans doute cet élargisse-
ment peut-il affecter le résultat des élections commu-
nales puisque son introduction dans le droit interne
permettra a un plus grand nombre de personnes de
voter et d'étre élues, mais I'intérét qu'ont les requé-
rants & formuler une telle critique ne se distingue pas
de celui que peut avoir toute personne a contester les
régles par lesquelles se réalise l'intégration euro-
péenne. Admettre la recevabilité d'un recours fondé
sur un tel intérét reviendrait a accueillir I'action
populaire, ce que le constituant n'a pas voulu. La
Constitution belge et la loi spéciale du 6 janvier 1989
sur la Cour d'arbitrage imposent a toute personne
physique ou morale qui introduit un recours en annu-
lation de justifier d'un intérét. Selon une jurispru-
dence constante de la Cour, ne justifient de l'intérét
requis que les personnes dont la situation pourrait
étre affectée directement et défavorablement par la
norme entreprise. La Cour en déduit que I'action
populaire n'est pas admissible. Le recours en cause,
qui reviendrait a étre qualifié d'action populaire, est
donc jugé irrecevable.

Identification :

a) Belgique / b) Cour d'arbitrage / ¢) / d) 22.12.1994
/ €) 90/94 / ) / g) Moniteur belge, 12.01.1995.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Objet du contréle —
Constitution.

Institutions — Organes législatifs — Assemblées Iégis-
latives — Structures.

Institutions ~ Fédéralisme et régionalisme — Aspects
institutionnels — Assemblées délibératives.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droits électoraux.

Sources du droit constitutionnel — Catégories -
Regles écrites — Convention européenne des Droits
de 'Homme.

Sources du droit constitutionnel - Catégories -
Regles écrites — Autres sources internationales.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Pacte international relatif aux droits civils et poli-
tiques.
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Sommaire:

La Cour ne peut se prononcer sur un choix fait par le
constituant (B.2.3 et B.3.5).

L'article 3 du premier protocole additionnel a la
Convention européenne des Droits de I'Homme
garantit le droit d'élire ou d'étre élu, mais unique-
ment en cas d'élection d'assemblées qui exercent une
compétence législative vis-a-vis des électeurs ou des
candidats qui se prévalent dudit article 3 (B.4.6 a
B.4.8, B.4.15 et B.4.16).

L'article 27 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques concerne la protection de personnes
appartenant a des minorités ethniques, religieuses et
linguistiques et interdit aux Etats contractants, entre
autres, de priver ces personnes du droit d'avoir, en
commun avec les autres membres de leur groupe, leur
propre vie culturelle. Ne viole pas les régles constitu-
tionnelles garantissant les principes de I'égalité et de
la non-discrimination combinés avec I'article 27 sus-
dit, la disposition législative qui ne permet plus aux
habitants francophones d'un arrondissement de la
région flamande de contribuer a la composition du
Conseil de la communauté frangaise qui n'a pas de
compétences législatives envers ces habitants, mais
qui ne les prive pas du droit d'avoir leur propre vie
culturelle en commun avec les autres membres de
leur groupe et qui ne les prive pas davantage du droit
de faire usage de I'équipement culturel qui ressortit
de la compétence de la communauté francaise
(B.4.12 2 B.4.14).

A la lumiére de la jurisprudence de la CEDH (affaire
Mathieu-Morin et Clerfayt, Série A, n° 113, consi-
dérant 57) et compte tenu de ce que le serment
intéresse autant ceux qui le regoivent que ceux quile
prétent, il n'est pas discriminatoire qu'en exécution
de l'article 115 de la Constitution le législateur spécial
impose a tous les membres du Conseil flamand,
méme a ses membres francophones, I'obligation de
préter serment en néerlandais. Cette obligation ne
peut étre considérée comme une limitation mani-
festement déraisonnable du droit, garanti & chacun
par I'article 27 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, d'utiliser sa propre langue avec les
autres membres de son groupe. Les régimes diffé-
rents dans d'autres assemblées législatives s'expliquent
par leur spécificité (B.4.18 a B.4.24).

Le maintien de la circonscription électorale de
Bruxelles-Hal-Vilvorde, composé de communes situées
dans deux régions différentes (la région flamande et
la région de Bruxelles-Capitale) pour I'élection des
chambres fédérales et du Parlement européen procéde
d'un choix dicté par le souci d'un compromis global
dans le cadre duquel l'indispensable équilibre a été
recherché entre les intéréts des différentes commu-
nautés et régions au sein de I'Etat belge. Cet objectif
peut justifier la distinction opérée par les dispositions
attaquées entre les électeurs et les candidats de la
circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde




et ceux des autres circonscriptions pourvu que les
mesures prises puissent étre raisonnablement consi-
dérées comme n'étant pas disproportionnées. Elles le
seraient notamment si une telle solution était recher-
chée au prix d'une méconnaissance de libertés et de
droits fondamentaux (B.5.5 & B.5.10).

Résumé:

Cet arrét porte sur un recours en annulation de
diverses dispositions des lois réglant les élections des
assemblées parlementaires de la fédération (Chambre
des représentants et Sénat) et des entités fédérées
(les conseils des communautés et des régions). Un
des griefs était que pour les élus directs du Sénat,
contrairement a ce qui est prévu pour les circonscrip-
tions électorales néerlandaises et frangaises, aucune
circonscription électorale n'est prévue pour la région
de langue allemande. La Constitution elle-méme dis-
pose que vingt-cing sénateurs sont élus directement
par le college électoral néerlandais et quinze séna-
teurs par le college électoral frangais et qu'en outre,
un nombre déterminé de sénateurs sont désignés par
les conseils des trois communautés (flamande,
frangaise et germanophone) et par les sénateurs élus
directement. Sur le moyen tiré de la violation des prin-
cipes d'égalité et de la non-discrimination, la Cour
constate que le constituant a déterminé lui-méme la
désignation des sénateurs élus directement et que la
Cour ne peut se prononcer sur un moyen qui I'amé-
nerait a apprécier un choix par le constituant. Une
réponse analogue a été donnée aux griefs semblables
pour la composition de la Chambre des repré-
sentants.

Un autre grief émane de personnes physiques en leur
qualité de parlementaire ou d'électeurs francophones
contre des dispositions législatives qui ne permettent
plus aux habitants francophones de I'arrondissement
administratif de Hal-Vilvorde, qui fait partie de la
région flamande, de contribuer a la composition du
Conseil de la communauté frangaise. Les décrets du
Conseil de la communauté frangaise n'ont pas force

de loi dans la région de langue néerlandaise. Aprés’

avoir déterminé la portée de l'article 3 du premier
protocole additionnel, la Cour constate que les habi-
tants néerlandophones et francophones jouissent
respectivement des droits électoraux pour I'assem-
blée législative qui est compétente a leur égard dans
les matiéres communautaires et qu'a l'inverse, aucun
de ces deux groupes de populations ne peut par-
ticiper a I’élection d'une assemblée législative incom-
pétente a son égard. li n'y a pas de discrimination a
cet égard entre les électeurs francophones de Hal-
Vilvorde, d'une part, et, d'autre part, les électeurs
néerlandophones de |'arrondissement de Hal-Vilvorde,
les électeurs néerlandophones de Bruxelles-Capitale
et les électeurs francophones de Bruxelles-Capitale.
La Cour n'y voit pas non plus une violation des
principes d'égalité et de non-discrimination en
combinaison avec l'article 27 du Pacte international

relatif aux droits civils et politiques, compte tenu des
précisions contenues dans |'arrét quant a I'application
de cette disposition.

Dans ce méme contexte, la Cour considére que
I'obligation faite aux membres du Conseil flamand,
en ce compris a ses membres francophones, de préter
serment en néerlandais, ne viole pas les principes
d'égalité et de non-discrimination mis en relation
avec l'article 3 du premier protocole et I'article 27 du
Pacte. '

Quant au grief selon lequel le maintien d'une circon-
scription électorale unique a caractére birégional
(Bruxelies-Hal-Vilvorde, situé a la fois dans la région
bilingue de Bruxelles-Capitale et en région unilingue
flamande), violerait les régles constitutionnelles de
I'égalité et de la non-discrimination en ce que les
normes attaquées instaurent une distinction entre les
électeurs et candidats de la méme région linguistique,
région et province, en incorporant les uns et non les
autres dans une circonscription électorale bilingue, la
Cour I'admet en raison de la nécessité du compromis
global qui a permis les réformes institutionnelles
belges et du constat selon lequel il n'y a pas eu
atteinte disproportionnée a une liberté ou a un droit
fondamental. Les dispositions attaquées n'affectent
pas de maniére disproportionnée la liberté de chacun
de voter en faveur du candidat de son choix et de se
porter candidat pour des élections et n'ont pas pour
conséquence que l'essence du droit électoral serait
affectée ou que sa réalité serait mise a néant. Les dis-
positions attaquées n'ont pas davantage pour effet
que certains électeurs auraient moins d'influence sur
la désignation des représentants que d'autres
électeurs ni qu'un parti politique déterminé serait
favorisé au détriment d'autres partis, ni encore qu'un
avantage électoral serait accordé a un candidat déter-
miné au préjudice d'autres candidats. La circonstance
que les arrondissements de Nivelles et de Louvain
n'ont pas été incorporés dans une seule circonscrip-
tion avec Bruxelles-Hal-Vilvorde peut se justifier par
le fait que les communes périphériques dotées d'un
régime spécifique concernant I'emploi des langues en
matiere administrative sont toutes situées dans
I'arrondissement de Hal-Vilvorde.
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Bulgarie

Cour constitutionnelle

Période de référence:
1¢ juillet 1994 - 31 décembre 19941

Données statistiques

Nombre de décisions: 9

1 Les deux premiers arréts ont été rendus au cours de la période
de référence précédente.
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Décisions importantes

Identification :

a) Bulgarie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
17.05.1994 / e) 3/94 /1) / g).

Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Juridictions — Juridictions adminis-
tratives — Statut des magistrats.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Droit de défendre sa cause.

Sommaire:

Le droit de défendre ses intéréts Iégitimes est un droit
fondamental, universel et personnel conféré a chaque
citoyen. A ce titre, les magistrats du siége, les magis-
trats du parquet et les juges d'instruction bénéficient
de ce méme droit.

Résumé:

Il s'agissait d'une demande d'interprétation de l'arti-
cle 56 de la Constitution soumise par des membres du
parlement et concernant le droit des magistrats a
défendre leur cause dans le cadre de la loi sur le
Conseil supérieur de la magistrature. Les requérants
avaient demandé a la Cour de se prononcer sur la
question de savoir si I'absence, dans la loi en ques-
tion, de dispositions relatives au droit des magistrats a
défendre leur cause la rendait inconstitutionnelle et
sur celle de savoir si ladite loi violait I'article 56 garan-
tissant a chaque citoyen le droit de défendre sa cause.

La Cour constitutionnelle a estimé que ce droit était
un droit fondamental, universel et personnel pouvant
étre exercé par chaque citoyen lorsque ses droits ou
ses intéréts légitimes sont violés ou menacés. La dis-
position de I'article 56 est d'ordre procédural. Sans
déterminer I'étendue des droits, elle en garantit le
respect. Cette disposition est généralement appliquée
en combinaison avec d'autres normes constitution-
nelles ou législatives, bien qu'elle puisse également
étre appliquée isolément comme ultime voie de droit
si aucun autre recours n'est envisagé. L'article 56 de
la Constitution a effet immédiat. Les magistrats du
siege et du parquet et les juges d'instruction bénéfi-
cient eux aussi de ce droit a étre défendus. lis peuvent
faire appel des actes, notamment administratifs,
émanant du Conseil supérieur de la magistrature et
violant leurs droits ou leurs intéréts légitimes, a la fois
aux termes de la loi sur le Conseil supérieur de la
magistrature et (devant la Cour supréme) aux termes
de la loi sur la procédure administrative.




Identification :
a) Bulgarie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
21.06.1994 / e) 4/94 / ) / g).

Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Organes exécutifs — Relations avec les
organes législatifs.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Vote de confiance.

Sommaire:

Le Premier ministre n'est pas tenu par la Constitution
de présenter la démission de son cabinet lorsque
le parlement rejette sa proposition de créer de nou-
veaux ministéres.

Résumé:

La Cour a examiné une demande d'interprétation de
I'article 112.2 de la Constitution. Elle était appelée a
se prononcer sur la question de savoir si le Premier
ministre est tenu de démissionner lorsqu’a été rejetée
sa proposition d'apporter des changements struc-
turels au gouvernement, ou s'il peut au contraire
proposer un nouveau programme ainsi que des modi-
fications a la structure et a la composition du
gouvernement et demander un nouveau vote de
confiance. ‘

La Cour constitutionnelle a estimé que le fait de
présenter sa démission aux termes de |'article 111.1.2
de la Constitution n'était que I'expression de la
volonté du gouvernement ou du Premier ministre, et
non le résultat d'une obligation constitutionnelle. Le
Conseil des ministres et le Premier ministre ne sont
pas tenus de donner des explications pour leur démis-
sion. Le Premier ministre est en revanche tenu par la
Constitution de présenter la démission de son gou-
vernement lorsque |"Assemblée nationale émet un
vote de censure ou lorsque le Conseil des ministres
n'obtient pas le vote de confiance. Ce n'est que dans
I'une de ces deux situations, explicitement prévues
par la Constitution, que le Premier ministre est consti-
tutionnellement tenu de présenter la démission de
son gouvernement. Il n'y a aucune obligation de la
sorte lorsque |I'Assemblée nationale rejette des propo-
sitions faites par le Premier ministre, et notamment
des initiatives législatives. Le Premier ministre n'est
donc pas constitutionnellement tenu de présenter la
démission du gouvernement lorsque I'Assemblée
rejette sa proposition de créer de nouveaux minis-
téres ou de modifier la structure du gouvernement.

s

Identification :

a) Bulgarie / b) Cour constitutionnelle / c) / d)
07.07.1994 / €) 5/94 / f) / g).

Mots-clés du thésaurus systématique:
Institutions — Organes exécutifs — Compétence.

Institutions — Organes exécutifs — Organisation.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Organes administratifs.

Sommaire:

Le Conseil des ministres peut créer des organes admi-
nistratifs qui ne sont pas prévus par la Constitution,
y compris des services de I'administration centrale
n'ayant pas rang de ministéres.

Résumé:

Il s'agissait d'une demande d'interprétation, d'une part,
de l'article 1.2, deuxiéme phrase, et de I'article 105 de
la Constitution (compétences du Conseil des minis-
tres en matiére d'orientation et de mise en ceuvre de
la politique intérieure du pays et de contréle général
de I'administration de I'Etat) et, d'autre part, des
articles 107, 109, 110 et 113.1 de la Constitution.

La Cour constitutionnelle a reconnu au Conseil des
ministres, dans les limites des compétences qui lui
sont dévolues par I'article 105.2 de la Constitution, la
faculté de créer des organes administratifs non prévus
par la Constitution, y compris des services de I'admi-
nistration centrale n'ayant pas le rang de ministére.
Dans la mesure ot il n'y est pas habilité, le Conseil des
ministres ne peut déléguer a d'autres organes des
compétences qui lui sont conférées par la Consti-
tution. La prérogative par laquelle le Conseil des
ministres peut annuler tout acte illégal ou irrégulier
d'un ministre (article 107) couvre également les actes
des chefs d’administration centrale n'ayant pas le rang
de ministére. L'obligation de préter serment prévue
par l'article 109 de la Constitution ne s'applique pas
aux personnes qui ne sont pas membres du Conseil
des ministres. Les dispositions de I'article 110 et de
I'article 113.1 de la Constitution ne s'appliquent pas
aux chefs des administrations centrales n'ayant pas
le rang de ministére. Par décision du Conseil des
ministres, les mémes dispositions peuvent également
étre rendues applicables aux chefs d'administration
centrale n'ayant pas le rang de ministére ; dans ce cas,
toutefois, les dispositions et obligations en question
ne sont pas de nature constitutionnelle.
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Identification :

a) Bulgarie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
15.09.1994 / e) 8/94 / ) / g).

Mots-clés du thésaurus systématique :
Institutions — Juridictions — Organisation générale.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Conseil supérieur de la magistrature / Inamovibilité
des juges.

Sommaire:

Le mandat des membres électifs du Conseil supérieur
de la magistrature est de cinq ans. Ils sont inamo-
vibles jusqu'a I'expiration de ce mandat.

Résumé:
Il avait été demandé a la Cour d'établir I'inconstitu-
tionnalité de I'article 16.1 de la loi sur les organes

judiciaires et des articles 8 et 11 de ses dispositions
transitoires et finales.

La Cour constitutionnelle a estimé que I'article 16.1 de
ladite loi n'était pas contraire a la Constitution. L'obli-
gation, pour les membres du Conseil supérieur de la
magistrature, de justifier d'une expérience pratique
dans une profession juridique (en tant que juge, pro-
cureur, juge d'instruction ou chercheur en droit) ne fait
que préciser le critére des «hautes qualités profession-
nelles» tel qu'il figure dans la Constitution. L'article 6.2
de la Constitution énonce de fagon précise les critéres
sur lesquels ne saurait se fonder une quelconque limi-
tation des droits. Les qualités professionnelles ne figu-
rant pas parmi ces critéres, 'obligation de pouvoir
justifier de telles qualités et l'institution de certaines
restrictions lorsque celles-la font défaut sont pas
conséquent acceptables.

La Cour a conclu a l'inconstitutionnalité des articles 8
et 11 des dispositions transitoires et finales de la loi sur
le pouvoir judiciaire. L'article 8 ne reconnait pas aux
juges et procureurs membres du Conseil supérieur de
la magistrature mais ne répondant pas aux nouvelles
exigences fixées par la loi sur les pouvoirs judiciaires en
matiére de durée de leur expérience pratique dans le
domaine juridique I'inamovibilité garantie aux magis-
trats par I'article 129.3 de la Constitution. La Cour a
estimé que le Conseil supérieur de la magistrature ne
pouvait étre considéré comme constitué en bloc sur la
base d'un mandat. Seuls ses membres pris individuelle-
ment peuvent étre révoqués avant |'expiration de leur
mandat, la Constitution ne prévoyant pas la possibilité
d'une dissolution du conseil dans son ensemble. Une
loi ne saurait mettre fin & ses activités, méme lorsque
sont modifiés les critéres d'éligibilité de ses membres
électifs. Il ne peut, en tant qu'organe, étre dissous que
dans le cadre d'un amendement a la Constitution.
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Canada

Cour supréme

Période de référence:
1¢ septembre 1994 — 31 décembre 1994

Décisions importantes

Identification :

a) Canada / b) Cour supréme / ¢) / d) 01.09.1994 /
e) 23321 / f) R. c. Tran / g) Recueil des arréts de la
Cour supréme du Canada, [1994] 2 R.C.S. 951.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Juridictions — Garanties de procédure -
Langues.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit & un procés équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Charte canadienne des droits et libertés / Droit &
I'assistance d'un interpréte / Garanties juridiques /
Procédures judiciaires.

Sommaire:

La partie ou le témoin qui ne comprend pas ou ne
parle pas la langue des procédures a droit a I'assis-
tance d'un interpréte, en vertu de I'article 14 de la
«Charte canadienne des droits et libertés». L'omis-
sion de fournir a un accusé une traduction intégrale et
concomitante de tous les témoignages a son procés a
violé ce droit. Bien que I'interprétation fournie n'ait
pas a étre parfaite, elle doit étre continue, fidele,
impartiale, concomitante et faite par une personne
compétente. Les dérogations & la norme d'interpré-
tation garantie ne violeront pas toutes l'article 14: la
lacune doit avoir trait aux procédures elles-mémes
et avoir, de ce fait, touché aux intéréts vitaux de
I'accusé.

Identification :

a) Canada / b) Cour supréme / ¢) / d) 30.09.1994 /
e) 23623, 23178, 23642, 23312, 23160, 23585 / f)
R. c. Bartle, R. c. Prosper, R. c. Pozniak, R. c.
Matheson, R. c. Harper, R. c. Cobham / g) Recueils
de la Cour supréme du Canada, [1994] 3 R.C.S. 173,



[1994] 3 R.C.S. 236, [1994] 3 R.C.S. 310, [1994] 3
R.C.S. 328, [1994] 3 R.C.S. 343, [1994] 3 R.C.S. 360.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Institutions — Juridictions — Garanties de procédure —
Droits de la défense.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit & un proceés équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique:

Charte canadienne des droits et libertés / Droit a
I'assistance d'un avocat / Droit d'étre informé du
droit & I'assistance d'un avocat / Garanties juridiques.

Sommaire:

La «Charte canadienne des droits et libertés» (arti-
cle 10.b) prévoit que chacun a le droit, en cas d'arres-
tation ou de détention, d’'avoir recours sans délai a
I'assistance d'un avocat et d'étre informé de ce droit.
Cette disposition n'impose pas aux gouvernements
I'obligation constitutionnelle positive de fournir sur
demande, sans frais et sans délai, des conseils
juridiques préliminaires (R. c. Prosper). Cependant,
lorsque la possibilité d'avoir recours a de tels conseils
existe, la personne arrétée ou détenue a le droit
d'étre informée sans délai de I'existence de ce service
et de la fagon d'y recourir (R. c. Bartle, R. c. Pozniak,
R. ¢. Cobham). Le droit d'étre informé ne s'étend
qu'aux services qui existent effectivement (R. c.
Matheson). L'article 24.2 de la Charte prévoit que,
lorsqu'un tribunal conclut qu'une preuve a été obte-
nue en violation d'un droit garantit par la Charte,
cette preuve peut étre écartée si son utilisation est
susceptible de discréditer le systéme judiciaire. La
preuve fournie par l'alcootest a la suite d'une
contrainte légale, mais obtenue en violation du droit
a l'assistance d'un avocat n'a pas été admise (R. c.
Bartle, R. c. Prosper, R. c. Pozniak, R. ¢. Cobham), mais
une inculpation faite dans un cas de violence conju-
gale, aprés l'arrestation mais avant que le droit a
I'assistance d'un avocat ait été mentionné, a été
admise dans un cas ol I'accusé n'aurait apparemment
pas agi differemment méme si on l'avait informé de
ce droit (R. v. Harper).

Croatie

Cour constitutionnelle

Période de référence:
1¢ septembre 1994 — 31 décembre 1994

Données statistiques

e Affaires concernant la conformité des lois avec la
Constitution:

42 affaires nouvelles, 22 affaires traitées: 3 affaires
ont donné lieu a I'abrogation des normes examinées;
17 n'ont pas été retenues; 1 a été rejetée ; pour 1 affaire,
le requérant a été informé des conditions de saisine
de la Cour en vue d'un controle de la constitution-
nalité et de la légalité des normes.

La Cour a par ailleurs décidé d'examiner de sa propre
initiative la constitutionnalité de la loi sur les baux
d'habitation, et plus particulierement la procédure
d'exécution des expulsions forcées prononcées (dans
le cadre d'une procédure administrative d'urgence)
lorsque l'occupant d'un logement détient un titre
d'occupation susceptible d'étre contesté — et ce par
opposition au cas ou I'occupant n'en détient aucun.

La Cour a dii répondre a 35 demandes de suspension
de I'exécution d'actes reposant sur une disposition
dont la constitutionnalité était en cours d'examen: 21
de ces demandes ont été satisfaites, 4 n'ont pas été
retenues ou ont été rejetées et 10 étaient encore en
suspens au 31 décembre 1994.

e Affaires concernant la conformité d'autres normes
avec la Constitution et les lois:

19 affaires nouvelles, 10 affaires traitées: 4 demandes de
contrdle de la constitutionnalité et de la légalité de normes
n'ont pas été retenues; 3 ont été rejetées; 3 ont été
définitivement classées, les normes examinées étant deve-
nues caduques ou le requérant ayant retiré sa demande.

» Affaires concernant la protection des droits consti-
tutionnels:

297 affaires nouvelles, 59 affaires traitées: 5 recours
constitutionnels ont été acceptés, 24 ne I'ont pas été,
25 ont été rejetés, 3 ont été retirés et, pour 2 affaires,
les requérants ont été informés sur les conditions dans
lesquelles peut étre présenté un recours constitutionnel.

Dans 34 recours constitutionnels concernant la
procédure d'exécution des expulsions forcées, il a été
demandé a la Cour de suspendre I'exécution des
actes correspondants dans I'attente d'une décision
finale. Les requérants avaient argué du fait qu'une
telle exécution entrainerait pour eux un préjudice
difficilement réparable. Au cours de la période de
référence, 17 de ces demandes ont été satisfaites,
6 ont été rejetées et 11 étaient encore pendantes.

e Affaires concernant des conflits d'attribution entre
les pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire :

2 affaires nouvelles, 3 affaires traitées: 1 affaire a donné lieu
a une décision, 1 n'a pas été retenue et 1 a été rejetée.
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Décisions importantes

Identification :

a) Croatie / b) Cour constitutionnelle / ¢) /
05.10.1994 / e) U-1-348/1993 / f) / g) Narodne
novine, 72/1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit & un procés équitable.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Liberté de conscience.

Sources du droit constitutionnel - Catégories -
Regles écrites — Constitution.

Sources du droit constitutionnel — Catégories -
Régles écrites — Autres sources interationales.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Compétence des tribunaux / Inculpé / Liberté de
conscience / Victimes de guerre.

Sommaire:

L'identification des personnes coupables de crimes de
guerre est exclusivement du ressort des tribunaux qui
statuent selon les principes de la procédure pénale.
Ces derniers sont également des principes consti-
tutionnels, & savoir: toute personne accusée d'une
infraction est présumée innocente et considérée comme
non coupable d'un délit pénal jusqu'a ce que sa
culpabilité ait été établie par une décision de justice,
qui ne devient définitive qu'aprés épuisement de
toutes les voies de recours ; toute personne soupgon-
née ou accusée d'un délit pénal a droit & un proces
équitable devant un tribunal compétent.

La liberté de conscience des citoyens est violée par
leur obligation de témoigner devant une commission
dotée de pouvoirs d'instruction mais n'accordant pas
les garanties habituelles de la procédure judiciaire. La
liberté de conscience inclut le droit des citoyens &
se comporter selon leur conscience et 4 ne pas étre
contraints a des actes pouvant laisser supposer, de
leur part, des convictions qui ne sont pas les leurs.

Résumé:

Par cette décision, la Cour a abrogé trois dispositions
de la loi régissant le statut des victimes de la seconde
guerre mondiale et du régime de I'aprés-guerre.
Cette loi visait par ailleurs a identifier un certain nom-
bre de personnes ayant perdu la vie pendant et apreés
la guerre, les lieux et circonstances de leur mort ainsi
que la fagon de commémorer ces lieux. La loi en
question confiait cette tiche a une commission
désignée par le parlement. D'apres les dispositions

contestées, cette commission devait, dans la mesure”

du possible, identifier les personnes coupables de
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crimes de guerre et appeler a témoigner devant elle
les citoyens susceptibles de lui fournir des infor-
mations en rapport avec ses activités.

Identification :
a) Croatie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
12.10.1994 / e) U-III-71/1992 / f) / g) Narodne
novine, 76/1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :
Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Saisine — Demande émanant d'une personne ou de
groupements privés — Personne physique.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Egalité.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit d'accés a un tribunal.

Sources du droit constitutionnel - Catégories -
Regles écrites — Constitution.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Capacité a ester en justice.

Sommaire:

La disposition permettant a toute personne d'intro-
duire un recours constitutionnel doit étre entendue
comme s'appliquant également aux personnes pri-
vées par une décision judiciaire de la capacité d'ester
en justice lorsque le recours constitutionnel en ques-
tion tend & la protection de droits violés dans la
procédure ayant conduit & supprimer cette capacité.

Résumé: ,

Le recours constitutionnel avait été introduit par une
personne déclarée incapable d'ester en justice au
cours d'une procédure régie par une norme régle-
mentant le mariage et les relations familiales. La Cour
a estimé que la voie du recours constitutionnel
demeurait ouverte a la personne en question, étant
donné que ses droits constitutionnels risquaient
d'avoir été violés durant la procédure ayant conduit a
la suspension de ladite capacité & ester en justice.

Identification :
a) Croatie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
17.10.1994 / e) U-IlI-418/1994 / f) / g) Narodne
novine, 76/1994.



Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Objet du contrdle — Lois et
autres normes ayant force de loi.

Institutions — Principes d'organisation de |'Etat - Etat
de droit.

Sources du droit constitutionnel — Hiérarchie -
Hiérarchie entre sources nationales — Constitution et
autres sources de droit interne.

Mots-clés de I'index alphabétique :
Principes de I'Etat de droit / Prisonnier politique.

Sommaire :

L'allégation suivant laquelle une loi risque d'étre
appliquée de fagon partiale est une question totale-
ment indépendante du controle de la constitution-
nalité d'une norme législative par la Cour constitu-
tionnelle. En effet, durant cette procédure, la Cour est
appelée a se prononcer non sur I'application d'une
loi, mais sur sa conformité avec la Constitution.

Une définition juridique, si elle est suffisamment
précise, n'est pas contraire aux principes de I'Etat de
droit.

Résumé:

Par cette décision, la Cour a rejeté la demande de
controle de constitutionnalité d'une disposition de
la loi relative aux droits des anciens prisonniers
politiques. La disposition en question définit les per-
sonnes pouvant étre considérées comme d'anciens
prisonniers politiques ainsi que les conditions
d’obtention de ce statut.

Identification:

a) Croatie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
18.11.1994 / e) U-111-362/1992 / f) / g) Narodne
novine, 86/1994.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Objet du contréle — Lois et
autres normes ayant force de loi.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Non-rétroactivité de la loi — Généralités.

Sources du droit constitutionnel - Catégories -
Régles écrites — Constitution.

Mots-clés de I'index alphabétique :
Effet rétroactif.

Sommaire:

La Constitution interdit qu'une loi puisse avoir, dans
son ensemble, un effet rétroactif; prises isolément,
certaines dispositions d'une loi peuvent néanmoins
avoir un tel effet.

Résumé:

Par cet arrét, la Cour a partiellement abrogé une
disposition de la loi réglementant les salaires, disposi-
tion qui conférait a I'ensemble de cette loi un effet
rétroactif. La loi en question avait été promulguée le
15 novembre 1992 et devait, aux termes de la dispo-
sition contestée — et abrogée - étre considérée
comme entrée en application le 9 octobre précédent.

Identification :

a) Croatie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
30.11.1994 / e) U-1-46/1994 / f) / g) Narodne
novine, 92/1994.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit de propriété — Privatisation.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Droit de propriété / Privatisation / Propriété fonciére.

Sommaire:

La Constitution ne permet de priver une personne
de son droit de propriété que dans les conditions
suivantes: cette privation doit résulter d'un acte du
Parlement de la République, présenter un intérét pour
la République et s'accompagner d'une indemnité
égale a la valeur marchande du bien concerné. Le
législateur n'est pas habilité a énoncer d'autres condi-
tions permettant de priver une personne de son droit
de propriété.

Résumé:

Dans le cadre du processus de privatisation des terres,
une disposition de la loi organisant la propriété stipu-
lait qu'un terrain bati ainsi que les terres desservant
directement |'habitation ne devaient plus étre consi-
dérés comme propriété collective, mais devenaient
la propriété privée de I'occupant de I'habitation (a
condition que celle-ci ait été construite conformé-
ment a la législation) et le demeurait aussi longtemps
que subsistait I'habitation. La demande de controle
de constitutionnalité de la disposition en question
renvoyait plus particuliérement a la situation de per-
sonnes ayant perdu leur habitation durant la guerre
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sous le régime qui lui a succédé ou, plus généralement,
contre leur volonté. Par son arrét, la Cour a abrogé les
termes suivants de la disposition: «aussi longtemps
que subsiste I'habitation », aux motifs qu'ils entrainaient
une privation du droit de propriété dans des conditions
autres que celles prévues par la Constitution.

Identification :

a) Croatie / b) Cour constitutionnelle 7 ¢) /7 d)
30.11.1994 / e) U-1-328/1994 / 1) / g) Narodne
novine, 93/1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit de propriété — Généralités.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Bateaux de péche / Situation des étrangers devant la
Cour constitutionnelle.

Sommaire:

La confiscation de linstrument d'une infraction
n'enfreint pas la protection constitutionnelle du droit
de propriété. La Constitution ne se borne pas a
garantir le droit de propriété, mais énonce également
un certain nombre d'obligations liées a ce droit, 'une
d'entre elles étant le respect de I'ordre juridique de
la République. La notion de restriction des libertés
et des droits constitutionnels pour des raisons de pro-
tection de I'ordre public justifie une telle confiscation.

Résumé:

L'une des dispositions de la loi réglementant les acti-
vités de péche en mer prévoit des sanctions au titre
des infractions commises par le capitaine d'un bateau
de péche étranger (péchant sans autorisation ou en
violation des traités internationaux). Cette loi prévoit
également la confiscation du bateau de péche, quel
que soit son propriétaire.

Identification :

a) Croatie / b) Cour constitutionnelle / ¢) /
14.12.1994 / e) U-1-693/1994 / f) / g) Narodne
novine, 96/1994.
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Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Organes législatifs — Assemblées Iégis-
latives — Structures.

Institutions — Organes législatifs — Procédure d'éla-
boration des lois.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Minorités / Télécommunications.

Sommaire:

Sauf cas contraire précisé par la Constitution, le par-
lement adopte les lois a la majorité des votants, a
condition que la majorité des représentants soient
présents.

Résumé:

La demande de contrdle de constitutionnalité de la loi
relative aux télécommunications mettait en cause la
procédure d'adoption de cette loi, arguant que celle-
ci avait été adoptée en I'absence des représentants
des communautés et minorités nationales. La Cour a
estimé que cette procédure était conforme i la
Constitution, étant donné que la loi avait été adoptée
a la majorité des votants.
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Danemark

Cour supréme

Période de référence :
1¢ septembre 1994 — 31 décembre 1994

Décisions importantes

Identification:

a) Danemark / b) Cour supréme / ¢) / d) 12.10.1994
/ e) Il 50/1994 / f) / g) Ugeskrift for Retsvaesen
(publication hebdomadaire) 1994, 953.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit d'accés & un tribunal.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Droit au travail.

Sommaire:

Une convention collective ne peut refuser la possibi-
lité a un travailleur de saisir un tribunal ordinaire de la
question de son licenciement lorsque le syndicat ne
prend aucune mesure pour porter |'affaire devant une
cour spéciale d'arbitrage.

Résumé:

Un salarié qui avait été licencié par une entreprise du
batiment souhaitait intenter une action devant un
tribunal ordinaire contre I'entreprise en question, et
ce pour une question salariale. Aux termes d'une
convention collective, seuls les syndicats (et non un
salarié agissant a titre individuel) étaient habilités a
intenter une action, mais devant une cour d'arbi-
trage. Toutefois, le syndicat avait manifesté son
intention de ne pas s'engager dans une telle procé-
dure. L'entreprise de travaux publics estimait quant a
elle que, selon la convention coilective, cette affaire
ne pouvait étre portée devant les tribunaux ordi-
naires. La Cour supréme a conclu, a la lumiére de
I'article 6.1 CEDH, qu'un travailleur ne pouvait se voir
refuser la possibilité de saisir un tribunal ordinaire
d'une affaire de licenciement lorsque son syndicat
refusait de la soumettre a une cour d'arbitrage.

Identification :

a) Danemark / b) Cour supréme / ¢) / d) 28.10.1994
/ e) |1 91/1994 / f) / g) Ugeskrift for Retsvaesen
(publication hebdomadaire) 1994, 988.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Mise en balance des
intéréts.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Liberté d'expression.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droits relatifs aux médias audiovisuels et aux autres
modes de communication.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit a I'information.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Liberté de I'information / Audiovisuel.

Sommaire:

Le droit pour un média d'assurer la couverture d'un
événement (droit 4 la liberté d'information) a été,
dans la présente affaire, donné prioritaire sur le droit
a la vie privée.

Résumé:

Un journaliste travaillant pour une chaine de télévi-
sion locale avait été inculpé de violation de propriété
pour avoir pénétré dans les jardins de la résidence
d'un homme politique connu, membre du parlement,
et ce au cours d'une manifestation se déroulant dans
ces jardins. Des manifestants avaient été auparavant
condamnés pour le méme délit. Le journaliste avait
essayé d'entrer en rapport avec le parlementaire en
frappant & sa porte. En I'absence de réponse, il était
demeuré dans le jardin, ou il s'était entretenu avec les
manifestants et avait réalisé une interview, diffusée le
soir méme. Le journaliste avait été condamné par le
tribunal de district ainsi que par la cour d'appel; il a
néanmoins été acquitté par la Cour supréme.

Celle-ci a en effet estimé que si le journaliste avait
bien pénétré dans une propriété privée, ce qu'interdit
I'article 264.1 du Code pénal danois, le droit a la vie
privée devait toutefois, dans certains cas, étre mis
en balance avec le droit a la liberté d'information
(couverture des événements). Dans le cas présent,
la priorité a été donnée au droit, pour un média,
d'assurer la couverture d'un événement.

Renseignements complémentaires :

Dans cette mise en balance des intéréts, la Cour
supréme s'est explicitement référée a I'article 10 CEDH
et a I'arrét rendu le 23 septembre 1994 par la Cour
européenne des Droits de I'Homme dans V'affaire
«Jersild c/Danemark». :
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Décisions importantes

Identification :

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) Premiére
chambre / d) 10.09.1994 / e) 252/1994 / f) / g
Bulletin officiel de I'Etat du 21 octobre 1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle -
Décisions juridictionnelles.

Institutions — Juridictions — Garanties de procédure -
Droits de la défense.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit & un procés équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :
Droit & I'assistance d'un avocat / Présomption d'inno-
cence / Test d'alcoolémie.

Sommaire :

La garantie de la liberté personnelle n'impose nulle-
ment, pour la réalisation d'un test d'alcoolémie,
I'assistance d'un avocat de la méme maniére qu'au
cours d'un proces pénal, car il s'agit simplement
d'une expertise technique au cours de laquelle le
détenu n'a fait aucune déclaration de culpabilité et a
laquelle il peut refuser de se soumettre.

Résumné :

Le présent recours a été interjeté contre un jugement
condamnant le demandeur pour avoir commis un
délit contre la sécurité routiére (conduite irréguliére)
ayant donné lieu a sa détention par les autorités. Au
cours de cette détention, I'appelant a été soumis au
test d'alcoolémie, qui a donné un résultat positif. L'appe-
lant invoque la violation du droit & la présomption
d'innocence pour avoir été soumis au test déterminant
le taux d’alcool dans le sang, alors qu'il était détenu
irrégulierement, d'ou la violation du droit précité du
fait que le test pratiqué avait été réalisé sans I'assis-
tance d’'un avocat lors de sa privation de liberté.
Conformément a ce qui est établi dans sa loi norma-
tive, le Tribunal constitutionnel ne peut nullement
réviser les faits prouvés, et doit limiter son examen a
la violation éventuelle du droit fondamental invoqué,
qui serait due — d'apres I'appelant — au fait que le juge
a basé sa condamnation sur une seule preuve a
charge — le test déterminant le taux d'alcool dans le
sang — portant ainsi atteinte aux garanties reconnues
a l'article 17.3 de la Constitution espagnole concer-
nant la garantie de la liberté personnelle du plaignant
et, de plus, sans I'assistance d'un avocat.
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Identification :

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / c) Premiére
chambre / d) 19.09.1994 / e) 247/1994 / ) / g
Bulletin officiel de I'Etat du 21 octobre 1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle - Objet du contrdle -
Décisions juridictionnelles.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Procédure — Caractéres généraux.

Institutions - Juridictions — Juridictions judiciaires —
Juridictions pénales.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Décision judiciaire interlocutoire / Procédure pénale /
Recours de protection constitutionnelle, subsidiarité.

Sommaire:

La violation d'un droit fondamental protégé par la
Constitution ne peut étre alléguée que lorsque I'on
est venu a bout de toutes les possibilités qu'offre le
systéme d'actions et de recours, mais jamais directe-
ment, sauf si le suivi exhaustif de l'itinéraire judiciaire
préalable donne lieu & une charge supplémentaire, a
une amplification ou a une intensification de la vio-
lation du droit.

Résumé:

Compte tenu de la fonction subsidiaire du recours de
protection constitutionnelle, son objet ne peut consis-
ter qu'en une décision, quelle qu'en soit la forme,
mettant fin a la procédure judiciaire, lorsque celle-ci
est sans appel. Une décision interlocutoire ne peut
donner lieu & un recours de protection constitution-
nelle que si |'atteinte ou le préjudice qu'elle provoque
ne peut faire I'objet d'un recours judiciaire, ce qui est
difficilement imaginable dans le systéme judiciaire
espagnol; par conséquent, en ce qui concerne la
procédure pénale abrégée, la décision d'ouverture de
l'audience n'est en soi susceptible de faire I'objet
d'aucun recours ordinaire ou extraordinaire, méme si
cette décision peut étre contestée lors de I'interjection
d'un recours contre le jugement. Cette impossibilité
d'interjeter un recours de protection constitutionnelle
contre une décision interlocutoire admet cependant
quelques rares exceptions, notamment lorsque le
suivi exhaustif de I'itinéraire judiciaire préalable, avec
toutes ses phases ou instances, donne lieu a une
charge supplémentaire, a une amplification ou a une
intensification de la violation du droit en raison de son
prolongement dans le temps, hypothése qui peut se
produire lorsqu'il s'agit de la liberté personnelle.

Identification :

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / c) Premiere
chambre / d) 03.10.1994 / €) 269/1994 / ) / g)
Bulletin officiel de I'Etat du 8 novembre 1994.

Mots-dés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux -
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle - Objet du contrdle -
Actes administratifs individuels.

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Principe d'égalité.

Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux
et culturels — Droit d'accés aux fonctions publiques.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Droit d'accés aux fonctions publiques / Handicapés.

Sommaire :

Le fait de réserver un pourcentage de places aux
handicapés physiques, loin de constituer un facteur
de discrimination, répond a la tendance actuelle et
généralisée d'adopter des mesures visant a encou-
rager |'égalité substantielle des personnes se trouvant
dans des conditions défavorables. La réserve précitée
de places ne peut nullement étre considérée comme
reconnaissant en tant que mérite le handicap de ces
personnes, ce qui irait a I'encontre du droit d'accéder,
dans des conditions d'égalité, aux fonctions et aux
charges publiques, mais comme un respect des
principes de mérite et de capacité, sans pour autant
libérer de ces exigences les candidats qui pouvaient
pourvoir aux places réservées.

Résumé:

La personne qui interjette le recours de protection
constitutionnelle conteste une décision administra-
tive, confirmée ultérieurement par la justice, ayant
accordé I'une des places vacantes de I'administration
publique & un candidat ayant obtenu une note
inférieure, bien que suffisante suivant le baréme, a
celle de I'appelante lors des examens du concours
d'entrée. La raison en est que I'appelante souffrait
d’'un handicap physique de 33 %, une circonstance
prévue dans le réglement du concours qui réservait
un certain nombre de places aux candidats souffrant
d'un handicap de ce niveau, mais ayant été admis
lors des examens de sélection. La contestation se
basait sur la violation présumée du principe d'égalité
(article 14 de la Constitution espagnole) et du droit
d'accés aux fonctions publiques dans des conditions
d'égalité (article 23.2 de la Constitution espagnole).
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Identification :
a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) Premiére

chambre / d) 17.10.1994 / e) 270/1994 / f) / g
Bulletin officiel de I'Etat du 22 novembre 1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle -
Décisions juridictionnelles.

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Principe de légalité.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit & un proces équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Ne bis in idem.

Sommaire:

Le fait de sanctionner un membre de la gendarmerie
a trois reprises par des mesures de discipline militaire
pour les mémes faits constitue une violation du
principe ne bis in idem.

Dans un Etat de droit, le fait de mener un certain
mode de vie, aussi critiquable qu'il soit, ne justifie pas,
a lui seul, pour imposer des sanctions disciplinaires.

Résumé:

La personne qui demande la protection constitution-
nelle, qui est membre de la gendarmerie (Garde
civile), interjette un recours contre I'arrét du Tribunal
supréme confirmant une décision du ministére de la
Défense aux termes de laquelle il lui avait été imposé
une sanction extraordinaire de mise a pied; elle
estime que les causes prévues a cet effet dans la loi
réglementant le régime disciplinaire des forces
armées étaient réunies («accumuler dans le dossier
personnel des rapports ou des notes défavorables
entachant sa qualification ou son aptitude profession-
nelle» et «observer des conduites allant gravement a
I'encontre de la discipline du service ou de la dignité
militaire, constituant un délit»), tout cela a la suite
d'une conférence de presse donnée par I'appelant
sans |'autorisation de ses supérieurs hiérarchiques. Ce
comportement a donné lieu a l'ouverture de trois
dossiers disciplinaires: deux & caractére ordinaire
pour faute grave (faire des déclarations allant a
I'encontre de la discipline & travers les moyens de
communication sociale), et un a caractére extraordi-
naire, ayant donné lieu a la décision qui fait I'objet du
recours. Avant la conférence de presse, ce gendarme
avait été sanctionné pour trois fautes légeres, dont il
avait demandé et finalement obtenu I'annulation
dans son dossier. Toutefois, cette annulation n'avait
pas porté sur une sanction pour faute grave lui ayant
été imposée pour avoir commis une faute légére alors
que dans son dossier figuraient déja, et n'avaient pas
été annulées, trois fautes sanctionnées par mise aux
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arréts (en I'occurrence les trois fautes légéres annulées
par la suite). Il convient de constater que la faute
légere comme la faute grave qui vient d'étre men-
tionnée, ont toutes deux été prises en compte dans la
décision ayant donné lieu a la mise a pied.

Identification :

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / c)
Deuxiéme chambre / d) 17.10.1994 / e) 273/1994 / f)
/ & Bulletin officiel de I'Etat du 22 novembre 1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du controle -
Actes administratifs individuels.

Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux
et culturels — Liberté syndicale.

Mots-clés de I'index alphabétique :
Liberté syndicale.

Sommaire:

Les restrictions des droits fondamentaux justifiées par
les caractéristiques de la fonction publique ne peu-
vent aller jusqu'a réduire a néant la liberté syndicale
des membres de la police locale qui doit étre
reconnue au moins en ce qui concerne son contenu
minimum. L'imposition de sanctions disciplinaires
pour une conduite qui n'a pas constitué ni une faute
prévue par la loi, ni un appel a I'indiscipline et qui n'a
pas visé délibérément & mettre en danger la sécurité
des citoyens porte donc atteinte 2 la liberté syndicale.

Résumé:

La personne qui interjette le recours de protection
constitutionnelle, qui est membre de la police locale
d'une municipalité, a fait I'objet d'une sanction
administrative de cette méme municipalité suite a
deux lettres qu'elle a fait parvenir & des collégues
dépendant du service d'autres municipalités. Dans
ces lettres, il les informait, au nom du comité syndical
qu'il présidait, de la négociation en cours avec sa collec-
tivité locale et des mesures de pression qu'il proposait
d'adopter, en appelant justement a leur solidarité.

Le Tribunal constitutionnel examine si la conduite du
plaignant était susceptible de sanction pour faute dis-
ciplinaire ou si, au contraire, il était protégé par son
droit & la liberté syndicale. A la vue du texte de ces
lettres, il faut en conclure qu'elles représentent un




exercice légitime du droit fondamental précité. Méme
si la loi organique 2/1986 des forces et corps de sécu-
rité impose a I'exercice de ce droit certaines limitations
constitutionnellement licites justifiées par les carac-
téristiques bien particuliéres de la fonction policiére, il
n'en reste pas moins que ces limites ne peuvent aller
jusqu’a excepter de la liberté syndicale des membres
de la police locale, qui doit disposer d'une zone
d'existence possible, dans laquelle peut étre reconnu
le contenu minimum de cette liberté.

Identification :

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / c)

Deuxiéme chambre / d) 17.10.1994 / e) 277/1994 / 1)
/ 8 Bulletin officiel de I'Etat du 22 novembre 1994,

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle -
Décisions juridictionnelles.

Institutions — Juridictions — Garanties de procédure —
Droits de la défense.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit a un procés équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Droit d'étre informé de I'accusation / Inculpé / Pro-
cédure pénale.

Sommaire:

La garantie du droit constitutionnel de défense dans
le domaine de la procédure pénale abrégée, com-
porte une triple exigence: 1. personne ne peut étre
accusé sans avoir été au préalable inculpé judiciaire-
ment; 2. personne ne peut étre accusé sans avoir été
écouté par le juge d'instruction avant la conclusion de
I'enquéte préliminaire; 3. on ne doit pas soumettre
I'inculpé au régime des déclarations testimoniales si
I'enquéte menée permet d'établir qu'il existe contre
lui le soupgon d'avoir participé a la perpétration d'un
fait punissable.

Résumé:

Les faits prouvés dans le jugement contesté indiquent
qu'a aucun moment antérieur a la décision de cléture
de I'instruction, le tribunal n'a accordé a I'appelant la

condition judiciaire d'inculpé, et que ce dernier savait
qu'il lui était imputé un fait punissable puisque

F'ouverture de I'audience et I'accusation du ministére
public lui avaient notifiées. En outre, a la vue de la
doctrine exposée ci-dessus, il faut en conclure qu'il y
a eu violation du droit de I'appelant a un procés
avec toutes les garanties, du droit a étre informé de
F'accusation, et du droit a la défense. Cela signifie
que, du fait que |'appelant n'a pas eu le statut
d'inculpé jusqu'au moment mentionné, I'instruction a
été effectuée «dans son dos», et qu'il a donc bien été
porté atteinte aux droits reconnus a I'article 24.2 de la
Constitution espagnole.

Identification :

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / ¢)
Deuxiéme chambre / d) 24.10.1994 / e) 283/1994 / f)
/ g Bulletin officiel de I'Etat du 29 novembre 1994.

Mots-dlés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle -
Décisions juridictionnelles.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit & un procés équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Identification de suspects / Présomption d'innocence
/ Procédure pénale.

Sommaire:

Pour renverser la présomption d'innocence, il faut
avoir produit une preuve a charge suffisante établis-
sant la perpétration du délit, ainsi que la participation
de l'accusé a ce méme délit. Seules peuvent étre
considérées comme de véritables preuves a charge les
preuves qui sont produites lors de I'audience ou celles
ayant été constituées au préalable lors d'une éven-
tuelle reconstitution; la déclaration testimoniale
réalisée lors de l'instruction par les personnes étant
intervenues dans I'identification des suspects, doit
étre ratifiée lors de |'audience. Méme s'il est vrai qu'il
n'appartient pas a ce tribunal de procéder a une éva-
luation de la preuve produite, il est de son ressort,
en tant que garant ultime des droits fondamentaux,
de vérifier si dans ce procés a quo a été produite
une preuve a charge suffisante pour renverser la pré-
somption d'innocence.
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Résumé :

L'affaire concernait la condamnation de I'appelant en
tant qu'auteur d'un délit de vol avec intimidation
dans un organisme de banque, sur la base de I'identi-
fication du condamné par un témoin n'ayant ensuite
pas comparu a l'audience. Le tribunal estime que, du
fait que la déclaration testimoniale n'a pas été ratifiée
lors de I'audience, il faut considérer qu'il y a eu vio-
lation du droit a la présomption d'innocence.

Identification :
a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) Premiére

chambre / d) 27.10.1994 / e) 286/1994 / f) / g
Bulletin officiel de I'Etat du 29 novembre 1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux -
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle -
Décisions juridictionnelles.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Egalité.
Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux

et culturels — Droit a des conditions de travail justes et
favorables.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Différences salariales / Egalité des sexes.

Sommaire:

Le principe de non-discrimination en matiére salariale
implique le maintien d'une conception de stricte éga-
lité, non seulement lorsqu'il y a identité de travail,
mais aussi lorsqu'on détecte I'existence de travaux de
méme valeur, auquel cas il faut donc vérifier si cette
différence n'est pas basée sur la plus grande valeur
attribuée par le travail réalisé par le groupe masculin.
Cette évaluation doit tenir compte de critéres n'étant
pas, en soi, discriminatoires..

Résumé : .

Ce qui est en jeu dans le présent proces constitution-
nel (différence de rémunérations entre les travailleurs
employés dans le service de production — composé
presque exclusivement d’hommes — et ceux employés
dans le service d'emballage — surtout composé de
femmes — d'une méme entreprise spécialisée dans la
fabrication de biscuits), c'est si ces différences sala-
riales constituent une discrimination en raison du sexe
portant atteinte au droit d'égalité.
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Renseignement complémentaire :

Un juge a formulé une opinion dissidente contre cet
arrét.

Identification :

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / c¢) Premiére
chambre / d) 27.10.1994 / e) 288/1994 / f) / g)
Bulletin officiel de I'Etat du 28 décembre 1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du controle -
Actes administratifs individuels.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Liberté d'expression.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Droit de la défense.

Sommaire:

Lorsque les expressions incriminées ont été utilisées
dans le cadre d'une procédure administrative, les
critéres pour juger la conduite et les limites de la
liberté d'expression au sein des forces armées doivent
également tenir compte du droit a la défense des
droits et intéréts légitimes.

L'obligation des membres des forces armées d'agir
selon les «bonnes maniéres» envers leurs supérieurs
hiérarchiques ne peut nullement étre interprétée
comme autorisant une restriction indue de la liberté
d'expression visant a réglementer le droit d'exprimer
ses propres arguments dans le cadre d'une procédure
administrative, car le recours et la défense de ses
propres arguments réside dans la critique de I'acte, la
discussion et I'attaque du fondement et de la ratio-
nalité de I'acte lui-méme ou de ses effets.

Résumé :

\
Ce procés de protection constitutionnelle conteste la
sanction que le ministére de la Défense a imposée a
I'appelant — un membre des forces armées — en raison
des expressions qu'il a utilisées dans un recours en
révision, préalable au recours contentieux-administratif,
interjeté contre une certaine nomination au sein du
ministére de la Défense, qu'il estimait contraire a la
légalité. Le ministére lui a imposé cette sanction car il
considére que ces propos sont irrespectueux envers le
gouvernement de la nation et qu'ils vont a I'encontre




des «bonnes maniéres» avec lesquelles les membres
des forces armées doivent s'adresser a leurs supérieurs.

Le Tribunal constitutionnel, aprés avoir rappelé la
doctrine exprimée dans des décisions précédentes sur
la possibilité de permettre au législateur d'établir des
limites spécifiques au droit a la liberté d'expression
(article 20.1.a de la Constitution espagnole) des
membres des forces armées, considére que dans le
présent cas est en jeu non seulement le droit a la
liberté d'expression, mais aussi le droit a la défense
des droits et intéréts légitimes (article 24.1 de la
Constitution espagnole), compte tenu du contexte —
texte d'un recours en révision — dans lequel ont été
effectuées les déclarations ayant donné lieu 4 la sanc-
tion. Cela implique que I'on ne peut pas appliquer les
mémes critéres pour juger la conduite et les limites de
la liberté d'expression au sein des forces armées
lorsque les expressions qu'il s'agit de qualifier comme
infraction disciplinaire, se produisent dans le cadre de
I'exercice du droit de contester une décision adminis-
trative.

Dans le présent cas, le tribunal estime que le lien
entre les affirmations du plaignant et les arguments
juridiques sur lesquels se base sa thése est clair, et
qu'on ne peut retenir aucune tentative d'outrager
I'organe, mais uniquement une attaque contre I'acte
dont est recours. Il en conclut donc qu'on ne peut pas
considérer que les limites de la liberté d'expression
lige a la liberté du plaignant et de ses intéréts
légitimes aient été dépassées.

Identification :

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) Premiére
chambre / d) 27.10.1994 / e) 292/1994 / f) / g)
Bulletin officiel de I'Etat du 29 novembre 1994.
Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux -
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contrdle -
Décisions juridictionnelles.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit a un procés équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Droit a I'exécution des jugements / Immunité d'exé-
cution.

Sommaire:

Le régime d'immunité d'exécution des Etats étrangers
ne va pas a |'encontre du droit a la protection judi-
ciaire effective, mais une mauvaise extension ou un
élargissement par les tribunaux de justice du domaine
devant étre attribué a cette immunité dans le systéme
juridique international actuel, implique une violation
de ce droit fondamental. Conformément aux normes
de droit international public, auxquelles se reporte le
droit interne, la délimitation de la portée concréte de
Fimmunité d'exécution des Etats étrangers doit partir,
en regle générale, du fait que, si une certaine activité
ou une certaine affectation de certains biens n'engage
pas la souveraineté de I'Etat étranger, il n'y a pas lieu
de décréter la non-exécution d'un arrét et que, par
conséquent, cette décision de non-exécution porte
atteinte a l'article 24.1 de la Constitution espagnole.
[l appartient dans chaque cas au juge de I'exécution
de déterminer quels sont les biens appartenant a un
Etat étranger sur notre territoire, n'appartenant
pas spécifiquement aux missions diplomatiques ou
consulaires, qui sont destinés au développement
d'activités dans lesquelles cet Etat, sans faire usage de
son jus imperii, agit comme s'il s'agissait d'un parti-
culier.

Résumé:

La décision judiciaire contestée dans ce procés de
protection constitutionnelle, ot était invoquée une
violation du droit a la protection judiciaire effective
dans sa facette de droit a I'exécution des jugements
(article 24.1 de la Constitution espagnole), a estimé
que l'immunité d'exécution dont jouissent les Etats
étrangers, empéchait la saisie des biens en tout genre
d’une mission diplomatique, ce qui impliquait la non-
exécution de I'arrét qui avait condamné I'ambassade
d'un Etat étranger a payer une pension de retraite.

En application de la doctrine résumée ci-dessus, le
Tribunal constitutionnel considére que fa décision
judiciaire contestée, qui rejetait I'exécution deman-
dée sans essayer de déterminer I'existence de biens
de I'Etat étranger sans aucun doute destinés au
développement d'activités économiques et n'étant
pas protégés par I'immunité spécifique aux missions
diplomatiques, a violé le droit & la tutelle judiciaire
effective (article 24.1 de la Constitution espagnole).

Identification :

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) Premiére
chambre / d) 14.11.1994 / e) 303/1994 / f) / g)
Bulletin officiel de I'Etat du 14 décembre 1994.
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Mots-clés du thésaurus systématique :

|

Justice constitutionnelle — Types de contentieux
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle
Décisions juridictionnelles.

Institutions — Juridictions — Garanties de procédure
Droits de la défense.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Droit d'accés a un tribunal.

Mots-dés de I'index alphabétique :

Notification par publication judiciaire / Privation de
défense.

Sommaire:

L'assignation personnelle, qui assure au défendeur
la possibilité de comparaitre devant la justice pour
défendre ses positions face a la partie demanderesse,
est un instrument inévitable pour garantir le droit a la
protection judiciaire effective. Il s'agit d'un instru-
ment dont |'effectivité doit étre protégée par le juge,
qui, pour ce faire, doit adopter les mesures de
communication s'avérant raisonnablement exigibles a
la vue des circonstances de chaque cas. Dés lors,
I'assignation par publication judiciaire n'est admis-
sible que si, aprés avoir réalisé la notification suivant
les moyens raisonnables, on ne connait pas I'adresse
de I'intéressé ou on ignore ol il se trouve.

Résumé:

La plainte pour privation de défense déposée par le
demandeur dans le cadre du présent procés consti-
tutionnel, est basée sur |'utilisation de la notification
par publication judiciaire pour citer le demandeur a
comparaitre lors du procés intenté contre lui.

Le tribunal considére que, dans la présente affaire,
I'organe judiciaire n'a pas adopté les bonnes mesures,
car il a maintenu la notification par publication alors
qu'il connaissait tout a fait les nouvelles adresses, per-
sonnelle et professionnelle, du plaignant, qui n'a pas
pris connaissance du procés par d'autres moyens.

Identification :

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) Premiére
chambre / d) 28.11.1994 / e) 320/1994 / f) / g)
Bulletin officiel de I'Etat du 28 décembre 1994.
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Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

I

Justice constitutionnelle — Objet du controle
Décisions juridictionnelles.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Droit a I'information.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques
Droit a I'honneur et a la réputation.

Mots-dés de I'index alphabétique :

Droit de communiquer librement une information /
Droit & I'honneur.

Sommaire:

L'exercice légitime du droit de communiquer une
information véridique prévaut sur le droit & I'honneur,
a la condition que les faits aient une répercussion
publique, constituant une nouvelle, et que I'informa-
tion soit véridique, c'est-a-dire que le journaliste ou
I'informateur ait raisonnablement vérifié, en la compa-
rant & des données objectives, la nouvelle qu'il donne,
que ce soit par écrit ou par tout autre moyen.

Résumé:

Le probléme qui se pose, dans le présent proceés de
protection constitutionnelle, est la question relative
au conflit du droit de communiquer librement une
information véridique (article 20.1.d de la Consti-
tution espagnole) et du droit a I'honneur (article 18.1
de la Constitution espagnole), suite a l'information
rendue publique par un professionnel de la communi-
cation, selon laquelle, dans une école technique, trois
éléves avaient fait I'objet de harcélement sexuel de la
part d'un moniteur, sans que I'école ne soit inter-
venue, alors que les personnes concernées avaient
porté plainte devant d'autres organismes et devant
I'école elle-méme.

Le tribunal considére que, dans le cas présent, le droit
de communiquer une information véridique est digne
de protection constitutionnelle et prévaut sur le droit
a I'honneur de la personne mentionnée dans l'infor-
mation, car on ne peut pas douter de I'importance ou
de la répercussion publique de cette nouvelle, ni du
fait qu'il s'agit d'une information véridique, étant
donné qu'il existe le fait objectif et documenté des
plaintes déposées, sans que les termes dans lesquels a
été présentée la nouvelle ne puissent étre qualifiés
d'excessifs, sachant qu'aucun mot ou expression
étranger aux faits ou superflu, ni méme blessant, n'a
été utilisé dans l'information.




Identification :
a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) Premiére

chambre / d) 28.11.1994 / €) 321/1994 / f) / g
Bulletin officiel de I'Etat du 28 décembre 1994,

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle ~ Objet du controle -
Décisions juridictionnelles.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques —
Liberté de conscience.

Mots-clés de I'index alphabétique :
Insoumission / Liberté de conscience / Prestation
sociale de substitution / Service militaire.

Sommaire :

Le droit d'étre déclaré exempt du service militaire ne
découle pas directement de I'exercice de la liberté
idéologique, mais seulement du fait que la Consti-
tution a reconnu expressément le droit a I'objection
de conscience, portant uniquement sur le service
militaire et dont I'exercice représente la reconnais-
sance du devoir d'accomplir la prestation sociale de
substitution, un systéme qui permet a I'objecteur de
respecter les objectifs de la norme consistant a servir
la communauté, tout en sauvegardant ses convictions
intimes.

Résumé :

Les jugements contestés dans le présent proceés de
protection constitutionnelle condamnent I'appelant,
en tant qu'auteur d'un délit contre le devoir de
prestation du service militaire (article 135bis du Code
pénal), aux peines de deux ans, quatre mois et un
jour de prison et de suspension du droit de suffrage
actif et passif pendant le méme temps.

Face a la thése du plaignant, qui estimait qu'il y
avait eu violation du droit fondamental a la liberté
idéologique (article 16 de la Constitution), ses idées
pacifistes allant non seulement a I'encontre de I'accom-
plissement du service militaire, mais aussi de la presta-
tion sociale de substitution, le Tribunal constitutionnel
considére que le droit a la liberté idéologique n'est
pas suffisant pour dispenser les citoyens, pour des
raisons de conscience, de I'accomplissement des devoirs
légalement établis.

En définitive, le tribunal en conclut qu'on ne peut
justifier en I'espéce le refus d'accomplir le service
militaire en se fondant sur la liberté idéologique, ni en
exercant I'objection de conscience.

T

Identification :

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / c)
Deuxiéme chambre / d) 01.12.1994 / €) 324/1994 / 1)
/ g Bulletin officiel de I'Etat du 28 décembre 1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contrdle -
Décisions juridictionnelles.

Institutions — Juridictions — Garanties de procédure -
Délai raisonnable.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques ~
Droit & un procés équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Retards indus.

Sommaire:

Le droit & un procés sans retards indus impose, en
procédure, le respect d'un délai raisonnable pour
statuer et exécuter la décision, c'est-a-dire |'existence
nécessaire d'un équilibre entre la réalisation de toute
activité indispensable a I'administration de la justice
et le temps qu'elle demande, qui doit étre le plus
court possible. La notion de «retards indus» est une
notion indéterminée ou ouverte qui désigne une cer-
taine rupture de I'équilibre précité, mais qui n'est pas
simplement due au non-respect des délais, dont la
détermination doit étre réalisée en tenant compte des
circonstances spécifiques de chaque cas, conformé-
ment aux critéres élaborés par la jurisprudence de
ce tribunal: entre autres, la complexité du litige, les
marges ordinaires de durée d'autres litiges du méme
type, l'intérét qu'y attache la personne qui interjette
le recours de protection constitutionnelle, sa conduite
lors de la procédure, la conduite des autorités et les
moyens disponibles.

Résumé:

Dans le présent procés de protection constitution-
nelle, on examine la décision judiciaire adoptée lors
d'une procédure pénale engagée suite a I'effon-
drement d'un barrage ayant affecté des dizaines de
milliers de personnes, qui durait depuis douze ans. La
décision précitée annulait la conclusion de I'instruc-
tion et ouvrait & la nouveau la phase d'instruction
pour enregistrer de nouvelles déclarations et proposer
des actions a toutes les victimes. Cette décision de
I'organe judiciaire, visant a éviter que les personnes
affectées ne puissent se retrouver sans défense, impli-
quait le prolongement de l'instruction pendant plus
de sept cent jours ouvrables.

Le Tribunal constitutionnel considére que, dans le cas
présent, il n'y a aucun conflit entre le droit a la pro-
tection judiciaire effective sans privation de défense
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(article 24.1 de la Constitution espagnole) et le droit
a un proces sans retards indus, étant donné que les
effets catastrophiques qui se sont produits, avec des
milliers de sinistrés non identifiés et des milliers de
domiciles abandonnés, justifiaient sans aucun doute
le recours & la notification par publication judiciaire de
I'ouverture de la procédure pénale et des droits de
comparution des personnes lésées. En outre, |'éven-
tuelle carence de la communication judiciaire avait
largement été compensée par le fait que les sinistrés
connaissaient, par voie extrajudiciaire, |'existence du
fait délictueux présumé, étant donné I'extraordinaire
répercussion sociale des faits et de la procédure
pénale engagée. Quoi qu'il en soit, la prétention civile
des nouveaux sinistrés n'ayant pas comparu et
n'étant pas inclus dans la liste du ministére public,
pouvait étre exercée a travers d'autres procédures.

Par ailleurs, le Tribunal constitutionnel considére que
la décision judiciaire adoptée est disproportionnée par
rapport au but recherché et que, plus précisément,
elle rompt I'équilibre indispensable qui doit exister
entre le temps indispensable pour pouvoir rendre jus-
tice avec toutes les garanties et le droit des parties a
une instruction la plus rapide possible, en tenant
compte des circonstances du cas. Par conséquent, la
réouverture de l'instruction n'est pas justifiable du
point de vue du droit & un procés sans retards indus.

Identification :

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) Premiére
chambre / d) 12.12.1994 / e) 326/1994 / f) / g
Bulletin officiel de I'Etat du 18 janvier 1995.

Mots-dlés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contrdle -
Décisions juridictionnelles.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit d'accés a un tribunal.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Accés a la justice / Caution / Droit aux recours.

Sommaire:

L'exigence d'une caution comme condition pour se
constituer partie dans le procés, ne va pas en soi a
I'encontre du droit a la protection judiciaire effective,
méme si le probléme relatif 4 la rationalité du mon-
tant de la caution imposée peut avoir une réper-
cussion constitutionnelle, car, si cette caution est
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disproportionnée par rapport aux moyens des
personnes qui prétendent interjeter un recours, cela
constituerait un grave obstacle a I'exercice de ce droit
fondamental. Il n'appartient pas au Tribunal constitu-
tionnel de se substituer aux organes de la juridiction
ordinaire dans la détermination du montant de la cau-
tion, sa fonction se limitant au controle du caractére
arbitraire ou de la rationalité de la décision judiciaire.

Résumé:

Les droits fondamentaux dont on invoque la violation
présumée dans la demande de protection qui fait
I'objet du présent procés constitutionnel, sont au
nombre de deux, en ce qui concerne les manifes-
tations du droit & la protection judiciaire effective
(article 24.1 de la Constitution espagnole). D'un c6té,
le droit d'acces a la juridiction, face a la décision judi-
ciaire qui conditionne I'exercice de I'action populaire
au dépét d’'une caution que I'organisme appelant -
I'Union des consommateurs d'Espagne — considére
excessive. D'un autre co6té, le droit d'accés aux
recours contre les décisions judiciaires ne déclarant
pas recevables les recours interjetés contre cette déci-
sion judiciaire, car, du fait que I'organisme appelant
n'a pas déposé la caution décrétée, il n'a pas acquis la
condition de partie.

Toutefois, il n'y a pas lieu d'effectuer ce controle dans
le présent cas, car le Tribunal constitutionnel consi-
dere que les décisions judiciaires n'ayant pas déclaré
recevables les recours interjetés contre la décision
judiciaire ayant fixé le montant de la caution, consti-
tuent une violation du droit d'accés aux recours,
étant donné que I'exigence du dépot de la caution
fixée n'a aucun sens comme condition préalable pour
pouvoir remettre en question le montant de cette
caution. .

Identification :

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / c)
Deuxieme chambre / d) 19.12.1994 / e) 332/1994 / f)
/ g Bulletin officiel de I'Etat du 23 janvier 1995.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Types de contentieux -
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du controle —
Décisions juridictionnelles.

Droits fondamentaux - Problématique générale -
Limites et restrictions.

Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux
et culturels — Droit de gréve.




Mots-clés de I'index alphabétique :

Greve lllicite.

Sommaire:

L'on ne peut pas considérer comme contraire au
contenu essentiel du droit, le fait d'exclure comme fin
licite de la gréve la possibilité de modifier, pendant la
gréve, ce qui a été établi dans une convention collec-
tive, ni l'imposition légale d'un préavis pour sa réali-
sation. D'autre part, le droit de gréve comprend le
droit de diffusion et d'information sur cette gréve,
mais ne peut en aucun cas légitimer des contraintes,
des menaces ou des actes de violence pour parvenir
ses fins. Il ne comprend donc pas la possibilité
d’exercer sur des tiers une violence morale & des fins
d'intimidation, ni la limitation de la capacité de décision
d'autres personnes par la contrainte psychologique
ou morale.

Résumé:

Le contenu essentiel du droit de gréve (article 38.2 de
la Constitution espagnole) consiste en la cessation du
travail, dans I'une quelconque de ses manifestations
ou modalités. Toutefois, comme tous les droits, c'est
un droit limité et un droit qui admet et demande
une réglementation légale qui est intervenue par
I'adoption du décret royal-loi 17/1977.

Le tribunal rejette la prétention de protection contre
les jugements ayant considéré pertinents les licen-
ciements des défendeurs, pour avoir participé & une
gréve qui était en soi illicite et pour avoir adopté une
conduite allant au-dela de ce qui est admissible dans
le cadre de I'exercice licite de la gréve.

Identification :

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / ¢)
Assemblée pléniére / d) 23.12.1994 / e) 337/1994 /
f) / g) Bulletin officiel de I'Etat du 23 janvier 1995,

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contrdle — Lois et
autres normes ayant force de loi.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine ~ Saisine émanant d'une juridiction.

Institutions — Fédéralisme et régionalisme.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques — Liberté
de I'emploi des langues.

Droits fondamentaux — Droits économiques, culturels
et sociaux — Droit a I'enseignement.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Langues co-officielles.

Sommaire:

Le contenu du devoir constitutionnel de connaitre le
castillan (article 3 de la Constitution espagnole) ne
peut donner lieu a un soi-disant droit de recevoir
I'enseignement uniquement et exclusivement en
castillan. On ne peut donc pas remettre en question
la légitimité constitutionnelle d'un enseignement
dans lequel le véhicule de communication est la
langue propre a la communauté autonome et la
langue co-officielle sur son territoire, avec le castillan.

Le droit a I'éducation (article 27.2 de la Constitution
espagnole) ne donne pas non plus le droit aux
parents et, le cas échéant, aux enfants, a recevoir
I'enseignement dans une seule des deux langues
co-officielles dans la communauté autonome, au
choix des intéressés.

Résumé:

La Constitution établit un régime de langues co-
officielles entre le castillan, la langue espagnole offi-
cielle de I'Etat, et les autres langues espagnoles,
lesquelles seront également officielles dans les dif-
férentes communautés autonomes. Ce régime établit
la cohabitation des deux langues officielles pour
préserver le bilinguisme existant dans les commu-
nautés autonomes disposant de leur propre langue.
Ce régime comporte le mandat, pour tous les
pouvoirs publics, d'encourager la connaissance et
d'assurer la protection des deux langues officielles sur
le territoire de la communauté autonome, et de
garantir le droit de chacun a ne pas étre discriminé du
fait de I'utilisation de I'une des langues officielles dans
la communauté autonome.

Les communautés autonomes dotées d'un statut de
langues co-officielles, pourront exercer des actions
politiques et toute activité administrative qu'elles
jugent nécessaires pour garantir I'effectivité des droits
des citoyens relatifs aux langues co-officielles; entre
autres, elles pourront édicter des dispositions visant a
promouvoir la normalisation linguistique sur leur
territoire pour assurer I'utilisation de leur propre
langue et corriger positivement une situation d'iné-
galité historique par rapport au castillan.

Plus concrétement, le Tribunal constitutionnel consi-
dére constitutionnellement légitime un modéle de
conjonction linguistique dans lequel la langue propre
a la communauté autonome est le centre de gravité
de ce modele, a condition que cela ne donne pas lieu
a l'exclusion du castillan comme langue d’enseigne-
ment, de sorte que sa connaissance et son utilisation
soient garanties sur le territoire de la communauté
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autonome. Si, a la fin des études primaires, les éléves
doivent connaitre suffisamment et pouvoir utiliser
correctement les deux langues co-officielles, le respect
de la disposition sur le devoir de connaissance du
castillan est garanti.

Toutefois, tout en déterminant I|'utilisation de la
langue propre a la communauté autonome comme
langue d'enseignement, les pouvoirs de la commu-
nauté autonome, pour parvenir a la pleine adaptation
et a la pleine intégration des étudiants au systéme
éducatif, doivent leur offrir les moyens de soutien
pédagogique appropriés leur procurant la connais-
sance préalable de la langue co-officielle de la com-
munauté autonome autre que le castillan. De méme,
en ce qui concerne les éléves ayant commencé leurs
études dans une communauté autonome ou seul le
castillan est matiére obligatoire, et qui entrent dans
des centres éducatifs d'une autre communauté
autonome ou il existe un régime de langues co-
officielles, les pouvoirs publics doivent adopter des
mesures visant a assouplir le systéme I[égal de
I'enseignement pour résoudre ces situations person-
nelles spéciales.

De la reconnaissance du caractére co-officiel du
castillan et de la langue propre a une communauté
autonome, découle également le mandat, pour les
pouvoirs publics de I'Etat et de la communauté
autonome, d'inclure les deux langues co-officielles
comme matiére d'enseignement obligatoire dans les
programmes d'étude, afin de garantir le droit a leur
utilisation. Du fait de I'existence de ce devoir, on ne
peut exclure I'exigence de la «connaissance suffi-
sante» de lalangue propre a la communauté autonome
pour délivrer ou obtenir le certificat sanctionnant
I'enseignement général primaire.

Renseignement complémentaire :

Deux juges ont formulé une opinion dissidente contre
cet arrét.
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Estonie

Cour nationale

Période de référence:
1 septembre 1994 - 31 décembre 1994

Données statistiques

Nombre decisions: 7

Types de saisine:

¢ Demande émanant du Président de la République : 1
¢ Demandes émanant du ministre de la Justice: 4

® Recours incidents a posteriori: 2

Types de contréle:
e Contréle a priori: 1
e Contréle a posteriori: 6

Nature des décisions:
* Rejet d’'une demande: O

e Décisions concluant a la nullité d'une loi ou d'une
autre norme: 6

e Décision concluant a l'inconstitutionnalité d'un
traité international : 1

Contenu des décisions:

¢ Droits constitutionnels de la personne en matiére
d'imposition: 1

e Répartition des compétences: 2

e Droits des collectivités locales en matiére de
recettes fiscales: 1

o Légalité du droit de propriété exercé par les auto-
rités militaires soviétiques sur des biens fonciers
situés en territoire estonien: 1

o Compétences des collectivités locales : 2

Toutes les décisions de la Cour nationale en matiére
de controle constitutionnel ont été publiées au Journal
officiel de la République d'Estonie Riigi Teataja
(ci-aprés RT I).




Décisions importantes

Identification:

a) Estonie / b) Cour nationale / ¢) Chambre de contréle
constitutionnel / d) 30.09.1994 / e) Il1-4/A-5/94 / f)
Contréle du texte d'application de la loi sur la pro-
priété, §25.3 dans la mesure ol il rendait caduc le
§30.2 de la loi sur les exploitations agricoles de la RSS
d'Estonie / g) RT | 1994, n° 66, 1159.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux -
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle — Lois et
autres normes ayant force de loi.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine — Saisine émanant d'une juridiction.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Saisine — Types de contrdle — Contrdle a posteriori.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Décisions — Types — Annulation.

Justice constitutionnelle - Principes ou techniques
communs d'interprétation — Principe de I'Etat de droit
social.

Justice constitutionnelle - Principes ou techniques
communs d'interprétation — Principe d'équité.
Institutions — Principes d'organisation de I'Etat -
Organisation démocratique de I'Etat.

Institutions — Principes d'organisation de I'Etat — Etat
de droit.

Institutions — Organes législatifs — Assemblées Iégis-
latives.

Institutions — Finances publiques - Fiscalité
Principes.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Droits en matiére fiscale.

Sources du droit constitutionnel — Catégories
Régles écrites — Constitution.

Sources du droit constitutionnel — Catégories
Constitutions non écrites — Principes généraux.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Droits fondamentaux / Etat de droit / Fiscalité.

Sommaire:

L'abrogation, par le législateur, d'un texte de loi pré-
voyant une exemption fiscale temporaire est contraire
au principe constitutionnel de la justice et aux prin-
cipes généraux du droit, et notamment a celui de la
sécurité juridique.

Résumé:

C'est la premiére fois que la chambre de controle
constitutionnel de la Cour nationale s'est prononcée
sur un recours incident émanant d'un tribunal, lequel
avait estimé, dans une décision, que le §25.3 du texte
d'application de la loi sur la propriété (1994) était
inconstitutionnel dans la mesure ou il rendait caduc le
§30.2 de la loi sur I'agriculture de la RSS d'Estonie
(1989). La Cour avait informé la Cour nationale et le
ministre de la Justice de sa décision, déclenchant ainsi
la procédure de contrdle constitutionnel par la Cour
nationale. Le §30.2 de la loi sur I'agriculture stipulait
que les exploitations agricoles créées aux termes de
cette loi seraient exonérées d'impdts pour une
période de cinqg ans, débutant le premier jour du mois
suivant la création de I'exploitation. Le texte d'appli-
cation de la loi sur la propriété avait toutefois annulé
cet avantage, rendant les créateurs d'exploitations
agricoles immédiatement redevables d'une taxe fon-
ciére. La Cour nationale a estimé que, en I'espéce, le
législateur n'avait pas respecté les principes constitu-
tionnels de la justice et de I'Etat de droit social et
démocratique, et notamment le principe de la sécu-
rité juridique, pas davantage qu'il n'avait observé les
principes généraux du droit reconnus par les systémes
juridiques européens. Par conséquent, la Cour natio-
nale a annulé le §25.3 du texte d'application de la loi
sur la propriété au motif qu’il visait a rendre caduc le
§30.2 de la loi sur les exploitations agricoles de la RSS
d'Estonie.

Identification :

a) Estonie / b) Cour nationale / ¢) Chambre de contrdle
constitutionnel / d) 07.12.1994 / e) I11-4/A-9/94 / f)
Contréle du décret du ministre des Finances n° 20
en date du 20 janvier 1994 approuvant la directive
concernant l'application de la loi de I'impét sur le
revenu / g) RT 1 1994, n° 91, 1567.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Autres contentieux.

Justice constitutionnelle - Objet du controle -
Réglements de I'exécutif.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Saisine — Demande émanant d'une personne publique.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine — Types de contrdle — Controle a posteriori.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Décisions — Types — Annulation.

Institutions — Organes exécutifs — Décentralisation
administrative territoriale — Municipalités.
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Institutions — Fédéralisme et régionalisme — Aspects
budgétaires et financiers — Mécanismes de distri-
bution des ressources financiéres de I'Etat.

Institutions — Fédéralisme et régionalisme — Aspects
budgétaires et financiers - Budget.

Institutions — Finances publiques — Budget.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Budget / Collectivités locales / Fiscalité / Législation
déléguée.

Sommaire:

D'aprés la Constitution, un ministre ne peut prendre
d'autres décrets que ceux prévus par une loi ou visant
a l'application d'une loi. Tout autre décret ministériel
outrepassant cette compétence est contraire a la
Constitution.

Résumé:

Jusqu'au 1 janvier 1994, la législation fiscale esto-
nienne réservait 100 % des recettes de |'imp6t sur le
revenu des personnes physiques aux budgets des col-
lectivités locales. Aux termes de la loi, les sommes
dues pour 1993 mais payées aprés le 1 janvier 1994
devaient encore étre affectées selon les mémes
modalités. La nouvelle législation et le régime de répar-
tition des recettes fiscales s'appliquaient a compter du
1¢ janvier 1994.

Par un décret du 21 janvier 1994, le ministre des
Finances révisa la procédure d'application de la loi
précédemment en vigueur, et ce au détriment des
collectivités locales, puisque 48 % des recettes de
I'imp6t sur le revenu des personnes physiques étaient
désormais affectées au budget national. La Cour a
estimé que le ministre avait outrepassé ses compé-
tences, puisque, aux termes de l'article 94.2 de la
Constitution, un ministre ne peut prendre d'autres
décrets ou ordonnances que ceux prévus par une loi
ou visant a I'application d'une loi. Elle a par ailleurs
estimé qu'étaient ainsi violés les droits et intéréts des
collectivités locales, puisque le décret en question est
contraire au 8§20 de la loi sur les communes et les
paroisses et au §3.1.1 de la loi de finance. La Cour
nationale a donc annulé le §1.5.3 du décret concer-
nant I'application de la loi relative a I'impdt sur le revenu.

Identification :

a) Estonie / b) Cour nationale / ¢) Chambre de
contrdle constitutionnel / d) 21.12.1994 / e) 111-4/A-
11/94 / f) Contréle de la loi organisant la défense

nationale en temps de paix-du 8 novembre 1994 / g)
RT 11995, n° 2/3, 35. '
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Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux de la répartition des compétences entre
les organes ou les pouvoirs de I'Etat.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle - Lois et
autres normes ayant force de loi.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine — Types de controle — Contrdle a priori.

Justice constitutionnelle -~ Procés constitutionnel —
Décisions — Types — Constatation de constitution-
nalité ou d'inconstitutionnalité.

Institutions — Organes législatifs — Relations avec le
chef de I'Etat.

Institutions — Organes exécutifs - Compétence.

Institutions — Armée, gendarmerie et police — Armée
— Généralités.

Droits fondamentaux — Problématique générale —
Situations d'exception.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Compétences / Conflit de compétences / Conflit
entre le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif /
Pouvoir présidentiel / Répartition des pouvoirs /
Restrictions au pouvoir présidentiel.

Sommaire:

Il est contraire & l'esprit de la Constitution que
le Président de la République donne des ordres au
commandant en chef des forces armées, contournant
ainsi l'autorité du gouvernement; ce dernier est en
effet seul habilité a appliquer la politique intérieure et
la politique étrangére de I'Etat, en méme temps qu'il
est politiquement responsable devant I'Assemblée
nationale.

Résumé:

Le Président de la République ayant refusé de pro-
mulguer la loi organisant la défense nationale en
temps de paix, |I'Assemblée nationale a une nouvelle
fois adopté cette loi, sans modification. Le Président
de la République a alors saisi la Cour nationale, lui
demandant de prononcer l'inconstitutionnalité de
cette loi au motif que seul le Président est habilité a
diriger les forces armées. Le §14.2 de la loi organisant
la défense nationale en temps de paix conférait au
gouvernement de la république le droit de donner des
ordres au commandant en chef des forces armées en
vue d'un recours aux forces armées et a la garde
nationale en cas de catastrophe naturelle, pour
lutter contre la propagation d'une épidémie ou pour
éliminer des groupes terroristes armés.

La Cour a conclu & l'inconstitutionnalité de la loi
organisant la défense nationale en temps de paix.
Soulignant que l'article 1 de la Constitution fait de



I'Estonie une république démocratique, la Cour a
estimé que les décisions relatives aux droits et libertés
fondamentaux des citoyens doivent étre prises confor-
mément a la loi et de facon coordonnée. Une loi
autorisant le recours aux forces armées en cas de
catastrophe naturelle ou pour empécher la propaga-
tion d'une épidémie, sans que le gouvernement ait
préalablement instauré I'état d'urgence, est contraire
a l'article 87.8 de la Constitution. La loi examinée
permet également le recours aux forces armées et a la
garde nationale dans le cadre d'activités militaires
visant & garantir la sécurité intérieure, sans pour
autant qu'ait été instauré |'état d'urgence ou qu'aient
été imposées des limitations légales aux droits et
libertés fondamentaux. Cette faculté a été jugée
inconstitutionnelle, indépendamment de la personne
donnant I'ordre de recourir aux forces armées.

X

Etats-Unis d'Amérique

Cour supréme

Période de référence:
1¢ septembre 1994 - 31 décembre 1994

Décisions importantes

Identification :

a) Etats-Unis d'Amérique / b) Cour supréme / ¢) / d)
01.11.1994 / ) 93-981 / f) Etats-Unis contre Shabani
/ g).

Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Juridictions — Juridictions judiciaires —
Juridiction supréme.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Droit pénal.

Sommaire:

Pour établir la responsabilité pénale du fait d'une
entente délictueuse en vue de la distribution de
cocaine, il n'est pas nécessaire de prouver |'existence
d'un quelconque acte manifeste (over act) visant a
mettre en ceuvre cette entente.

Résumé:

Le défendeur Shabani a été condamné du chef
d'entente délictueuse en vue de la distribution de
cocaine en violation du §846 de I'U.S.C. 21, aprés
que le tribunal de premiére instance eut refusé
d’informer le jury que la preuve de I'existence d'un
acte manifeste visant a mettre en ceuvre une entente
délictueuse en vue de la distribution de drogues
devait étre rapportée pour qu'une condamnation
puisse étre prononcée sur la base du §846. La Cour
d'appel a infirmé ce jugement, déclarant qu’en vertu
de sa jurisprudence, le gouvernement doit rapporter
au proces la preuve qu'un défendeur a bien commis
cet acte manifeste.

Décision : Pour établir une violation du §846, le gou-
vernement n'a pas besoin de prouver la commission
d'actes manifestes visant & mettre en ceuvre I'entente
délictueuse. Le libellé évident de la loi n'exige pas un
acte manifeste, et cette exigence n'a pas été inférée
du silence du Congrés dans d'autres lois sur les
ententes délictueuses, voir par exemple Nash v.
United States, 229, U.S. 373. Ainsi, en I'absence
d'indications contraires, il est présumé que le Congres
a voulu adopter la définition de I'entente délictueuse
donnée par la common law, qui «ne fait pas de la
commission d'un acte différent de celui de s'entendre
a des fins délictueuses une condition de la mise en

249



ceuvre de la responsabilité,» id. a 378. En outre, étant
donné que la loi générale sur les ententes
délictueuses et que la disposition sur les ententes
délictueuses de la loi de 1970 sur la lutte contre le
crime organisé requiérent toutes les deux un acte
manifeste, il apparait que le choix fait par le Congres
au §846 était tout a fait délibéré. Distinction établie
dans l'affaire United States v/ Felix, 503 U.S. Si
Shabani prétend a juste titre que la loi ne punit pas les
pensées criminelles, dans une entente délictueuse, en
revanche, |'accord criminel proprement dit constitue
I'actus reus. La régle de clémence (rule of lenity) ne
peut étre invoquée ici, vu que la loi n'est pas ambigué.

Identification :

a) Etats-Unis d'Amérique / b) Cour supréme / ¢) / d)
29.12.1994 / e) 93-723 / f) Etats-Unis contre X-
Citement Video, Inc., etal / g).

Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Juridictions — Juridictions judiciaires —
Juridiction supréme.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Liberté d'expression.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droits relatifs aux médias audiovisuels et aux autres
modes de communication.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Droit pénal.

Sommaire:

Dans I'interprétation des lois pénales, la présomption
habituelle selon laquelle I'auteur doit avoir agi
sciemment devrait s'appliquer & chacun des éléments
Iégaux qui criminalisent un comportement par ailleurs
innocent.

Résumé:

Les défendeurs ont été condamnés en vertu de la loi
de 1977 sur la protection des enfants contre
I'exploitation sexuelle, qui interdit de se livrer «sciem-
ment» au transport, a I'expédition par mer, au recel,
a la distribution ou a la reproduction d'«une
représentation visuelle», §2252.a.1 et §2252.a.2 18
U.S.C,, si cette représentation a «impliqué I'utilisation
d'un mineur se livrant a un comportement sexuelle-
ment explicite», §2252.a.1.A et §2252.a.2.A. En
infirmant cette décision, les juges du 9° circuit ont
considéré, notamment, que le §2252 était a premiére
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vue inconstitutionnel au regard du premier amende-
ment, étant donné qu'il n'exigeait pas de montrer
que le défendeur savait que I'un des exécutants était
mineur.

Décision: Considérant que le terme «sciemment»
figurant aux §2252.1 et §2252.2 porte sur I'expres-
sion «utilisation d'un mineur» dans les sous-
paragraphes 1.A et 2.A, la loi devrait s'interpréter
comme exigeant que |'auteur ait agi sciemment en ce
qui concerne I'dge de la minorité. Cette juridiction
rejette la lecture grammaticale la plus naturelle, adop-
tée par le 9° circuit, selon laquelle le terme «sciem-
ment» modifie seulement les verbes pertinents des
sous-paragraphes 1 et 2 et ne s'étend pas aux élé-
ments de la minorité des exécutants, ou au caractere
sexuellement explicite de la représentation; parce
qu'ils sont présentés dans des phrases indépendantes
séparées par une ponctuation. Certaines applications
de cette interprétation auraient pour effet de faire
entrer dans le champ d'application de la loi des
acteurs qui n'avaient pas la moindre idée de ce qu'ils
avaient affaire a une représentation sexuellement
explicite, résultat anormal que la juridiction ne pense
pas que le Congrés ait voulu. En outre, I'affaire
Morissette v. United States, 342 U.S. 246, 271, confor-
tée par l'affaire Staples v. United States, 511 U.S.,
déclare que la présomption habituelle en faveur d'un
critére «en connaissance de cause» devrait s'appli-
quer a chacun des éléments Iégaux qui criminalisent
un comportement par ailleurs innocent, et que la
minorité des exécutants est I'élément crucial séparant
I'innocence au regard de la loi du comportement
délictueux en vertu du §2252. Les antécédents légis-
latifs, bien que peu précis sur le point de savoir si le
Congrés a voulu faire porter «sciemment» sur I'dge
des exécutants, indiquent, de maniére convaincante,
que le terme s'applique au comportement sexuelle-
ment explicite représenté et démontre par la-méme
que le terme «sciemment» ne se limite pas & modifier
les verbes des sous-paragraphes 1 et 2. Sur le plan
grammatical, il est difficile de conclure que le terme
modifie I'un des éléments figurant dans les sous-
paragraphes 1.A et 2.A, mais pas I'autre. Cette inter-
prétation est confortée par le principe qui veut qu'on
interpréte une loi aussi équitablement que possible de
maniére a éviter des questions constitutionnelles
importantes.




France

Conseil constitutionnel

Période de référence:
1* septembre 1994 - 31 décembre 1994

Données statistiques

10 décisions dont:

e 2 décisions du contrble normatif de textes de loi
déférés au Conseil constitutionnel en application
de l'article 61.1 de la Constitution

e 1 décision de contrdle normatif obligatoire en
application des articles 46 et 61.1 de la Constitution

* 6 décisions rendues en matiére électorale en appli-
cation de I'article 59 de la Constitution

* 1 décision de déchéance d'un parlementaire prise
en vertu de dispositions organiques du Code élec-
toral

Décisions importantes

Identification :

a) France / b) Conseil constitutionnel / ¢) / d)
29.12.1994 / e) 94-351 DC / f) Loi de finances pour
1995 / g).

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Type de contentieux -
Contentieux de la régularité formelle des textes
normatifs.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle — Lois et
autres normes ayant force de loi.

Institutions — Finances publiques — Budget.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Budgets annexes / Charges permanentes de I'Etat /
Equilibre budgétaire / Sincérité de la présentation
des comptes de la nation / Unité et universalité
budgétaire.

Sommaire:

Annulation d'un article transférant au fonds de soli-
darité vieillesse des charges incombant & I'Etat ou &
un budget annexe et prévoyant que le rembourse-
ment du fonds de solidarité vieillesse & I'Etat est
minoré. Bien que situées en premiére partie de la loi
de finances, ces dispositions ne remettent pas en
cause les données générales de I'équilibre budgétaire.

Les régles d'unité et d'universalité résultant des
articles 1, 6, 16 et 18 de 'ordonnance portant loi
organique du 2 janvier 1959 s'appliquent aux
budgets annexes, dont les dépenses d'exploitation
suivent les mémes régles que les dépenses ordinaires
du budget, en vertu de I'article 21 de I'ordonnance
du 2 janvier 1959. Par suite, la disposition prévoyant
la prise en compte dans les dépenses du fonds de
solidarité vieillesse d'une dépense a caractére perma-
nent incombant au budget annexe des prestations
sociales a méconnu le principe d’universalité.

Les regles fondamentales de I'unité et de I'universa-
lité font obstacle a ce que des dépenses qui, s'agissant
des agents de |'Etat, présentent pour lui par nature un
caractére permanent ne soient pas prises en charge
par le budget ou soient financées par des ressources
que celui-ci ne détermine pas. Il en va ainsi notam-
ment du financement des majorations de pensions,
lesquelles constituent des prestations sociales légales
dues par I'Etat a ses agents retraités.

Résumé:
Le Conseil constitutionnel était saisi par I'opposition

parlementaire de I'ensemble de la loi de finances pour
1995, a la veille des élections présidentielles.
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Le Conseil constitutionnel a rejeté le grief développé
par les requérants sur la sincérité de la présentation
générale de la loi de finances, mais a été conduit a
préciser sur les trois points développés plus haut la
jurisprudence constitutionnelle fiscale, a savoir:

1. l'annulation de dispositions placées en recettes
peut ne pas remettre en cause les données
générales de I'équilibre budgétaire ;

2. les régles d'unité et d'universalité s'appliquent aux
budgets annexes;

3. les prestations sociales légales dues par I'Etat a ses
agents ont un caractére de dépenses permanentes
et en tant que telles doivent étre prises en charge
par le budget ou financées par des ressources
déterminées par celui-ci.

Hongrie

Cour constitutionnelle
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Période de référence:
1¢ septembre 1994 - 31 décembre 1994

Données statistiques

Nombre de décisions

e Décisions prises par la Cour réunie en session
pléniére et publiées au Journal officiel: 12

» Décisions prises par la Cour réunie en chambres et
publiées au Journal officiel : 7

* Autres décisions prises par la Cour réunie en ses-
sion pléniére: 23

» Autres décisions prises par la Cour réunie en cham-
bres: 56

e Décisions procédurales: 2
¢ Nombre total de décisions: 100

Note:

Le 22 novembre 1994, la Constitution hongroise a
été modifiée par la loi du parlement n° LXXIV (1994).
Cette modification a ramené de quinze a onze le
nombre de juges siégeant a la Cour constitutionnelle :
«Les onze membres de la Cour constitutionnelle sont
élus par I'Assemblée nationale». La loi relative a la
Cour constitutionnelle a été modifiée en conséquence
par la loi n° LXXVIII de 1994. Au cours de la période
de référence, le nombre de juges était de neuf; les
nouveaux membres de la Cour n'ont pas encore été
élus.




Décisions importantes

Identification :

a) Hongrie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
13.09.1994 / e) 1814/B/1994 AB hatdrozat / f) / g)
Alkotmanybirésag Hatdrozatai (recueil officiel des
décisions de la Cour constitutionnelle) n° 9/1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux
et culturels — Liberté du commerce et de I'industrie.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Concurrence / Economie de marché / Monopole
d'Etat.

Sommaire:

La Constitution hongroise reconnait a I'Etat une
liberté considérable en matiére de définition de ce
qui constitue sa propriété exclusive.

L'Etat dispose d'une liberté comparable sur la ques-
tion de décider s'il exerce lui-méme les activités
reconnues comme constituant un monopole d'Etat
ou s'il confie cette tiche a des concessionnaires.

L'Etat est libre de définir les conditions régissant
I'exercice d'un monopole d'Etat ou sa concession. Les
activités économiques couvertes par un monopole
d'Etat n'entrent pas dans le cadre de la concurrence.

Résumé:

Dans le cas d'espéce, le requérant avait contesté une
disposition de la loi relative a I'organisation des jeux
de hasard, disposition qui soumettait certains jeux
(loterie, loto, courses de chevaux, etc.) a une régle-
mentation particuliére, et d'autres jeux a une autre
réglementation. Le requérant avait également
contesté une disposition de la loi relative a I'imp6t sur
le revenu des personnes physiques, laquelle favorisait
le revenu tiré de la vente des billets de loterie. Ces
dispositions étaient attaquées au motif qu'elles
favorisaient I'organisateur de ces jeux, a savoir I'Etat.

La Cour constitutionnelle devait se prononcer sur
la question de savoir si les activités économiques
reconnues comme étant de la compétence exclusive
de I'Etat devaient ou non entrer dans le cadre de la
concurrence. Aux termes de la Constitution, «le
champ de la propriété exclusive de I'Etat et la sphére
de son activité économique exclusive sont fixés par la
loi». La Cour constitutionnelle a estimé que les acti-
vités s'inscrivant dans le cadre d'un monopole d'Etat
n'étaient pas soumises a la concurrence du marché.
L'essence du monopole consiste en effet, pour I'Etat,
a soustraire certains secteurs de I'économie a la
concurrence.

Renseignements complémentaires :

Jurisprudence constante ; se reporter notamment & la
Décision n° 59/1991 (X1.19) AB hatdrozat..

Identification :

a) Hongrie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
17.10.1994 / e) 46/1994 (X.21.) AB hatérozat / f) /
8) Magyar Kézlény (Journal officiel) n° 103/1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :
Institutions — Armée, gendarmerie et police — Armée
— Généralités.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Droit a la vie.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Egalité.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Liberté de conscience.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Service national.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Liberté d'association.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Objection de conscience / Service militaire.

Sommaire:

Le texte du serment militaire, et la référence qui y est
faite au sacrifice de la vie du militaire, ne viole pas le
principe constitutionnel du droit a la vie, étant donné
que la Constitution prévoit I'objection de conscience.

Les dispositions limitant le droit d'association des
militaires sont conformes a la Constitution, dans la
mesure ou elles ne font qu'interdire aux personnes
accomplissant leur service militaire d'adhérer a des
associations dont les buts sont contraires a la mission
des forces armées.

Le fait que les femmes ne soient pas soumises a la
conscription ne constitue pas une discrimination
inconstitutionnelle.

L'objection a I'accomplissement du service militaire
pour des motifs de conscience recouvre un champ
large, puisqu’elle se rattache a I'existence d'une forte
conviction, qu'elle soit de nature religieuse, morale
ou autre.

L'obligation de remplir une déclaration d'objection de
conscience n'est pas inconstitutionnelle, puisqu'il
s'agit par la de s'assurer des convictions des intéressés.

Le fait de priver les personnes possédant des armes a
feu de la possibilité d'accomplir un service civil
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constitue une limitation inconstitutionnelle du droit
de conscience.

Résumé:

La Constitution hongroise est I'une des rares a prévoir
la possibilité d'accomplir un service civil en lieu et
place du service militaire. Selon I'article 70/H de la
Constitution «La défense de la patrie est le devoir de
chaque citoyen de la République hongroise. En vertu
de l'obligation de défense nationale générale, les
citoyens font leur service militaire, sous les armes ou
non, ou accomplissent un service civil selon les condi-
tions fixées par une loi du parlement.» Le service civil
et le service miiitaire sont régis par la loi sur la défense
nationale (loi n° CX de 1993) venue remplacer une loi
de 1976. Plusieurs dispositions de la loi et de son
décret d'application ont été contestées devant la
Cour constitutionnelle.

Seule a été déclarée inconstitutionnelle par cette
derniére la disposition du décret gouvernemental qui
privait de la possibilité d'accomplir un service civil les
personnes qui, au cours de I'année ayant précédé leur
déclaration d'objection de conscience, avaient possédé
une arme a feu. La Cour a estimé que cette disposition
restreignait inutiiement le droit de conscience. Un
objecteur de conscience peut en effet posséder une
arme a feu a des fins sportives ou pour la chasse.

Par ailleurs, la Cour s'est appuyée sur la Constitution
pour donner une interprétation élargie de I'une des
dispositions de la loi en question. Cette disposition
exemptait du service militaire les prétres et certains
artistes se produisant sur scéne (musiciens et
danseurs). La Cour a estimé que I'exemption dont
bénéficiaient les prétres se justifiait du fait qu’'elle
contribuait a assurer le respect du principe constitu-
tionnel de la liberté de culte. S'agissant des artistes, la
Cour a souligné la nécessité d'assurer la continuité de
la pratique de certains arts du spectacle. La loi exa-
minée indiquait les trois conservatoires dont les
diplomés pouvaient bénéficier de I'exemption du ser-
vice militaire; la Cour a donné de cette disposition
une interprétation élargie en étendant le bénéfice de
I'exemption aux diplomés de tous les conservatoires
équivalents (notamment étrangers).

Certains requérants avaient également contesté la
constitutionnalité des dispositions du Code pénal punis-
sant certaines formes d'objection au service militaire. En
effet, certaines confessions refusent méme le principe
du service civil accompli au titre du service national. Si la
liberté de religion et de conscience des intéressés se
trouve indiscutablement limitée par les dispositions
pénales en vigueur, de telles restrictions d'un droit fon-
damental sont justifiées par un principe constitutionnel,
celui de la défense de la patrie, dont la Constitution
précise qu'elle est du devoir de chaque citoyen.
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Identification :

a) Hongrie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
18.10.1994 / e) 45/1994 (X.21.) AB hatérozat / f) /
g) Magyar KézI6ny (Journal officiel) n° 103/1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Principes d'organisation de I'Etat -
Séparation des pouvoirs.

Institutions — Organes exécutifs — Relations avec les
juridictions.

Institutions — Juridictions — Garanties de procédure —
Indépendance.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Distinctions honorifiques conférées a des magistrats /
Evaluation des décisions judiciaires / Indépendance du
pouvoir judiciaire.

Sommaire:

Le principe constitutionnel de l'indépendance du
pouvoir judiciaire n'est pas respecté lorsqu'un mem-
bre du gouvernement a la possibilité de conférer des
distinctions honorifiques a des magistrats, ou de
recommander des magistrats pour la remise de telles
distinctions, sans participation réelle du pouvoir
judiciaire.

Résumé:

L'une des dispositions d'un décret adopté par le
ministre de la Justice avait été contestée car elle
permettait a ce ministre, membre de I'exécutif, de
conférer des distinctions honorifiques a des magis-
trats ou de recommander des magistrats a cet effet,
et ce au titre de leur activité judiciaire. La Cour a
estimé que cette disposition violait le principe consti-
tutionnel de I'indépendance du pouvoir judiciaire.

Dans son exposé des motifs, la Cour a rappelé cer-
taines de ses décisions relatives a I'indépendance du
pouvoir judiciaire. Dans sa Décision n° 38/1993
(VI.11) [voir le Bulletin 2/1993], la Cour constitu-
tionnelle s’est exprimée de fagon approfondie sur les
principes constitutionnels régissant l'indépendance
du pouvoir judiciaire en matiére de nomination des
présidents de juridictions. Cet arrét souligne la néces-
sité de contrebalancer la nomination de juges par un
pouvoir autre que le pouvoir judiciaire (exécutif ou
législatif) — de contrebalancer cette nomination par
I'intervention du pouvoir judiciaire ou d'un autre
pouvoir différent du pouvoir susvisé. En cas d'inter-
vention du pouvoir judiciaire, son avis doit étre déter-
minant dans la procédure de nomination.

Dans la présente affaire, la Cour a conclu a l'inconsti-
tutionnalité de la disposition permettant au ministre
de la Justice d'accorder des distinctions honorifiques a
des magistrats sans participation substantielle du
pouvoir judiciaire. La reconnaissance discrétionnaire,
par un représentant du pouvoir exécutif, de |'ceuvre



judiciaire accomplie par un magistrat menace I'impar-
tialité du pouvoir judiciaire.

Le président de la Cour constitutionnelle a présenté
une opinion dissidente a laquelle se sont ralliés deux
autres juges. Selon cette opinion, toute distinction
conférée sur la base de I'évaluation de I'ceuvre judi-
ciaire d'un magistrat est inconstitutionnelle, car
incompatible avec le principe de I'indépendance du
pouvoir judiciaire.

Renseignements complémentaires :

Jurisprudence constante.

Identification :

a) Hongrie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
08.11.1994 / e) 55/1994 (X.10.) AB hatdrozat / f) /
g) Magyar K6zI6ny (Journal officiel) n° 111/1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Principes d'organisation de |'Etat —
Séparation des pouvoirs.

Institutions — Principes d'organisation de |'Etat — Etat
de droit.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Incompatibilité entre les mandats de parlementaire et
de maire.

Sommaire:

Le principe de la séparation des pouvoirs ne permet
pas de conclure a des regles absolues en matiére
d’incompatibilité des mandats. Historiquement, le
principe de la séparation des pouvoirs s'est exprimé
de diverses fagons d'un pays a I'autre, donnant lieu a
différents systémes institutionnels. Les principaux cas
d'incompatibilité du mandat de parlementaire sont
énumérés dans la Constitution, laquelle autorise le
législateur & définir d'autres cas d'incompatibilité et,
par conséquent, a supprimer tel ou tel cas.

L'incompatibilité entre les mandats de parlementaire
et de maire n'est pas prévue par la Constitution. La
suppression de cette incompatibilité n'est donc pas
inconstitutionnelle.

Résumé:

La loi n° LXVII de 1990, relative a certains aspects de
la fonction de maire proclamait I'incompatibilité entre
les mandats de maire et de membre du parlement. A

la suite des élections organisées au printemps de
1994, le parlement modifia cette loi en supprimant

I'incompatibilité de ces deux mandats (plusieurs
maires devinrent membres du parlement lors de ces
élections). Les arguments selon lesquels cette disposi-
tion portant modification de la loi de 1990 était
inconstitutionnelle s’appuyaient pour I'essentiel sur
deux éléments: d'une part, le fait que des fonction-
naires ou des membres du pouvoir exécutif puissent
devenir membres du parlement aurait violé le principe
de la séparation des pouvoirs; et, d'autre part, le fait
que les régles en question aient pu étre modifiées
apres les élections législatives aurait été contraire au
principe de la sécurité juridique.

Cette décision a été prise a une trés faible majorité,
puisque quatre des neuf juges ont exprimé leur net
désaccord, citant & I'appui de leur opinion dissidente
des décisions antérieures de la Cour et estimant
qu'une telle incompatibilité peut étre tirée du texte de
la Constitution.

Identification :

a) Hongrie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
14.11.1994 / e) 57/1994 (XI.17.) AB hatdrozat / f) /
8) Magyar Kézlény (Journal officiel) n° 113/1994.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Institutions — Principes d'organisation de I'Etat — Etat
de droit.

Institutions — Organes exécutifs — Décentralisation
administrative territoriale — Municipalités.

Droits fondamentaux — Problématique générale —
Bénéficiaires ou titulaires des droits — Personnes
physiques et personnes morales.

Droits fondamentaux - Problématique générale —
Limites et restrictions.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit de propriété.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Aliénation des biens fonciers des collectivités locales /
Propriété privée / Propriété des collectivités locales.

Sommaire:

Les collectivités locales sont libres d'aliéner leurs biens
dans les limites fixées par la loi; I'affectation du pro-
duit de la vente de logements peut étre déterminée
en fonction de I'intérét général.

L'intervention du législateur dans le budget des
collectivités locales en cours d'exercice fiscal et sans
compensation équivaut a I'adoption d'une législation
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rétroactive, ce qui est contraire aux principes consti-
tutionnels de I'état de droit et de la sécurité juridique.

Résumé:

En 1993, la Cour constitutionnelle a prononcé
l'inconstitutionnalité de plusieurs dispositions de la loi
sur-la location et I'aliénation de logements et autres
locaux (se reporter au Bulletin 3/1993, page 22). En 1994,
le parlement a modifié cette loi en conséquence. La
loi ainsi modifiée a fait I'objet de plusieurs recours. La
Cour constitutionnelle a prononcé I'inconstitutionna-
lité et I'annulation de deux dispositions de ladite loi,
dispositions qui réglementaient ['utilisation des
recettes tirées par les collectivités locales de la vente
de logements et autres locaux (les biens immobiliers
de I'Etat étaient en effet devenus propriété des col-
lectivités locales en 1990). Aux termes de cette loi,
I'affectation des recettes en question est fortement
limitée ; en outre, les différents arrondissements de la
capitale sont tenus de déposer 50 % de ces recettes
sur le compte de la municipalité. La Cour a estimé que
l'intervention du législateur dans I'affectation des
recettes tirées par les collectivités locales de la loca-
tion et de la vente de logements n'était pas contraire
a la Constitution lorsqu’elle s’effectuait dans I'intérét
général. La Cour a toutefois estimé qu'une inter-
vention rétroactive du législateur sur le budget des
collectivités locales violait le principe de la sécurité
juridique et, partant, celui de la prééminence du
droit; elle a par conséquent suspendu I'application
des dispositions pertinentes jusqu'a la fin de I'exercice
fiscal. S'agissant d'autres locaux, la Cour n'a pas
retenu les arguments avancés en faveur de la consti-
tutionnalité des dispositions pertinentes, et a par
conséquent annulé ces derniéres. Quant aux autres
dispositions de la loi contestées, elles ont été
confirmées par la Cour.

Un juge a exprimé une opinion dissidente.

Identification :

a) Hongrie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
22.12.1994 / e) 60/1994 (XII.24.) AB hatdrozat / f) /
8) Magyar KézI6ny (Journal officiel) n® 124/1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Principes d'organisation de I'Etat — Etat
de droit.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques —
Droit a I'information.
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Mots-clés de I'index alphabétique :

Justice historique / Lois d'épuration / Crimes poli-
tiques / Agent secret.

Sommaire:

‘Les données et dossiers faisant apparaitre que des

personnes occupant une fonction publique ou poli-
tique ont, par le passé, mené des activités contraires
aux principes d'un Etat constitutionnel, ou qu'elles
ont appartenu a des organes de I'Etat poursuivant des
activités contraires auxdits principes, doivent étre
considérés comme des informations d'intérét général.
Toutefois, méme la confidentialité de dossiers consti-
tués par la police politique dans un systéme qui ne
reconnaissait pas les principes propres & un Etat
constitutionnel peut limiter le droit a I'information des
personnes concernées.

Résumé:

Le 8 mars 1994, le parlement a adopté une loi aux
termes de laquelle le passé de personnes détenant
certains postes-clé doit faire I'objet d'une enquéte - a
la suite de quoi plusieurs recours ont été introduits
devant la Cour constitutionnelle au motif que cer-
taines dispositions de la loi en question seraient
inconstitutionnelles.

Cette loi exige que certains fonctionnaires et autres
personnes occupant des postes clés dans la vie
publique soient soumis a une enquéte sur leur passé.
Cette enquéte vise & déterminer si les personnes en
question ont mené des activités pour les organes de
sécurité de |'Etat; si elle ont obtenu, de la part des
services de sécurité de I'Etat, des données destinées a
faciliter leurs décisions: ou si elles ont été membres
du Parti nazi des Croix-Fléchées. Si I'enquéte fait
apparaitre que la personne en question entre dans
l'une de ces catégories, les résultats doivent étre
publiés, sauf si I'intéressé démissionne de son poste.
L'enquéte est menée par une commission spéciale
composée de magistrats. La personne soumise a une
telle enquéte peut introduire un recours devant un
tribunal d'instance, qui examine la décision de la
commission. Ces deux procédures se déroulent a huis
clos.

La loi hongroise differe de précédentes lois d «épura-
tion». En effet, elle n'introduit pas une incompatibi-
lité d'office entre des fonctions passées et présentes,
pas davantage qu'elle ne se propose de dévoiler
I'ensemble du systéme de renseignement politique du
régime précédent. La Cour a par conséquent procédé
a I'examen de cette affaire en tenant compte du fait
que, dans un Etat constitutionnel, le droit fondamen-
tal & la liberté d'information présuppose la transpa-
rence des activités de I'Etat pour les citoyens.

La Cour a estimé que les requétes étaient en partie
justifiées, et a prononcé [inconstitutionnalité de
plusieurs dispositions de cette loi. L'annulation qui en



est résultée s'appuyait sur le point de vue selon lequel
la violation du droit a I'information dépend de la
question de savoir quelles sont les personnes pouvant
avoir accés aux dossiers constitués sur elles par les
services secrets, de telle sorte qu'elles puissent savoir
dans quelle mesure exactement le régime précédent a
influencé leur sort. Une telle question ne peut étre
résolue que par la levée de la confidentialité des
dossiers constitués par les services de renseignement
d'alors. C'est le caractére indéfectiblement secret des
données figurant dans les dossiers mentionnés par la
loi examinée qui a été déclaré constitutionnel.

La constatation d'inconstitutionnalité s'appuyait par
ailleurs sur le champ des informations et des per-
sonnes couvert par la loi. A cet égard, la Cour a
estimé que, par cette loi, le législateur avait outre-
passé ses compétences et que, méme dans les limites
de ses compétences, il n'avait pas appliqué un critére
unique et cohérent qui permit de distinguer entre les
informations de caractére privé et les informations
d'intérét général.

Un juge a émis une opinion concordante.

Renseignements complémentaires :

Jurisprudence constante en matiére de droit a l'infor-
mation.

Irlande

Cour supréme

Période de référence:
1¢ septembre 1994 — 31 décembre 1994

Il n'y avait pas de jurisprudence constitutionnelle per-

~ tinente pendant la période de référence.

s
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Italie

Cour constitutionnelle

Période de référence:
1¢ Septembre 1994 - 31 décembre 1994°

Données statistiques

Réunions de la Cour constitutionnelle au cours de
la période du 1* septembre au 31 décembre 1994 : 17
réunions en audience publique et 19 réunions en cham-
bre de conseil. La Cour a rendu au total 122 décisions

Décisions rendues a la suite de procés constitu-
tionnels «par voie incidente»: 46 arréts dont 13 qui
déclarent I'inconstitutionnalité et 55 ordonnances

Décisions rendues a la suite de procés constitution-
nels «par voie principale»: 13 arréts dont 4 qui
déclarent I'inconstitutionnalité

Décisions rendues a la suite de procés constitution-
nels sur «conflit d'attribution»: a) entre I'Etat et les
régions (ou les provinces autonomes de Trento et
Bolzano) pour la définition de leurs compétences
respectives: 6 arréts; b) entre pouvoirs de I'Etat en
cas de contestation entre organes des pouvoirs
publics sur I'exercice d'une compétence: 1 arrét

Décisions de correction d'erreurs matérielles: 2
ordonnances

Corrigendum
Bulletin n° 2/1994

Données statistiques

Dans la période 1* mai-31 aoiit 1994, A la suite de
procés constitutionnels «par voie incidente», ont été
rendus 95 arréts dont 27 qui déclarent I'inconstitu-
tionnalité et 74 ordonnances

1 Le premier arrét a été rendu au cours de la période de
référence précédente.
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Décisions importantes

Identification :

a) Italie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
23.05.1994 / e) 218/1994 / f) / g) Gazzetta
Ufficiale, Prima Serie Speciale.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit a la vie privée.

Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux
et culturels — Droit au travail.

Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux
et culturels — Droit a la santé.

Mots-clés de I'index alphabétique :

HIV (sida) / Contréles sanitaires.

Sommaire:

L'article 32 de la Constitution protége la santé comme
droit fondamental de I'individu et intérét de la collec-
tivité. Le droit a la santé agit aussi bien dans le
domaine des rapports de droit public que dans
les rapports de droit privé. La protection de la santé
s'explicite dans la prétention de I'individu, d'un coté,
a avoir des conditions de vie, d'environnement et
de travail qui ne compromettent pas ce bien essentiel,
de l'autre, dans la mise a la charge des structures
publiques, dans le respect des régles générales, de
prestations et de soins adéquats, qui visent a I'entre-
tien et a la récupération de I'état de bien-étre. La pro-
tection de la santé comprend en outre le devoir de
l'individu de ne léser ni de mettre en danger de
par son propre comportement la santé d'autrui. En
présence de maladies infectieuses et contagieuses,
telles que le sida, I'observation de ces devoirs peut
requérir, dans le cadre du respect de la dignité de
la personne qui comprend également le droit & la
discrétion sur son propre état de santé, I'assujet-
tissement a des contrdles sanitaires, prévus par
la loi, pour le déroulement d'activités déterminées
dans lesquelles il existe un risque sérieux de conta-
mination.

Identification :

a) ltalie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
07.11.1994 / e) 384/1994 / f) / g) Gazzetta
Ufficiale, Prima Serie Speciale.



Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Types de contentieux -
Contentieux de la répartition des compétences entre
I'Etat et les collectivités composantes.

Sources du droit constitutionnel - Hiérarchie -
Hiérarchie entre sources non nationales et sources
nationales — Droit communautaire dérivé et actes de
droit interne non constitutionnels.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Acte normatif régional / Réglement communautaire.

Sommaire:

1. Le recours présenté par I'Etat a la Cour contre une
délibération législative de la région de I'Ombrie,
mise en cause sur la base de l'article 11 de la
Constitution — qui garantit au niveau constitution-
nel le respect, de la part de I'Etat, des normes de la
Communauté européenne — parce qu'incompati-
ble avec un réglement communautaire, ne peut
étre déclaré inadmissible en invoquant la jurispru-
dence précédente de la Cour, qui s'est affirmée a
partir de I'arrét n° 170/1984, en cas de contraste
entre les normes internes et les normes commu-
nautaires directement applicables.

En effet, s'il est vrai que, dans des cas semblables,
la Cour a déclaré inadmissible la question de consti-
tutionnalité soulevée sur la base de I'article 11 de
la Constitution, et a ordonné au juge de renvoi de
ne pas appliquer la norme interne mise en cause
et d'appliquer au cas qui lui est soumis la norme
communautaire, il est vrai aussi qu'il s'agissait
d'une hypothése différente du cas présent.

En effet, on ne peut considérer comme étant iden-
tiques le conflit entre la norme communautaire
directement applicable et une norme interne en
vigueur, d'une part, et le conflit entre la norme
communautaire et une délibération législative de la
région, non encore promulguée par son président
et, de ce fait, non encore introduite dans le sys-
téme normatif, puisqu'elle a été renvoyée devant
la Cour pour une vérification de légitimité constitu-
tionnelle (2)".

2. Face a la Communauté européenne, c'est I'Etat qui
est responsable des violations du droit communau-
taire, méme lorsque ces derniéres découlent de
I'exercice du pouvoir législatif de la région.

En conséquence, il ne peut étre admis que I'abou-
tissement de la procédure législative régionale, qui
ferait suite a un prononcé d'irrecevabilité de la
question de légitimité, soulevée par voie princi-
pale, ayant pour objet une délibération Iégislative
régionale, détermine l'introduction dans I'ordre

1 Les numéros entre parenthéses indiquent les paragraphes des
motifs auxquels les résumés se référent.

juridique d'une législation régionale objectivement
en contradiction avec le droit communautaire
préexistant (2).

3. Le respect de l'article 11 de la Constitution ne
pourrait étre obtenu par un prononcé d'inadmissi-
bilité dont les motifs précisent que les normes de la
région, une fois entrées en vigueur, si elles sont
incompatibles avec les normes communautaires,
ne doivent plus étre appliquées par tous les
organes publics (les juges, ainsi que les organes
administratifs). Une telle solution engendrerait une
grave incohérence et une incertitude en matiere
d'application du droit, car elle conduirait a la nais-
sance d'une norme déclarée inapplicable dés le
départ, ce qui comporterait la 1ésion du principe de
la certitude du droit et I'escamotage des obliga-
tions qui incombent & I'Etat en conséquence de
son appartenance a |'ordre communautaire et qui
lui sont imposées en vertu de l'article 11 de la
Constitution (2).

Renseignements complémentaires :

En ce qui concerne la nouvelle orientation de la Cour
en matiére de rapports entre le droit communautaire
et le droit interne inaugurée par I'arrét n° 170/1984
(non plus une déclaration d'illégitimité constitution-
nelle pour violation de I'article 11 de la Constitution,
de la norme interne en conflit avec la norme commu-
nautaire, mais bien l'invitation adressée au juge de
renvoi de ne pas appliquer la norme interne), voir
également I'arrét n° 113/1985, les ordonnances
n° 47, n° 48 et n° 81/1985; les arréts n° 286/1986;
n° 232 et n° 389/1989: n° 168/1991 ; |'ordonnance
n°®391/1992; I'arrét n° 115/1993.

Identification :

a) Italie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 10-
23.11.1994 / e) 397/1994 / f) / g) Gazzetta Ufficiale,
Prima Serie Speciale.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Organes législatifs — Relations avec les
juridictions.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Loi d'interprétation / Effet rétroactif.

Sommaire:

1. Le recours, de la part du législateur, a des lois inter-
prétatives authentiques, ne peut pas étre utilisé pour
masquer des normes effectivement innovatrices
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dotées d'un effet rétroactif. En effet, en agissant
ainsi, la loi interprétative ne remplirait pas la fonc-
tion qui lui est propre, et qui est celle d'expliciter le
sens des normes préexistantes, c'est-a-dire d'impo-
ser une des possibilités de lecture de la norme
compatibles avec son contenu littéral, afin d'élimi-
ner d'éventuelles incertitudes d'interprétation, ou
pour mettre fin a des interprétations jurispruden-
tielles qui s'opposent a la ligne de politique du
droit voulue par le législateur (3).

2. Le pouvoir d'interpréter une loi n'est pas réservé
par la Constitution exclusivement au juge. A for-
tiori, il ne peut étre soustrait au pouvoir normatif
des organes législatifs : les deux activités s'exercent
a deux niveaux différents, étant donné que I'inter-
prétation du législateur intervient sur le plan
général et abstrait de la signification des sources
normatives, tandis que I'activité du juge s'exerce
sur le plan particulier comme prémisse pour I'appli-
cation concréte de la norme a la question parti-
culiere soumise a son examen. Il est évident que de
I'application des normes interprétatives, le juge
peut tirer des conclusions en rapport avec les
procédures judiciaires en cours : toutefois, dans ces
cas également, la loi interprétative n'a pas d'inci-
dence sur le principe de la séparation des pouvoirs,
du moment que, comme il a déja été rappelé, ce
dernier agit sur le plan abstrait des sources norma-
tives et a une incidence générale indirecte sur tous
les jugements, présents ou futurs, sans mettre en
cause la potestas judicandi, mais simplement en redé-
finissant le modéle de décision auquel I'exercice de
ce pouvoir doit se conformer (7 et 3).

3. Lorsque le législateur édicte des normes interpré-
tatives a effet rétroactif, il rencontre une série de
limites qui concernent la sauvegarde, non seule-
ment des principes constitutionnels, mais aussi
d'autres valeurs fondamentales de la civilisation
juridique, parmi lesquelles il faut comprendre: le
respect du principe général de regionevolezza, qui
se traduit dans I'interdiction d'introduire des dis-
parités de traitement injustifiées; la protection de
la certitude légitime acquise par les sujets a la suite
du renforcement d'une orientation jurispruden-
tielle déterminée; la cohérence et la certitude du
systéme juridique ; le respect des fonctions réservées
par la Constitution au pouvoir judiciaire par les arti-
cles 101, 103 et 108 de la Constitution (4).

Identification :

a) Italie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 24.11.1994
/€)419/1994 / 1) / g) Gazzetta Ufficiale, Prima Serie
Speciale.
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Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Juridictions — Juridictions d'exception —
Ministére public.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Liberté personnelle.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques ~
Droit d'accés a un tribunal.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit a un procés équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Criminalité mafieuse / Interdiction de séjour / Liberté
personnelle / Mesures préventives / Procureur national
anti-mafia. :

Sommaire:

«L'interdiction de séjour» (prévue par la loi en
vigueur réprimant la criminalité mafieuse) est une
mesure réelle préventive et, telle qu'elle est régle-
mentée a I'heure actuelle, constitue une restriction de
la liberté personnelle et non une (simple) limitation de
la liberté de mouvement, étant donné que cette inter-
diction de séjour détermine la «dégradation juri-
dique» de I'individu que la Cour a toujours considéré
comme ['élément qualificatif de la restriction de la
liberté personnelle; dégradation qui, sur le fond,
entraine un vulnus du principe de I'habeas corpus.

La légitimité constitutionnelle des mesures préven-
tives, en tant que restrictives de la liberté personnelle,
est essentiellement subordonnée au respect du prin-
cipe de la légalité, méme si, en ce qui les concerne, il
faut faire référence aux régles constitutionnelles a
propos des «mesures de sdreté» (articles 25.3 de la
Constitution), étant donné I'unité de but poursuivie
par les deux mesures, lesquelles trouvent leur fonde-
ment dans une supposition & propos du caractére
socialement dangereux de I'individu.

L'évaluation effectuée par le procureur national anti-
mafia avant I'adoption de la mesure restrictive en
question, doit nécessairement s'appuyer sur des faits
ou des comportements qu'il retient comme instru-
mentalement liés a la commission de faits criminels
formellement reprochés.

Il ressort de la jurisprudence précédente de la Cour
que, non seulement le ministére public peut proposer
la mesure en question, mais que le législateur peut
aussi lui attribuer le pouvoir de disposer de la mesure
a condition qu'elle soit provisoire et se situe dans le
contexte d'une procédure qui conduise a une décision
prononcée par la magistrature du siége, dans le
respect des droits de la défense; en conséquence, les
normes qui prévoient I'adoption des mesures en question
de la part du procureur national anti-mafia de fagon
définitive doivent étre considérées comme étant
incompatibles avec les dispositions constitutionnelles



destinées a protéger la liberté personnelle et les droits
de la défense.

Toutefois, l'institution de I'interdiction de séjour ne
doit pas étre complétement écartée, mais elle doit
étre placée dans le cadre de la légitimité constitution-
nelle, et par conséquent dans le cadre de la discipline
normale du systtme des mesures préventives, en
application du critére herméneutique de I'élargisse-
ment des normes générales, la ol manquent les normes
spéciales. De ce fait, la Cour affirme que la mesure
provisoire prise par le Procureur national doit étre
suivie par l'intervention de la magistrature du siege,
appelée a adopter dans les trente jours qui suivent,
sous peine de déchéance, une disposition qui confirme
la mesure restrictive adoptée par le Procureur national.

Renseignements complémentaires:

La Cour constate que les libertés de mouvement et
de séjour ne constituent pas un simple aspect de la
liberté personnelle, étant donné que peuvent se
présenter des situations juridiques qui comportent
une atteinte & la premiére et non pas a la seconde.
Voir les arréts n* 2/1956, 45/1960, 68/1964 et
I'ordonnance n° 384 de I'année 1967.

En ce qui concerne la rigueur dont le législateur doit
faire preuve lorsqu'il prévoit et adopte les mesures
préventives, la Cour rappelle ses arréts n™ 23/1964 et
177/1980.

Sur le respect du principe de la légalité, en rapport
avec I'adoption de mesures préventives ou restrictives
de- la liberté personnelle, et sur la nécessité que de
telles mesures soient adoptées a partir de dispositions
judiciaires en conclusion d'un procés régulier, on rap-
pelle I'arrét n° 11/1956.

Toujours en matiére de mesures préventives, il faut
rappeler d'autres arréts de la Cour: n* 36 et 113 de
1975 et encore n° 53 de 1968, n* 76 de 1970 et 168
de 1972.

Il faut enfin relever que la législation relative a
«!'interdiction de séjour», déclarée partiellement
inconstitutionnelle, fait I'objet actuellement d'une
requéte de référendum abrogatif sur la base de I'arti-
cle 75 de la Constitution, requéte déclarée recevable
par la Cour dans son arrét n° 9/1995.

Identification :

a) ltalie / by Cour constitutionnelle / ¢) / d) 05.12.1994
/ ) 420/1994 / ) / g) Gazzetta Ufficiale, Prima Serie
Speciale.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droits relatifs aux médias audiovisuels et aux autres
modes de communication.

Mots-clés de I'index alphabétique :
Anti-trust / Audiovisuel.

Sommaire:

1. La condition essentielle pour que I'Etat renonce au
monopole de I'activité de radiodiffusion est la
présence d'une législation apte a prévenir la for-
mation de positions dominantes qui, en ce secteur,
peuvent non seulement altérer les régles de la
concurrence, mais aussi conduire a une situation
d'oligopole, qui, de lui-méme, met en jeu la valeur
fondamentale du pluralisme des voix, expression
de la libre manifestation de la pensée, protégée par
I'article 21 de la Constitution. Le droit du citoyen a
étre informé au moyen d'une pluralité de voix
concurrentes entre elles, protégé également par
I'article 21 de la Constitution, n'est pas réalisé par
le seul fait de la présence dans ie systéme de radio-
diffusion d'une société concessionnaire publique a
c6té de concessionnaires privés (systéme mixte):
en effet, cette derniére ne peut a elle seule équili-
brer une position dominante du secteur privé,
comme il a été précisé par la Cour dans son arrét
n° 826/1988 (14.2 et 14.3).

2. La norme, mise en cause devant la Cour, qui per-
met & un méme sujet d'étre titulaire de concessions
télévisées qui ne dépassent pas 25 % du nombre
de chaines nationales prévues par le plan d'assi-
gnation des bandes de fréquences, et de toute
fagon ne dépassent pas le nombre de trois, perme-
ttant de ce fait a un méme sujet de posséder trois
chaines de télévision sur un total de douze chaines
prévues sur le plan national (neuf chaines privées
et trois chaines publiques), fixe une limite qui n'est
pas suffisante pour éviter la concentration en
matiére de radiodiffusion télévisée et qui est en
contradiction avec l'article 21 de la Constitution
car le pluralisme des voix n'est pas garanti (14.4).

3. Le respect de l'article 21 de la Constitution aurait
impliqué que le législateur contienne et redimen-
sionne graduellement la concentration existante au
lieu, comme il I'a fait, de la légitimer de fagon
stable, en tenant compte que la position domi-
nante assurée par la possession de trois chaines
de télévision sur les neuf chaines consenties aux
privés assigne un avantage exorbitant dans 'utili-
sation des ressources et dans la concentration de la
publicité (14.4).

4. La déclaration d'illégitimité constitutionnelle de la
norme impose au législateur d'intervenir de la fagon
qu'il retiendra étre la plus opportune dans le cadre
de son pouvoir discrétionnaire, soit en réduisant le
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nombre de réseaux de télévision consentis & un
sujet unique, soit en maintenant ce nombre et en
augmentant le nombre total des bandes de
fréquences pouvant étre consenties aux privés.
Toutefois, le Iégislateur ne pourra consentir a ce
qu'un quart de toutes les chaines nationales (en
I'état actuel au nombre de douze) soit concentré
en un seul sujet. Dans I'attente que le parlement
intervienne par une loi de réforme et de toute
maniére pour une période inférieure a trois ans, les
titulaires actuels de concessions poursuivent dans
leur exercice de la radiodiffusion télévisée au
niveau national (15).

Résumé:

Les questions qui sont a l'origine de cette décision
avaient été soulevées au cours de quelques procés
introduits devant le tribunal administratif régional par
des sociétés de radiodiffusion qui, dans la liste des
sujets requérant la délivrance de concessions approu-
vée par le ministre de Postes et Télécommunications,
avaient été placées aprés les trois chaines controlées
par le groupe Fininvest (Canale 5, Italia 1, Retequattro),
de propriété de Silvio Berlusconi, et s'étaient vu
assigner des réseaux de télévision avec une couver-
ture du territoire inférieure par rapport aux trois
chaines citées placées en téte de liste. Le tribunal a
donc soulevé, entre autres, la question de la légitimité
constitutionnelle, en rapport avec l'article 21 de la
Constitution, de la norme de la loi 22371990, qui
consentait a un unique sujet d'étre titulaire de trois
concessions pour la radiodiffusion télévisée dans le
cadre national, avec la limitation a 25 % des chaines
nationales prévue par le plan d'assignation des
bandes de fréquences.

Identification :

a) ltalie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 15-
30.12.1994 / e) 454/1994 / f) / g) Gazzetta Ufficiale,
Prima Serie Speciale.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Egalité.

Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux
et culturels — Droit a la culture.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Ecole privée / Ecole publique / Instruction primaire /
Livres de classe.
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Sommaire:

La scolarité obligatoire ne devant pas nécessairement
s'effectuer dans les écoles publiques ou dans les
écoles privées reconnues par I'Etat, il faut considérer
comme étant discriminatoire |'exclusion des éléves
fréquentant une école privée d'un bénéfice tel que la
fourniture gratuite des livres scolaires dans les écoles
primaires, prévue par la loi directement en faveur des
éléves et non des écoles, et de ce fait lide (exclusi-
vement) a 'obligation méme de scolarité.

Cette destination directe implique qu'on ne peut pas
invoquer, a I'appui de la légitimité de cette exclusion,
la norme constitutionnelle qui, en sanctionnant le
droit des personnes morales et des particuliers de
créer des écoles et des instituts éducatifs, exclut I'Etat
des charges financiéres.

Renseignements complémentaires :

Comme le constate la Cour, la compétence législative
relative a I'assistance scolaire, dans le cadre de laque-
lle la fourniture gratuite des livres de texte en objet
est expressément prévue, a été transférée aux régions
depuis 1977. En conséquence, les normes de I'Etat ne
continuent & s'appliquer que dans les régions qui
n'ont pas encore réglé cette matiére par leurs propres
lois.

Identification :

a) ltalie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 15-
30.12.1994 / e) 456/1994 / f) / g) Gazzetta Ufficiale,
Prima Serie Speciale.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Objet du contréle —
Réglements de I'exécutif.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Décisions — Types — Décisions de procédure.

Justice constitutionnelle - Principes ou techniques
communs d'interprétation — Principe d'égalité.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Concessionnaire / Contrat d'usage téléphonique /
Dommages et intéréts a I'abonné au service télé-
phonique.

Sommaire :

L'inadmissibilité de questions ayant pour objet une
norme sans force de loi ne peut pas comporter égale-
ment ['inadmissibilité de la question ayant pour objet



une norme ayant force de loi, au cas ou celle-ci
trouve son application concréte a travers une norme
de nature réglementaire, au motif qu'elle est irre-
levante.

L'exonération totale de responsabilité du concession-
naire d'un service (en I'espéce du service télépho-
nique) pour des erreurs ou des omissions qui portent
a la non-individualité de I'abonné dans les annuaires
contrairement au systéme général du code civil, ne
trouve pas une justification rationnelle et altére de
facon illégitime, pour I'exclusion de tous dommages
et intéréts, le réglement équilibré des intéréts des
parties au contrat d'usage du téléphone; les régles
censurées ne sont pas de nature — au contraire — &
exclure la responsabilité du concessionnaire dans le
cas extréme d'une omission totale dans les annuaires
en question de toute annotation relative aux usagers.

Renseignements complémentaires :

La Cour, en ce qui concerne le probléme de procédure
mis en évidence dans le «résumé», rappelle - comme
le précédent spécifique — I'arrét n° 1104/1988; a pro-
pos de 'illégitimité de la norme censurée, dérogatoire
par rapport a celle qui est prévue dans le Code civil,
sont rappelés les arréts n= 132/1985 et en 1988
I'arrét n° 303 et a nouveau I'arrét n° 1104.
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Lituanie

Cour constitutionnelle

Période de référence:
1¢ septembre 1994 - 31 décembre 1994

Données statistiques

Total: 6 décisions définitives, dont:

* 4 arréts concernant la constitutionnalité de lois et
autres normes

2 arréts concernant la légalité des réglements du
gouvernement

1 décision définitive d'annulation d'une procédure
judiciaire

1 décision supplémentaire interprétant les disposi-
tions d'un arrét rendu par la Cour constitutionnelle

Toutes les décisions de la Cour constitutionnelle ont
été publiées au journal officiel de la République de
Lituanie (Valstybés Zinios).
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Décisions importantes

Identification :
a) Lituanie / b) Cour constitutionnelle /7 ¢) / d)
29.09.1994 / e) 13/94 / f) Patrimoine immobilier

des communautés religieuses / g) Valstybés Zinios:
77-1454 du 05.10.1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :
Justice constitutionnelle — Objet du controle —
Réglements de I'exécutif.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine — Demande émanant d'une personne publique
— Organes législatifs.

Institutions — Principes d'organisation de I'Etat -
Relations entre I'Etat et les conceptions religieuses et
philosophiques.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit de propriété.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Dénationalisation / Eglise / Propriété privée.

Sommaire:

Classement d'une affaire par suite d'abrogation de la
mesure contestée.

Résumeé:

A la suite de I'adoption d'une loi restituant a leurs
anciens propriétaires les lieux de culte et autres bati-
ments de communautés religieuses nationalisés
durant la période d'occupation de la Lituanie, la Cour
constitutionnelle a été saisie par un groupe de par-
lementaires d'une demande de contrdle de la consti-
tutionnalité et de la légalité d'un réglement du
gouvernement fixant I'ordre de restitution de ces
biens. Le gouvernement ayant reconnu, au cours de
la procédure, la nullité du réglement, la Cour consti-
tutionnelle a classé cette affaire.

Identification :

a) Lituanie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
19.10.1994 / e) 10/94 / f) Rétablissement des droits
de propriété / g) Valstybés Zinios: 83-1574 du
26.10.1994.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Types de contentieux -
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.



Justice constitutionnelle — Objet du contréle - Lois et
autres normes ayant force de loi.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine — Saisine émanant d'une juridiction.

Institutions — Missions économiques de I'Etat.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit de propriété.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Dénationalisation / Restitution des biens privés.

Sommaire:

Lors du rétablissement des droits de propriété, il
convient de protéger non seulement les droits des
anciens propriétaires, mais également ceux des per-
sonnes physiques ayant acquis, dans le cadre d'un
contrat valide, tout ou partie d'un batiment d'habita-
tion. Cette obligation est conforme a la disposition
constitutionnelle selon laquelle «chacun est égal
devant la loi, les tribunaux et toute institution ou
agent de I'Etat». Les litiges civils nés a I'occasion du
rétablissement de droits de propriété sur des bati-

ments passés en la possession d'autres personnes.

physiques doivent donc étre tranchés par les juri-
dictions ordinaires conformément aux régles de
procédure civile.

Résumé:

Cette affaire avait été portée devant la Cour constitu-
tionnelle par un tribunal d'instance lequel demandait
que fit examinée la constitutionnalité de certaines
dispositions de la «loi complétant et modifiant la loi
de la République de Lituanie organisant la restitution des
droits de propriétés sur des biens fonciers existants».

Aux termes de l'une des principales dispositions
contestées, la restitution des droits de propriété ne
s'appliquait pas uniquement aux biens fonciers déte-
nus par I'Etat, les entreprises publiques et coopé-
ratives ou les exploitations agricoles collectives, mais
également aux biens immeubles dont la propriété
avait été transférée par ces diverses entités & des
personnes physiques. La Cour constitutionnelle a
estimé que cette disposition n'était pas contraire a la
Constitution.

Identification :

a) Lituanie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
03.11.94 / ) 16/94 / f) Privatisation de logements /
g) Valstybés Zinios: 86-1640 du 09.11.1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle - Objet du contréle -
Réglements de I'exécutif.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine — Saisine émanant d'une juridiction.

Institutions — Missions économiques de I'Etat.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit de propriété.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Logements / Privatisation.

Sommaire:

Le gouvernement ne peut, a 'occasion de la mise en
ceuvre de sa politique de privatisation du parc de
logements publics, fixer a cet effet des conditions
de privatisation différentes selon les groupes de per-
sonnes concernées.

Résumé:

A la suite du rétablissement du principe constitution-
nel du droit a la propriété privée dans le systeme
juridique de la République de Lituanie, un certain
nombre de lois relatives a la privatisation du parc
de logements publics ont été adoptées. La Cour
constitutionnelle a été saisie, par un tribunal d'instance,
d'une demande de contrdle de la constitutionnalité
d'un réglement du gouvernement fixant des conditions
de privatisation différentes pour les appartements et
les chambres de foyers. La Cour constitutionnelle a
considéré que la loi sur la privatisation de logements
ne prévoyait pas de conditions spécifiques pour tel
ou tel groupe de personnes et que, par consé-
quent, le réglement du gouvernement contesté était
incompatible avec la loi en question.

Identification :

a) Lituanie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
18.11.1994 / e) 17/94 / f) Principe de la confidentia-
lité des entretiens entre un plaideur et son défenseur /
g) Valstybés Zinios: 91-1789 du 25.11.1994.

Mots-dés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle - Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle - Objet du contréle - Lois et
autres normes ayant force de loi.
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Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Saisine — Saisine émanant d'une juridiction.

Institutions — Juridictions — Assistance des parties

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit a un proceés équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Confidentialité / Droits de la défense / Garanties
attachées a la procédure pénale.

Sommaire:

La confidentialité des entretiens entre un plaideur et
son défenseur ne peut faire I'objet de restrictions que
lorsque de tels entretiens peuvent étre soupgonnés
d'avoir une incidence négative sur le déroulement
ordonné et impartial de I'instruction. Ces restrictions
ne peuvent étre imposées que par la loi et dans des
limites raisonnables; elles doivent étre fonction du
taux de délinquance et, plus particulierement, de
I'existence d'une criminalité organisée. De telles
normes juridiques tendent a empécher les délin-
quants d'user de moyens illicites pour atteindre leurs
objectifs.

Résumé:

La loi garantit en principe la confidentialité des entre-
tiens entre une personne soupgonnée ou accusée
d'un délit pénal et ses défenseurs. Un tribunal
d'instance avait demandé a la Cour constitutionnelle
de se prononcer sur la constitutionnalité de certaines
dispositions du Code de procédure pénale prévoyant
la participation de magistrats (ministére public ou
instruction) aux entretiens entre un plaideur et son
défenseur ainsi que le contrdle de la correspondance
adressée au suspect ou a l'inculpé. La Ceur constitu-
tionnelle a estimé que ces dispositions ne devaient
pas conduire a limiter les droits de la défense d'une
personne soupgonnée ou accusée d'avoir commis un
délit, & condition que seuls des moyens de défense
licites soient employés.

Identification :

a) Lituanie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
01.12.1994 / e) 23/94 / f) Organisation d'un référen-
dum / g) Valstybés Zinios: 94-1852 du 07.12.1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux électoral — Référendums.
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Justice constitutionnelle — Objet du controle -
Réglements a valeur législative ou quasi législative.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine — Demande émanant d'une personne publique
— Organes législatifs.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droits électoraux.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Elections / Référendum.

Sommaire:

Le parlement peut fixer la procédure d'application
d'une loi adoptée par lui. En supprimant le mot
«constitutionnelle » du titre d'un projet de loi soumis
a référendum, le parlement (Seimas) a agi dans la
limite de ses compétences. Selon la Constitution,
seul le Seimas peut dresser une liste de lois constitu-
tionnelles.

Résumeé:

Cette affaire avait été portée devant la Cour par un
groupe de parlementaires demandant que fussent
examinées la loi et la résolution du Seimas concernant
I'organisation d'un référendum. Un certain nombre
de dispositions avaient déja été examinées par la
Cour constitutionnelle; d'autres ont été jugées
conformes a la Constitution.

Identification :

a) Lituanie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
22.12.1994 / ) 27/94 / ) Réforme du systéme judi-
ciaire / g) Valstybés Zinios: 101-2045 du 30.12.1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux -
Contentieux de la répartition des compétences entre
les organes ou les pouvoirs de I'Etat.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle — Lois et
autres normes ayant force de loi.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Saisine — Demande émanant d'une personne publique
— Organes législatifs.

Institutions — Principes d'organisation de |'Etat —
Séparation des pouvoirs.

Institutions — Juridictions — Organisation générale.



Mots-dés de I'index alphabétique :

Systéme judiciaire.

Sommaire:

Ni la Constitution;, ni les lois ne fixant les méthodes et
moyens destinés a assurer la mise en ceuvre de la
réforme du systéme judiciaire, le Seimas est bien
demeuré dans les limites de ses attribution en
adoptant les lois prévues par la Constitution.

L'indépendance des juges et des tribunaux représente
I'un des principes essentiels de la démocratie et de
I'état de droit. L'indépendance des juges inclut un
certain nombre de garanties concernant la durée de
leurs fonctions. En droit lituanien, un magistrat ne
peut étre relevé de ses fonctions que pour les motifs
prévus par la Constitution.

Résumé :

Un groupe de parlementaires avait demandé i la
Cour constitutionnelle d'examiner la constitution-
nalité d'un certain nombre de dispositions de la loi
relative a la réforme de I'ordre judiciaire. Les deman-
deurs contestaient en particulier la disposition sui-
vante: «la Cour supréme de Lituanie est supprimée;
ses fonctions ainsi que celles de ses juges prennent fin
le 31 décembre 1994. Une nouvelle Cour supréme de
Lituanie est créée au 1 janvier 1995 ; sa mission sera
précisée par la loi».

La Cour constitutionnelle a reconnu au Seimas le
droit de fixer les modalités de mise en ceuvre de la
réforme du systéme judiciaire. Elle a toutefois estimé
que la disposition de la loi contestée consacrée a la
cessation des fonctions des juges était contraire a la
Constitution.

Renseignements complémentaires :

Le 30 décembre 1994, la Cour constitutionnelle a
rendu une décision interprétative relative a I'arrét sus-
mentionné. Elle a précisé que la partie de cet arrét
concernant I'impossibilité de mettre fin aux fonctions
des juges pour des raisons autres que celles fixées par
la Constitution ne s'appliquait qu'aux juges et non
aux présidents de tribunaux.

Norvége

Cour supréme

Période de référence:
1¢ septembre 1994 — 31 décembre 1994

Décisions importantes

Identification :

a) Norvége / b) Cour supréme / c) / d) 02.09.1994 /
e) 1nr 78/1994 / f) / g) RT 1994, p. 1036.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Procédure — Audience.

Mots-dlés de I'index alphabétique :

Membres du gouvernement / Obligation de rendre
compte / Réunions du Conseil des ministres / Secret.

Sommaire:

Les membres du gouvernement ne sont pas tenus de
témoigner & propos du contenu des discussions qui se
déroulent lors des réunions du Conseil des ministres,
en raison du caractére confidentiel de ces derniéres.

Résumé:

Un groupe de chasseurs de baleines avait assigné au civil
I'Etat, représenté par le ministére de la Péche. Les plai-
gnants exigeaient un dédommagement, arguant de
I'invalidité des décisions administratives par lesquelles
le gouvernement avait fixé, pour la période 1984-
1987, les quotas de prises de petits rorquals, puis, &
partir de 1988, totalement interdit leur capture.

Les chasseurs de baleines demandaient que les mem-
bres du gouvernement fournissent un témoignage
sur les discussions qui s'étaient déroulées en Conseil
des ministres le 3 juillet 1986 et sur les divers points
de vue exprimés a cette occasion.

La Cour supréme a estimé que les membres du gou-
vernement n'étaient pas tenus de fournir de telles indi-
cations, les discussions en Conseil des ministres étant
considérées comme confidentielles. Les membres du
gouvernement sont par conséquent tenus au secret.

Elle a toutefois estimé que le ministre de la Péche était
dans I'obligation de fournir des indications sur les
procédures et les motifs ayant conduit aux dites
décisions administratives.
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Pays-Bas

Cour supréme

Période de référence:
1¢ juillet 1994 - 31 décembre 19941

Décisions importantes

Identification :

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Troisiéme chambre
/ d) 22.07.1994 / e) 29.632 / f) / g VN 11.8.1994,
p. 2465, nr. 5.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Objet du contréle — Lois et
autres normes ayant force de loi.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle —
Réglements a valeur quasi-législative ou législative.

Mots-dés de I'index alphabétique :

Principe de la protection de la confiance Iégitime.

Sommaire:

Sur la base du principe de la protection de la confi-
ance légitime, un contribuable peut se fonder sur la
présomption qu'une pratique figurant dans une réso-
lution continuera a étre appliquée jusqu'a ce que
cette résolution soit révoquée ou amendée. Cela
s'applique méme au cas ol le montant percu confor-
mément aux expectatives est contraire a la loi.

Résumé:

Dans cette affaire, un contribuable a invoqué une
résolution de 1985, qui n'avait jamais été révoquée.
Une résolution ultérieure stipulait que la résolution de
1985 ne pouvait plus étre appliquée. Le Secrétaire
d'Etat aux Finances était d'avis que la résolution de
1985 ne pouvait pas étre appliquée, parce que des
pratiques perdent leur validité, méme si elles ne sont
pas révoquées ou amendées, si des amendements
substantiels a la législation a laquelle elles se rappor-
tent sont opérés.

La Cour supréme ne partageait cependant pas I'opi-
nion du Secrétaire d'Etat aux Finances. La Cour
supréme a jugé que la partie intéressée était en droit
de s'attendre a ce que la résolution de 1985 soit
appliquée. Les éléments de la résolution ultérieure,
qui empéchait I'application de la résolution de 1985,
constituaient des motifs insuffisants pour s'écarter de

1. Le premier arrét a été rendu au cours de la période de référence
précédente.
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la régle selon laquelle les parties intéressées sont en
droit de s'attendre a ce que les pratiques figurant
dans la résolution continueront a étre appliquées
jusqu'a ce que celle-ci soit révoquée ou amendée.

Pour le reste, la Cour supréme a estimé que, si la
partie intéressée n'était pas autorisée a demander
I'application de la résolution de 1985, cela consti-
tuerait une violation du principe de la confiance
légitime a son égard.

Identification :

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Deuxiéme chambre
/d) 18.10.1994 / €) 97.537 / f) / g) DD 95.052.

Mots-dlés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Types de contentieux -
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
inviolabilité du domicile.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Secret de la correspondance.

Mots-clés de I'index alphabétique :

inviolabilité de la correspondance.

Sommaire:

L'entrée dans les locaux et la saisie de documents ne
sont pas en contradiction avec I'article 8 CEDH, si le
suspect a donné son consentement volontairement et
intentionnellement a I'entrée dans les locaux.

Le secret de la correspondance ne s'étend pas aux
registres de comptes qui ont été saisis.

Résumé:

Le suspect a admis volontairement et intentionnelle-
ment des fonctionnaires du Département d'informa-
tions et d'enquétes fiscales (FIOD) dans le bureau ou
se trouvaient ses comptes. Lors de leur visite, les
fonctionnaires du FIOD ont saisi plusieurs documents
appartenant a ces comptes. Le suspect était d'avis
que les fonctionnaires du FIOD auraient d( avoir un
mandat écrit. Le suspect prétendit en outre qu'il ne
pouvait pas étre considéré comme un expert qui pou-
vait donner un consentement éclairé a I'inspection et
a la saisie de ses comptes, renongant ainsi a son droit
a étre protégé sur la base de I'article 8 CEDH.

La Cour supréme a estimé qu'il ne pouvait étre question
que l'entrée dans les locaux ait eu lieu contre la volonté



du suspect, ou qu'ils aient été perquisitionnés, si bien
que lés fonctionnaires du FIOD n'avaient pas a étre
en possession d'un mandat écrit général ou spéci-
fique. La Cour supréme considéra en outre que
I'entrée du FIOD dans les locaux et la saisie de docu-
ments devaient étre considérés comme prévues par la
loi, au sens de l'article 8 CEDH. La situation dans
laquelle la protection garantie par I'article 8 doit étre
levée n'était donc pas en cause ici.

En outre, la Cour supréme a considéré que le grief du
suspect, selon lequel les comptes saisis étaient pro-
tégés par I'article 13.1 de la Constitution (secret de la
correspondance) ne pouvait pas étre retenu. Les
débats sur cet article de la Constitution au parlement
avaient établi que ce principe se rapporte au respect
du secret de la correspondance pour la période pen-
dant laquelle elle a été donnée, en vue de sa remise &
un tiers, & un organe chargé d'une telle remise. L'invi-
olabilité de la correspondance ne s'étendait pas aux
comptes saisis chez le suspect dans la présente
affaire.

Identification :

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Deuxiéme chambre
/d) 18.10.1994 / e) 97.852 / ) / g) DD 95.063.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit a la vie privée.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques ~
Droit & un proceés équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Respect de la vie privée.

Sommaire:

Permettre a la victime d’entendre la voix d'un suspect
ne constitue pas un interrogatoire. L'écoute d'une
conversation ne contrevient pas a I'article 8 CEDH.

Résumé:

La victime d'une infraction a été autorisée a entendre
une voix, qu'elle a reconnue comme la voix de
I'auteur. La personne ainsi identifiée s'est opposée a
cette procédure.

La Cour supréme a considéré qu'il n'y a rien dans la
loi qui permette de soutenir que, si une victime est
autorisée a entendre la voix d'un suspect, ce dernier

doit étre informé qu'il n'est pas obligé de coopérer,
que son conseil doit étre informé a I'avance de la
procédure et que cette procédure doit étre considérée
comme équivalant & un interrogatoire, de sorte que le
suspect doit étre informé, conformément a une
procédure correcte, qu'il n'est pas obligé de répondre
aux questions. En cas d'interrogatoire, c'est le
contenu de I'entretien qui est important. Comme le
seul objectif de I'entretien en cause ici était évidem-
ment de permettre I'audition de la voix du suspect, la
cour d'appel n'était pas obligée d'interpréter cet
entretien comme un interrogatoire. L'écoute d'une
telle conversation ne contrevient pas a l'article 8
CEDH, dés lors que ni les documents en cause ni la
cour d'appel n'ont établi que I'entretien avait un
caractére privé, et qu'aucun argument en ce sens
n'avait été avancé par la défense.

Identification :

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Premiére chambre /
d) 21.10.1994 / e) 15.480 / f) / g) RvdW 1994, 211.

Mots-dés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Objet du contrdle
Traités internationaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle
Constitution.

Droits fondamentaux — Problématique générale
Limites et restrictions.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Liberté d'expression.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques
Liberté de la presse écrite.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Droit a la vie privée.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Liberté de parole, reportage photographique.

Sommaire:

Le droit fondamental a la liberté d'expression protége
aussi bien la forme que le contenu d'une série de pho-
tographies choquantes.

Dans le cas présent, il n'y a pas violation de I'inviola-
bilité de la personne humaine.
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Résumeé :

Cette affaire concernait la publication dans RAILS, une
revue que les passagers des trains peuvent acquérir
gratuitement, d'un reportage photographique que le
plaignant attaquait comme illégal. La publication en
question consistait en une série de photographies
montrant la derniére mode, annoncées en couverture
sous le titre «habillés pour tuer». Les photographies,
qui alternaient avec des articles sérieux sur le théatre,
le ballet, les événements a venir, étaient en couleurs et
prenaient huit pages entiéres. La premiere photogra-
phie montrait un homme avec un bas de nylon sur la
téte, menagant une femme avec une arme a feu pour
I'enlever. La deuxiéme et fa troisitme photographies
montraient la femme ligotée et les yeux bandés. Sur la
quatriéme photographie, I'homme emportait le cadavre
de la femme. La photographie finale montrait le
cadavre abandonné au milieu de détritus. Sur chaque
photographie, 'homme et la femme portaient des véte-
ments différents, et chaque photographie donnait le nom
du magasin ot ils pouvaient étre achetés et leur prix.

La Cour supréme a dit pour droit que le droit fonda-
mental a la liberté d'expression garanti par I'article 10
CEDH protége a la fois la forme et le contenu des
séries photographiques. Si le tribunal néerlandais
acceptait la requéte demandant que I'éditeur de la revue
publie un rectificatif, cela constituerait nécessairement
une restriction au sens de I'article 10.2 de la Conven-
tion. Pour qu'une telle requéte soit admise, il est
essentiel d'établir clairement et de maniére concluante
que la série viole les droits ou les intéréts limitative-
ment énumérés dans cette disposition, et pourquoi.

La Cour supréme a également dit pour droit que les
griefs du plaignant, selon lesquels les images mon-
trées dans la série étaient illégales parce qu'elles
«constituaient une incitation a la violence contre les
femmes», ou parce qu'elles «présentaient la violence
contre les femmes sous un jour attractif», devaient
étre écartés comme insuffisamment définis. En outre,
on ne pouvait affirmer que la série incitait a la vio-
lence contre les femmes, encourageait cette violence
ou la justifiait, de maniére a violer le droit de toute
personne & l'inviolabilité de la personne, de maniére
a offenser ou blesser inutilement les femmes, ou a
tourner en dérision les sentiments des femmes violées
ou le travail du plaignant dans ce domaine.

Finalement, la Cour supréme a considéré que le grief
du plaignant, selon lequel la personne dont les actes
entrainent qu'une autre personne soit confrontée,
contre sa volonté et sans préparation, a des images si
choquantes pour elle qu'elle en est réduite a un état
de détresse mentale, viole le droit de cette demiére
personne a l'inviolabilité de la personne, était basé sur
une interprétation erronée de la loi.
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Identification :
a) Pays-Bas / b) Cour supréme / c) Premiére chambre /
d) 04.11.1994 / e) 8493 / f) / g) RvdW 1994, 226.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux -
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle - Lois et
autres normes ayant force de loi.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit a la vie familiale.

Sources du droit constitutionnel — Hiérarchie -
Hiérarchie entre sources non nationales et sources
nationales — Convention européenne des Droits
de I'Homme et actes de droit interne non constitu-
tionnels.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Désaveu de paternité.

Sommaire:

Il n'est pas de la compétence de la Cour supréme de
prévoir une obligation positive d'amender une loi.
Dans la présente affaire, elle n'a pas pu examiner si
Vimpossibilité de désavouer la paternité d'un enfant
né pendant le mariage contrevenait aux articles 8
et 14 CEDH.

Résumé:

Dans I'affaire en cause, la mére et W ont demandé au
fonctionnaire responsable de I'enregistrement des
naissances, des mariages et des décés d'ordonner que
le certificat de naissance de leur fils, qui était né alors
que la mére était toujours mariée avec A mais vivait
avec W depuis plusieurs années, soit annulé et rem-
placé par un certificat établissant que 'enfant était le
fils de sa mére et de W.

La mere et W étaient d'avis que, conformément aux
dispositions des articles 8 et 14 CEDH, la mére doit
étre autorisée a désavouer la paternité de son mari,
ou de son ex-mari, sans que le droit national puisse
restreindre ce droit.

La Cour supréme a rejeté le recours de la mére et de
W. Elle a considéré qu'il ne lui appartenait pas de
déterminer, ni si la régle actuelle du Code civil néer-
landais violait I'article 8 en relation avec I'article 14
CEDH, ce qui impliquerait que I'Etat aurait une obli-
gation positive d'amender cette régle, ni si I'impossi-
bilité, pour la mére, de désavouer la paternité de son
mari a I'égard d'un .enfant né durant le mariage
constituait une restriction disproportionnée au sens
de l'article 8.2 de la Convention. La Cour supréme a
affirmé que la recherche de solutions a la question de
savoir ce qu'il conviendrait de faire au cas ou 'on



admettrait une violation de ces dispositions était hors
de la compétence de la Cour d'appliquer la loi.

La Cour supréme a également estimé qu'il faut se
rappeler que, en cas d'admission de la demande, se
poserait immédiatement la question de savoir quelles
restrictions pourraient s'appliquer sans nuire a l'intérét
de I'enfant de connaitre avec certitude son origine,
qui est un intérét général et I'un des principes a la
base des présentes régles.

Renseignement complémentaire :

Voir, dans le méme domaine, I'arrét de la Cour
européenne des Droits de I'Homme du 27 octobre
1994, n° 29/1993/424/503, CEDH A 297-C, K. et
autres contre Royaume des Pays-Bas. Dans cet arrét,
la Cour européenne des Droits de 'Homme a consi-
déré que le fait qu'il est impossible pour une meére de
désavouer la paternité de son ex-mari a I'égard d'un
enfant né pendant le mariage, de telle sorte qu'aucun
lien familial légal ne peut étre créé entre I'enfant et
son pére biologique par une reconnaissance de pater-
nité de la part de celui-ci, signifie que les Pays-Bas ont
manqué a leur obligation de garantir aux recourants
le respect de leur vie privée et familiale, auquel ils ont
droit sur la base de I'article 8 de la Convention.

Dans un arrét de la Cour supréme du 17 septembre
1993 (voir Bulletin 2/1994, p. 143), la Cour a accordé
a la mére la possibilité d'un désaveu de paternité d'un
enfant né dans un délai de 306 jours apreés la disso-
lution de son mariage.

Identification :

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Premiére chambre /
d) 11.11.1994 / e) 8465 / f) / g) RvdW 1994, 237.

Mots-dlés du thésaurus systématique :

institutions — Principes d’organisation de |'Etat —
Séparation des pouvoirs.

Institutions — Juridictions — Juridictions judiciaires —
Juridictions civiles.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit d'acces a un tribunal.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Principe de la légalité.

Sommaire:

Un tribunal civil ne peut entamer une procédure
pénale de son propre chef, faute de quoi il violerait le
principe de la légalité.

Résumé:

Les documents bancaires du recourant ont été saisis
suite @ une demande du juge d'instruction. Le
recourant a demandé la permission d'inspecter ces
comptes de fagon a étre en mesure de préparer ses
objections a la saisie. La cour d'appel (section civile) a
déclaré sa requéte irrecevable. La cour d'appel a
ensuite dit pour droit que le tribunal pénal peut, dans
une procédure fondée sur le Code de procédure
pénale d'Aruba, statuer non seulement dans le cas ou
un suspect demande a consulter des documents
dans une affaire, mais aussi sur la base d'une requéte
analogue d'une autre partie intéressée. Le recourant
aurait donc di s'adresser au tribunal pénal. Le
recourant a fait recours contre cet arrét.

La Cour supréme a dit pour droit que la cour d'appel
n'avait & tort pas relevé ce qui suit: il n'est pas
conforme au principe de la légalité, sur lequel le Code
de procédure pénale d'Aruba est fondé, comme son
équivalent néerlandais, d'affirmer que le tribunal
devrait entamer une procédure pénale de son propre
chef, en excluant ainsi la possibilité d'un recours
auprés d'un tribunal civil.

La Cour supréme a estimé qu'il faut prendre en
considération le fait qu'un recours auprés d'un tri-
bunal civil présente certains avantages pour le citoyen,
du point de vue des garanties légales, qui ne sont
pas fournies par la procédure pénale, que la cour,
dans le cas présent, a considérée a tort comme la
seule possible.

Identification :
a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Troisiéme chambre

/d)23.11.1994 / e) 29.392 / f) / g) VN 15.12.1994,
p. 3829, nr. 3.

Mots-cdlés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit & un proces équitable.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droits en matiére fiscale.

Mots-clés de I'index alphabétique :
Audit.

Sommaire:

Le fait de collaborer a un audit n’entraine pas que le
prononcé d'une amende soit incompatible avec
une quelconque régle de droit, et en particulier avec
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le droit @ un «procés équitable». Comme il n'était
pas question, au cours de I'audit, d'une accusation
pénale, les éléments de preuve obtenus suite a
cette enquéte n'ont pas été obtenus d’'une maniére
incompatible avec I'article 6 CEDH.

Résumé:

X BV a coopéré volontairement a un audit, en perme-
ttant 'examen de ses comptes et autres documents,
et en répondant a des questions. Pendant cette enquéte,
on a trouvé que X BV n'avait ni déduit ni crédité
séparément les rabais accordés a ses clients sur ses
factures. L'inspecteur des impdts a prononcé une
amende dans la procédure de rectification fiscale.

La question litigieuse était de savoir si la cour d’appel
avait violé le principe du «procés équitable» de I'arti-
cle 6 CEDH, duquel peut étre déduit le droit de toute
personne qui fait I'objet d'une accusation en matiére
pénale de se taire et de ne pas s'accuser elle-méme,
ou l'article 14.3.g du Pacte international sur les droits
civils et politiques, en utilisant des éléments de preuve
obtenus pendant I'audit pour arriver a la décision
pronongant I'amende.

La Cour supréme a dit pour droit que I'obligation de
collaborer a I'audit sur la base de la législation natio-
nale, au moins lorsqu'il n'est pas question d'une
situation dans laquelle le contribuable peut étre consi-
déré comme ayant été |'objet d'une accusation
pénale, n'a pas pour effet de rendre le prononcé
d'une amende incompatible avec une quelconque
régle de droit. En particulier, elle n'a pas contrevenu
au droit & un procés équitable, invoqué par X BV.

La Cour supréme a aussi dit pour droit que, dans la
mesure ol I'élément principal du recours de X BV
était que les éléments de preuve sur lesquels
I'amende était fondée avaient été obtenus en viola-
tion de I'article 6 de la Convention, il était infondé,
dés lors que les faits ne conduisaient pas par eux-
mémes a la conclusion qu'il était question d'une
accusation pénale, avant ou pendant 'audit, au sens
des dispositions en cause.

272

Pologne

Cour constitutionnelle

Période de référence:
1¢ septembre 1994 - 31 décembre 1994

Données statistiques

Types of review :

* Controle a posteriori: 10

* Controle a priori: 1

e Controle abstrait (article 22 de la loi sur le Tribunal
constitutionnel): 8

* Contréle incident («question de constitution-
nalité» — article 25 de la loi sur le Tribunal consti-
tutionnel): 3

Lois et autres normes contestées:
e Affaires concernant la constitutionnalité de lois: 6

o Affaires concernant la conformité d'autres normes a
la Constitution et aux lois: 5

Décisions :
* Affaires jugées au fond: 7
e Affaires abandonnées: 4

Arréts:

* Arréts ayant conclu a l'inconstitutionnalité totale ou
partielle des actes examinés (ou a la non-conformité
d'autres normes avec les lois ou la Constitution) : 3

* Arréts ayant conclu a la constitutionnalité des disposi-
tions examinées: 4

Résolutions comportant une interprétation impéra-
tive de la loi (article 13 de la loi sur le Tribunal consti-
tutionnel):

* Interprétation ayant force obligatoire : 5
Objet des décisions importantes :
Collectivités locales

(Affaire n° W 5/94 — Résolution du 14 septembre
1994)

(Affaire n° W 10/93 — Résolution du 27 septembre
1994)

(Affaire n° W 1/94 — Résolution du 5 octobre 1994)

Ratification de traités internationaux

(Affaire n° W 10/94 — Résolution du 30 novembre
1994)

(Affaire n° U 5/94 — Arrét du 6 décembre 1994)

Budget de I'Etat
(Affaire n° P 1/94 — Décision du 8 novembre 1994)
(Affaire n° K 6/94 — Décision du 21 novembre 1994)

Fiscalité — Principes généraux
(Affaire n° K 2/94 — Décision du 18 octobre 1994)




Renseignements complémentaires

Lors de sa 28° session (2 septembre 1994), la
Chambre des députés (Sejm) a rejeté la décision par
laquelle le Tribunal constitutionnel avait, le 25 mars
1994 (affaire n° K 13/93), prononcé l'inconstitution-
nalité de la loi de 1993 modifiant la loi relative a
I'impdt sur le revenu des personnes physiques (se
reporter au Bulletin, n° 1/1994, p. 47). D'aprés la
Constitution et la loi sur le Tribunal constitutionnel
(article 7), les décisions du Tribunal concernant
I'inconstitutionnalité d'une loi ne sont pas définitives
et sont soumises & |'examen du Sejm, lequel peut
rejeter une décision par une majorité d'au moins deux
tiers des votants. Toutefois, jusqu'a présent, le Sejm
n'a pas abusé de sa faculté de rejeter une décision du
Tribunal puisque, entre 1986 et 1993, il n'a adopté
que trois résolutions désavouant une décision relative
a l'inconstitutionnalité d'une loi.

Toujours en septembre 1994, le Sejm a approuvé une
décision du 11 avril 1994 (affaire n° K 10/93) concer-
nant l'inconstitutionnalité d'une disposition de la loi
relative & I'imp6t sur le revenu des personnes
physiques, disposition qui interdisait aux parents de
remplir une déclaration des revenus commune avec
leurs enfants si le revenu imposable par téte de leur
famille dépassait un certain montant fixé par la loi
(cette décision n'a pas été reprise dans le Bulletin).
Toutefois, le Sejm ayant manqué d'apporter avant le
mois de novembre les modifications qui s'imposaient
a la loi relative a I'impét sur le revenu des personnes
physiques, et le délai de six mois prévu par l'article 7
de la loi sur le Tribunal constitutionnel pour I'exécu-
tion des décisions du Tribunal étant de ce fait échu, le
président du Tribunal, conformément a la résolution
du Tribunal du 20 octobre 1993 (affaire n° W 6/93),
a annoncé dans le Journal officiel (n° 126, point 626)
I'annulation de la disposition qui avait été déclarée
inconstitutionnelle. Pour la méme raison, le président
du Tribunal constitutionnel a annoncé (Journal officiel
n° 99, point 482) I'annulation d'une disposition de la
loi de 1991 sur les anciens combattants et les victimes
de la guerre et de la répression d'aprés-guerre, dispo-
sition déclarée inconstitutionnelle par la décision du
15 février 1994 (affaire n° K 15/93 — se reporter au
Bulletin n° 1/1994, p. 46).

Un certain nombre des décisions communiquées a la
Commission de Venise ont déja été publiées dans le
recueil officiel des décisions du Tribunal constitution-
nel de 1994, premiére partie (OTK 1994, t.1):

- décision du 18 janvier 1994 (affaire n° K 9/93) -
pp- 9-20

— décision du 15 février 1994 (affaire n° K 15/93) —
pp. 21-27

— décision du 29 mars 1994 (affaire n° K 13/93) -
pp. 45-50

— décision du 24 mai 1994 (affaire n° K 1/94) -
pp- 71-83

décision du 7 juin 1994 (affaire n° K 17/93) ~
pp. 84-96 : :
décision du 28 juin 1994 (affaire n° K 14/93) -
pp. 99-105 '
résolution du 16 mars 1994 (affaire n° W 6/94 —
pp. 173-180; cette résolution a également été
publiée dans le Journal officiel n° 39, point 149
résolution du 23 mars 1994 (affaire n° W 9/93) -
pp. 181-187; également publiée dans le Journal
officiel n° 45, point 184

résolution du 13 avril 1994 (affaire n° W 2/94) -
pp. 188-195; également publiée dans le Journal
officiel n° 54, point 223

résolution du 10 mai 1994 (affaire n° W 7/94) -
pp. 204-214; également publiée dans le Journal
officiel n° 62, point 264

résolution du 13 juin 1994 (affaire n° W 3/94) -

pp. 239-255; également publiée dans le Journal
officiel n° 74, point 336.
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Décisions importantes

Identification :
a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)

13.09.1994 / e) P 2/94 / f) / g) a paraitre dans le
recueil des décisions du Tribunal de 1994, vol. 2.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle - Types de contentieux -
Contentieux de la régularité formelle des textes
normatifs.

Justice constitutionnelle - Objet du contréle -
Reglements de I'exécutif.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine — Saisine émanant d'une juridiction.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionne! -
Saisine - Types de controle — Contréle a posteriori.

Mots-clés de I'index alphabétique :
Certificats de naissance, de mariage et de décés /
Langue officielle.

Sommaire:

Les copies de certificats de naissance, de mariage et
de déces délivrées par les bureaux de I'état civil
doivent I'étre en langue polonaise et porter les noms
de lieu polonais, quelles que soient la date, la langue
et l'autorité responsable de la rédaction des certificats
originaux.

Résumé:

La question soumise au Tribunal constitutionnel
concernait le réglement du ministére de I'Intérieur
relatif aux modalités et conditions de délivrance de
copies «complétes» de certificats de naissance, de
mariage et de déces. Ce réglement fait obligation aux
bureaux de I'état civil de délivrer de telles copies sous
une forme précise, en langue polonaise et avec les
toponymes polonais, quelles que soient la date, la
langue et l'autorité responsable des certificats ori-
ginaux.

Le Tribunal constitutionnel a estimé que ce réglement
n'outrepassait pas les limites des compétences législa-
tives dévolues au ministre de I'Intérieur par la loi de
1986 sur les certificats de naissance, de mariage et de
déceés. Aux termes de cette loi, une copie «compléte»
doit reproduire littéralement le contenu des certifi-
cats. Toutefois, seules peuvent figurer dans une copie
les données conformes a la législation en vigueur (ce
qui interdit d'y faire figurer des données relatives, par
exemple, a la nationalité ou a la confession). La
langue de rédaction du certificat original est, de I'avis
du Tribunal, indépendante de son contenu. Confor-
mément aux dispositions du décret de 1945 relatif
a la langue officielle, toutes les administrations
doivent d'ailleurs s'acquitter de leur tache en langue
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polonaise. En outre, les dispositions du décret de
1934 relatif aux toponymes officiels sont encore en
vigueur. Par conséquent, une copie «compléte » offi-
cielle d'un acte de naissance, de mariage ou de déces
doit étre rédigée en langue polonaise et respecter la
toponymie en vigueur.

La loi relative aux certificats de naissance, de mariage
et de déces, permet a toute personne qui le souhaite
d'obtenir la photocopie d'un certificat orignal. Toute-
fois, une telle photocopie ne peut, au regard du droit
polonais, étre considérée comme un document
officiel, ni servir de preuve.

Identification :

a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)
14.09.1994 / e) W 5/94 / f) / g) Journal officiel,
n® 109, point 527; a paraitre dans le recueil des
décisions du Tribunal de 1994, vol. 2.

Mots-dlés du thésaurus systématique :
Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Autres contentieux.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle - Lois et
autres normes ayant force de loi.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Saisine — Demande émanant d'une personne publique.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Collectivités locales.

Sommaire:

Conformément a la loi de 1990 sur les collectivités
locales, toute personne dont les intéréts ou les droits
ont été lésés par un acte (résolution) du conseil
municipal peut contester celui-ci devant le tribunal
administratif, a condition qu'il s’agisse d'une question
administrative.

Résumé:

Le Tribunal constitutionnel a estimé qu'une action
pouvait également étre intentée lorsqu’une telle réso-
lution, bien qu'ayant été modifiée ou abrogée,
s'applique encore & des situations survenues avant
une telle modification ou abrogation. Durant la
procédure engagée devant le tribunal administratif
- que la résolution ait été modifiée ou abrogée - ce
dernier est pleinement habilité a statuer au fond.




Identification :

a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)
27.09.1994 / e) W 10/93 / f) / g) Journal officiel,
n° 113, point 550; a paraitre dans le recueil des déci-
sions du Tribunal de 1994, vol. 2.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Autres contentieux.

Justice constitutionnelle — Objet du controle - Lois et
autres normes ayant force de loi.

Justice constitutionnelle — Proceés constitutionnel -
Saisine — Demande émanant d'une personne publique
- Etc.

 Mots-clés de I'index alphabétique :

Collectivités locales.

Sommaire:

L'«activité des municipalités» soumise au controle de
I'Etat couvre I'ensemble des activités menées par les
municipalités et les autres unités d'administration
locale.

Résumé:

L'une des dispositions encore en vigueur de la
Constitution de 1952 garantit la participation des
collectivités locales a I'exercice du pouvoir. L'étendue
des compétences des unités d’administration locale et
leur mode d'exercice sont fixés par les organes de
I'Etat. Il revient au pouvoir législatif de définir les
compétences des collectivités locales. Toutefois, selon
la Constitution, celles-ci doivent représenter une
«part substantielle» des taches de I'Etat. Confor-
mément 2 'acte constitutionnel, I'activité des unités
d'administration locale est soumise au contréle de
I'Etat. L'étendue, les critéres et les conditions d’exer-
cice de ce controle ainsi que les compétences des
organes de tutelle sont fixés par la loi. Dans sa résolu-
tion, le Tribunal constitutionnel a décidé que I'«acti-
vité des municipalités», en tant qu'elle est soumise a
contrdle (par le Premier ministre, les gouverneurs de
province, l'association provinciale des collectivités
locales, etc.), doit étre entendue, au sens de la loi de
1990 sur les collectivités locales, comme recouvrant
toutes les activités des municipalités et des autres
unités d’administration locale.

Renseignements complémentaires :

Se reporter également a la décision du 18 janvier
1994 (affaire n° K 9/93).

Identification :

a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)
04.10.1994 / e) U 1/94 / f) / g) a paraitre dans le
recueil des décisions du Tribunal de 1994, vol. 2.

Mots-dés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux de la régularité formelle des actes nor-
matifs.

Justice constitutionnelle — Objet du controle —
Réglements de I'exécutif.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine — Demande émanant d'une personne publique.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Saisine — Types de contrdle — Contrdle a posteriori.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Immobilier.

Sommaire:

Les dispositions du réglement du Conseil des ministres
de 1991, modifiées en 1994, ne sont pas contraires
a l'autorisation prévue par la loi sur I'administration
des terres et I'expropriation des biens immobiliers.

Résumé :

Ayant estimé que les anciennes dispositions contrai-
gnantes de ce réglement, modifiées en 1994, étaient
encore applicables a des situations constituées anté-
rieurement a cette modification, le Tribunal consti-
tutionnel s'est penché sur la conformité de ces
dispositions avec les lois et la Constitution. Pour ce
qui est de la période ayant précédé l'entrée en
vigueur de la modification de 1994, la Cour a estimé
que ces dispositions violaient |'autorisation prévue
par la loi sur I'administration des terres et |'expro-
priation des biens immobiliers.

Renseignements complémentaires :

Le Tribunal constitutionnel a rappelé ses précédentes
décisions concernant les modalités d'application de la
législation déléguée.

Identification :

a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)
05.10.1994 / e) W 1/94 / f) / g) Journal officiel,
n° 113, point 551 ; a paraitre dans le recueil des déci-
sions du Tribunal de 1994, vol. 2.
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Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux -
Autres contentieux.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle — Lois et
autres normes ayant force de loi.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine — Demande émanant d'une personne publique
- Etc.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Collectivités locales.

Sommaire:

L'interprétation donnée par cette résolution de cer-
taines dispositions de la loi de 1990 sur les collecti-
vités locales, dispositions concernant les diverses
formes de controle des activités des assemblées
provinciales (organes représentant toutes les munici-
palités d’'une méme province), présente un effet
obligatoire.

Renseignements complémentaires :

Se reporter également a la résolution du 23 septem-
bre 1994 (affaire n° W 10/93).

Identification :

a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)
18.10.1994 / e) K 2/94 / ) / g) & paraitre dans le
recueil des décisions du Tribunal de 1994, vol. 2.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle - Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contrdle - Lois et
autres normes ayant force de loi.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Saisine ~ Demande émanant d'une personne publique
- Etc.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Saisine — Types de contréle — Contréle a posteriori.

Justice constitutionnelle - Principes ou techniques
communs d'interprétation — Technique de la confor-
mité ou interprétation sous réserve.
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Institutions — Principes d'organisation de I'Etat — Etat
de droit.

Institutions — Finances publiques — Fiscalité - Principes.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Dispositions fiscales / Ombudsman / Principes consti-
tutionnels d'élaboration des lois.

Sommaire:

Le Tribunal constitutionnel n’est pas habilité a statuer
dans le cadre d’un conflit entre normes juridiques de
méme rang (c'est-a-dire, par exemple, lorsqu'il y a
conflit entre plusieurs dispositions législatives).

Dans I'édifice juridique polonais, les codes (tels que le
Code du commerce de 1934) ne sont pas supérieurs
a d'autres textes législatifs.

Résumé:

La loi de 1992 madifiant, entre autres, la loi relative
aux obligations fiscales a introduit une nouvelle regle,
selon laquelle les actionnaires d'une société a respon-
sabilité limitée ou d'une société en commandite sim-
ple sont responsables des obligations fiscales de leur
entreprise jusqu'a concurrence de leurs biens propres,
et ce proportionnellement a leur participation dans
I'actif de I'entreprise. Selon I'ombudsman, cette dis-
position était contraire a I'esprit dans lequel le Code
du commerce de 1934 organisait le systtme des
entreprises commerciales.

Le Tribunal constitutionnel a estimé qu'il n'était pas
habilité a se prononcer sur un conflit opposant deux
normes juridiques de méme rang. Dans le systéme
juridique polonais, les codes (tels que le Code du
commerce de 1934) occupent une position privilé-
giée, puisqu'il s'agit d'un ensemble cohérent et
durable de normes applicables dans un domaine spé-
cifique. Toutefois, ils ne jouissent pas d'un rang
supérieur & celui des autres lois. Lorsque surgit un
conflit entre un code et une autre norme, celui-ci est
soumis aux principes généraux d'interprétation régis-
sant les rapports entre normes de méme rang (et
notamment au principe lex posterior derogat legi
priori).

Le Tribunal a estimé que la disposition en question
devait étre interprétée conformément a la Constitu-
tion, c'est-a-dire dans le sens ou cette nouvelle loi ne
peut s'appliquer qu'aux obligations fiscales nées
apres son entrée en vigueur.

Renseignements complémentaires :

Cette décision a été prise par trois voix contre deux.




Identification :

a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)
08.11.1994 / e) P 1/94 / f) / g) a paraitre dans le recueil
des décisions du Tribunal de 1994, vol. 2.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle ~ Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle ~ Lois et
autres normes ayant force de loi.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine — Saisine émanant d'une juridiction.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine — Types de contréle — Contrdle a posteriori.

Institutions — Finances publiques - Budget.

Mots-clés de I'index alphabétique :
Budget de I'Etat / Dispositions fiscales.

Sommaire:

Le pouvoir législatif doit se conformer au champ
d'application de la loi de finances tel qu'il a été défini
par la Constitution et ne saurait ni réglementer par le
biais de la loi de finances d'autres questions que celles
liées aux dépenses et recettes de I'Etat, ni édicter des
dispositions budgétaires dans le cadre d'autres lois.

Résumé:

Dans le systéme polonais des sources du droit, toutes
les lois adoptées par le parlement jouissent du méme
rang. Cette régle s'applique également a la loi de
finances. A compter de la date d'entrée en vigueur
des dispositions de la «Petite Constitution» de 1992,
la Constitution régit de facon précise le champ
d'application de la loi de finances (aux termes de
Varticle 20 de l'acte constitutionnel, cette loi de
finances doit fixer les recettes et dépenses de I'Etat
pour I'année civile). Le Tribunal a donc conclu que le
pouvoir législatif devait respecter le champ d'applica-
tion de la loi de finances tel qu'il a été défini et ne pas
chercher a régler par cette loi d'autres questions que
celles liées aux dépenses et recettes de I'Etat (par
exemple en abrogeant ou en suspendant les disposi-
tions d'autres lois en vigueur). Le pouvoir législatif ne
saurait non plus étre autorisé a inclure des dispositions
budgétaires dans d'autres lois (dites «lois annexes a la
loi de finances»).

Le fait que le législateur n'ait pas expressément
abrogé des dispositions antérieurement en vigueur,
mais les ait simplement remplacées par de nouvelles
dispositions, ne peut étre interprété comme une vio-
lation du principe constitutionnel de I'Etat de droit.

Renseignements complémentaires :

Voir également la décision du 21 novembre 1994
(affaire n° K 6/94).

Identification :
a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)

21.11.1994 / e) K 6/94 / f) / g) a paraitre dans ie
recueil des décisions du Tribunal de 1994, vol. 2.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux de la répartition des compétences entre
les organes ou les pouvoirs de |'Etat.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle — Lois et
autres normes ayant force de loi:

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Saisine — Demande émanant d'une personne publique
- Organes exécutifs.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Saisine — Types de contréle — Controle a posteriori.

Institutions — Principes d'organisation de I'Etat —
Séparation des pouvoirs.

Institutions — Organes législatifs — Procédure d'éla-
boration des lois.

Institutions — Finances publiques — Budget.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Budget de I'Etat / Principes constitutionnels d'élabo-
ration des lois.

Sommaire:

Selon la Constitution, le parlement ne saurait imposer
a |'exécutif une affectation précise des dépenses par
le biais de sa loi de finances.

Résumé:

Selon le principe constitutionnel de la prééminence
du droit dans un Etat démocratique (voir l'article 1
des dispositions constitutionnelles de 1952 encore en
vigueur), il revient au pouvoir législatif de décider des
dépenses de I'Etat. Le pouvoir exécutif doit, quant a
lui, appliquer le budget adopté par le parlement, sui-
vant en cela la régle qui veut que la loi de finances
indique le montant maximal des dépenses dans un
domaine donné, laissant I'exécutif libre de gérer les
crédits ainsi alloués et de réaliser des économies. Le
Conseil des ministres (en tant qu'organe désigné par
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la Constitution pour mettre en ceuvre le budget) est
seul habilité — dans les limites précisées par la loi — &
décider des formes et méthodes d'exécution du
budget. Bien que le parlement conserve la faculté de
préciser certains points de la loi de finances (interdis-
ant, par exemple, d'affecter des dépenses a d'autres
fins que celles spécifiées dans la loi en question), il ne
saurait contraindre I'exécutif a consacrer des crédits a
telle ou telle fin particuliére.

L'objet du controle était constitué par I'une des
dispositions de la loi de finances de 1994 (disposition
qui réservait certains crédits a l'acquisition exclusive
d'équipements militaires produits dans le pays et des-
tinait 8 % du montant en question a I'acquisition
d'avions de combat et d'entrainement d'un type
défini, fabriqués dans une usine précise).

Le Tribunal constitutionnel a estimé que I'interdiction
d'affecter certains crédits a l'acquisition d'équipe-
ments militaires a |'étranger se justifiait par la néces-
sité d'encourager la production nationale, dans la
perspective, a plus long terme, de permettre au pays
d'atteindre une balance commerciale excédentaire.
Une telle interdiction s'inscrivant dans le cadre des
compétences reconnues au parlement par la Consti-
tution, elle ne saurait étre considérée comme contraire
aux principes constitutionnels régissant la répartition
des pouvoirs et |'exécution du budget de I'Etat,
méme si elle restreint I'autonomie de I'exécutif quant
a ce dernier point. S'agissant de la seconde disposi-
tion mise en cause, le Tribunal a estimé que la sépa-
ration de I'exécutif et du législatif entrainait une
répartition trés précise des compétences en matiere
d'utilisation des crédits, et a reconnu au Conseil
des ministres le droit constitutionnel d'organiser
I'exécution du budget.

Renseignements complémentaires :

Le Tribunal constitutionnel a précisé les conditions
dans lesquelles le Président peut dissoudre le Sejm
lorsque celui-ci n'a pas adopté de budget de I'Etat
dans les trois mois suivant la présentation d'un projet
de budget (article 21.4 de I'Acte constitutionnel du
17 octobre 1992).

Une opinion dissidente a été émise par |'un des cinq
juges constituant la chambre dont émane cette décision.

Voir également la décision du 8 novembre 1994
(affaire n° P 1/94).

Identification :

a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)
30.11.1994 / e) W 10/94 / f) / g) Journal officiel,
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n° 132, point 684; a paraitre dans le recueil des
décisions du Tribunal de 1994, vol. 2.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux -
Autres contentieux.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle ~ Lois et
autres normes ayant force de loi.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine — Demande émanant d'une personne publique
- Etc.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Ombudsman / Ratification des traités internationaux.

Sommaire:

L'acte autorisant le Président a ratifier un traité
international est une norme ayant force de loi et
se trouve par conséquent soumis au contrble du
Tribunal constitutionnel.

Résumé:

Aux termes de |'article 33 de I'Acte constitutionnel du
17 octobre 1992, la ratification et la dénonciation des
traités internationaux sont du ressort du Président de
la République. La ratification et la dénonciation des
traités internationaux relatifs aux frontiéres de I'Etat
et aux alliances de défense ainsi que des traités
imposant a I'Etat des obligations financiéres ou
nécessitant une adaptation de la législation doivent
préalablement étre autorisées par un acte du par-
lement.

Ni la Constitution ni la loi sur le Tribunal constitution-
nel n'autorisent explicitement ce dernier a contréler la
constitutionnalité d'un traité international. Ladite loi
autorise toutefois le Tribunal constitutionnel a se
prononcer sur la constitutionnalité de tout «acte
législatif» (loi ou norme ayant force de loi). Par
conséquent, un acte autorisant le Président a ratifier
un traité international est soumis au contréle du tri-
bunal.

Le Tribunal est également habilité a prononcer
I'inconstitutionnalité d'un acte autorisant le Président
a ratifier un traité international lorsque celui-ci com-
porte des dispositions directement applicables qui
sont contraires a la Constitution.

Le Tribunal ne peut conclure & l'inconstitutionnalité
d'un tel acte en s'appuyant simplement sur le fait
que celui-ci autorise le Président a ratifier un traité
contraire aux engagements internationaux anté-
rieurement souscrits par I'Etat ou imposant a |'Etat
I'obligation de mettre en ceuvre une législation don-
née, ou encore affectant la cohérence du systéme
juridique polonais.




Renseignements complémentaires :

Voir également la décision du 6 décembre 1994
(affaire n° U 5/94).

Identification :

a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)
06.12.1994 / e) U 5/94 / f) / g) a paraitre dans le
recueil des décisions du Tribunal de 1994, vol. 2.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux -
Contentieux de la régularité formelle des textes nor-
matifs.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle -
Réglements d'assemblées parlementaires.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Saisine ~ Demande émanant d'une personne publique
— Organes exécutifs.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Saisine — Demande émanant d'une personne publique
- Etc.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Saisine — Types de contrdle — Controle a posteriori.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Traités internationaux.

Sommaire:

Une résolution du parlement constitue un acte indi-
viduel de procédure qui n'est pas soumis au controle
du Tribunal constitutionnel.

Résumé:

Dans cette affaire, le Tribunal était appelé a se
prononcer sur la constitutionnalité d'une résolution
organisant les travaux du Sejm concernant un acte
autorisant le Président de la République i ratifier le
Concordat de 1993 entre la Pologne et le Saint-Siége.

Aux termes de la résolution examinée, une commis-
sion extraordinaire avait été instituée, son mandat
consistant a déterminer les conséquences éventuelles
du concordat sur |'ordre juridique interne ainsi que sa
conformité avec le projet de nouvelle Constitution. Le
Sejm ne pouvait autoriser la ratification du concordat
qu'une fois achevés les travaux de ladite commission.

De I'avis des requérants, cette résolution entrainait,
dans la pratique, un retard considérable dans la ratifi-
cation du concordat. lls soutenaient que la résolution

violait le principe de la séparation des pouvoirs,
puisqu’elle limitait les compétences dévolues au par-
lement en matiére de ratification et de dénonciation
des traités internationaux. lIs objectaient en outre que
I'avis favorable de la commission était subordonné a
la_conformité du concordat avec certaines disposi-
tions de la nouvelle Constitution, laquelle n'est pas
encore en vigueur.

Suivant en cela sa jurisprudence, le Tribunal constitu-
tionnel a estimé que la résolution contestée était un
acte individuel et de procédure a l'intention d'une
commission du parlement, c'est-a-dire une résolution
ponctuelle donnant mandat a I'organe en question de
procéder d'une fagon particuliére dans une situation
particuliére. Cette résolution ne constituant pas un
acte normatif (puisqu’elle ne comporte aucune régle
générale et abstraite), elle n'est pas soumise au
contrdle du Tribunal constitutionnel. L'affaire a par
conséquent été classée.

Renseignements complémentaires :

Voir également la résolution du 30 novembre 1994
(affaire n° W 10/94).
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Portugal

Cour constitutionnelle

Période de référence:
1* septembre 1994 — 31 décembre 1994

Données statistiques

Total: 168 arréts, dont:
Controle abstrait successif: 1 arrét

Recours: 144 arréts, dont:

- Questions de fond: 48

- Mise en ceuvre d'une déclaration d'inconstit-
tionnalité: 1

- Questions de procédure: 95

Complaints: Réclamations: 21 arréts

Déclarations de patrimoine et de revenu: 2 arréts
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Décisions importantes

Identification :

a) Portugal / b) Cour constitutionnelle / ¢) Assemblée
pléniere / d) 22.09.1994 / e) 514/94 / f) / g) &
paraitre dans la collection du Tribunal.

Mots-dlés du thésaurus systématique:
Institutions — Principes d'organisation de I'Etat — Etc.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit & la vie privée.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Corruption / Journalistes / Patrimoine et revenu /
Publicité des déclarations patrimoniales / Respon-
sabilités des titulaires de fonctions politiques.

Sommaire:

Le Tribunal refuse son accord a la consultation de la
déclaration de patrimoine et revenu produite par le
Président de la République, méme si le requérant
(dans le cas présent, le directeur d'un hebdomadaire)
a obtenu son assentiment, car la demande était
fondée essentiellement sur cet assentiment.

La fonction du Tribunal, en matiére d‘autorisations
d'accés aux déclarations de patrimoine, est de tran-
cher, dans chaque cas, un conflit virtuel d'intéréts
entre le déposant de la déclaration (le titulaire de la
fonction politique) et le tiers (entité publique ou
citoyen privé) qui aspire a connaitre la susdite décla-
ration. L'intervention (et I'autorisation) du Tribunal
perdent leur sens et leur justification quand ce conflit
virtuel d'intéréts n'existe pas — si, par exemple, le titu-
laire de la fonction politique, lui-méme, permet au
tiers de prendre connaissance de la susdite décla-
ration (qu'il peut, toujours, remettre a I'intéressé).

Résumé:

La Loi n° 4/83, du 2 avril, impose la présentation,
devant le Tribunal constitutionnel, au début et au
terme du mandat, d'une déclaration du patrimoine
et des revenus des titulaires de fonctions politiques
(article 120 de la Constitution).

En la matiére, la compétence du Tribunal n'est pas
juridictionnelle, mais plutét administrative (d'archi-
vage des documents), et elle découle de la loi (pas de
la Constitution, selon laquelle sa compétence est
«ouverte», car il appartient également au Tribunal
constitutionnel d'exercer les autres fonctions qui lui
sont attribuées par la loi).

L'accés aux déclarations est réservé, car il faut justi-
fier, devant le Tribunal, d'un intérét légitime pour
consulter ces déclarations. Le choix du législateur




concerne le droit a la protection de I'intimité de la vie
privée et familiale.

Renseignement complémentaire :

La jurisprudence du Tribunal est trés exigeante en
matiére de preuve de I'intérét légitime dans I'accés
aux déclarations.

Dans le cas particulier, c'était la premiére fois qu'elle
devait se prononcer sur la valeur de I'autorisation
donnée par le titulaire de la fonction politique lui-
méme.

L'arrét n° 515/94 confirme cette jurisprudence, refu-
sant aux journalistes de se prévaloir du consentement
pour consulter les déclarations. La demande était
semblable: elle était présentée par le directeur d'un
autre hebdomadaire, a propos d’'une dizaine de titu-
laires de diverses fonctions politiques (qui avaient, de
méme, autorisé, par écrit ou par des déclarations
publiques, l'accés a leurs déclarations, déposées
auprés du Tribunal).

L 2

Identification :

a) Portugal / b) Cour constitutionnelle / ¢} 2° Chambre
/ d) 28.09.1994 / e) 529/94 / f) / g) Journal officiel
(série 11) du 20 décembre 1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Juridictions — Garanties de procédure.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques ~
Droit d'accés a un tribunal.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit a un procés équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Egalité des armes / Ministére public / Preuve /
Principe du contradictoire.

Sommaire:

L'accés aux droits et aux tribunaux, prévu dans la
Constitution, impose la garantie d'une protection
juridictionnelle efficace et efficiente.

Le droit d'accés aux tribunaux est une émanation du
principe de |'Etat de droit démocratique (et, par la
méme, du principe de I'égalité) et impose, pour la
résolution équitable d'un procés, les principes de
I'égalité des parties et du contradictoire.

Résumé:

Le Tribunal a été saisi d'un recours constitutionnel
présenté par un citoyen, qui soutenait que la dispo-
sition du Code de procédure civile qui établit une
différence de positions entre la «partie» représentée
par le ministére public (c'est-a-dire I'Etat) et |'autre
«partie» en matiére d'énus da impugnacdo especifi-
cada (les faits non contestés par une partie sont
considérés comme établis, 3 moins que cette partie
soit le ministere public) violait l'article de la
Constitution sur |'accés au droit et aux tribunaux ainsi
que le principe d'égalité des parties en procédure
civile et I'article 6 de la Convention européenne des
Droits de 'Homme.

Le Tribunal a soutenu que les fonctions et le statut du
ministére public justifiaient son exemption de la régle
selon laquelle les faits non contestés sont considérés
comme établis. Donc, la susdite différenciation n'était
pas arbitraire ou injustifiée.

Renseignement complémentaire :

La plus grande partie de la (vaste) jurisprudence du
Tribunal sur les garanties de procédure concerne la
procédure pénale.

Identification :

a) Portugal / b) Cour constitutionnelle / ¢) 2¢ Chambre
/ d) 18.10.1994 / €) 549/94 / f) / g) Journal officiel
(série 11) du 20 décembre 1994.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Principe de I'Etat de droit
social.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit a la sécurité.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Alcoolisme / Délinquant habituel / Dignité de la per-
sonne humaine / Limites des peines / Stupéfiants.

Sommaire:

La disposition de I'article 30.1 de la Constitution, qui
interdit les peines et les mesures de sareté de durée
illimitée ou indéfinie, signifie que les peines doivent
étre déterminées et certaines, de maniére qu'elles
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puissent assurer pleinement le droit a la liberté et a la
sécurité.
La «peine relativement indéterminée », en établissant

une limite minimum et une limite maximum, n'est pas
une peine de durée indéfinie.

Résumé:

La question regardait la constitutionnalité des dispo-
sitions du Code pénal qui établissent une «peine
relativement indéterminée» pour les délinquants
alcooliques ou toxicomanes, pour les crimes (dont la
sanction est une peine de prison) pratiqués dans cet
état ou en rapport avec cette tendance.

Les principes de la culpabilité et de la réhabilitation
sociale du délinquant trouvent une expression parti-
culiére dans le Code pénal de 1982, avec «la peine
relativement indéterminée», laquelle, en établissant
un minimum et un maximum diment délimités,
envisage la réhabilitation sociale du délinquant, sans
porter atteinte a sa dignité humaine.

Renseignement complémentaire :

Le Tribunal confirme la jurisprudence de I'arrét n° 43/86
et I'orientation de la doctrine juridique portugaise.

Identification :

a) Portugal / b) Cour constitutionnelle / ¢) 1 Chambre
/ d) 22.11.1994 / e) 609/94 / f) / g) Journal officiel
(série II) du 4 janvier 1995.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Egalité.

Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux
et culturels — Droit a la sécurité sociale.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Accident du travail / Discrimination en raison du sexe
/ Pension de réversion.

Sommaire:

Il n'y a pas, nécessairement, une violation du principe
de I'égalité si I'interprétation littérale du texte révéle
une diversité des régimes juridiques selon le sexe des
destinataires des normes.
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Le principe de I'égalité est, dans la jurisprudence du
Tribunal, suffisamment établi pour permettre une
différenciation en raison du sexe, justifiée par des
causes objectives et raisonnables, c'est-a-dire basée
sur la nature des choses.

Résumé:

En refusant, pour violation supposée du principe
d'égalité, I'octroi d’'une pension sociale, suite a la
mort de son fils dans un accident de travail, a sa
prévisible bénéficiaire, avec I'argument que si le
bénéficiaire était le pere (et pas la mére) de la victime,
alors celui-ci, en raison de I'dge minimum établi par la
loi, n'aurait pas encore la titularité du droit a la pen-
sion, la décision attaquée donne lieu a des effets per-
vers, car elle refuse un droit a son titulaire présomptif
en raison d'une discrimination supposée envers
quelqu‘un qui n'est pas (encore) titulaire du droit.

Dans le cas particulier (parce qu'on avait considéré
une différence d'age comme un privilege inadmissible
en raison du sexe), I'application du principe d'égalité
différe de la simple symétrie, car il est impératif de
contrecarrer, positivement, le désavantage social,
économique et sexuel de la femme.




République tchéque

Cour constitutionnelle

Période de référence:
10 octobre 1994 — 31 décembre 19941,

Données statistiques

Décisions prises par la cour pléniére: 5
Décisions prises en chambres: 14

Autres décisions prises par la cour pléniére: 2
Autres décisions prises en chambres: 128
Autres actes de procédure: 66

Nombre total de décisions: 215

1

Les deux premiers arréts ont été rendus au cours de la période
de référence précédente. :

Décisions importantes

Identification :

a) République tchéque / b) Cour constitutionnelle / ¢) /
d) 12.07.1994 / e) PL.US 3/94 / f) Non-discrimination
et égalité des droits / g).

Mots-dés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques —
Egalité.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit de propriété.

Sources de droit constitutionnel — Hiérarchie —
Hiérarchie entre sources non nationales et sources
nationales — Traités et autres normes de droit interne.

Mots-clés de I'index alphabétique:

Expropriations sous le régime communiste / Resti-
tution des biens.

Sommaire:

La mesure par laquelle le législateur avait exigé de
tout citoyen tchéque candidat a la restitution de ses
biens qu'il fat résident permanent en République
tchéque n'est pas justifiée par la Constitution.

Résumé:

La Charte des droits et libertés fondamentaux stipule, &
son article 12.2, que «la loi peut restreindre certains
droits de propriété aux seuls nationaux ou résidents de
la République tchéque». Toutefois, cette disposition
n'autorise pas le législateur a subordonner I'acquisition
de la propriété (par restitution des biens ou de fagon plus
générale) a d'autres conditions, en I'occurrence I'obliga-
tion de résider de fagon permanente sur le territoire de la
République tchéque. Aucun autre texte constitutionnel
de la République tchéque ne reconnait d'ailleurs cette
faculté au législateur. Le principe de la «résidence per-
manente» tel qu'il est énoncé dans la loi sur les pieces
justificatives et déclaratives du lieu de résidence des
nationaux (Journal officiel n° 135/1982) est un principe
de droit public formulé dans le cadre de I'organisation
des activités de la police ; il n'y a donc pas lieu d’en tenir
compte a I'égard d’'une norme définissant des rapports
juridiques de droit privé, ce qui est le cas de la loi sur la
procédure extrajudiciaire de restitution des biens
(Journal officiel, n° 87/1991). En outre, au regard des
dispositions d'instruments internationaux en matiére
de droits de I'homme et de libertés fondamentales
engageant la République tchéque, I'obligation de rési-
dence permanente est inacceptable dans la mesure ol
elle restreint exagérément les demandes de reconnais-
sance de droits de propriété. Le droit a la restitution des
biens revét une valeur  exemplaire pour tout litige
concernant des préjudices causés par le passé. L'intro-
duction de telles restrictions séparerait les propriétaires
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expropriés et/ou leurs successeurs en deux catégories
aux droits inégaux.

Identification :

a) République tchéque / b) Cour constitutionnelle / ¢)
/ d) 13.09.1994 / e) PL.US 9/94 / f) Acquisition de la
nationalité tchéque / g).

Mots-clés du thésaurus systématique :
Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit a la nationalité.

Mots-dés de I'index alphabétique :
Acquisition de la nationalité / Organes accordant la
nationalité.

Sommaire:

A défaut d'engagements internationaux a cet égard,
la naturalisation d'une personne est laissée a la dis-
crétion de chaque Etat.

Résumé:

D'un point de vue général, la nationalité peut se définir
comme |'existence d'un rapport juridique permanent
entre une personne physique et un Etat, rapport qui
n'est limité ni dans le temps, ni dans |'espace, et dont
la personne en question ne peut étre exclue contre sa
volonté. Le concept de nationalité est défini avec pré-
cision par la législation de chaque Etat, seul compétent
pour fixer les conditions d'acquisition et de perte de la
nationalité. L'existence de rapports juridiques entre un
Etat et ses ressortissants peut néanmoins influer sur les
relations entre Etats, puisque les principes de la nation-
alité garantissent a toute personne physique une
protection jusque sur le territoire d'autres Etats; la
reconnaissance de la nationalité et ses conséquences
pratiques doivent reposer sur la législation des Etats
concernés, bien que la décision prise par un Etat
d'accorder sa nationalité puisse étre remise en cause au
plan international. Du point de vue du droit interna-
tional public, toutefois, on pourra dire que, sauf
engagements internationaux contraignants, la décision
de naturalisation est du ressort de chaque Etat.

Renseignements complémentaires :

La Cour a rejeté une demande de controle de la
constitutionnalité de certaines dispositions d'une loi
votée par le parlement.
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Identification :

a) République tchéque / b) Cour constitutionnelle / ) /
d) 12.10.1994 / e) PL.US 4/94 / f) Témoignage anonyme
comme moyen de preuve dans un procés pénal / g).

Mots-dés du thésaurus systématique :

Institutions ~ Juridictions — Juridictions judiciaires —
Procédure.

Institutions — Juridictions — Juridictions judiciaires —
Juridictions pénales.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Egalité.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit & un procés équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Procédure pénale / Témoignage anonyme.

Sommaire:

La possibilité de présenter un témoignage anonyme
dans une affaire pénale viole le droit & un proceés
équitable.

Résumé:

La possibilité pour I'inculpé de vérifier, face au public,
toutes les pieces a conviction déposées contre lui et
son droit a formuler des observations sur toute
preuve présentée au tribunal peuvent étre considérés
comme I'essence méme du droit a un proces public.
La vérification susmentionnée comporte deux aspects
- examen de la véracité des faits et examen de la
crédibilité du témoin. La possibilité de présenter un
témoignage anonyme limite la faculté, pour I'accusé,
de vérifier la véracité d'un témoignage déposé contre
lui, tout comme elle I'empéche de se prononcer sur la
personnalité du témoin et sur sa crédibilité. Il s'agit
par conséquent d'une restriction des droits de la
défense de I'inculpé, contraire au principe d'égalité
des parties en cause, les mémes limites ne s'appli-
quant pas au ministére public; il y a donc la violation
du principe selon lequel chacun a droit & un proces
équitable.

Identification :

a) République tchéque / b) Cour constitutionnelle / ¢)
/ d) 30.11.1994 / e) P.US 5/94 / f) Décisions rendues
durant I'exécution d'une peine de détention / g).




Mots-dés du thésaurus systématique :

Institutions — Juridictions — Juridictions judiciaires —
Juridictions pénales.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit & un procés équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Exécution d'une peine de détention / Incarcération
dans un type de prison déterminé / Procédure pénale.

Sommaire:

Le choix du type d'établissement pénitentiaire dans
lequel doit étre incarcéré un condamné est du ressort
exclusif des tribunaux.

Résumé:

La décision de transférer un condamné dans un autre
type d'établissement pénitentiaire indépendamment
des mauvaises conditions qui y régnent fait corps
avec le jugement rendu dans le cadre d'une procé-
dure pénale; elle est donc de la compétence exclusive
des tribunaux, et non d'un organe administratif. La
condamnation a une peine de détention doit éga-
lement préciser le mode d'exécution de la peine,
c'est-a-dire le type d'établissement pénitentiaire dans
lequel celle-ci devra étre purgée. Le jugement en
question constituant la sentence pénale initiale, la
décision de transfert dans un autre type d'établis-
sement pénitentiaire peut étre considérée comme
une sentence pénale secondaire. La peine comporte,
outre un aspect quantitatif, une dimension qualita-
tive, en ce sens qu'elle précise dans quelle mesure
et de quelle facon vont étre restreintes la liberté
individuelle et la dignité humaine. La décision d'incar-
cérer le condamné dans un type d'établissement
pénitentiaire particulier constitue, par nature, une
spécification de la peine en termes quantitatifs et
qualitatifs. Une telle décision définit I'intensité de
I'ingérence dans les droits et libertés fondamentaux
du condamné.

Identification :

a) République tchéque / b) Cour constitutionnelle / ¢)
Chambre n° 4 / d) 15.12.1994 / e) IV.US 57/94 / f)
Droit a une assistance en justice et droit & un procés
équitable / g).

Mots-dlés du thésaurus systématique :

Institutions — Juridictions — Garanties de procédure -
Droits de la défense.

Institutions — Juridictions - Juridictions judiciaires -
Juridiction supréme.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit & un procés équitable.

Mots-dés de I'index alphabétique :

Proceés a motivation politique / Vérification de la preuve.

Sommaire:

Le droit & un procés équitable inclut le droit du
requérant a étre entendu par la Cour supréme.

Résumé:

La décision contestée avait été prise par la Cour
supréme lors d'une audience publique a laquelle le
requérant, bien que diment invité a y assister, n'avait
pas pris part, invoquant des raisons de santé. Aprés
I'audition des parties en présence d'un avocat désigné
par la Cour pour représenter le requérant, celle-ci avait
prononcé une décision sur la base des faits établis
durant la procédure en premiére instance. La décision
de la Cour constitutionnelle faisait suite & un recours
formé par I'ancien Procureur général de la République
tcheque pour violation de I'article 30.2 de la loi sur les
réhabilitations judiciaires (Joumnal officiel, n° 119/1990);
le Procureur général estimait que la Cour supréme
n'avait pas accordé une attention suffisante a la
défense de I'accusé, négligeant d'examiner Iaffaire en
détail et tirant des conclusions unilatérales a partir de
preuves insuffisantes au mépris du principe in dubio
pro reo («dans le doute, faveur a I'accusé »). Le recours
précédent avait été formé contre une décision adoptée
en premiére instance a l'issue d'un procés que la Cour
supréme elle-méme avait qualifié, dans son exposé des
motifs, de «gigantesque proceés politique faisant droit &
des points de vue trés éloignés de ceux qui doivent
caractériser une juridiction impartiale et indépendante
dans un Etat de droit démocratique». Compte tenu de
la nature du procés en premiére instance, on ne saurait
exclure que des témoignages aient été fournis dans un
but particulier et que les aveux aient pu étre obtenus
par la force. La Cour supréme aurait di accorder
davantage d'attention aux droits de la défense, non
seulement en désignant un avocat, mais également en
insistant sur la comparution du requérant, lequel aurait
d pouvoir se prononcer sur les moyens de preuve
fournis en premiére instance, créant ainsi les conditions
d'un exercice effectif du droit a la défense. En négli-
geant d'agir de la sorte, la Cour supréme a violé le droit
du requérant a un proceés équitable.
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Roumanie

Cour constitutionnelle

Période de référence:
1¢ septembre 1994 — 31 décembre 1994

Données statistiques
e 2 décisions de contrdle de la constitutionnalité des
lois avant la promulgation

¢ 1 décision de controle de la constitutionnalité des
réglements des deux chambres du parlement

* 67 décisions sur les exceptions d'inconstitutionnalité

1 Lepremierarréta été rendu au cours de la période de référence
précédente.
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Décisions importantes

Identification :

a) Roumanie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
15.07.1994 / e) 81 / f) / g) Monitorul Oficial
n°14/15.01.1995.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Type de contentieux —
Contentieux des libertés et droits fondamentaux.

Justice constitutionnelle — Objet du contréle — Loi et
autres normes ayant force de loi.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit a la vie privée.

Sources du droit constitutionnel - Hiérarchie -
Hiérarchie entre sources non nationales et sources
nationales — Convention européenne des Droits de
I'Homme et actes de droit interne non constitu-
tionnels.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Homosexualité / Scandale public.

Sommaire:

Il est contraire a la garantie constitutionnelle et inter-
nationale du respect de la vie privée de sanctionner
pénalement les relations sexuelles entre personnes
majeures du méme sexe, si celles-ci consentent a
de pareils rapports, qui n'ont pas lieu en public et ne
produisent pas de scandale public.

Résumé:

La Cour a dit pour droit que I'article 200.1 du Code
pénal est inconstitutionnel dans la mesure ou il
s'applique aux relations sexuelles entre les personnes
majeures du méme sexe, si celles-ci ont consenti a de
pareils rapports, qui n'ont pas lieu en public et ne pro-
duisent pas de scandale public. Pour se prononcer de
la sorte, la Cour a pris en considération l'article 26 de
la Constitution, relatif a la protection et au respect de
la vie intime, familiale et privée et a la concordance de
celui-ci avec I'article 8 CEDH et I'amendement n° 8 de
I'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe au
Rapport sur la demande d’adhésion de la Roumanie
au Conseil de I'Europe.

Vu le principe de la primauté du droit international
prévu a l'article 20 de la Constitution, ainsi que
I'interprétation que la Cour européenne des Droits de
I'Homme a donnée de I'article 8 CEDH, la Cour a
statué que tous les rapports homosexuels avec des
mineurs, ou bien entre personnes adultes, mais effec-
tués sous la contrainte, ou qui ont produit un scan-
dale public, ne se trouvent pas sous la protection de
cet article de la Convention européenne des Droits de




I'Homme, & laquelle la Roumanie a adhéré par la loi
n° 30 du 31 mai 1994.

Renseignement complémentaire :

Par la décision n° 136 du 7 décembre 1994 (Moni-
torul Oficial n° 14 du 15 janvier 1995), la Cour a
rejeté le recours du requérant et a pris acte du fait que
le Ministére public a retiré son recours, la décision
n° 81/1994 devenant ainsi définitive.

Identification:

a) Roumanie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
30.09.1994 / e) 87 / f) / g) Monitorul Oficial
n°292/14.10.1994.,

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux -
Contentieux de la répartition des compétences entre
les organes ou les pouvoirs de |'Etat.

Justice constitutionnelle — Objet du controle -
Reéglements d'assemblées parlementaires.

Institutions — Organes législatifs — Relations avec le
chef de I'Etat.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Débat obligatoire / Réglement du parlement.

Sommaire:

La disposition du Réglement des séances communes
de la Chambre des députés et du Sénat se référant
a la présentation et au débat sur le message du
Président est inconstitutionnelle dans la mesure ol
elle prévoit un débat obligatoire sur les messages
du Président de la Roumanie, sauf en cas d'agression.

Résumé:

Le droit du Président de la Roumanie de communi-
quer au parlement, par des messages, ses opinions
concernant les problémes politiques de la nation,
prévu par l'article 88 de la Constitution, a pour pen-
dant I'obligation des chambres, réunies en séance
commune, de recevoir le message, conformément a
I'article 62.2.a, de la Constitution.

La Cour constitutionnelle a considéré que la réception
du message par les chambres réunies constitue une
modalité de la collaboration des deux autorités élues
par vote direct — le Parlement et le Président de la
Roumanie - résidant dans le fait que les opinions du

président & I'égard des principaux problémes de la
nation sont portées a la connaissance des parlemen-
taires. C'est pourquoi, aprés la réception du message
par les chambres, des aspects relevant de son contenu
pourraient faire I'objet d'un débat, mais en tant que
probléme distinct. Rien ne peut empécher le parle-
ment, organe représentatif supréme du peuple
roumain, suivant I'article 58.1 de la Constitution, de
débattre un probléme relevant du message qu'il vient
de recevoir et, méme, d'adopter une mesure a 'issue
de ce débat. Tout de méme, cela constitue un aspect
distinct, ultérieur et subséquent a la réception du
message, n'exigeant pas la participation du président,
parce que celle-ci ne représente plus |'expression
d'une obligation constitutionnelle, comme l'est la
réception du message prévue a 'article 62.2.a, de la
Constitution, mais releve de I'exercice de I'activité
parlementaire.

L'objet et le but d'un pareil débat ne pourraient
pas étre le rejet du message, puisque «recevoir» —
comme il est prévu a l'article 62.2.a, de la Consti-
tution — ne peut pas étre confondu avec «rejeter».

Aussi, le débat ne pourrait-il viser que I'expression de
I'opinion des parlementaires a I'égard du probléme en
question et, selon les cas, I'adoption, si cela s'impose,
d'une ou de plusieurs mesures.

La disposition de l'article 7.1 du Réglement des
séances communes de la Chambre des députés et du
Sénat, se référant & la «présentation et au débat sur
le message» est considéré, par la Cour constitution-
nelle, comme inconstitutionnelle pour ce qui est du
caractére obligatoire du débat portant sur les mes-
sages du Président de la Roumanie, a I'exception des
situations auxquelles se référe l'article 92.3 de la
Constitution, a savoir quand les mesures prises en vue
de rejeter une agression sont portées a la connais-
sance du parlement.
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Slovaquie

Cour constitutionnelle

Période de référence:
1 septembre 1994 - 31 décembre 1994

Données statistiques

Nombre de décisions prises:

* Décisions au fond par la Cour pléniére: 9

* Décisions au fond par les différentes chambres: 16
¢ Nombre d'autres décisions de la Cout pléniére : 12
* Nombre d'autres décisions prises en chambres: 27

Nombre total d'affaires portées devant la Cour: 264
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Décisions importantes

Identification :

a) République slovaque / b) Cour constitutionnelle / ¢)
/ d) 19.10.1994 / e) PL.US 5/94 / f) Affaire concer-
nant une restriction inconstitutionnelle du droit a la
protection sanitaire par I'assurance médicale / g).

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle - Objet du contrdle - Lois et
autres dispositions ayant force de loi.

Institutions — Organes exécutifs — Compétence.

Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux
et culturels — Droit a la santé.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Déclaration d'inconstitutionnalité.

Sommaire :

Le droit & la protection sanitaire ne peut étre régle-
menté que par un acte législatif et non au moyen
d'une législation déléguée.

Résumé:

Le Conseil national de la République slovaque a adop-
té la loi n° 7/1993 portant création du systéme nation-
al d'assurance maladie. Conformément & I'article 4.4
de cette loi, les injonctions de traitement sont régle-
mentées par un décret du gouvernement. Le Procureur
général a saisi la Cour constitutionnelle d'un recours a
I'effet de déclarer cette disposition inconstitutionnelle,
vu que, conformément au décret gouvernemental
n°220/1993 sur les injonctions de traitement, certaines
interventions médicales sont censées étre payées par
les malades en personne. Toutefois, selon la Consti-
tution, «toute personne a droit & la protection sanitaire
par I'assurance maladie». D'aprés I'auteur du recours,
le droit constitutionnel 4 la protection sanitaire gratuite
a été inconstitutionnellement restreint par la législation
secondaire adoptée par I'organe exécutif — le Gouver-
nement de la République slovaque.

Selon la Constitution, nulle obligation ne peut étre
imposée aux individus & moins d'étre prévue par la loi
et de respecter les droits et libertés fondamentaux
(article 13.1) ; une limitation des droits et libertés fon-
damentaux n'est imposée que dans les conditions
énoncées dans la Constitution (article 13.2). La Cour
constitutionnelle a déclaré en conséquence I'article 4.4,
inconstitutionnel, vu que les restrictions aux soins
médicaux payés par I'intermédiaire du systéme d'assur-
ance maladie ne peuvent étre imposées que par le
parlement, par I'effet d'une loi, et non par le pouvoir
exécutif, au moyen d'une législation déléguée.




Identification :

a) République slovaque / b) Cour constitutionnelle /
) / d) 27.10.1994 / e) PL.US 16/94 / f) Affaire concer-
nant le contentieux électoral/Election au parlement /

g).

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux électoral.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Systéme électoral.

Sommaire:

Les requétes visant & annuler les résultats d'élections
ne sont fondées en droit que si les violations alléguées
de la loi électorale ont une incidence directe sur le
résultat du scrutin.

La décision annulant le résultat d'une élection a
I'égard d'un seul candidat est contraire a la garantie
constitutionnelle du suffrage égal, universel et direct
et du scrutin secret.

Résumé:

Les 30 septembre et 1 octobre 1994, les élections
au Conseil national de la République slovaque (le
parlement) ont eu lieu en République slovaque. Le
11 octobre 1994, un recours a été présenté a la Cour
constitutionnelle par le parti politique HZDS, vain-
queur de I'élection. A ce recours s'était joint un autre
parti, le SNS.

La Cour constitutionnelle est habilitée & décider si
I'élection au Conseil national s'est bien déroulée
conformément & la Constitution et a la loi, selon Iarti-
cle 129.2 de la Constitution slovaque. Les recours en
matiére électorale, selon la loi sur les procédures
devant la Cour constitutionnelle (loi n° 38 de 1993),
sont de deux sortes: d'une part, ceux présentés par
les personnes faisant valoir une violation de leurs
droits par les résultats d'une élection; en second
lieu, ceux présentés par les personnes prétendant
que leurs droits ont été violés du fait d'injustices dans
la conduite de I'élection. Conformément a la loi
n° 38/1993, la Cour constitutionnelle peut décider:

a) que I'élection est nulle;
b) d'annuler le résultat du scrutin;

¢) d’annuler la décision de la Commission électorale,
et de déclarer que le candidat qui, autrement,
aurait été élu régulierement, est bien élu;

d) de rejeter le recours.

Le recours litigieux en I'espéce visait les résultats de
I'élection et tendait & obtenir I'exclusion des députés
qui avaient été élus sur les listes du parti politique

Demokratické tinia. Ce recours se fondait sur le motif
que Demokratickd tinia n'avait pas réuni les 10 000
signatures de citoyens nécessaires lors de son inscrip-
tion sur la liste des partis candidats; et que sa partici-
pation & I'élection parlementaire n'était donc pas
conforme 2 la loi électorale. La Cour constitutionnelle
a jugé que cette violation de la loi électorale ne se
situait pas dans le champ d'application du recours
contre les résultats d'une élection, vu qu'un tel
recours ne peut étre exercé que dans les situations ou
la violation de la loi a une incidence directe sur le
résultat du scrutin. Un autre motif important de la
décision de la Cour constitutionnelle était qu'une
décision annulant le résultat d'une élection a I'égard
d'un seul participant  cette élection serait contraire a
la Constitution, le droit de vote des citoyens devant
s'exercer au suffrage égal, universel et direct et au
scrutin secret. Ce droit serait dénié a un groupe de
citoyens si leur vote était sans effet, alors que celui
d'autres citoyens produirait effet. Pour garantir
I'égalité des chances en matiére d'élection, la Cour
constitutionnelle est habilitée a annuler les voix don-
nées a tous les partis politiques et a annuler I'élection
en général ou, & titre subsidiaire, a refuser d'annuler
I'élection purement et simplement.

Identification :

a) République slovaque / b) Cour constitutionnelle /
) / d) 27.10.1994 / e) PL.US 17/94 / f) Recours
contre les résultats d'une élection présenté a la Cour
par le parti politique Demokraticka unia / g).

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux électoral.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Systéme électoral.

Sommaire:

Le recours qui vise & augmenter ou a réduire le
nombre constitutionnellement établi des membres du
parlement est irrecevable.

Résumé:

Le 14 octobre 1994, Demokraticka tinia a présenté
un recours au Conseil constitutionnel. Ce recours, qui
visait aussi les résultats de I'élection, tendait & obtenir
I'exclusion des députés qui avaient été élus sur les
listes du parti politique HZDS. Les auteurs du recours
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se fondaient sur le motif que, contrairement a la loi
électorale, le leader du HZDS, M. Meciar, avait fait
une intervention télévisée le premier jour du scrutin.
Pareille intervention est interdite par I'article 23.6 de
la loi électorale; la Commission électorale slovaque a
jugé que cette disposition avait été violée par cette
apparition a la télévision.

La Cour constitutionnelle a rejeté le recours pour les
mémes motifs que celui introduit par le HZDS contre
Demokratickd unia. L'avis juridique de la Cour était
motivé par I'observation selon laquelle, conformément
a la Constitution, le Parlement slovaque se compose
de 150 membres exactement et qu'en conséquence,
la Cour constitutionnelle n'avait aucun pouvoir pour
accroitre ou réduire ce nombre.

Identification :

a) République slovaque / b) Cour constitutionnelle /
€) 02.11.1994 / d) PL.US 19/94 / e) Affaire concer-
nant un recours pour injustice dans le déroulement
d'une élection présenté a la Cour par le parti politique
Hnutie za prosperujiice Cesko + Slovensko / f) / g).

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Types de contentieux —
Contentieux électoral.

Mots-clés de I'index alphabétique : ’

Systéme électoral.

Sommaire:

Toute violation de la loi électorale ne justifie pas
Fannulation des élections. Seules des violations
graves, importantes ou répétées constituent pour la
Cour constitutionnelle un motif légal pour déclarer
une élection nulle et non avenue.

Résumé :

Le 14 octobre 1994, un recours électoral a été
présenté a la Cour constitutionnelle. Il était présenté
par le parti politique Hnutie za prosperujiice Cesko +
Slovensko et visait le déroulement prétendument
injuste de I'élection. Il se fondait sur la prétendue iné-
galité des chances en matiére de débats publics
offertes par la télévision slovaque aux grands et aux
petits partis politiques, et invoquait une violation de
I'article 23 de la loi électorale. L'auteur du recours a
invité la Cour constitutionnelle & déclarer I'élection
nulle.
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La Cour a jugé que son pouvoir de déclarer des élec-
tions nulles ne s'étend pas & toutes les violations de la
loi électorale. Si toute infraction a la loi pouvait
entrainer I'annulation d'une I'élection, celle-ci pour-
rait aisément étre repoussée indéfiniment et la
démocratie parlementaire pourrait s'en trouver
ébranlée, voire détruite. C'est la raison pour laquelle
les infractions |égéres a la loi électorale ne sont pas un
motif pour déclarer la nullité d'une élection. Seules
des violations de la loi graves, importantes ou
répétées constituent un motif légal pour annuler une
élection. Apres avoir examiné les arguments avancés
par Hnutie za prosperujice Cesko + Slovensko, la
Cour constitutionnelle a jugé que la violation de la loi
électorale invoquée par le requérant ne répondait a
aucun des critéres susmentionnés. Le recours a en
conséquence été rejeté.




Slovénie

Cour constitutionnelle

Période de référence:
1¢ septembre 1994 — 31 décembre 1994

Données statistiques

Nombre de décisions:

Au cours de la période de référence, la Cour constitu-
tionnelle a tenu douze sessions et une audience
publique, au cours desquelles ont été traitées
178 affaires intéressant la protection de la constitu-
tionnalité et de la légalité (affaires signalées par la
lettre U- dans le réle de la Cour constitutionnelle) et
"6 affaires intéressant la protection des droits de
I'homme et des libertés fondamentales (affaires
signalées par les lettres Up- dans le réle de la Cour
constitutionnelle et traitées par la Cour réunie en ses-
sion pléniére; les autres affaires Up- ont été traitées
en chambres de trois juges réunies a huis clos). Au
début de la période de référence (1 septembre 1994),
109 affaires U- et 136 affaires Up- étaient encore
pendantes depuis I'année précédente. La Cour consti-
tutionnelle a accepté 179 affaires U- nouvelles et
38 affaires Up- nouvelles au cours de cette période,
ce qui confirme la tendance des cinq derniéres années
a un accroissement régulier du nombre d'affaires
nouvelles.

Au cours de la méme période, la Cour constitution-
nelle a statué sur:

o 42 affaires (U-) intéressant la protection de la con-
stitutionnalité et de la légalité, dont:

— 18 par voix de décision
— 24 par voix de résolution
et ce en session pléniére.

e 86 affaires (U-) ont été résolues avec les précé-
dentes a la suite de jonctions d'instances pour
cause de similitude de traitement et de conclusion;
la Cour a donc statué au total sur 128 affaires (U-).

Au cours de la méme période, la Cour constitu-
tionnelle a statué sur 17 affaires (Up-) intéressant la
protection des droits de I'homme et des libertés fon-
damentales (2 décisions ayant été prises en session
pléniére et 15 en chambre de trois juges).

Toutes les décisions (18) ont été publiées au Journal
officiel de la République de Slovénie. Les résolutions
de la Cour constitutionnelle, quant a elles, ne sont
généralement pas publiées dans un bulletin officiel,
mais sont simplement communiquées aux parties en
cause dans la procédure.

Toutefois, I'ensemble des décisions et des résolutions:

e font annuellement I'objet d'une publication dans
un recueil officiel (texte intégral en langue slovene
et résumé en langue anglaise) et

* sont mises a la disposition des utilisateurs:

— depuis le 1* janvier 1987 au travers des bases
de données STAIRS, ATLAS et TRIP accessibles
en-ligne (texte intégral en langues slovéne et
anglaise);

— depuis le 1* janvier 1995 par le biais d'Internet
(texte intégral en langues slovéne et anglaise,
Version — « Www.sigov.si»);

— depuis le 1* janvier 1995 par le biais du Systéme
slovéne interactif d'information juridique (logiciel
d'édition pour windows, fonctionnant sur réseau
local ou supérieur; version intégrale en langues
slovéne et anglaise).
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Décisions importantes

Identification :

a) Slovénie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
06.10.1994 / e) U-1-49/94 / f) / g) a paraitre dans le
recueil officiel de la Cour constitutionnelle, 1ll 1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Principe de légalité.

Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux
et culturels — Liberté du commerce et de I'industrie.

Mots-dlés de I'index alphabétique :

Effet rétroactif / Libre entreprise / Principe de la sécurité
juridique.

Sommaire:

Le législateur est habilité & définir de nouvelles formes
d'organisation de I'activité commerciale et indus-
trielle, de méme qu'il peut fixer les exigences et les
délais a respecter pour I'adaptation des structures
économiques existantes a4 la nouvelle législation ;
enfin, la liquidation des personnes morales peut étre
prononcée lorsque celles-ci ne procédent pas, dans
les délais prescrits, a I'adaptation de leur structure au
nouveau systéme d'organisation des entreprises
industrielles.

Cette loi n'a pas d'effet rétroactif et n'empiéte pas sur
les droits acquis par les entreprises existantes, étant
donné qu'elle ne fait que prescrire une procédure et
des délais pour I'harmonisation du statut juridique et
de la forme d'organisation des entreprises existantes
au nouveau systéme.

La disposition par laquelle les montants exprimés en
devise nationale doivent étre ajustés en cas de varia-
tion du taux de change entre cette devise et I'ECU
s'inscrit dans le cadre de I'une des missions de I'Etat,
a savoir assurer la sécurité des actes juridiques ; par
conséquent, cette disposition ne contredit pas le
principe de la sécurité juridique.

Résumé:

Le principe de la libre entreprise est garanti; la loi en
question précise les conditions dans lesquelles doit
s'effectuer la création de structures économiques;
I'article 74 de la Constitution interdit toute activité
économique contraire a l'intérét général. L'article 1.5
de la loi sur les entreprises industrielles stipule que,
conformément au principe constitutionnel correspon-
dant, toute personne physique ou morale nationale
ou étrangére a la faculté de créer une société, c'est-a-
dire une personne morale dont I'objet exclusif est de
mener, de fagon indépendante, une activité lucrative
sur le marché économique. Une entreprise ne peut
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étre considérée comme une société non financiére
que si elle est organisée selon I'une des formes
juridiquement reconnues précisées par la loi (voir
I'article 1.3 de la loi sur les sociétés non financiéres).
Le fait de préciser les conditions de création d'une
telle société n'implique aucune atteinte au droit a la
libre entreprise, pas davantage qu'il ne limite le droit
d'une personne quelconque de créer une entreprise.
Selon l'article 74 de la Constitution, les formes
d’entreprise et les modalités de création d'entreprises
doivent étre définies par la loi. La réglementation par
la loi des catégories d'entités économiques autorisées
est indispensable a I'existence d'un marché régi par
les principes du droit, assurant le bon déroulement
des transactions et la sécurité juridique qui en
découle.

Ni la loi sur les sociétés non financiéres dans son
ensemble ni aucune de ses dispositions n'ont d'effets
rétroactifs. L'article 577 de cette loi stipule que toutes
les organisations économiques existantes au moment
de I'entrée en vigueur de la loi continueront 3 mener
leurs activités selon les conditions prévues pour elles
dans le registre du commerce indépendamment de
leur forme d'organisation juridique ; cette disposition
s'applique également aux sociétés a responsabilité
limitée du secteur privé. Cette loi est sans effets sur la
structure du capital ou le mode de fonctionnement
des entreprises existantes; elle exige seulement de
ces derniéres qu'elles procédent, dans un délai donné,
aux ajustements rendus nécessaires par certaines dis-
positions. L'article 585 précise Iui aussi explicitement
que les entreprises existantes doivent adopter les
décisions nécessaires aux ajustements requis par la
loi. Par conséquent, la réorganisation ou I'ajustement
aux nouvelles conditions prévues par la loi, d'une
part, ou la liquidation éventuelle d'une entité éco-
nomique, d'autre part, ne sont pas une conséquence
directe de la loi, mais bien plutot des décisions laissées
a la discrétion des entités économiques en question.
En ce sens, les dispositions de I'article 580 de la loi
examinée ne portent pas atteinte au droit de pro-
priété des sociétés a responsabilité limitée, de leurs
fondateurs ou des associés.

Les dispositions incriminées de la loi sur les sociétés
industrielles ne violent pas non plus le principe de la
sécurité juridique. En effet, I'existence des entités
économiques et autres entreprises créées en vertu de
la législation précédente a bien été garantie; la loi a
néanmoins précisé que leur statut juridique et leur
organisation devraient étre adaptés au nouveau sys-
téme. La nécessité d'assurer a toutes les sociétés des
conditions de fonctionnement économique iden-
tiques est de toute évidence dans I'intérét général.
Etant donné qu'il est du devoir de I'Etat d'assurer la
sécurité juridique des actes juridiques, et que la loi
I'autorise donc a réagir, dans l'intérét général, a toute
évolution sensible des taux de change, etc., et
compte tenu du fait que l'article 11 de la loi sur les
sociétés non financiéres n'exige un réajustement des
montants exprimés en tolars slovénes qu'en cas de




variation importante du taux de change tolars
sloveénes/ECU, la Cour constitutionnelle n'a émis
aucun avis défavorable concernant les dispositions de
cet article 11 de la loi sur les sociétés non financiéres.

Renseignement complémentaire :

Compte tenu des similitudes de traitement, la Cour
constitutionnelle a décidé, par une résolution du
12 mai 1994, la jonction d'instance entre la présente
affaire et I'affaire U-1-80/94.

Langues:
a) Décision officielle: slovéne.
b) Traduction: anglais.

Identification :

a) Slovénie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
06.10.1994 / e) U-1-3/94 / f) / g) Journal officiel de la
République de Slovénie, n° 69/94; a paraitre dans le
recueil officiel de la Cour constitutionnelle, il 1994,

Mots-clés du thésaurus systématique:

Institutions — Principes d'organisation de |'Etat — Etat
social.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Egalité.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Conventions collectives / Egalité / Salaire minimum.

Sommaire:

Les différences de situation entre, d'une part, les
salariés et autres travailleurs dont le salaire est fixé
dans le cadre d'une convention collective et, d'autre
part, les personnels d'encadrement et les fondés de
pouvoir, se justifient par des différences en termes de
taches et de contrats, et n'est donc pas contraire a la
Constitution.

Résumé:

Le législateur a accordé certains avantages aux
salariés occupés entre le 1* septembre 1990 et le
1+ janvier 1993 par des employeurs qui, en raison de
problémes de trésorerie, n'avaient pas été en mesure
de leur verser ne fut-ce que le salaire minimum
prévu par les conventions collectives. Les personnes
concernées ont bénéficié, dans le processus de
transformation du mode de propriété des entreprises
en question, de conditions préférentielles propor-
tionnelles aux créances détenues par elles sur leur

entreprise. La loi n'a donc accordé cet avantage
qu'aux catégories de salariés dont la situation sociale
avait été la plus gravement compromise au cours de
la période considérée, leur accordant ainsi des facilités
destinées a améliorer ultérieurement leur situation
sociale. La Cour constitutionnelle a estimé que la
différence de traitement pratiquée entre, d'une
part, le personnel d'encadrement et, d'autre part, les
employés n'ayant pas méme pergu le salaire mini-
mum garanti par les conventions collectives, était
conforme aux principes de |'état social (article 2 de la
Constitution) et ne constituait nullement une viola-
tion du principe d'égalité devant la loi au sens de
I'article 14 de la Constitution.
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Identification :

a) Slovénie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
06.10.1994 / ) U-1-42/94 / ) / g) Journal officiel de
la République de Slovénie, n° 67/94; & paraitre dans
le recueil officiel de la Cour constitutionnelle, Il 1994.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Egalité.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Caisse d'assurance vieillesse / Retraités.

Sommaire:

Le principe de I'égalité devant la loi ne saurait auto-
riser le législateur a refuser aux retraités le droit de
désigner leurs propres représentants auprés de
I'Assemblée de la Caisse de pension vieillesse par le
biais de leurs associations ou groupes d'intérét alors
que cela est permis aux autres personnes.

Résumé:

S'écartant du principe constitutionnel d'égalité
devant la loi (article 14 de la Constitution), la disposi-
tion contestée de la loi organisant les régimes de
pension vieillesse et d'assurance invalidité stipulait
que, contrairement aux autres personnes, les repré-
sentants des titulaires d'une pension a I'Assemblée
de leur caisse seraient désignés par I'Assemblée
nationale, et non par les pensionnés eux-mémes, par
le biais de leurs groupes d'intérét ou associations. De
I'avis de la Cour constitutionnelle, cette différence de
traitement ne se justifie par aucune raison particu-
ligre. L'affaire concernait la désignation de représen-
tants d'intéréts particuliers auprés des organes de
direction d'une institution publique.
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La Cour constitutionnelle n'a pas souhaité abroger la
disposition contestée, mais I'a seulement déclarée
contraire a la Constitution et a par conséquent invité
I'Assemblée nationale a remédier, dans des délais
précis, a I'inconstitutionnalité ainsi constatée.

Une abrogation formelle de la disposition contestée
priverait les titulaires de pension de la place privilégiée
qui est la leur dans la composition de cette assemblée,
dont les proportions ont été fixées par la loi.

Du point de vue de la protection des intéréts des titu-
laires d'une pension, la fagon dont leurs représentants
sont désignés importe moins que le fait que les
représentants des assurés et des bénéficiaires d'assu-
rance soient majoritaires au sein de I'assemblée de
I'organisme en question.

Identification :

a) Slovénie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
06.10.1994 / €) U-1-202/93 / f) / g) Journal officiel
de la République de Slovénie, n° 74/94; a paraitre
dans le recueil officiel de la Cour constitutionnelle, 1|
1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Principe d'égalité.
Institutions — Principes d’organisation de I'Etat — Etat
de droit.

Institutions — Principes d'organisation de I'Etat - Etat
social.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Egalité.

Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux
et culturels — Liberté du commerce et de I'industrie.

Mots-dlés de I'index alphabétique :

Autonomie / Décision interprétative de la Cour consti-
tutionnelle / Egalité / Etat de droit / Etat social /
Intéréts contractuels / Libre réglementation des
rapports contractuels / Personnes morales / Personnes
physiques.

Sommaire:

Les dispositions qui fixent aux intéréts contractuels
une limite supérieure maximale différente selon qu'il
s'agit de personnes physiques ou de personnes
morales ne sont pas contraires & la Constitution. Les
restrictions apportées a la volonté contractuelle dans
ce domaine sont justifiées dans un Etat social régi par
le principe de la prééminence du droit, étant donné
qu'une telle différence de traitement repose sur les
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différences caractérisant la situation réelle des inté-
ressés, c'est-a-dire leur situation inégale sur le marché.

Résumé :

La possibilité de limiter I'autonomie contractuelle en
matiére de taux d'intérét se justifie par la nécessité de
protéger l'intérét général, d'assurer la protection sociale,
de protéger les fonctions sociales et économiques
attachées aux droits de propriété et de faire en sorte
que la Slovénie soit un Etat social respectueux de la
prééminence du droit. Au vu de ces considérations, le
législateur peut apporter & I'autonomie contractuelle
des restrictions différentes en fonction du statut et
des caractéristiques juridiques des parties a une trans-
action contractuelle, parties qui peuvent étre soit des
personnes physiques, soit des personnes morales et
voir, de ce fait, leur autonomie contractuelle limitée
par une réglementation différente.

La Cour constitutionnelle a estimé que les institutions
de crédit recouraient a des pratiques contraires au
principe selon lequel la Slovénie est un Etat social régi
par la prééminence du droit. Accorder des préts ou
contracter un emprunt est une possibilité ouverte a la
fois aux personnes physiques et aux personnes
morales, quel que soit leur statut; les taux d'intérét et
autres conditions du crédit sur lesquels elles s'accor-
dent échappent a toute restriction ou controle. La
Cour a estimé que, d'un point de vue constitutionnel,
le législateur est habilité a intervenir dans ce domaine
en précisant plus en détail quelles sont les personnes
pouvant agir en tant qu'institution de crédit ainsi que
les conditions qu’elles doivent remplir & cet égard. Par
ailleurs, seul le législateur est habilité a décider si la
situation régnant dans ce domaine exige que I'auto-
nomie contractuelle d'autres personnes soit en outre
limitée par d'autres instruments, et non seulement
par des dispositions générales du droit civil. De
méme, seul le législateur est 8 méme de juger s'il
convient que, dans une situation de relative stabilité
de la monnaie nationale, soit supprimée cette dispo-
sition de droit civil par laquelle des intéréts contrac-
tuels cessent de courir lorsque leur montant atteint
celui du principal.

Renseignement complémentaire :

Compte tenu des similitudes de traitement, la Cour
constitutionnelle a décidé, par une résolution du
9 juin 1994, la jonction d'instance entre la présente
affaire et I'affaire U-1-15/94.

Langues:
a) Décision officielle : slovéne.
b) Traduction: anglais.
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Identification :

a) Slovénie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
13.10.94 / e) U-1-17/94 / f) / ) Journal officiel de la
République de Slovénie, n° 74/94; a paraitre dans le
recueil officiel de la Cour constitutionnelle, 1l 1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel -
Décisions — Effets — Influence des arréts sur le fonc-
tionnement des organes de |'Etat et sur la vie des
citoyens.

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Principe de I'Etat de droit
social.

Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux
et culturels — Droit au travail.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Cessation d'un contrat de travail / Etat de droit / Faillite
/ Licenciement / Principe de la sécurité juridique /
Progres technologique / Restructuration de I'entreprise.

Sommaire:

Lorsque le législateur adopte un texte dans lequel il
affirme son intention de réglementer tel ou tel
domaine par une loi spécifique, mais ne respecte pas
cet engagement, le texte en question, ou les disposi-
tions relatives aux aspects qui devaient étre précisées
par cette loi spécifique, n'est pas conforme au
principe de la sécurité juridique, I'un des principes
régissant un Etat de droit.

Résumé:

La Cour constitutionnelle a estimé que la disposition
contestée était contraire a la Constitution, étant
donné que la loi sur la création, la faillite et la liquida-
tion de sociétés n'a pas précisé les droits des salariés
dont le contrat de travail s'achéve de la maniére
prévue lorsqu’une société insolvable fait I'objet d'une
restructuration financiére.

L'application de la disposition contestée dépend de la
mise en place d'un mécanisme de protection de la
situation des salariés dans le cadre de la législation du
travail ainsi que de la protection de la situation sociale
des personnes licenciées au cours d'une restructu-
ration financiére.

Le statut juridique des salariés dont la fin du contrat
de travail constitue une conséquence juridique de la
mise en faillite de leur société ne peut étre comparé
au statut juridique des salariés en surnombre dont
I'emploi est supprimé en raison de la charge finan-
ciere qu'ils constituent pour leur société devenue
insolvable. La disposition de l'article 51 de la loi sus-
mentionnée classe ces salariés comme définitivement
licenciés, et renvoie méme, dans sa définition, aux

dispositions correspondantes de la législation du tra-
vail. Elle leur refuse cependant les droits attachés a un
tel licenciement définitif et précise qu'une loi spéci-
fique sera adoptée en vue de préciser leur statut
juridique.

Ainsi, dans la loi examinée, le législateur s'est engagé
a adopter un texte, engagement qui n'a pas été
respecté, d’'ol un vide juridique quant aux droits de
certaines catégories de salariés, ce qui est contraire au
principe de la sécurité juridique.

Langues:
a) Décision officielle : slovéne.
b) Traduction: anglais.

Identification :

a) Slovénie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
03.11.1994 / €) U-1-57/92 / f) / g) Journal officiel de la
République de Slovénie, n° 76/94; a paraitre dans le

recueil officiel des décisions de la Cour constitutionnelle,
11 1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Principe d'égalité.

Institutions - Principes d'organisation de I'Etat — Etat
social.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques —
Egalité.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques — Droit
de propriété.

Mots-dlés de I'index alphabétique :

Egalité devant la loi / Etat social / Protection des
exploitations agricoles privées / Succession / Terres
agricoles.

Sommaire:

Le fait que le législateur édicte un certain nombre de
régles applicables a la succession des terres agricoles
et des exploitations agricoles privées n'est pas
contraire a la Constitution, car i'engagement de la
Slovénie en faveur d'un Etat social est ainsi respecté
en méme temps que sont définies les fonctions
sociales et économiques propres aux exploitations
agricoles de taille intermédiaire.

Des restrictions apportées par la loi a la liberté du tes-
tateur et au droit d'hériter de terres agricoles ne sont
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pas contraires au principe d'égalité devant la loi, étant
donné que les différences ainsi introduites par la loi
tiennent compte d'une situation de fait universelle-
ment constatée. Le fait de restreindre le droit de
léguer ses biens, ou le droit d'hériter, ou encore le
droit de propriété est contraire aux principes de I'Etat
de droit, sauf si la loi prévoit explicitement, ou du
moins permet de déduire d'une fagon certaine, les
mesures et critéres applicables a cet égard.

Résumé:

Le fait de restreindre trop largement le droit d’hériter
est contraire a la Constitution ; la loi sur I'héritage de
terres agricoles et d'exploitations agricoles privées
précise, entre autres, en son article 1 que I'objet de
ladite loi est de restreindre la transmission de terres
agricoles dans le cas d'héritiers qui n'en assureront
pas I'exploitation. De telles limites au droit de pro-
priété dépassent la partie définie par I'article 67.2 de
la Constitution, selon lequel les modalités et les
conditions de la succession sont fixées par la loi. En
effet, la loi examinée prive une catégorie donnée de
citoyens de la possibilité d'hériter de terres agricoles
dans des conditions identiques a celles dont bénéfi-
cient les autres citoyens. Par ailleurs, la restriction
ainsi imposée ne contribue pas a I'exploitation des
terres telle qu'elle est prévue par la Constitution. Les
maximums fonciers ont en effet été supprimés; le
principal objectif de cette loi est a présent de définir
les exploitations protégées. Parallélement, I'héritier
d'une exploitation moyenne est protégé, d'une part
parce que sa subsistance est assurée et, d'autre part,
par le fait que I'on n'est pas autorisé a fractionner une
terre agricole (fonction sociale de I'exploitation). Une
telle protection n'est pas nécessaire dans le cas des
grandes exploitations; par conséquent, I'Assemblée
nationale devra définir une nouvelle fois les limites
supérieures et inférieures appliquées aux exploitations
protégées. Le libellé de la loi étant tel que les aspects
restrictifs se trouvaient mélés a de nombreuses dispo-
sitions, lesquelles ne pouvaient étre isolées sans nuire
a I'applicabilité de la loi en question, celle-ci a di étre
abrogée dans sa totalité.

L'article 67.2 de la Constitution précise que les
modalités et conditions applicables en matiére de suc-
cession sont fixées par la loi; toutefois, les critéres de
base applicables a cet égard, lesquels font |'objet du
paragraphe 1 du méme article, exigent du législateur
qu'il réglemente les modalités d'acquisition et de
jouissance des biens fonciers de fagcon a en garantir
les fonctions économiques, sociales et écologiques.
Dans le texte examiné, I'accent est mis sur les fonc-
tions économiques et sociales, ce qui le rattache par
ailleurs a la disposition de I'article 2 de la Constitution
qui définit la Slovénie comme un Etat social. La loi
relative aux successions de terres agricoles et
d'exploitations agricoles privées souligne la fonction
sociale des biens fonciers, ces derniers constituant,
pour certaines catégories de personnes, un moyen de
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subsistance essentiel. Celui-ci est protégé par l'inter-
diction de morceler les terres et par la mise en place
de mesures d'assistance au profit des personnes
prétes a reprendre une exploitation, assistance pro-
portionnelle a la part reprise des autres héritiers. Mais
le droit de léguer un bien se trouve ainsi limité.
Toutefois, ces différences de traitement ainsi que
I'accent mis sur la fonction sociale des biens fonciers
sont justifiés, car le droit de propriété et le droit de
léguer ses biens s'exercent dans le respect de cette
fonction et de l'intérét général tel qu'il est défini par
la politique agricole de I'Etat. Le régime juridique
particulier applicable aux exploitations agricoles de
taille moyenne a par ailleurs des racines historiques.
La nécessité de protéger ces exploitations de taille
moyenne a été soulignée car les problémes touchant
a la fonction sociale de la propriété fonciére ne se
posaient pas pour les grandes exploitations. Le droit
comparé montre d'ailleurs que, dans les Etats modernes,
la protection des exploitations agricoles de taille
moyenne fait I'objet d'une réglementation particuliére.

Par ailleurs, ces diverses dispositions ne sont pas
contraires au principe constitutionnel d'égalité devant
la loi (article 14 de la Constitution), lequel interdit que
soit mise en place, de fagon directe ou indirecte, une
différence de traitement non justifiée entre personnes
morales et/ou personnes physiques, indépendam-
ment du domaine abordé et de toute définition des
personnes concernées. Le principe d'égalité suppose
qu'une loi soit pénétrée du principe qui veut qu'elle
ait un caractére raisonnable et se conforme a la fina-
lité du droit (rationabilitas et causa legis). Une applica-
tion trop stricte du principe d'égalité qui ne tiendrait
pas compte des particularités ou des circonstances
propres au probléme traité risque au contraire
d'engendrer l'inégalité. La Constitution a elle-méme
introduit la notion d'inégalité de statut juridique
compte tenu des fonctions sociale, économique et
écologique de la propriété fonciére (article 67), a
I'égard des ressources naturelles et du patrimoine
national (article 70), a I'égard de la protection des
terres (article 71) et a I'égard de la protection du
patrimoine naturel et culturel (article 73). C'est ainsi
qu'a été reconnue la relativité des droits en fonction
de la nature et de I'objet de la matiére traitée ou
encore de la situation particuliére des personnes
revendiquant certains droits. A cet égard, le légis-
lateur n'est pas absolument libre et ne peut apporter
de distinctions que pour des raisons justifiées,
s'appuyant sur des différences de statut juridique
et/ou sur I'expérience tirée de la vie quotidienne.
Dans le cas présent, la législation examinée se justifie
du fait qu'elle limite les risques pesant sur les moyens
de subsistance de I'héritier reprenant une exploitation
agricole, mais également du fait que la fonction
économique de la propriété fonciére se trouve renfor-
cée en ce sens que les exploitations agricoles de taille
moyenne sont ainsi protégées contre toute parcellisa-
tion qui n'en permettraient plus un fonctionnement
rentable.




Renseignement complémentaire:

Compte tenu des similitudes de traitement, la Cour
constitutionnelle a décidé, par ses résolutions du 9 juin
1994, du 31 mars 1994 et du 30 juin 1994 la jonction
d'instances entre la présente affaire et les affaires U-I-
74/94, U-1-43/94 et U-1-79/94.

Langues:
a) Décision officielle : slovéne.
b) Traduction : anglais.

Identification :

a) Slovénie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
09.11.1994 / e) U-1-172/94 / 1) / g) Journal officiel
de la République de Slovénie, n° 73/94; a paraitre
dans le recueil officiel des décisions de la Cour consti-
tutionnelle, 11l 1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d’interprétation — Principe de légalité.

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Interprétation littérale.

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Interprétation téléologique.

Institutions ~ Principes d'organisation de I'Etat -
Organisation démocratique de I'Etat.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droits relatifs aux médias audiovisuels et aux autres
modes de communication.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Effet rétroactif / Liberté de la presse et des communi-
cations / Principe d'un Etat démocratique / Opinions
dissidentes / Société de radiodiffusion et de radio-
télévision.

Sommaire:

Une disposition qui, tout en fixant la méthode de
nomination et de révocation du directeur d'un orga-
nisme public, introduit, sans le définir juridiquement,
la notion d'approbation de la nomination n'est pas
conforme aux principes de |'Etat de droit.

Une telle disposition ne permet pas d'examiner la
Iégalité de la procédure en question ni d’en vérifier les
conditions du déroulement, pas davantage qu'elle ne

permet I'application d'un droit positif, ouvrant ainsi la
voie a des décisions arbitraires, sans que la partie
Iésée bénéficie des garanties de procédure minimales.

En outre, cette disposition ne reconnait pas au
directeur général de I'organisme de radiodiffusion et
de télévision I'autonomie et I'indépendance dont il a
besoin vis-a-vis du pouvoir politique afin d'éviter
toute violation du droit constitutionnel a la liberté de
la presse.

Résumé:

Les principes de I'Etat de droit exigent des lois qu'elles
apportent des solutions générales et abstraites.
S'agissant de dispositions qui, de par la matiére qu'elles
réglementent, s'appliquent a des personnes définies,
voire & une seule personne, il est d'autant plus impor-
tant que leur incidence sur la situation desdites per-
sonnes soit limitée et, par conséquent, mesurable et
prévisible. L'objectif d'une telle disposition doit appa-
raitre clairement, de méme que doivent étre exposées
en détail les mesures qu'elle prévoit. Le législateur
doit adopter des normes claires et en préciser le
contenu: il ne saurait, en effet, étre autorisé a confier
a un autre organe la tiche de définir le contenu
d'une norme. Les normes doivent étre prévisibles, et
doivent pouvoir &tre mises a I'épreuve. Lorsqu'un
norme n'est pas définie avec précision, la loi peut étre
appliquée de facon variable et conduire ainsi un
omportement arbitraire de la part des autorités
publiques. Une loi est conforme a la Constitution
lorsque les interprétations littérales et téléologiques
permettent de saisir le contenu de la mesure légis-
lative en question, ce qui permet de déterminer la
conduite des organes responsablesde son application.

La Cour constitutionnelle a rappelé le devoir de
toutes les branches d'un Etat démocratique, et
notamment le devoir qui est celui du législateur dans
le processus de développement d'un Etat démocra-
tique, d'assurer plus particulierement la liberté de la
presse et celle de chaque journaliste pris individuelle-
ment. A ces fins, il convient de garantir la liberté
d'expression des personnes prises individuellement,
ainsi que de protéger la liberté de la presse en tant
qu'institution. La responsabilité de I'Etat en tant que
garant de développement de la liberté de la presse, y
compris la presse audiovisuelle, est particulierement
importante en cette époque de reconstruction des
institutions démocratiques du nouvel Etat de
Slovénie, puisqu'il convient de faire face a I'héritage
particuliéerement lourd et vivace laissé par la culture
politique antidémocratique qui formait la base consti-
tutionnelle et concréte du régime du parti unique
dans 'ancienne Yougoslavie. C'est ce qui explique
que puissent encore subsister certains sentiments
d’'appréhension et de crainte vis-a-vis des autorités,
sentiments qui, dans le cas des journalistes, peuvent
trouver leur expression dans une autocensure et,
dans celui du public en général, dans une forme
d'apathie et d'aliénation politique.
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L'article 21 de la loi relative a la radio et a la télévision
slovénes fixe les taches du directeur général de RTV
Slovenia. Celui-ci doit, entre autres, organiser et
diriger les activités et opérations marchandes de la
RTV, nommer les responsables des unités d'organisa-
tion, coordonner le travail des responsables de pro-
grammes et des responsables d'unités, trancher les
litiges susceptibles de les opposer et, enfin, s'acquitter
des autres taches pouvant lui étre prescrites par la loi.
Le directeur de la RTV doit également donner un avis
préalable sur toutes propositions de nomination de
responsables de programmes de radio ou de télévi-
sion ou de programmes destinés a des minorités. Par
conséquent, le respect des principes dont s'inspirent
les activités des médias publics et, partant, le respect
de ce droit constitutionnel essentiel qu'est la liberté
de la presse, dépendent en partie de I'activité menée
par le directeur général. Il est donc impossible de
concevoir la liberté de la presse et celle des journa-
listes de la RTV sans que soit accordé au directeur de
la RTV un certain degré d'autonomie et d'indépen-
dance professionnelles vis-a-vis des détenteurs du
pouvoir social, économique et politique et de tous les
membres du Conseil d'administration. Cette néces-
saire indépendance se trouve légitimement limitée
par le mode d'élection du directeur de la RTV ainsi
que par la mission qui lui est confiée d'exercer ses
fonctions dans lintérét général; toutefois, son
autonomie et son indépendance doivent étre trans-
parentes et durables, exigence qui ne se trouve pas
satisfaite si la situation du directeur dépend de la
composition des organes d'administration a un
moment donné, de la composition politique des
organes de I'Etat ou des modifications formelles que
celui-ci peut a tout moment apporter au statut de la
RTV.

Langues:
a) Décision officielle : slovéne.
b) Traduction: anglais.

Suéde

Cour supréme

Cour supréme administrative

Période de référence:
1 septembre 1994 — 31 décembre 1994

Il n'y avait pas de jurisprudence constitutionnelle per-
tinente pendant la période de référence.
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Suisse

Cour fédérale

Période de référence:
26 janvier 1994 - 15 juin 1994

Décisions importantes

Identification :

a) Suisse / b) Tribunal fédéral / ¢) Tribunal fédéral
des assurances / d) 26.01.1994 / e) H 115/93 / f) B.
contre Caisse cantonale vaudoise de compensation
AVS et Tribunal des assurances du canton de Vaud /
g ATF120V 1.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Juridictions — Garanties de procédure —
Procés équitable.

Institutions — Juridictions — Garanties de procédure —
Publicité des débats.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Egalité.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Droit a la vie privée.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Droit a la vie familiale.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Droit a un procés équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Assurance-vieillesse et survivants / Egalité de traite-
ment / Mariage / Publicité des débats / Rente simple
de vieillesse / Rente de vieillesse pour couple / Union
libre.

Sommaire:

La perte de droits ou d'avantages découlant de lois
d'assurances sociales en raison du mariage ne viole ni
le droit au respect de la vie familiale consacré par
I'article 8.1 CEDH, ni le droit au mariage garanti par
I'article 12 CEDH (consid. 2).

Publicité des débats en matiére d'assurances sociales.
Exigences de l'article 6.1 CEDH, en la matiére. En
I'espéce, l'autorité cantonale n'était pas tenue
d'ordonner des débats (consid. 3).

Résumé:
Remplacement, par suite de mariage, de deux rentes
simples de vieillesse par une rente pour couple.

L'article 22 de la loi fédérale sur |'assurance-vieillesse
et survivants (LAVS) prévoit une rente de vieillesse

pour couple. Celle-ci succéde aux rentes de vieillesse
simples allouées auparavant aux époux (article 21.2,
LAVS). Le calcul de cette rente a été effectué, confor-
mément a la loi, sur la base du revenu annuel moyen
du mari, compte tenu des revenus de |'activité lucra-
tive sur lesquels |'épouse a payé des cotisations. Dans
ce calcul, c'est la durée des cotisations du mari qui est
déterminante.

Les recourants ne prétendaient pas que les décisions
litigieuses étaient contraires a la LAVS, mais que la
réglementation entrainait une inégalité de traitement
entre couples mariés et concubins. Au vu de la régle-
mentation légale, c'est a juste titre que l'autorité a
remplacé les rentes simples par une rente pour couple
dont le calcul est conforme a la loi. Le juge n'a pas le
pouvoir de controler la constitutionnalité d'une loi
fédérale.

Cette décision ne viole pas non plus |'article 8 CEDH
qui ne confére aucun droit a I'obtention de pres-
tations sociales de I'Etat.

L'autorité cantonale, qui a statué sans audience
publique, n'a pas violé le principe de la publicité
des débats énoncé par I'article 6.1 CEDH. Le Tribunal
fédéral des assurances a tranché la question de
I'applicabilité de cet article au contentieux de I'assu-
rance sociale en général; les litiges relatifs a des
prestations d'assurance sociale doivent satisfaire,
notamment en procédure cantonale, aux exigences
de l'article 6.1 CEDH. Mais, en I'espéce, le litige por-
tant sur une question de caractére exclusivement
juridique, la procédure écrite était la plus appropriée.
La tenue systématique d'audiences ne ferait que
retarder sans raison le cours de la justice.

Langue:

Frangais.

Identification :

a) Suisse / b) Tribunal fédéral / c) 2° Cour de droit
public / d) 11.03.1994 / e) 2A.141/1992 / f)
Obersee Nachrichten AG contre Entreprise des PTT /
g) ATF 120 |b 142,

Mots-dlés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Liberté d'expression.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Liberté de la presse écrite.

Droits fondamentaux — Droits économiques, sociaux
et culturels — Liberté du commerce et de l'industrie.
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Mots-dés de I'index alphabétique :

Gratuité / Journal / Liberté du commerce et de
I'industrie / Liberté d'expression / Liberté de la presse
et des communications / Taxe postale.

Sommaire:

Liberté de la presse (article 55 Const. Féd.), liberté du
commerce et de l'industrie (article 31 Const. Féd.),
liberté d'expression (article 10 CEDH) en relation
avec I'ordonnance relative a la loi sur le service des
postes.

Les taxes PTT réduites représentent une mesure
visant & promouvoir indirectement la presse. Une
publication gratuite ne remplit pas les conditions pour
bénéficier des taxes PTT réduites. Le refus d'accorder
des tarifs réduits ne viole ni la Constitution, ni la
Convention européenne des Droits de I'Homme.

Résumé:

Le journal Obersee Nachrichten qui tire & 41 000
exemplaires est distribué a raison d'un quart par les
PTT. Vu le caractére gratuit du journal, les PTT ont
refusé d'appliquer la taxe réduite applicable aux
journaux. Par la voie d'un recours de droit adminis-
tratif au Tribunal fédéral, I'éditeur invoque une vio-
lation de la liberté de la presse (article 55 Const.
Féd.), de la liberté du commerce et de I'industrie
(article 31 Const. Féd.), ainsi que des articles 10 et
14 CEDH. Le Tribunal fédéral rejette le recours.

L'éditeur n'est pas empéché de divulguer le journal,
de sorte que |'affaire est a examiner sous I'angle de
I'article 31 de la Constitution. Cette disposition
n'exclut pas que la presse écrite soit favorisée, pour
autant que les mesures soient neutres. La presse
écrite mérite des mesures de promotion indirectes
en raison du role qu'elle joue dans une société
démocratique. Tel n'est pas le cas si le journal est
entierement financé par des annonces et distribué
gratuitement. L'exigence d'un abonnement payant
liant I'éditeur et les lecteurs représente un critére
adéquat permettant d'appliquer ou non les tarifs
PTT réduits. Cette maniére d'apprécier les circon-
stances est également justifiée sous I'angle des arti-
cles 10 et 14 CEDH, vu la différence de caractére
entre un journal vendu par abonnements et un jour-
nal distribué gratuitement.

Langue:

Allemand.
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Identification :

a) Suisse / b) Tribunal fédéral / c) Tribunal fédéral
des assurances / d) 24.03.1994 / e) 1 336/93 / f) S.
contre Ausgleichskasse der Schweizer Maschinen-
industrie / g) ATF 120 V 150.

Mots-dés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Décisions — Effets — Effet relatif.

Justice constitutionnelle — Procés constitutionnel —
Procédure — Réouverture des débats.

Mots-dés de I'index alphabétique :

Assurance invalidité / Cour européenne des Droits de
I'Homme / Force de chose jugée / Motif de révision /
Rente / Révision du jugement.

Sommaire:

Révision d'une décision nationale a la suite d'un arrét
de la Cour européenne des Droits de I'Homme
constatant une violation de la Convention euro-
péenne des Droits de 'Homme; application des nou-
velles dispositions de la loi fédérale d'organisation
judiciaire (O)) relatives a la révision (article 139.a).

Résumé:

Une rente d'invalidité entiére avait été allouée a
dame S. Les autorités, contestant le montant de cette
rente, ont réduit le taux d'invalidité a 30 %, ce qui a
été approuvé dans une procédure de droit adminis-
tratif par le Tribunal fédéral des assurances le 21 juin
1988. Par la suite, dame S. s'est adressée aux organes
de Strasbourg. Saisie de I'affaire, la Cour européenne
des Droits de I'Homme a, dans un arrét du 24 juin
1993, considéré que I'administration et I'appréciation
des preuves a la base de l'arrét du Tribunal fédéral
des assurances comportait une discrimination fondée
sur le sexe et était par la contraire a la Convention
européenne des Droits de I'Homme (Publications
de la Cour européenne des Droits de I'Homme,
Série A, vol. 263). Le 1* novembre 1993, dame S.
a demandé au Tribunal fédéral des assurances de
réviser son arrét du 21 juin 1988.

Le Tribunal fédéral des assurances applique pour la
premiére fois la nouvelle disposition de I'article 139.a
OJ, qui prévoit notamment la recevabilité d'une
demande de révision d'un arrét du Tribunal fédéral
lorsque la Cour européenne des Droits de 'Homme a
admis le bien-fondé d'une requéte individuelle pour
violation de la Convention européenne des Droits
de I'Homme. Il admet son applicabilité dans le cas
concret et examine les conditions formelles de cette
procédure de révision. La violation de la Convention
européenne des Droits de I'Homme ne pouvant étre
réparée que par une nouvelle décision matérielle, le
Tribunal fédéral des assurances annule son arrét du




21 juin 1988, examine |'affaire a nouveau au fond et
reconnait & dame S. une rente d'invalidité entiére.

Langue:

Allemand.

Renseignement complémentaire :

Le 31 janvier 1995, la Cour européenne des Droits de
I'Homme a décidé, en application de I'article 50 CEDH,
que I'Etat défendeur est tenu de verser la somme de
25 000 francs suisses a la requérante pour dommage
matériel.

La Cour a pris acte de la procédure de révision qui
s'est déroulée devant le Tribunal fédéral des assu-
rances et a abouti a I'octroi rétroactif a la requérante
d’'une pension d'invalidité compléte. Mais, compte
tenu de l'absence de prise en compte par ledit
Tribunal de I'écoulement du temps (environ huit ans),
la Cour a alloué des intéréts pour la période en question.

Identification :
a) Suisse / b) Tribunal fédéral / ¢) 1= Cour de droit
public / d) 15.06.1994 / e) 1P.556/1993 / f) B. contre

ministére public du canton de Bale-Ville / g) ATF 120
la 147.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Principe de proportion-
nalité.

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Principe de légalité.

Justice constitutionnelle - Principes ou techniques
communs d'interprétation ~ Mise en balance des
intéréts.

Institutions — Juridictions — Juridictions judiciaires
Juridictions pénales.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Liberté personnelle.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Droit a la vie privée.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques
Droit & un proces équitable.

Mots-clés de I'index alphabétique :

Base légale / Données anthropométriques / Liberté
personnelle / Présomption d'innocence / Procédure
pénale / Proportionnalité / Traitement des données.

Sommaire:

Liberté personnelle (droit constitutionnel non écrit),
article 8 CEDH, et présomption d'innocence (article 6.2
CEDH). Conservation de données anthropométriques.

La constitution et la conservation de données anthro-
pométriques représentent-elles une atteinte a la
liberté personnelle (consid. 2a)?

La base légale prévue par le droit du canton de Bile-
Ville permet-elle la conservation de ces données
aprés la cloture de I'enquéte pénale (consid. 2¢)?
Question laissée indécise.

Les relevés anthropométriques sont d'intérét public
(consid. 2d).

Il y a lieu de respecter le principe de la proportion-
nalité lors de la conservation des données anthro-
pométriques (consid. 2e — g).

Dans certaines circonstances, le fait de conserver des
données anthropométriques peut constituer une
violation de la présomption d'innocence (consid. 3).

Résumé:

Une procédure pénale contre dame B. en 1986 s'est
finalement terminée par un classement de I'affaire.

En 1993, une procédure pénale a été ouverte pour
vol dans une banque. En comparant une photogra-
phie de la banque avec les anciennes données
anthropométriques de dame B., les autorités ont tout
d’abord soupgonné celle-ci, puis I'ont finalement
libérée. Dame B. a demandé par la suite la destruction
de ses anciennes données anthropométriques, ce que
le Procureur général du canton de Bale-Ville a refusé.
Dame B. a introduit un recours de droit public auprés
du Tribunal fédéral pour violation de la liberté
personnelle, de I'article 8 CEDH, ainsi que de la pré-
somption d'innocence. Le Tribunal fédéral a partiel-
lement admis le recours.

La constitution et la conservation de données anthro--
pométriques représentent une atteinte a la liberté
personnelle (droit constitutionnel non écrit) et violent
les garanties de I'article 8 CEDH. Elles ne sont admis-
sibles que si elles reposent sur une base légale suf-
fisante, répondent a un but d'intérét public, ne
violent pas le principe de la proportionnalité et ne
portent pas atteinte au noyau intangible de la liberté
personnelle.

La question de savoir si |'article 63 du Code de procé-
dure pénale du canton de Bale-Ville (conditions
auxquelles la fouille d'un prévenu est admissible)
constitue une base légale suffisante pour la conser-
vation de données anthropométriques peut rester
indécise.

En soi, il existe un intérét public a de telles mesures.

La conservation n'est en revanche pas proportion-
nelle dans le cas concret: en 1986, aucun soupgon ne
subsistait qui aurait justifié la conservation de don-
nées personnelles; la durée de celle-ci est supérieure
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a celle qui est habituelle pour des délits de moindre
importance. Les données auraient donc dues étre
détruites.

Dans le cas concret, le grief de violation de la pré-
somption d'innocence s'aveére injustifié.

Langue:

Allemand.
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Turquie

Cour constitutionnelle

Période de référence:
1¢ septembre 1994 - 31 janvier 1995

Données statistiques

La Cour a rendu dix décisions au cours de la période
de référence. Cing recours ont été déclarés irrecev-
ables: trois demandes ont été rejetées et seules
quelques dispositions de deux lois mises en cause ont
été annulées. Trois décisions ont fait I'objet d'une
publication au Journal officiel.




Décisions importantes

Identification :

a) Turquie / b) Cour constitutionnelle / c) / d)
20.09.1994 / e) 1994/68 / f) / g) Journal officiel du
19.10.1994.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Objet du contrdle -
Réglements a valeur quasi législative ou législative.

Institutions — Organes législatifs — Garanties d'exerci-
ce du pouvoir.

Mots-dés de I'index alphabétique :

Demande en annulation / Immunité parlementaire /
Perte de la qualité de membre du parlement.

Sommaire :

La Cour constitutionnelle examine, tant du point de
vue de leur régularité formelle qu'au fond, la consti-
tutionnalité des lois, des décrets ayant force de loi et
du Réglement de la Grande Assemblée nationale. Elle
est en outre appelée a se prononcer sur la levée de
I'immunité parlementaire d'un membre de I'Assem-
blée nationale ou sur son empéchement lorsque le
membre en question ou d'autres membres de la
Grande Assemblée nationale saisissent, dans un
délai d'une semaine, la Cour constitutionnelle d'une
demande d'annulation de la décision pour non-
conformité avec la Constitution ou le Réglement de
I'Assemblée.

Résumé:

La Cour a été saisie d'un recours intenté par un membre
du parlement contre la décision prise par le Bureau de
la Grande Assemblée nationale turque concernant la
perte automatique de la qualité de parlementaire par
Melih Gokgek. Le requérant soutenait que, selon
l'article 84 de la Constitution et le Réglement de
I'’Assemblée, la perte de la qualité de membre et la
levée de l'immunité parlementaire devaient étre
décidées a la majorité absolue de |'ensemble des
membres de la Grande Assemblée nationale.

La Cour constitutionnelle a estimé qu'elle ne pouvait
examiner les décisions de la Grande Assemblée
nationale turque que si celles-ci pouvaient étre
considérées comme modifiant le Réglement de
I'’Assemblée. Par conséquent, pour que la Cour pdt
examiner cette question de perte de la qualité de
membre, la Grande Assemblée nationale turque
devait se prononcer sur ce point. Selon la Cour,
I'Assemblée n'a pris aucune décision de la sorte et la
décision du Bureau de I'Assemblée ne peut étre
considérée comme une décision de [|'Assemblée

elle-méme. Par conséquent, la demande en annu-
lation a été rejetée.

Cette décision a été prise a |'unanimité. Toutefois,
trois membres de la Cour ont joint une opinion
séparée et concordante.

Renseignements complémentaires :

Lorsque Melih Gokgek a été élu maire d'Ankara, il
était déja membre de I'Assemblée. Selon ['article 84
de la Constitution, les députés ne peuvent accepter
d'emplois incompatibles avec leur qualité de membre
de la Grande Assemblée nationale turque. Ces emplois
sont énumérés a l'article 82, lequel précise que les
membres de la Grande Assemblée nationale turque
ne peuvent occuper un emploi au service de I'Etat ou
dans une entreprise publique.

La loi n° 3959, modifiant |'article 17 de la loi n° 2972,
laisse aux députés élus a la téte d'une municipalité la
possibilité d'opter pour la fonction de maire; dans ce
cas, ils cessent automatiquement d'étre membres de
I'’Assemblée a la date a laquelle ils ont exprimé leur
choix. C'est la raison pour laquelle le Bureau de
I'Assemblée a précisé, dans sa décision, qu'il n'y avait
pas lieu de demander a I'Assemblée de se prononcer
sur ce point.

Identification :

a) Turquie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
16.11.1994 / e) 1994/78 / f) / g) Journal officiel du
18.11.1994.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit aux activités politiques.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques — Droits
électoraux.

Mots-dlés de I'index alphabétique :

Droit de participer a une activité politique / Droit de
vote / Eligibilité / Suffrage universel.

Sommaire:

La loi reconnait aux citoyens le droit de vote, le droit
d'étre élu, le droit de se livrer a des activités poli-
tiques, individuellement ou dans le cadre d'un parti,
et celui de prendre part a un référendum. Les élec-
tions et les référendums doivent se tenir au suffrage
universel. Le principe constitutionnel du suffrage uni-
versel ne saurait étre limité.
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Le principe des élections libres et pluralistes va de pair
avec celui du suffrage universel. On entend par «suf-
frage universel» la possibilité, pour toute personne
détenant le droit de vote, d'exercer celui-ci lors des
élections. Etant énoncées dans l'intérét général, les
conditions fixées au droit de vote par la Constitution
et les lois ne violent pas le principe du suffrage uni-
versel. Lors de la mise & jour des listes électorales,
toutes les personnes détenant le droit de vote doivent
y étre inscrites.

Résumé:

L'annulation de la loi n° 4044 du 28 septembre 1994
avait été demandée par un cinquiéme de I'ensemble
des membres de la Grande Assemblée nationale.
Cette loi prévoyait de nouvelles dispositions pour
I'organisation des élections partielles & la Grande
Assemblée nationale et a certains organes des collec-
tivités locales, élections qui devaient se dérouler en
décembre 1994. Aux termes de I'article 2 de la loi
n° 4044, seuls les militaires démobilisés et les fonction-
naires nouvellement affectés dans une circonscription
électorale pouvaient étre inscrits sur les nouvelles
listes électorales.

La Cour a estimé que la mise & jour des listes élec-
torales devait s'effectuer conformément a I'article 67
de la Constitution. En d'autres termes, les limites
imposées par cette nouvelle loi ont été jugées inconsti-
tutionnelles car limitant de fagon injustifiée le principe
du suffrage universel.

Cette décision a été rendue a I'unanimité.
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Cour européenne
des Droits de 'Homme

Période de référence:
1 septembre 1994 - 31 décembre 1994

Décisions importantes

Identification :

a) / b) Cour européenne des Droits de I'Homme / ¢)
Chambre / d) 20.09.1994 / e) 11/1993/406/485 / )
Otto Preminger Institut c. Autriche / g) & paraitre
dans le volume 295-A de la série A des publications
de la Cour; [Revue universelle des droits de I'homme
6 (1994), p. 463].

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Mise en balance des
intéréts.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Liberté d'expression.

Droits fondamentaux ~ Droits civils et politiques —
Liberté des cultes.

Sommaire:

La saisie et la confiscation d'un film jugé blasphéma-
toire constitue une ingérence dans I'exercice du droit
a la liberté d'expression ; cette ingérence est justifiée
lorsqu'elle est prévue par la loi et vise & protéger le
droit des citoyens de ne pas étre insultés dans leurs
convictions religieuses; les autorités nationales sont
mieux placées que le juge international pour appré-
cier la nécessité de pareille mesure.

Résumé :

L'association requérante  Otto-Preminger-Institut
far audiovisuelle Mediengestaltung a son siége a
Innsbruck, ou elle gére un cinéma sous licence. C'est
dans celui-ci qu'elle avait I'intention de projeter le
film Das Liebekonzil (Le Concile d’amour), de Werner
Schroeter. A la suite d'une requéte du diocése
d'Innsbruck de I'Eglise catholique romaine, le pro-
cureur engagea des poursuites tendant a la confis-
cation du film, au motif qu'il soupgonnait que par
sa projection il y avait tentative de «dénigrement
de préceptes religieux», infraction réprimée par I'arti-
cle 188 du code pénal autrichien. Le jour précédant
celui prévu pour la projection, le tribunal régional
d'Innsbruck ordonna la saisie du film, qui ne put donc
étre montré au public. Le tribunal ordonna ensuite
la confiscation du film, jugeant que la gravité de
I'atteinte aux sentiments religieux causée par I'atti-
tude provocatrice du film I'emportait sur la liberté




artistique garantie par la Constitution autrichienne.
Dans sa requéte, la société requérante a soutenu que
tant la saisie que la confiscation subséquente du film,
constituaient une violation de son droit a la liberté
d'expression, garantie a I'article 10 CEDH.

La Cour a rappelé que la liberté de pensée, de
conscience et de religion (article 9 CEDH) représente
'une des assises d'une «société démocratique» au
sens de la Convention. Ceux qui choisissent d'exercer
la liberté de manifester leur religion, qu'ils appartien-
nent & une majorité ou a une minorité religieuse,
doivent tolérer et accepter le rejet par autrui de leurs
croyances religieuses et méme la propagation par
autrui de doctrines hostiles a leur foi. Toutefois, la
maniére dont les croyances et doctrines religieuses
font I'objet d'une opposition ou d'une dénégation est
une question qui peut engager la responsabilité de
I'Etat, notamment celle d'assurer a ceux qui pro-
fessent ces croyances et doctrines la paisible jouis-
sance du droit garanti par l'article 9. En I'espéce, les
mesures litigieuses visaient a protéger le droit pour les
citoyens de ne pas étre insultés dans leurs sentiments
religieux par I'expression publique des vues d'autres
personnes. La Cour admet donc qu'elles poursui-
vaient un but légitime au regard de l'article 10.2
CEDH, a savoir «la protection des droits d'autrui».

La Cour rappelle sa jurisprudence constante d'aprés
laquelle, en particulier, la liberté d'expression vaut
non seulement pour les «informations» ou «idées»
accueillies avec faveur ou considérées comme inof-
fensives ou indifférentes, mais aussi pour celles qui
heurtent, choquent ou inquiétent I'Etat ou une frac-
tion quelconque de la population. Ainsi le veulent le
pluralisme, la tolérance et I'esprit d'ouverture sans
lesquels il n'est pas de «société démocratique».
Quiconque exerce les droits et libertés consacrés a
I'article 10 assume des «devoirs et des responsabi-
lités». Parmi eux — dans le contexte des opinions et
croyances religieuses — peut légitimement étre com-
prise une obligation d'éviter autant que faire se peut
des expressions qui sont gratuitement offensantes
pour autrui et constituent donc une atteinte a leurs
droits. En principe on peut juger nécessaire dans cer-
taines sociétés démocratiques de sanctionner, voire
de prévenir, des attaques injurieuses contre des objets
de vénération religieuse, pourvu toujours que toute
«formalité», «condition», «restriction» ou «sanc-
tion» imposée soit proportionnée au but légitime
poursuivi.

La Cour reléve que le film avait fait I'objet d'une large
publicité. Le public avait une connaissance suffisante
de son théme et de ses grandes lignes pour avoir une
idée claire de sa nature ; pour ces motifs, la projection
envisagée doit passer pour avoir constitué une
expression suffisamment «publique» pour étre offen-
sante. La Cour ne peut négliger le fait que la religion
catholique romaine est celle de I'immense majorité
des Tyroliens. En saisissant le film, les autorités
autrichiennes ont agi pour protéger la paix religieuse

dans cette région et pour empécher que certains se
sentent attaqués dans leurs sentiments religieux de
maniére injustifiée et offensante. Il appartient en pre-
mier lieu aux autorités nationales, mieux placées que
le juge international, d'évaluer la nécessité de sem-
blables mesures a la lumiére de la situation qui existe
au plan local & une époque donnée. Compte tenu de
toutes les circonstances de I'espéce, la Cour n’estime
pas que les autorités autrichiennes avaient excédé
leur marge d'appréciation a cet égard. Dés lors, elle
ne constate aucune violation de I'article 10 CEDH.

Identification :

a) / b) Cour européenne des Droits de I'Homme / c)
Chambre / d) 22.09.1994 / e) 23/1993/418/496 / )
Hentrich c. France / g) a paraitre dans le volume 296-A
de la série A des publications de la Cour.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit & un procés équitable.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit de propriété — Expropriation.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droits en matiére fiscale.

Sommaire:

Les Etats disposent d'une certaine marge d'appré-
ciation pour définir et organiser leurs politiques en
matiére fiscale et élaborer des mécanismes pour
assurer le paiement des impots. Toutefois, la pré-
emption par I'administration fiscale, pour insuffisance
du prix payé, d'un immeuble acquis par des parti-
culiers constitue une privation de propriété contraire
a I'article 1 du Protocole n° 1 CEDH, lorsque |'emploi
de ce systéme est discrétionnaire et que la procédure
est inéquitable.

Résumé:

M Hentrich et son époux acheterent un terrain a
Strasbourg et affecté & I'usage agricole. Le directeur
général des impdts les informa qu'en raison de
I'insuffisance du prix payé, il entendait exercer le droit
de préemption prévu a l'article 668 du Code général
des impdts sur le bien acquis par eux et en reprendre
la propriété, moyennant le versement du prix d'achat
majoré d'une indemnité de 10 %. La requérante et
son époux engagerent une action en annulation de la
décision de préemption pour détournement de pou-
voir. lls proposaient de prouver que le prix payé était
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sincére et conforme a la valeur vénale. Les juridictions
francaises les ont déboutés.

M™ Hentrich estimait avoir été arbitrairement expro-
priée par I'administration fiscale; la mesure de pré-
emption aurait été dépourvue d'utilité publique et
disproportionnée.

La Cour a rappelé que la notion d'utilité publique est
ample par nature, et que les Etats disposent d'une
certaine marge d'appréciation pour définir et organi-
ser leurs politiques en matiére fiscale et élaborer des
mécanismes pour assurer le paiement des imp6ts. Elle
a reconnu que la prévention de la non-perception de
droits d'enregistrement supérieurs est un objectif
légitime et d'utilité publique. Toutefois, si le systéme
du droit de préemption ne préte pas a critique, il en
va différemment lorsque son emploi est discré-
tionnaire et que la procédure est inéquitable. La Cour
constate qu'en I'espéce, V'exercice arbitraire, sélectif
et guére prévisible du droit de préemption n'offrait
pas les garanties procédurales élémentaires:
M Hentrich n’a pas bénéficié d'un débat contradic-
toire respectueux du principe de I'égalité des armes,
et I'article 668 du Code général des imp6ts qui fonde
I'exercice du droit de préemption manquait de préci-
sion et de prévisibilité. La Cour rappelle qu'un juste
équilibre doit régner entre la sauvegarde du droit de
propriété et les exigences de I'intérét général. Elle
reléve d'une part que le droit de préemption entre en
jeu rarement et de maniére guére prévisible, d'autre
part que l'administration fiscale dispose d'autres
techniques propres a décourager la fraude fiscale, et
enfin que la requérante a été dans I'impossibilité de
contester utilement la mesure, laquelle lui a imposé
une charge spéciale et exorbitante. Prenant en compte
I'ensemble de ces éléments, la Cour conclut a la
violation de I'article 1 du Protocole n° 1 CEDH garan-
tissant le droit au respect des biens.

La Cour reléve que la procédure litigieuse n'a pas
permis a la requérante de contester la position de
I'administration et de défendre sa propre thése, alors
que le principe de I'égalité des armes comporte
I'obligation de ne pas placer I'une des parties dans
une situation de net désavantage par rapport a son
adversaire. Il y a donc eu violation de I'article 6.1
CEDH qui garantit le droit a un procés équitable.

Identification :

a) / b) Cour européenne des Droits de I'Homme / ¢)
Grande Chambre / d) 23.09.1994 / €) 36/1993/431/510
/ f) Jersild c. Danemark / g) a paraitre dans le volume
298 de la série A des publications de la Cour.
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Mots-dés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Principe de proportion-
nalité.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Liberté d'expression.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droits relatifs aux médias audiovisuels et aux autres
modes de communication.

Sommaire:

La condamnation d'un journaliste ayant confectionné
un film documentaire pour complicité dans la diffu-
sion de propos racistes proférés par d'autres lors d'un
interview montré dans le film, enfreint le droit du
journaliste a la liberté d'expression.

Résumeé :

M. Jens Olaf Jersild, un journaliste, prit contact avec
un groupe de jeunes et a interviewé trois des leurs
lors d'un entretien télévisé. Au cours de celui-ci, les
trois jeunes s'exprimérent de maniére injurieuse et
méprisante a I'égard des immigrés et des groupes
ethniques établis au Danemark. Le requérant mit
alors I'entretien en forme et procéda a des coupures
pour le ramener a un film de quelques minutes conte-
nant des observations crues. Ce film a été ensuite
diffusé par la Danmarks Radio. Des poursuites furent
engagées ultérieurement, en vertu du code pénal,
contre les trois jeunes pour leurs propos racistes et
contre le requérant et le chef du service d'actualités
de la Danmarks Radio pour complicité dans leur
diffusion. Le requérant a été reconnu coupable.

La Cour a précisé d’emblée qu'il importe au plus haut
point de lutter contre la discrimination raciale sous
toutes ses formes et manifestations.

La présente affaire renferme un élément de grande
portée: l'intéressé n'a pas proféré les déclarations
contestables lui-méme, mais a aidé a leur diffusion en
sa qualité de journaliste de télévision. La Cour aura
donc égard aux principes établis dans sa jurispru-
dence relative au réle de la presse. S'agissant des
«devoirs et responsabilités» d'un journaliste, I'impact
potentiel du moyen concerné revét de I'importance et
I'on s'accorde a dire que les médias audiovisuels ont
des effets souvent beaucoup plus immédiats et puis-
sants que la presse écrite. Dans le méme temps, un
compte rendu objectif et équilibré peut emprunter
des voies fort diverses en fonction entre autres du
moyen de communication dont il s'agit. || n'appar-
tient pas a la Cour, ni aux juridictions nationales, de
se substituer a la presse pour dire quelle technique de
compte rendu les journalistes doivent adopter.

Certes, le reportage ne rappela pas explicitement que
I'incitation a la haine raciale et I'idée d'une race
supérieure sont immorales, dangereuses et illégales.




Toutefois, eu égard a certains éléments de contradic-
tion apportés dans le reportage et au fait que leur
exposé se voit par la force des choses limité dans un
bref reportage diffusé au cours d'une émission plus
longue, ainsi qu’a la liberté d'appréciation du journa-
liste quant a la forme, I'absence de pareil avertisse-
ment n'est pas pertinente. Les reportages d’actualités
axés sur des entretiens, mis en forme ou non,
représentent I'un des moyens les plus importants sans
lesquels la presse ne pourrait jouer son réle indispens-
able de «chien de garde» public. Sanctionner un
journaliste pour avoir aidé a la diffusion de déclara-
tions émanant d'un tiers dans un entretien entraverait
gravement la contribution de la presse aux discus-
sions de problémes d'intérét général et ne saurait se
concevoir sans raisons particulierement sérieuses.
Bien qu'en réalisant I'émission en cause le requérant
ne poursuivit pas un objectif raciste, il ne ressort pas
des décisions judiciaires pertinentes qu’elles en aient
tenu compte. Les motifs avancés a I'appui de la
condamnation de M. Jersild ne suffisent donc pas
pour convaincre que l'ingérence dans I'exercice du
droit de l'intéressé a la liberté d'expression était
«nécessaire» dans une société démocratique. En
particulier, les moyens employés étaient dispropor-
tionnés au but visé, la protection «des droits et
libertés d'autrui». La Cour dit en conséquence qu'il y
a eu violation du droit du requérant a la liberté
d'expression.

Identification :

a) / b) Cour européenne des Droits de 'Homme / ¢)
Chambre / d) 23.09.1994 / e) 50/1993/445/524 / f)
Hokkanen c. Finlande / g) a paraitre dans le volume
299-A de la série A des publications de la Cour.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit a la vie familiale.

Sommaire:

L'absence de mise en ceuvre du droit de visite du
requérant en ce qui concerne sa fille vivant avec ses
grands-parents maternels s'analyse en une violation
du droit du pére au respect de sa vie familiale.

Résumé:
En 1985, 4 la suite du décés de I'épouse du requérant,
les grands-parents maternels prirent soin de sa

fille, agée d'un an. Ultérieurement, ils informerent le
requérant qu'ils n'entendaient pas lui restituer

I'enfant. Ses tentatives pour se la voir redonner
échouérent. En mai 1990, la direction nationale de la
Protection sociale recommanda que la garde de
I'enfant f(t transférée aux grands-parents maternels
et une demande en ce sens a été présentée au tri-
bunal d'arrondissement. En attendant l'issue de la
procédure relative a cette demande le tribunal décida
que la fillette devait demeurer chez ses grands-
parents et que le requérant devait étre autorisé a la
voir. Toutefois, les grands-parents persistérent dans
leur refus. En 1991, les juridictions finlandaises ont
transféré la garde de I'enfant aux grands-parents,
mais ont maintenu le droit de visite du requérant. En
1993, les juridictions finlandaises conclurent que,
compte tenu de la maturité de I'enfant, les visites ne
devaient pas avoir lieu contre son gré.

La Cour a noté que jusqu'a 1993, les autorités fin-
landaises eurent surtout le sentiment qu'il serait dans
I'intérét bien compris de I'enfant de développer des
contacts avec le requérant méme si la fillette ne
souhaitait pas le rencontrer. Les grands-parents per-
sistérent toutefois a refuser de se conformer aux
modalités des visites précisées par les décisions judi-
ciaires ainsi qu'aux ordonnances d'exécution. On ne
peut dire que les autorités compétentes ont consenti
des efforts raisonnables pour faciliter le regroupe-
ment. Au contraire, leur inaction a forcé le requérant
a user sans relache de toute une série de recours
longs et finalement inefficaces afin de faire respecter
ses droits. La Cour conclut en conséquence que
I'inobservation du droit de visite du requérant
s'analyse en une violation de son droit au respect de
sa vie familiale.

Identification :

a) / b) Cour européenne des Droits de I'Homme / c)
Chambre / d) 27.10.1994/ e) 29/1993/424/503 / f)
Kroon et autres c. Pays-Bas / g) a paraitre dans le
volume 297-C de la série A des publications de la Cour.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit a la vie familiale.

Sommaire:

L'impossibilité légale pour une femme mariée de
contester la paternité de son mari sur son enfant et
d'ainsi permettre une reconnaissance par le pére
biologique est contraire au droit au respect de la vie
familiale.
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Résumé:

M™ Kroon s'est mariée en 1979. Son époux a par la
suite disparu et on ignore a I'heure actuelle ou il se
trouve. M™ Kroon établit alors avec M. Zerrouk une
relation permanente dont naquit, en 1987, leur fils.
L'intéressée demeura toutefois légalement mariée
jusqu'a la dissolution du mariage, en 1988, a la suite
d'une action en divorce. Une requéte tendant a per-
mettre & M™ Kroon de déclarer que son mari n’était
pas le pére de I'enfant et d'obtenir la reconnaissance
de la réalité biologique fut rejetée par les autorités
néerlandaises.

D'aprés les principes qui se dégagent de la jurispru-
dence de la Cour, 1a ou I'existence d'un lien familial
avec un enfant se trouve établie, I'Etat doit agir de
maniére a permettre a ce lien de se développer, et il
faut accorder une protection juridique rendant possi-
ble, dés la naissance ou dés que réalisable par la suite,
l'intégration de I'enfant dans sa famille. Il existait
donc une obligation positive des autorités compé-
tentes d'autoriser aussi rapidement que possible la
formation de liens familiaux légaux complets entre
M. Zerrouk et son fils. Aux yeux de la Cour, le
«respect» de la «vie familiale» exige que la réalité
biologique et sociale prévale sur une présomption
légale heurtant de front tant les faits établis que les
veeux des personnes concernées, sans réellement
profiter & personne. La Cour conclut dés lors que,
méme eu égard a la marge d'appréciation dont ils
jouissent, les Pays-Bas ont omis de garantir aux
requérants le «respect» de vie familiale auquel ils
peuvent prétendre en vertu de la Convention.
Partant, il y a eu violation de I'article 8 CEDH.

Identification :

a) / b) Cour européenne des Droits de I'Homme / ¢)
Grande Chambre / d) 28.10.1994 / €) 13/1993/408/487
/ f) Murray c. Royaume-Uni / g) & paraitre dans le

volume 300-A de la série A des publications de la
Cour.

Mots-clés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Mise en balance des
intéréts.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit a la sécurité.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Inviolabilité du domicile.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit a la vie privée.
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Sommaire:

L'arrestation et la détention en Irlande du Nord d'une
personne soupgonnée de terrorisme n'est pas
contraire au droit a la liberté si les soupgons sont
plausibles; nonobstant les difficultés inhérentes a la
lutte contre la criminalité terroriste, il y a lieu de
fournir a la Cour européenne des Droits de I'Homme
certains faits propres a la convaincre qu'il y avait des
raisons plausibles de soupgonner la personne arrétée.

La pénétration et la perquisition du domicile d'une
personne par |'armée, la consignation et conservation
de renseignements personnels, y compris d'une pho-
tographie de cette personne, peuvent étre néces-
saires dans une société démocratique, eu égard aux
responsabilités d'un gouvernement élu en matiére de
protection du citoyen et des institutions contre le
terrorisme organisé.

Résumé:

La requérante, M™ Murray fut arrétée par I'armée au
domicile familial a Belfast, a 7 heures du matin, en
vertu de l'article 14 de la loi de 1978 sur I'état
d'urgence en Irlande du Nord. Telle qu'interprétée
par les tribunaux internes, cette disposition habilitait
'armée a arréter et détenir pendant une période
maximale de quatre heures une personne soupgon-
née d'avoir commis une infraction, a condition que
les soupgons du militaire procédant a I'arrestation
fussent authentiques et sincéres. D'aprés |'armée,
M™ Murray fut arrétée parce qu'on la soupgonnait de
participer & la collecte de fonds pour I'achat, aux
Etats-Unis, d'armes destinées a I'IRA provisoire. Son
époux et ses enfants furent réveillés et sommés de se
rassembler dans le salon. Dans l'intervalle, les soldats
prirent des notes concernant les intéressés et leur
maison. M™ Murray fut ensuite amenée au centre
d'interrogatoire de I'armée, ou elle demeura détenue
pendant deux heures aux fins d'interrogatoire. A un
moment quelconque de son séjour au centre, elle fut
photographiée a son insu et sans son consentement.
Elle fut libérée @ 9 h 45 du matin sans avoir été
inculpée. Dans sa requéte, M™ Murray alléguait que
son arrestation et sa détention aux fins d'interroga-
toire étaient constitutives d'une violation de son droit
a la liberté, puisqu’elles n'étaient pas conformes aux
exigences de |'article 5.1.c CEDH. Cette disposition
autorise de priver un individu de sa liberté, «selon les
voies légales», «s'il a été arrété et détenu en vue
d'étre conduit devant I'autorité judiciaire compé-
tente, lorsqu'il y a des raisons plausibles de soupgon-
ner qu'il a commis une infraction». La requérante a
soutenu que, contrairement a l'article 5.1.c CEDH,
elle n'avait pas été arrétée sur la base de «raisons
plausibles» de la soupgonner d'une infraction et que
le but de son arrestation et de sa détention sub-
séquente n'a pas été de la conduire devant une
autorité judiciaire mais de I'interroger et de permettre
aux autorités de recueillir des informations d‘ordre
général. La requérante a également soutenu que la




prise et la conservation d'une photographie et de ren-
seignements personnels a son sujet étaient contraires
a son droit au respect de sa vie privée garanti a I'arti-
cle 8 CEDH.

Pour la Cour, I'existence de «soupgons plausibles»
présuppose celle de faits ou renseignements propres
a persuader un observateur objectif que I'individu en
cause peut avoir accompli l'infraction. L'existence ou
non de soupgons «plausibles» dans une espéce
donnée dépend des faits de la cause. Les difficultés
inhérentes a la recherche et a la poursuite des infrac-
tions liées au terrorisme en Irlande du Nord
empéchent d'apprécier toujours d'aprés les mémes
critéres que pour les infractions de type classique la
«plausibilité » des soupgons motivant de telles arres-
tations. Bien qu'on ne saurait demander aux Etats
contractants d'établir la plausibilité des soupgons
motivant I'arrestation d'un terroriste présumé en
révélant des informations ou des faits conduisant a
des sources confidentielles, mettant ainsi en danger la
vie et la sécurité d'autrui, la Cour estime que le gou-
vernement défendeur doit fournir au moins certains
faits ou renseignements propres a convaincre la Cour
qu'il existait des motifs plausibles de soupgonner la
personne arrétée d'avoir commis I'infraction alléguée.
A cet égard, la Cour prend en considération les
constatations de fait pertinentes opérées par les juri-
dictions internes dans le cadre de la procédure inten-
tée au civil par M™ Murray, la condamnation récente
de ses fréres aux Etats-Unis pour des infractions liées
a l'achat d'armes destinées a I'lRA provisoire, ses
visites aux Etats-Unis et ses contacts avec ses fréres
la-bas, ainsi que la collaboration avec des personnes
«dignes de confiance» résidant en Irlande du Nord
qu'impliquaient les infractions dont ses fréres avaient
été convaincus. La Cour estime, a la lumiére de
I'ensemble des circonstances pertinentes, qu'il existait
suffisamment de faits ou informations propres a
fournir des raisons plausibles et objectives de
soupgonner M™ Murray d'avoir commis l'infraction
de participation a la collecte de fonds pour I'IRA
provisoire. Dés lors, son arrestation et sa détention
doivent étre réputées avoir été réalisées dans le but
indiqué a I'article 5.1.c CEDH.

La Cour a ensuite examiné la pénétration et la perqui-
sition dans le domicile familial par l'armée, la
consignation (au centre militaire) de détails personnels
la requérante et sa famille, de méme que la prise d'une
photo d'elle a son insu et sans son consentement.

Elle a estimé que ces mesures, qui poursuivaient le but
légitime de prévenir des infractions, étaient prévues
par la loi et «nécessaires dans une société démocra-
tique ». Pour ménager un juste équilibre entre I'exercice
par l'individu du droit que lui garantit I'article 8.1 CEDH
.et la nécessité pour I'Etat de prendre des mesures
efficaces pour prévenir la criminalité terroriste, il faut
avoir égard a la responsabilité d'un gouvernement élu,
dans une société démocratique, en matiére de protec-
tion du citoyen et des institutions contre des menaces

posées par le terrorisme organisé, ainsi qu'aux prob-
Iémes spéciaux associés a I'arrestation et a la déten-
tion de personnes soupgonnées d'infractions liées
au terrorisme. C'est a bon droit, que les juridictions
internes se sont référées aux conditions de tension
extréme dans lesquelles semblables arrestations doivent
étre effectuées en Irlande du Nord. Les mesures
incriminées ne peuvent étre considérés comme dispro-
portionnés au but légitime poursuivi. Aucune violation
du droit de la requérante au respect de sa vie privée
et de son domicile.

Identification :

a) / b) Cour européenne des Droits de I'Homme/ c)
Chambre / d) 24.11.1994/ e) 35/1993/430/509 / 1)
Beaumartin c. France / g) a paraitre dans le volume 296-

B de la série A des publications de la Cour ; [Revue uni-
verselle des droits de I'homme 6 (1994), p. 405].

Mots-dlés du thésaurus systématique :

Institutions — Organes exécutifs — Relations avec les
juridictions.

Institutions — Juridictions — Garanties de procédure —
indépendance.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit a un procés équitable.

Sommaire:

Un tribunal qui s'estime lié par I'interprétation d'un
accord international donnée par le ministre des
Affaires étrangéres ne peut pas étre considéré comme
indépendant.

Résumé:

Les requérants, expropriés au Maroc, ont intenté une
action contre I'Etat en demandant une indemnité en
vertu d'un accord franco-marocain. Le Conseil d'Etat
sursit a statuer jusqu'a ce que le ministre des Affaires
étrangeres se pronongat sur l'interprétation de I'accord
invoqué par les requérants. Le ministre a donné son
interprétation et le Conseil d'Etat, s'estimant lié par la
décision ministérielle, débouta les intéressés.

La Cour a noté que le Conseil d’'Etat s'en remit a une
autorité relevant du pouvoir exécutif pour résoudre le
probléeme juridique qui lui était posé: il rejeta la
requéte des requérants en se fondant sur I'interpréta-
tion retenue par I'exécutif. De surcroit, I'interposition
de l'autorité ministérielle, décisive pour I'issue du
contentieux juridictionnel, ne se prétait a aucun recours
de la part des intéressés, qui n'avaient d'ailleurs eu
aucune possibilité de s'exprimer sur I'utilisation du
renvoi préjudiciel et sur le libellé de la question. Or
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seul mérite I'appellation de «tribunal» au sens de
I'article 6.1 CEDH un organe jouissant de la plénitude
de juridiction et répondant a une série d'exigences
telles que l'indépendance a l'égard de |'exécutif
comme des parties en cause. Tel ne fut pas le cas du
Conseil d'Etat en |'occurrence.

Information complémentaire :

Changement du droit frangais a cet égard : Désormais
l'interprétation des traités ne ressortit plus a la com-
pétence exclusive du ministre des Affaires étrangéres.

Identification :

a) / b) Cour européenne des Droits de I'Homme / ¢)
Chambre / d) 25.11.1994/ e) 38/1993/433/512 / f)
Stjerna c. Finlande / g) & paraitre dans le volume 299-
B de la série A des publications de la Cour.

Mots-dlés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit a la vie privée. ‘

Sommaire:

Le refus d'autoriser un changement de patronyme
n'est pas un manquement a I'exigence de respecter la
vie privée.

Résumé:

Le requérant demanda a la préfecture de I'autoriser &
changer son nom patronymique. Sa demande a été
rejetée. Le requérant a soutenu que le refus de
I'autoriser & changer son patronyme en Tavaststjerna
enfreignait I'article 8 CEDH (droit au respect de la vie
privée).

La Cour a observé qu'en tant que moyen d'identifica-
tion personnelle et de rattachement a une famille, le
nom d'une personne concerne la vie privée et fami-
liale de celle-ci. Qu'il existe un intérét public & en
réglementer I'usage n'y change rien.

En dépit de l'usage de plus en plus répandu de
numéros personnels d'identité en Finlande et dans
d'autres Etats contractants, le nom conserve un rdle
déterminant pour I'identification des gens. Méme s'il
peut exister de véritables raisons amenant un individu
a désirer changer de nom, des restrictions légales a
pareille possibilité peuvent se justifier dans I'intérét
public. Les Etats contractants jouissent d'une large
marge d'appréciation dans ce secteur. La Cour a
estimé qu'il n'avait pas été démontré que les diffi-
cultés prétendues d'orthographe et de prononciation
du nom du requérant étaient trés fréquentes ou plus
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importantes que celles rencontrées aujourd'hui par
un grand nombre de personnes en Europe. Les
sources de désagrément dénoncées ne sont donc pas
suffisantes pour poser une question de manquement
au respect de la vie privée.

Identification :

a) / b) Cour européenne des Droits de I'Homme / c)
Chambre / d) 09.12.1994 / ) 10/1993/405/483-484
/ f) Les Saints Monastéres ¢. Gréce / g) a paraitre
dans le volume 301-A de la série A des publications
de la Cour.

Mots-dés du thésaurus systématique :

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit d'accés a un tribunal.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques ~
Droit de propriété — Expropriation.

Sommaire:

Les dispositions selon lesquelles I'Etat deviendrait
propriétaire, sans le paiement d'une indemnité, de
tous les avoirs monastiques, sauf si les monastéres
étaient en mesure de prouver leur qualité de proprié-
taires en produisant, soit un titre légal dament enre-
gistré, soit une décision judiciaire définitive rendue
contre I'Etat, constituent une privation de propriété
prohibé par le Protocole n° 1 CEDH.

Priver les monastéres de toute possibilité de saisir les
juridictions compétentes de tout grief relatif a leurs
droits de propriété porte atteinte a la substance
méme de leur droit d'accés a un tribunal.

Résumé:

La loi n° 1700/1987 modifia les régles relatives a la
gestion, a I'administration et a la représentation de
tous les biens monastiques des monastéres grecs-
orthodoxes ; ces taches furent assignées a I'Eglise de
Gréce. La loi prévoyait en outre que, dans les six mois
de sa publication, I'Etat deviendrait propriétaire de
tous les avoirs monastiques, sauf si les monastéres
étaient en mesure de prouver leur qualité de proprié-
taires en produisant, soit un titre légal diment enre-
gistré, soit une décision judiciaire définitive rendue
contre I'Etat.

La Cour estime qu’en instituant une présomption
de propriété au profit de I'Etat, la loi n° 1700/1987
opere une modification de la charge de la preuve qui
incombe désormais aux monastéres requérants:
ceux-ci ne peuvent se prévaloir de leur droit de pro-
priété sur les terrains litigieux que si ce droit résulte




d'un titre légal dament enregistré, d'une disposition
législative ou d'une décision judiciaire définitive a
I'encontre de I'Etat, mais non de I'usucapion ni d'une
décision judiciaire définitive a I'encontre d'un simple
particulier. Considéré comme propriétaire d'un tel
patrimoine agricole et forestier, |'Etat se voit attribuer
d'office I'usage et la possession de celui-ci. De |'avis
de la Cour il s'agit 1a non d'une simple régle procé-
durale relative a la charge de la preuve, mais d'une
disposition de fond ayant pour effet de transférer a
I'Etat la propriété des terrains litigieux dans son inté-
gralité. Dés lors, le droit des monastéres requérants
au respect de leurs biens subit une ingérence qui
s'analyse en une «privation» de propriété.

En 1952, le législateur grec avait pris des mesures afin
de procéder a I'expropriation d'une grande partie du
patrimoine agricole monastique. Le législateur fixait
cependant une indemnité au tiers de la valeur réelle
des terres expropriées. Or aucune disposition ana-
logue ne figure dans la loi n° 1700/1987. En imposant
ainsi une charge considérable aux monastéres requé-
rants privés de leur propriété, la loi n° 1700/1987 ne
préserve pas le juste équilibre entre les divers intéréts
en cause voulu par I'article 1 du Protocole n° 1 CEDH.
Il 'y a donc violation du droit des monastéres au
respect de leurs biens.

La Cour reléve qu'en privant les monastéres de toute
possibilité de saisir les juridictions compétentes de
tout grief relatif a leurs droits de propriété qu'ils pour-
raient formuler a I'encontre de I'Etat grec, de tiers, ou
de I'Eglise de Gréce elle-méme, ou encore d'inter-
venir dans une telle procédure, la loi n° 1700/1987
porte atteinte a la substance méme de leur «droit a
un tribunal».

Identification :

a) / b) Cour européenne des Droits de I'Homme / ¢c)
Chambre / d) 09.12.1994/ e) 22/1993/417/496 / f)
Raffineries Grecques Stran et Stratis Andreadis c.
Gréce / g) a paraitre dans le volume 301-B de la série
A des publications de la Cour; [Human Rights Law
Journal 15 (1994), p. 432].

Mots-clés du thésaurus systématique :

Institutions — Principes de I'organisation de I'Etat —
Etat de droit.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —~
Droit & un proces équitable.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit de propriété — Expropriation.

Sommaire:

Le principe de la prééminence du droit et la notion de
procés équitable s'opposent a toute ingérence du
pouvoir législatif dans I'administration de la justice
dans le but d'influer sur le dénouement judiciaire d'un
litige.

L'annulation par acte législatif d'une sentence arbi-
trale constatant I'existence d'une dette de I'Etat est
une violation du droit de propriété.

Résumé:

Par un contrat passé en 1972 entre |'Etat grec et
M. Andreadis, ce dernier entreprit de construire et
d'exploiter — par I'intermédiaire d'une société a créer
(la société Stran) — une raffinerie de pétrole. En 1977,
le gouvernement mit fin au contrat, en vertu d'une loi
n° 141/1975 concernant la résiliation des contrats de
faveur conclus pendant le régime militaire. La société
Stran saisit le tribunal de grande instance d'Athénes
d’une action en remboursement des frais qu'elle avait
jusqu'alors encourus. L'Etat contesta la compétence
de ce tribunal et entama une procédure d'arbitrage
qui se termina par une sentence favorable aux
requérants. Ensuite, I'Etat attaqua la sentence devant
le tribunal de grande instance d'Athénes, au motif
que la clause compromissoire du contrat avait été
annulée et que dés lors la sentence était frappée de
nullité. Le tribunal de grande instance puis la cour
d'appel d'Athénes déboutérent I'Etat. Le 25 mai 1987,
alors que I'affaire se trouvait pendante devant la Cour
de cassation et le juge rapporteur avait déja envoyé
aux parties son avis, favorable a la thése des requé-
rants, le Parlement adopta une loi n° 1701/1987 qui
prévoyait que toutes les clauses, y compris les clauses
compromissoires, des contrats de faveur conclus pen-
dant le régime militaire étaient abrogées et que toute
sentence arbitrale était nulle; elle disposait en outre
que toutes les prétentions résultant de la résiliation de
ces contrats se trouvaient prescrites.

La Cour a noté que I'adoption par le Parlement de la
loi n° 1701/1987 marqua sans conteste un tournant
de la procédure relative a la validité de la clause com-
promissoire, qui jusqu'alors s'était révélée défavo-
rable a I'Etat. En redevenant membre du Conseil de
I'Europe, le 28 novembre 1974 et en ratifiant la
Convention, la Gréce s'est engagée a respecter le
principe de la prééminence du droit, qui trouve son
expression entre autres dans I'article 6 CEDH. Dans
les différends opposant des intéréts de caractére
privé, I'égalité des armes, élément inhérent du droit a
un proces équitable, implique |'obligation d'offrir a
chaque partie une possibilité raisonnable de présenter
sa cause dans des conditions qui ne la placent pas
dans une situation de net désavantage par rapport a
son adversaire. A cet égard, la Cour ne peut perdre de
vue ni le calendrier ni les modalités de |'adoption de la
loi n° 1701/1987: elle constate que I'intervention du
législateur en |'espéce eut lieu @ un moment ol une
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instance judiciaire a laquelle I'Etat était partie se trou-
vait pendante. Or, le principe de la prééminence du
droit et la notion de procés équitable s'opposent a
toute ingérence du pouvoir législatif dans I'admi-
nistration de la justice dans le but d'influer sur le
dénouement judiciaire d'un litige. En intervenant
d'une maniére décisive pour orienter en sa faveur
I'issue — imminente — de I'instance a laquelle il était
partie, I'Etat a porté atteinte aux droits des requérants
garantis par |'article 6.1 CEDH. |l y a donc eu violation
dudit article.

D'aprés la Cour, les requérants se trouvent dans
I'impossibilité d'obtenir I'exécution d'une sentence
arbitrale définitive enjoignant a I'Etat de leur verser
certains montants pour les frais qu'ils avaient engagés
afin d’honorer leur contrat ou au moins de revendi-
quer a nouveau ces montants par la voie judiciaire.
L'Etat était tenu de verser aux requérants les mon-
tants auxquels il avait été condamné a l'issue de la
procédure d'arbitrage, une procédure qu'il avait lui-
méme voulue et dont la validité avait été admise
jusqu'au jour de I'audience devant la Cour de cassa-
tion. En choisissant d'intervenir a cette étape de la
procédure devant la Cour de cassation par une loi qui
se prévalait de la résiliation du contrat litigieux pour
déclarer caduque la clause compromissoire et nulle la
sentence arbitrale, le législateur a rompu, au détri-
ment des requérants, I'équilibre devant régner entre
la sauvegarde du droit de propriété et les exigences
de l'intérét général. Partant, il y a eu violation de
I"article 1 du Protocole n° 1 CEDH.

Identification :

a) / b) Cour européenne des Droits de I'Homme / ¢)
Chambre / d) 09.12.1994 / ) 41/1993/436/515 / f)
Lopez Ostra c. Espagne / g) a paraitre dans le volume
303-C de la série A des publications de la Cour;
[Human Rights Law Journal 15 (1994), p. 444]..

Mots-dlés du thésaurus systématique :

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Mise en balance des
intéréts.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Droit a la vie privée.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques —
Droit a la vie familiale.

Droits fondamentaux — Droits collectifs — Droit a
I'environnement.
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Sommaire:

Une grave pollution de I'environnement peut affecter
le bien-étre d'une personne et la priver de la jouis-
sance de son domicile de maniére a nuire a sa vie
privée et familiale.

Résumé:

En juillet 1988, une station d'épuration d'eaux et de
déchets provenant des tanneries de Lorca, financée
par une société groupant des entreprises du secteur
du cuir, commenga a fonctionner a quelques métres
de sa maison. Dés son démarrage, ses émanations
causerent des troubles de santé et des nuisances a de
nombreux habitants, dont la requérante. Les juri-
dictions nationales ont admis que les nuisances
litigieuses, sans constituer un danger grave pour la
santé, causaient une détérioration de la qualité de vie
des riverains, détérioration qui cependant ne se
révélait pas suffisamment sérieuse pour enfreindre les
droits fondamentaux reconnus dans la Constitution.
En février 1992, la requérante et sa famille emmé-
nagérent dans un appartement au centre ville payé
par la commune.

La Cour estime que des atteintes graves a |'environ-
nement peuvent affecter le bien-étre d'une personne
et la priver de la jouissance de son domicile de
maniére a nuire a sa vie privée et familiale, sans
pour autant mettre en grave danger la santé de
I'intéressée. Dans tous les cas, il faut avoir égard au
juste équilibre 2 ménager entre les intéréts concur-
rents de celle-ci et de la société dans son ensemble.
En l'occurrence, la station d'épuration litigieuse fut
construite pour résoudre un grave probléme de pollu-
tion, mais dés son entrée en service provoqua des
nuisances et troubles chez de nombreux habitants.
Les autorités locales n'ont pas pris des mesures afin
de protéger le droit de la requérante au respect de
son domicile ainsi que de sa vie privée et familiale.
L'Etat défendeur — malgré la marge d'appréciation
qui lui est reconnue — n'a pas su ménager un juste
équilibre entre l'intérét du bien-é&tre économique de
la localité (disposer d'une station d'épuration) et la
jouissance effective par la requérante du droit au
respect de son domicile et de sa vie privée et familiale.

Identification :

a) / b) Cour européenne des Droits de I'Homme / )
Chambre / d) 19.12.1994 / e) 34/1993/429/508 / f)
Vereinigung Demokratischer Soldaten Osterreichs et
Gubi c. Autriche / g) & paraitre dans le volume 302 de
la série A des publications de la Cour.




Mots-dés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle — Principes ou techniques
communs d'interprétation — Mise en balance des intéréts.

Droits fondamentaux — Droits civils et politiques -
Liberté d'expression.

Sommaire:

Le refus par le ministre de la Défense de faire diffuser
une revue parmi les militaires et I'interdiction opposée
a un appelé de distribuer la revue dans sa caserne
constitue une ingérence dans I'exercice du droit & la
liberté d'expression et de communiquer des informa-
tions. La liberté d'expression vaut pour les militaires
comme pour toute personne relevant de la juridiction
des Etas contractants. Comme la publication ne
conteste pas I'obligation d'obéissance ni I'utilité du
service dans I'armée, les mesures en question sont
disproportionnées a I'objectif qu'elles poursuivent et
violent la Convention européenne des Droits de
I'Homme.

Résurné:

La Vereinigung demokratischer Soldaten Osterreichs
(Association des soldats démocrates autrichiens, «la
VDSO»), publiait une revue portant le titre der Ige/
(«le hérisson»). La revue s'adressait en particulier aux
soldats et abordait, le plus souvent de fagon critique,
des sujets relatifs aux forces armées. La VDSO
demanda au ministre fédéral de la Défense que I'igel
fat diffusé par I'armée dans les casernes comme
I'étaient d'autres revues militaires. Le ministre ne
répondit point. M. Gubi accomplissait son service
militaire et était membre de la VDSO. Il distribua un
numéro de la revue a l'intérieur de la caserne et dut
cesser sur |'ordre d'un supérieur. Un autre officier
l'informa ultérieurement du contenu des disposi-
tions réglementaires interdisant, dans I'enceinte des
casernes, la distribution et I'envoi de publications sans
I'autorisation du commandant. L'association et
M. Gubi ont soutenu que la non distribution de la
revue dans les casernes constituait une violation de
leur droit a la liberté d'expression et de communiquer
des informations.

La Cour rappelle que la liberté d'expression vaut aussi
pour les «informations» ou «idées» qui heurtent,
choquent ou inquiétent I'Etat ou une fraction quel-
conque de la population. Il n'en va pas autrement
quand les bénéficiaires en sont des militaires.
Toutefois, le fonctionnement efficace d'une armée ne
se congoit guére sans des régles juridiques destinées a
empécher de saper la discipline militaire, notamment
par des écrits. Le Gouvernement prenait appui sur le
contenu de la revue: critique et satirique, le mensuel
risquait d'affaiblir la discipline et I'efficacité de
'armée. D’aprés la Cour, une telle circonstance
demande a étre précisée et étayée par des exemples
concrets. Or aucun des numéros de I'/gel figurant au

dossier ne prone le refus d'obéissance ou la violence,
ni méme ne conteste |'utilité de I'armée. La plupart, il
est vrai, contiennent des doléances, proposent des
réformes ou incitent & intenter des procédures légales
de réclamation ou de recours. Il n'apparait pas toute-
fois qu'en dépit de leur ton souvent polémique, ils
aient franchi les limites d'un simple débat d'idées
dont I'armée d'un Etat démocratique, pas plus que la
société qu'elle sert, ne saurait faire I'économie. En
conclusion, les mesures dont les requérants se plai-
gnaient étaient disproportionnées au but légitime visé
et violaient donc le droit des requérants i la liberté
d'expression.

313



———————



Thésaurus systématique

1. Justice constitutionnelle

© |l s'agit des pages soit du Bulletin N° 1 (1-106), soit du Bulletin N° 2 (107-206), ou du Bulletin N° 3 (213-342).

NowbswN =

1.1 Juridiction constitutionnelle

1.1.1

En ce compris les conditions et les modalités de cette désignation (élection, nomination, etc.).
En ce compris les conditions et les modalités de cette désignation (élection, nomination, etc.).

Statut et organisation
Sources

* Constitution

* Loi organique

* Loi

* Etc.

* Réglements d'ordre intérieur
Autonomie

* Autonomie statutaire

* Autonomie administrative
* Autonomie financiére
Etc.

Composition, recrutement et structure
Nombre de membres
Autorités de nomination

Désignation des membres' ...t

Désignation du président?

Division en chambres ou en sections
Hiérarchie parmi les membres?
Organes d'instruction*
Collaborateurs®

Services auxiliaires

Personnel administratif

Etc.

Statut des membres de la juridiction
Sources

* Constitution

* Loi organique

* Loi

* Etc.

Durée de la nomination des membres
Durée de la nomination du président
Privileges et immunités
Incompatibilités

Statut disciplinaire

Statut pécuniaire

Démission

Membres a statut particulier®

Statut des collaborateurs’

Etc.

Vice-présidents, présidents de chambre, de section, etc.
Ministére public, auditorat, parquet, etc.

CGreffiers, assistants, référendaires, secrétaires généraux, service d'étude, membres du personnel, etc.

Ex.: assesseurs.

Greffiers, assistants, référendaires, secrétaires généraux, service d'étude, membres du personnel, etc.

Pages
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Pages

1.1.4 Rapports avec les autres institutions
- Chef de I'Etat

=~ Organes IEISIAtifs ..........ccoooiiiiiiiiiei e s 135, 144
— Organes exécutifs
= JURICHONS .ottt ettt bt s s e et ent et e e e naenr et et 14,55, 111, 112

— Autres organes

1.2 Types de contentieux

1.2.1 Contentieux des libertés et droits fondamentaux ........... 14, 17, 20, 22, 23, 35, 41, 43, 46, 49, 50, 52, 55, 58,
59, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 111, 112, 120, 122, 123,

125, 126, 140, 141, 142, 147, 155, 158, 159, 160, 164,

165, 166, 168, 169, 171, 172, 173, 174,175, 223, 236,

237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 247, 264,

265, 268, 270, 271, 276, 277, 281, 282, 286

1.2.2 Contentieux de la répartition® des compétences entre les organes
ou les pouvoirs de I'Etat .................... 21,41, 42, 49, 59, 61, 124, 129, 154, 160, 167, 248, 266, 277, 287

1.2.3 Contentieux de la répartition des compétences
entre I'Etat et les collectivités composantes® ............... 22,37, 45,58,136, 157, 167, 169, 171, 224, 259

1.2.4 Contentieux EleCtoral .........ccooi i
- Elections présidentielles
— Elections IEZISIAtIVES .........cccooreeiiiiiieriiiet e e e

— ElectionS [0CAES .........ooiiiiieieeeece et g e e e e s

~ Elections professionnelles )

— REFEIENAUMS ...ttt e e ettt er e e s eav e e e sestseasbaaentseansaessbeenes 112, 143, 163, 266
~ Autres votations

1.2.5 Contentieux répressif
— Interdiction des partis POIEIQUES ...........cocorieiiiiiiiiiiiiii s 50
— Déchéance des droits civiques
— Déchéance des parlementaires
-~ Impeachment

1.2.6 Contentieux des conflits de juridiction ... 51

1.2.7 Contentieux de la régularité formelle * des textes normatifs ............c.coceeeeeneee. 10, 23, 42, 45,170, 172,
173, 251, 274, 275, 279

1.2.8 Autres contentieux™ ..., 36, 46, 47, 154, 156, 247, 274, 275, 276, 278

1.3 Objet du contréle

131 Traits iNterNAtONAUX ..........oveveeeveeeeoeeeeeeeevsessseesesseesssss s ssee s 8, 10, 130, 217, 269

1.3.2 CONSHEULION ..ottt ettt e et e et e et e e e e s e e e tbsaaeeeeeabaeesasassneesessraesanne 11, 144, 226, 269

8. Répartition horizontale des compétences.

Répartition verticale des compétences, principalement dans le cadre des Etats a structure fédéralisée ou régionalisée.
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3235 HC 17,37, 40, 52, 65, 135, 148, 149, 150, 151, 168, 186

26. Milice, objection de conscience, etc.
27.  Inclut notamment le droit & un juge prévu par la loi.
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3.3.6 Liberté du commerce et de I'industrie ................ 9, 13, 34, 60, 69, 71, 120, 127, 166, 253, 292, 294, 299
3.3.7 Droit d'acces aux fonctions publiques ... 38, 237
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3.3.9  LIberté SYNAICale ........ccoiiiiiiriiiiiiei et 15, 238
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3.3.18 Liberté de @ SCIENCE ......c.covriviieiiiiiiiice e s 125, 126, 133, 177
3.3.19 Liberté de I'art
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4. Sources du droit constitutionnel

4.1 Catégories

4.1.1 Régles écrites
- Constitution ... 11,13, 14,15, 16,17, 18, 23, 120, 121, 122, 123, 126, 146, 232, 233, 247
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28. Ce mot-clé permet d'inclure les normes et principes d'un «bloc de constitutionnalité» élargi par rapport a la seule constitution (Déclarations de droits, Chartes
fondamentales, etc.).
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INCATCETALION ..ottt e e e e e

Information, véracité
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Instruction primaire ..o
Intégrité indivisible de I'Etat, du territoire et de la nation
Interdiction de séjour
Intérét collectif ...........cccccovrenirninnn.

Interprétation de la Constitution, limites imposées
Interprétation discriminatoire



Intervention de 'armée @ I'6tranger ..o
Intervention de I'armée dans le cadre de FOTAN ..ot
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Intervention du Parlement dans la politique extérieure ..............ccccociiiiiiiiin i
Interventions tEIEPRONIGUES ............oiiii e
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Jugement par un jury
Juges, inamovibilité

Juges, indépendance
JUBES SUPPIEANTES ......ivitiiiiiiiit ittt st e h et e h e r e s ke e R e et e b b et s et n e eb e
JURAICHION AAMINISEIALIVE .. ...eiieiie ittt et e a s b e et ere e e e 112
JURAICHON FISCAIE ... veitet e s bt a e e e e e ra e saa e e e s e e e e nre e s ae e
JURAICHON MUIEAIPE ....oeoiiviitiit ettt ettt b et b e e ek s et s st e e rs e st st st s s s s e e s e bt e san et e s eresanas
Justice fondamentale
JUSHICE NISEOTIQUE ...ttt s et a bt e bbb b

LANGUE <.ttt e er e Lt b e SRR e e ettt 14, 115, 221
Langue officielle ... 103, 274

LanNgUES CO-OFFICIBIIES ........eeiiiiiiiie e bbb bbbt 55, 245
Légalité des activités des organes de I'ELat .............ooooiiiiiiii e 154
LEGANILE, PrINCIPE ..eorivieieteite ettt ettt sttt et sa s er e e r e er e et et s e s st r st bbb 7,.97,112,173, 271
LEGISIALEUI ...t h e e a e eb e b A ettt be b b es 124
Législateur national, Mati@res réSErVEES ..............cooiiiiiiiiiiiini e e 22
Législation déléguée ................cccoiniiniinii OO P OO OP OO
Législation fiscale ..........

Législation secondaire
Légitimité constitutionnelle ... 35
Libération conditionnelle
LIDEME d'@SSOCIALION .. ..oovieieiiiieieieie ettt b et e s e e ab e tb e b e e e ns
Liberté d'entreprendre ... bt
Liberté d'eXpression .........ooociieeierireeee e

Liberté d'information

Liberté de COMMURICATION .......ccveiiuiiiiii ittt ettt et b et et eeab e e s et e et e e sttt e e et e e bbb e s enaessbeaenteesaneestnsesaanetes 63,126
LIDEIE 08 CONSCIEICE .....oveeeceiieeieete ettt ettt et ettt e a e sttt e se s e e eateesnar e e smen e e seneeabes s bt smbassaen 33,51,232,243
Liberté de conscience et liberté religieuse 15,33,43
Liberté de I"eNSEIZNEMENT .......cooriimiiiiii et et e e a s bbbt bbb
LIbDerté de I'INFOIMALION ......ooieiiiieeieie ettt e s et e et e s e e e s e e st e e et e e e e nesanee e o saneseneseaeeea
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Libre circulation des PErSONNES .............ccc.oieiiiiiiiiiiiiecee e eee et e e e e ee e e e 35,148
LIDIE @NMEIEPIISE ...ttt e 131, 292

Limites de peines ..................

Liquidation extra-judiciaire

LIVIES A€ ClASSE .....uiiiieeiiiciteiee ettt e e e e e 83, 262
LOGEIMENT ..ottt ee e e e e et 62, 69, 87, 265

Logements laissés abusivement vides ...
Loi d'interprétation
Loi de finances
Loi organique

Loi, supériorité
Lois d'épuration
LOIS, €lADOTALION .....oooiiiiiee et
Mafia, criminalité .............c.cccocovviveiiic,

Mafia, procureur national anti-mafia
MAGISITALS ... ettt
Magistrats, distinctions honorifiques ...

Magistrature, Conseil supérieur
MEIIAZE ...ttt ettt
Maternité
Medias

MESUIES 8 PONICE ..ot e e et
Mesures de réinsertion et de sireté ....
MESUIES PIEVENLIVES ...ttt e e e oo es e

IIMEBUS ..ottt e eee et et e e e e e e e e

37,234
MONOPOIE A ELAY ........co.oiiiiicteiee e vevreerennnn: 67, 253
Nationalisation

Nom acquis par mariage
INOM € FAMIIIE ..ottt e et e e s oo e e s et
42, 43, 47, 53, 155, 167
........................................................................................................................... 23,31, 51
Notification par publication judiciaire .....
NOLIfICAtIoN FAPIAE ........cooiiiiiic ettt e e
Notification, signification, Convention de la Haye



INUIIUI CRIMEN SINE JEGE ..ottt
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ODBlIGAtION A8 IEZIFAIET ......voceeieces et
Obligation de rendre COMPLE .........coriiiiiterietr it e
Obligation de restituer un bien
ODBIIGAIONS 8 LIS ......euiiieriiiteieees et R
Occupation illicite de batiments
Officier ministériel .
Ombudsman ............. 32,107, 110, 276, 278
OMISSION IEISIALIVE ...vcve ettt bbb 63, 121

OPETAtIONS LECRNMIGUES .......vuiieiitiseras et £ 0L
Opinion séparée d'un juge de la Cour constitutionnelle ...
OPINIONS AISSIAEMTES ......coviiiitieiit et
OrdonNance de MESUIE PrOVISOITE ......c..coruviirireeiriseitt ittt sttt eh b e e a b e
Organes administratifs
Outrage .......ccoeeeeiienne
Pacte international relatif aux droits civils et politiques ...

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels ..o 11, 114, 160
Papiers d'identité
PAFEIMIENT ..ottt et e et e e et e e et b e tb b e ebt e et e e eb bt e s b ea e ea e e e L b e e R e L e R TRk e e e s
Parlement, actes
Parlement, perte de la qualité de membre
Parlement, TEEIEIMENT .....oi it ettt bbb L

Parti POtIGUE, EXHINCHON ........irieiiit et e
Participation a la vie publique
PArtis POEIGUES -....evuterereineoeeeme ettt e s bR
Partis politiques, financement
PASSEPOMS ....eeuteeiiiieiitis et ettt et b
Paternité, désaveu
Paternité, recherche
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PEINES, EFFEL MECESSAITE .....e.eoeiievieeveeitesesieeessteseseeeesieseseee et et seb e s e s s ereasen s h s 228 2o 8o b e Lh bbb
Peines infligées & d'anciennes personnalités politiques
Peines, proportionnalité
Pension alimentaire
Pension de réversion
Pension de veuvage .
Pensions
[ (YT (- ST RTTR U T U TS U oS TOPOOPOPSPEPPPPPPP PSP P P PP PPN TP PR POISTIRLELLE
PEIE DIOIOZIGUE . ...vereeeisteer ettt b L
PErES SAAMIES ....veiieviviirieereceecie s sttetre e e sbe et et e e

Perquisition ........
Personne morale a

Personnes morales
Personnes physiques
o E Vo= a1 1=L 2 U TR PP PP PRSP P TR PPN CELELLILIE R

Plan d'@MENAZEIMEIIE ...c..ovitiieiitiiiie ettt ebiet e sea s s s s8££ E e h e 70
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POUVOIT JUAICIAINE .......c.ooiiiiiiiiiiiiiiiet et sttt ettt ettt s et et se et es et e et esseses st et ess et eennseesassbesbessnes et ebese e s e b sssens
Pouvoir judiciaire, INdEPENANCE .............ocoiiiiiiiiiiii ettt ea ettt et s st sas e sebnas :
Pouvoirs législatif et exécutif, conflit
Préambule
Présidence de la République fédérale d'Allemagne, candidature ..............cocoovoviivieiiiiiieiiec e 26
Président de a REPUDIIQUE ...........cociiiiiiii ettt es st ea st ana e s s
Président de la République, pouvoirs constitutionnels
Président, limitation inconstitutionnelle des pouvoirs
PréSidEnt, POUVOIT ......cooiiiiiiii ittt sttt e te et bt e st et e st assenbeeeete et et s ese e s e e e b e ebeaben b e e be e steneneas
Président, pouvoir, TESEHCHIONS ..........c.ciiiieii ettt st b et s b ene e an s et en e reneaea
Président, pouvoirs, extension inConSttULIONNENE .............c..ooiiiiiiiiiii ettt et een et
Présomption d'iNNOCENCE ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiir ettt et st bbb e

Présomption d'iNNOCENCEE, drOit ..........c.o.iiiiiiiiii ettt st ea e
PréSOMPLIONS [EZAIES .........c.oiiiiiiiiiiicie e et es e bt e st e ta st et e b e st enbese st es st et ert e e eneesetetsetetenas
Presse aUAIOVISUEIIE ...........c.o.ciiiiiiiiceie ettt ettt s et et s s s e e s easersere s e eeenseas

Prestation sociale de SUbSHEULION ............c.ooiiiiiiii ettt sttt eee s
PrEUVE ..ottt ettt ettt b et e se st et b et et b b ebeesb e te e s b et easenteeneenneeneans

Preuve a charge, absence
Preuve et procés équitable
Preuve obtenue QllICIEEMENT ........cooiiiiii et ettt b b st te et eae e e ereeeteseeeneereeteere e eeas
PIEUVE PAF INGICES .....oiviiiiiiiicriicc ettt bbbt et b et et e £ e st eb st eb et s ns s raneens
PrEUVE, VETIFICALION ..iviiiiiiiiiie ettt ettt e e et et e e e e e e ev e e et e e e sa s eesesee s e eneeeseeesese s nseesseeeseesasessrsseseaea
PrEVENU ..o e e sttt et ea et Re et e te Rt s e et e s bt etb e e e eraeareseennans
PrinCipes CONSHEULIONNEIS ............ccoiiiiiiii ettt b et s s bt en s b seanns
Principes constitutionnels, contradiction ..............ccociviiiiininici

Prison, incarcération dans un type de prison déterminé
PrSONNIET POIILIGUE .......viiiiiiiiiic et ettt s st b e eb b ese sttt esste e b

Prisons .

Privation de défense 49, 242
Privatisation OO 36, 87,121, 122, 233, 265
Privatisation de I0GEmMENtS ............ciiiiiiiii s 141
Prix, compétences de controle ... s 60
Procédure administrative ENErale ... 14

Procédure civile, acte
Procédure d'expulsion
Procédure pénale .............c.coocceiiiiiiinnnn,

Procédure PEnale, SAranti€s ............coiiiiiiimiieiiecce e ettt ettt ettt ettt s st e e b
Procédures judiciaires .................

Procés a motivation politique :
Procés devant Un JUIY ..ot e PP
Proces équitable
Procés équitable dans un délai raisonnable, droit

Procréation médicalement assistée ................c..oovviiiiiiiiiiici s s 177
Procuratiure, GENES ... ettt e ettt aeen e e b e e et e eae e eeee e b ke r e e e e en e e et e et e sn e 56
Progrés teChNOlOZIGUE ........cccciuiiiiiiiiiee et st et sa et er e en e

Propagande EIECtOTAle ...............ociiiiiiiii e b 112
Proportionnalité ..ot e e 49,147,177, 178, 301
Propriétaire, iNdEMRISALION ..........ooiiiiiiiiii et e s sttt st s 69



PIOPIIELE ...t et ek h e e b et et e b e e a et re et

Propriété fonciere
Propriété, fonction économique, sociale, écologique

Propriété, limites imposées au droit dans I'intérét général ... 59
PrOPr€LE PriVEE .....ccouiiiiiiiiiit ittt e 43,72, 85, 140, 141, 142, 255, 264
PrOECiON @8 I"AIF ....eieiiiiiiiei ittt ettt bbbt e h e e r e r e e et 71
Protection de la vie privée d'un enfant MINEU ..........ccouiiiiiiirieicic et 147
Protection dES AONMMEBES ........ccoviiriiiiiiiiiie ettt et eb et sh e e e b eae s b s s e et st ea e s

Protection du patrimoine naturel et culturel
Protection JURAIQUE .........ccooiiiiiiiiiiiei et st e bbbt e ea e et e re e b s
Provinges QULOMOMES ........ooiiiiiiiiiiiiiiiii i e st bt st e e s s s e et e bbb et e e e e e aa e st ebbesaeee e s stbbeeans
PUBLICAtioN deS OIS .......ceoueeiiiiieeie ettt ettt ettt e et b et
PUDBIICItE des dEDALS .......c.oooieiiiiic e et s e
Publicité des déclarations patrimoniales ................coooiiiiiiiiicii s
QUAILE POUN @ZIT € FECOUTIT ..ottt ettt et ettt rer e et e et r e m e e ba s e b e s e s bb s st b e d e s se st s e sssaae e e esneeaeebsens
Radiodiffusion .........c..cccccoenen.
Réclusion criminelle a perpétuité
ReCOUrs adMiNISIALif .......ccoiiiiioeicie ettt ettt st e eh et a e e e be s saa e
Recours constitutionnel ....
RECOUNS de droit PUDIIC ...c.veiiiiiiiiee ettt st s sb e et e b e st ebe s nes
Recours de protection constitutionnelle, subsidiarité ... 41, 237
RECOUNS EFECHIT .......ieieeieieeie e e e et st b e et s s she s st e et s e e s st ssea s b s eab st s 112
Recours en inCONSHEULIONNANTE .........cc.oiiiiii e e e b s e bbb 14
Recours individue! « INdivIdUIANTIag» ........cccoiiiiiiii e e 6
RECUSALION ...ttt ettt e ettt sub oo b s e bbb e £ aa b e s et e 2 e ab e e e e ae e e erne e e ebe e erbanab b e e rbe e ree et eans
Récusation de JUrEs FONAEE SUM I8 SEXE .........cocviiiiiiiiieiiiie ettt ettt et he e e e e e e s sn e e e e e e e et e s b s sab e naaesane s
REFEIENAUM ....eviiiiiiiitiet ettt ettt e bbb b e bt ss bbb eba e sa e b s sa s et se s senem e e sree et een e n e nnneas
REFErendumM abrogatif ............cciiiiiiiii et e e e e e et
Référendum, dynamique du processus, délais
REFEreNdUM ODBIGALOINE .......ooviiieeiietieee ettt e e ettt s b e b et s e sa e sre s ees
REFErENAUM POPUIAITE ......eeiiiiiiieeieeciie ettt ettt ettt e s b e s e e s b sas e R et s r e es s st s e eat s b en s s eris
Référendum populaire 10Cal ..........c.oociiiiiiiiiiiii e

REFOUIBIMENT ...t ettt e ettt ettt et e em e e e m s e b b e s bt e s a e s s et s e ae st e s et e s et ea s esesbnseas
REFUZIES ...ttt ettt ettt ettt n bt bbbt e he ettt

Réfugiés, Convention de 1951 relative au statut des réfugiés ... 117, 118

REGIONS & StAtUL SPECIAI ......ovviiiiiiiiceec ettt e e ne e OO 136
Régions, régles CONSHEULIONNEIES ..........c...oiiiiiicee ettt eb e st see e sa e e b b s b s eabe et e ses 169
REGISITES FOMCIETS ... .ottt ettt ettt eee et ebe e a e eb et e st e et e es bt e ba ekt e b et et s emtsemeon b b entenae st s eneeabesae s 14
REZIEMENT COMMUNAULAITE ......coocvviiveieiee ettt et et te e et e eae e et e eab b e e vt e ssse e e emtcnnnesesabbesreebeeebabnes 77, 259
Réglementation du niveau des loyers par la 10l ..........occoeiviriiiiiiiii e 8,217
Réglements de I'exécutif, régles de procédure

Relations internationales ............c.oeviiveriiiiiieeri e e s eeteereserobes et stenear et e et es
20 11 (OO OO OO OO PSPPI

Rente de Vieillesse POUF COUPIE .........ouiiiiiiriiect e s

Rente simple de vieillesse
Réparation de dommage
REPartition des frEQUENCES ........ccvviiiiiiiitiie et st s
REPATItION ES POUVOITS ......covviiiiiiriiietteteae st et b e h e d s St a b s e eb e s bbb s en et see s
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République démocratique allemande ..............ccooiiiiiniiiiec e et 6, 216
Requérant ............cccocoiiiiiicincin,

Résolution de I'Assemblée
RESPECE A 12 VIE PHIVEE ..ottt ee oo e e e e e ee oo
Responsabilité des MUNICIPANItES ...............cc..ciiiiiriie ettt ee e e s e aes s en e

Responsabilités des titulaires de fonctions politiques ...
RESHEIUHON AES DIENS ..ottt seee s e s e

Restrictions imposées a I'administration de preuves

Restructuration de I'entreprise ... 136, 295
RELANAS INAUS ...ttt et ettt e ettt e e ee e e ee st ee e 52, 243
RELIAITES ..ottt ettt e v et e e s e e et e see e e es et e s esee et e e 17,134, 223, 293
REVISION dU JUBEMENT ..ottt ettt ettt ettt e e e e e e s es et s ee e e s ee e ne e er e 145, 300
REVISION, MO ..ot e e e e e e e 145, 300
Révision totale de 12 CONSHEULION ........o.oiuieiiiiiiiitieccet et eee e e et 112
SAISIE ..ttt etitiee e r ettt b e e e ee e et et a et e e ettt e et e et e ae e e et te et e et 152

Salaire, discrimination e 65

SAlAINE MUNIMIUM ..ottt ettt et e e e ee e e e et e s e e e e e oo s oo e 133, 293
SAIAITES ...ttt e et et et r e e e s 15, 120, 145
Salaires, différences salariales '

SANCHON dISCIPINGINE ............o.iiii ittt ettt e et et e ee et eeeeeeee e e e s e e
SCANAAIE PUDHIC ..ottt et ettt n e s

Sécurité juridique, principe ...
Sécurité sociale

8,62,131, 136, 292, 295
64, 65,127,135

Séparation de I'Eglise €t de 'EAt ............cc.oooiiioiiii e
Séparation des pouVOIrs ............ccoevveveuvevivinrinnnnss e

Séparation des pouvoirs, principe constitutionnel
SEIVICE AOMESHIQUE .......oviiiiiiiiiiiece ettt ettt e ee et s et s e s s ee oo
Service militaire

Sexe, discrimination .... 116, 149, 282
SIDA, HIV 38,77, 146, 258
Sincérité de la présentation des comptes de la nation .............cccooveiiiuiiieiiiec e 65, 251
Société de radiodiffusion et de radiotélévision

SOCIEtES d'AUit FINANCIET .......c.ooiieiiiieieeec e et et
SEAIONS 'ESSENCE ..ottt ettt s e e e et

35, 115, 281

............................................................................................................................................................... 137, 295

................................................................................................................................................... 150, 303

Suicide, prohibition de l'aide .......
SATELE PUDNIQUE ...ttt ettt e,

SUrSiS & @XECULION A'UME MESUTE .......o..iiiiiiiiiiiee ettt ettt et e e e e e e e e s e ee e ee e s e s 29

Suspension




Suspension d'Un tEXEE e 100 .....c.oviiiiiiiiiet e et 181
Suspension de I'application d'un décret-1oi ...............ccoiiiiiiiii e 181
Suspension des droits fONdAMENTAUX .............occciiiiiiiiii e sttt at et ee ettt e 66
SYSTEME A EAUCAHION ... cviiiieeei ettt et et ettt s et e st et eas et ee s et e es e s tea et eaenes
Systeme de contrdle administratif

SYSEEME EECLOTAl ......ocviiiiiiiiiiiii et e ettt ettt ettt e eaeanas 127,129, 289, 290
SYSEEME JUAICIAITE .....cooiiiei ettt et e b e st se e b te et babaetsebeas e see b et e nbarbenensas 89, 267
Tarif d'IMmMatfCUlAtiON ...ttt ettt ettt ea et re st nensere s
TAXE POSTAIE .oeeiviniiitieee ettt ettt st ae b eae sttt ettt te et
TEIECOMMUNICATIONS ...ttt ettt ettt e b e e e ss s eabe e b e eteeeeseeneeesseeasesseeseenaeeaeansenaas
Télédiffusion, redevance, determination ............ccciiiiiiiii et st et et

Téléphone, abonné, dommages et intéréts
TEIEVISION ...ttt ettt ekttt ettt ek e st e st e bet e e Rttt a ek b e e Ae e e b be b e e st eaeeebeeasbenteeebeeneeareetean
TEIEVISION, ANtENNE SUT 18 TOI ......oiiiitii ettt ettt ettt st et b e e sr e et e nae e as e st e eb e bt asbeesbe s
Télévision directe par satellite
TEIEVISION PAF CADIE ......ovoiciiieie ettt ettt b bbb b8 s ekttt et st b st s e et a e,
TEMOIGNAZE ANONYIME ......iiiiiiiiiiiiteti ettt et et e e ea et e b e b rbe st e e e e b bt s s e b e e e it natas e ebse bt e abesnbeena et s etbenes
TOITES BEIICOIES ...ttt ettt ettt et h ettt et e bt et e s e e bt s e abe s s ke sb sttt s e bes ke aab s sbe e besmesenaaneeseeenes
TEITOTISIMIE ..o et e e r bttt e et e st reae e s e R e s ehs e een e e be e s bt ebttabeesseembeeab e e e smeeneeemeesteenseennis

Torture et traitements inhumains et dégradants 112,175
Traité de MaastriCht ... e et e e e e ab e e ettt e e e e bere e e eanr e

TraitemeENt dES dONMEES ......ooviiiii ettt et sttt et et e e at e e e et e e et e es s e esseeteenteeaeseae et eneeanes
Traitements Ou Peines CrUElS BEINUSIEES ..........ccc.viiiiiiiiiee e e ee e et e s te e stte e e beeesareesateetbaeesbaseabaesnnesens

Traités internationaux ...........ccccocvvvievieiininicnee
Traités internationaux et droits fondamentaux
Traités internationaux, ratifiCAtION . .....cocoieeeiieeee ettt e e e e e e e et e e e e e ey e e eaaaaaaaaes

TPAVAI FOTCE .ottt ettt et et et etee et b e tesete et e e teatsbeaasbecenbeesasbeetsbe e etseseateeeate et e reanteesaee e beeanetenns

TriDUNAUX, COMPELENCE ..ottt sttt e st sa ettt eieaeis
Tribunaux, iNdépendance ..............cooceiiiiniice i e e
URION DIE ...ttt e n et et s e s n b b er e e et

VICHMES A€ GUEITE ...t e st
Vie familiale
Vie, liberté et sécurité de la personne

Voies de recours, épuisement
Vote de confiance . :
Yougoslavie .........................

Zone & bétir, délimitation

342



Secrétariat de la Commission de Venise
Conseil de I'Europe
F-67075 STRASBOURG CEDEX
Tél: (33) 88.41.20.00 - Fax: (33) 88.41.27.94/64

Responsables de la publication:
Ch. Giakoumopoulos, J. Polakiewicz, R. Dtirr

Agents de liaison:

A. Elhenicky (Autriche), L. Dedkov (Bélarus), R. Ryckeboer/P. Vandernoot (Belgique), K. Manov (Bulgarie), L. Meagher (Canada),
M. Salecié (Croatie), Y. Chrysostomis (Chypre), S. Bloch Andersen (Danemark), H. Schneider (Estonie), P. Lindholm (Finlande),
D. Rémy-Granger (France), M. Hartwig (Allemagne), K. Menoudakos (Gréce), P. Paczolay (Hongrie), J. Comerford (Irlande),
G. Cattarino/N. Sandulli/E. Bianchi Figueredo (Italie), K. Lapinskas (Lituanie), A.C.M. Hoppener (Pays-Bas), B. Berg (Norvége),
H. Plak (Pologne), A. Duarte Silva/M. Lobo Antunes (Portugal), I. Stoica (Roumnanie), S. Bobotov (Russie), Jdn Drgonec (Slovaquie),
A. Mavcic (Slovénie), P. Bravo Gala (Espagne), B. Voss/J. Munck (Suéde), P. Tschiimperlin/J. Alberini (Suisse), M. Turhan (Turquie),
B. Pery/H. Rishikof (Etats-Unis).

Magquette: Atelier graphique du SEDDOC
Couverture: A. Staebel, S. Reading.



