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LE BULLETIN

Le Bulletin est une publication de la Commission européenne pour la démocratie par le
droit. Il rend compte périodiquement de la jurisprudence des cours constitutionnelles et
des tribunaux de compétence équivalente en Europe, y compris la Cour européenne des
Droits de I'Homme et la Cour de justice des Communautés européennes, ainsi que dans
certains autres pays du monde. Il parait trois fois par an, chaque numéro faisant état de
la jurisprudence la plus importante dégagée au cours d'une période de quatre mois
(volumes numérotés de 1 & 3). Les deux derniers volumes de la série concernant la
méme année sont en fait publiés et liviés l'année suivante, p.e. volume 1 de I'Edition
1998 en 1998, volumes 2 et 3 en 1999.

L'objectif est de permettre aux magistrats et aux spécialistes du droit constitutionnel
d'étre rapidement informés des grands arréts des juridictions constitutionnelles. Il est
important que les anciennes et les nouvelles démocraties échangent des informations
et des idées dans le domaine du droit jurisprudentiel. Nous espérons que ce ltype
d'échanges et de coopération profitera non seulement aux cours constitutionnelles
nouvellement créées, mais enrichira aussi la jurisprudence de leurs homologues plus
anciens. Le but principal du Bulletin de jurisprudence constitutionnelle est d'encourager
ces échanges et d'aider les magistrats & résoudre des points de droit délicats qui,
souvent, se posent simultanément dans différents pays.

La Commission remercie les agents de liaison des cours constitutionnelles et juridictions
équivalentes, qui élaborent périodiquement les contributions reproduites dans cefte
publication. En tant que tels, les résumés des décisions et opinions publiés dans le
Bulletin ne constituent pas des compte-rendus officiels de la jurisprudence et ne
sauraient étre considérés comme suggérant ou pouvant suggéerer une interprétation
autorisée du droit.

La présentation des arréts est la suivante:

1. Identification
a) pays ou organisation
b) nom de la cour
c) chambre (le cas échéant)
d) date de la décision
e) numéro de la décision ou de l'affaire
f) titre (le cas échéant)
g) publication officielle
h) publications non officielles
Mots-clés du thésaurus systématique
Mots-clés de lindex alphabétique
Sommaire
Résumé
Renseignements complémentaires
Renvois
Langues
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LA COMMISSION DE VENISE

La Commission européenne pour la démocratie
par le droit, connue également sous le nom de
Commission de Venise, a été créée en 1990
sous la forme d'un Accord partiel du Conseil de
I'Europe. Il s'agit d'un organe consultatif qui
coopere avec les Etats membres du Conseil de
I'Europs et les Etats non membres. Elle se
compose d'experts indépendants dans les domai-
nes du droit et de la science politique, dont les
taches principales sont les suivantes:

- aider les nouvelles démocraties d'Europe cen-
trale et orientale a créer de nouvelles infra-
structures politiques et juridiques;
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- renforcer les structures démocratiques exis-
tantes;

- promouvoir et consolider les principes et les
institutions qui sont l'essence d'une vraie
démocratie.

Les activités de la Commission de Venise com-
prennent, entre autres, des recherches, des
séminaires et des avis juridiques sur des ques-
tions comme les réformes constitutionnelles, les
lois électorales, la protection des minorités, ainsi
que la collecte et la diffusion de la jurisprudence
des cours constitutionnelles et autres cours sur
des questions de droit constitutionnel.
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Afrique du Sud

Cour constitutionnelle

Décisions importantes
Identification: RSA-1998-2-003

a) Afrique du Sud / b) Cour constitutionnelie / €) / d)
12.05.1998 / e) CCT 28/97 / f) Wild et autre c. AP Hoffert
NO et autres / g) / h) 1998 (6) Butterworths Constitutional
Law Reports 656 (CC).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable -~ Délai
raisonnable.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Abandon des poursuites a titre de réparation / Proces
dans un délai raisonnable, signification / Procés dans
un délai raisonnable, réparation.

Sommaire:

Lorsque le droit d'un accusé d'étre jugé dans un délai
raisonnable aprés sa mise en accusation a été viole,
I'abandon des poursuites constitue rarement ia réparation
appropriée en l'absence de préjudice li¢ au proces.
D'autres types de réparations peuvent étre accordées
en fonction des circonstances de l'espece.

Résumeé:

Dans cette affaire, la Cour constitutionnelle a examiné
la question de savoir si I'abandon des poursuites était
une réparation appropriée, aux termes de l'article 7.4.a
de la Constitution intérimaire, lorsque le droit d'un accusé
d'étre jugé dans un délai raisonnable aprés sa mise en
accusation, garanti par l'article 25.3.a de la Constitution
intérimaire, a été violé.

En juin 1993, les requérants ont été placés en état
d'arrestation pour trafic ou détention de cocaine. lls ont
comparu a plusieurs reprises devant le tribunal pour
solliciter des reports de procédure. Aprés I'entrée en
vigueur de la Constitution intérimaire en avril 1994, le
proces a été reporté en sorte que les requérants puissent
s'adresser a la Haute Cour pour demander a prendre
connaissance du registre de police et pour introduire

un recours en inconstitutionnalité contre certaines parties
de la loi 140 de 1992 relative aux drogues et au trafic
de drogues. Cette procédure s'est éternisée jusqu'en
mars 1995, date a laquelle I'affaire a été radiée par le
magistrat de district. Comme il n'y avait plus de charges
retenues contre eux, les requérants ont alors retiré leur
demande auprés de la Haute Cour. Plus tard dans l'année
toutefois, ils ont & nouveau fait l'objet de chefs
d'accusation identiques. lis ont en vain sollicité la
suspension des poursuites auprés de la Haute Cour du
Natal, arguant notamment de la violation de leur droit
d'étre jugés dans un délai raisonnable. Les requérants
ont ensuite saisi la Cour constitutionnelle de la question.

La Cour a réaffirmé qu'en régle générale, et sauf en cas
de préjudice lié au proces, la suspension des poursuites
ne constituait pas une réparation appropriée en cas de
violation du droit d'étre jugé dans un délai raisonnable
apres la mise en accusation. Aux fins du raisonnement,
la Cour a admis qu'une telle violation avait été commise,
mais comme rien n'indiquait une violation des droits de
la défense, elle a rejeté la demande.

Faisant application des principes énoncés dans le récent
arrétde la Cour constitutionnelle Sanderson v. Attorney
General, Eastern Cape 1998 (2) SA 38 (CC); 1997 (12)
BCLR 1675 (CC), le juge Kriegler, dont l'avis était partage
par les autres magistrats, a répété que I'abandon des
poursuites n'est généralement pas accordé en I'absence
de préjudice lié au procés. Il a toutefois souligné que
le droit des requérants d'étre jugés dans un délai
raisonnable doit étre respecté durant I'ensemble de la
procédure. Méme s'l ne semble pas opportun
d'abandonner les poursuites dans ce cas, le droit d'étre
jugé dans un délai raisonnable est essentiel et doit étre
protégé et respecté par les procureurs et les officiers
de justice. S'il est établi que ce droit a été violé ou
menacé & un moment quelconque, il convient d'examiner
quelles pourraient étre les réparations appropriées.

Renvois:

La portée et la finalité du droit d'étre jugé dans un délai
raisonnable aprés la mise en accusation ont été
examinées par la Cour constitutionnelle dans l'arrét
Sanderson v. Attorney General, Eastern Cape (CCT
10/97) 1998 (2) SA 38 (CC); 1997 (12) BCLR 1675 (CC).
Langues:

Anglais.
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Identification: RSA-1998-2-004

a) Afrique du Sud / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
28.05.1998 / e) CCT 26/97 / f) De Lange c. Smuts et
autres/g)/h) 1998 (7) Butterworths Constitutional Law
Reports 779 (CC).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Séparation des pouvoirs.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
individuelle - Privation de liberté - Mesures non-pénales.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Détention sans proces, signification / Incarcération par
une autorité extrajudiciaire / Officiers extrajudiciaires,
pouvoirs.

Sommaire:

Une disposition de la loi 24 de 1936 sur Ia faillite, aux
termes de laquelle le président d'une assemblée de
créanciers peut ordonner lincarcération de toute personne
comparaissant devant ladite assemblée, qui ne présente
pas les livres ou documents demandés ou refuse de
répondre a une question légalement posée, est
inconstitutionnelle dans la mesure ot elle autorise un
président d'assemblée n'ayant pas la qualité de magistrat
a délivrer un mandat aux fins d'emprisonner une
personne.

Résume:

Aux termes d'une disposition de la loi sur la faillite, si
une personne citée a comparaitre devant une assemblée
de créanciers refuse de préter serment entre les mains
du président, ne présente pas les livres ou les documents
requis ou refuse de répondre a une question légalement
posée, le président peut ordonner I'emprisonnement de
l'intéressé. Selon un autre article de cette méme Ioi,
l'assemblée des créanciers peut étre présidée par un
magistrat, un président de la Cour d'appel ou un auxiliaire
de justice désigné par le président de la Cour d'appel
ou par un magistrat. Le requérant a fait valoir que ces
normes sont incompatibles avec le droit constitutionnel
de ne pas étre détenu sans procés.

La décision majoritaire a été rendue par le juge
Ackermann et approuvée par le président Chaskalson,
le vice-président Langa et le juge Madala. Il a souligné
que la disposition contestée n'est inconstitutionnelle que
dans la mesure ou elle autorise un président n‘ayant

pas la qualité de magistrat a délivrer un mandat aux fins
d'incarcérer une personne comparaissant devant une
assemblée de créanciers.

Le droit 4 la liberté et & la sécurité de la personne doit
s'examiner tant sur le fond qu'au niveau de la procédure.
Sur le fond, la seule question qui se pose est de savoir
s'il est légitime d'incarcérer une personne de la maniére
prévue par la disposition attaquée. Le pouvoir de citer
des témoins récalcitrants a comparaitre devant
I'assemblée des créanciers a été conféré afin de défendre
un intérét majeur du public, & savoir veiller a ce que le
failli et toute autre personne en mesure de fournir des
informations importantes concernant une faillite ne se
soustraient pas & cette obligation. Cet objectif notable
permet de légitimer une privation de liberté dans ces
conditions.

En ce qui conceme l'aspect du droit & la liberté qui touche
au caractére équitable de la procédure, les juges ont
conclu majoritairement que des officiers extrajudiciaires
ne pouvaient ordonner l'incarcération de témoins
récalcitrants parce qulils n'agissaient pas avec
l'indépendance des représentants du pouvoir judiciaire.
Les magistrats qui citent des témoins récalcitrants pour
le bien de I'enquéte sur la faillite le font en leur capacité
de représentant du pouvoir judiciaire et non de I'exécutif.

Le juge Sachs s'est rallié & I'ordonnance proposée, mais
pour d'autres raisons. Il a examiné la question de la
constitutionnalité de la disposition dans le contexte de
la séparation des pouvoirs plutét que dans ceiui du droit
4 laliberté. Le juge Didcott (dont I'opinion était partagée
par le juge Kriegler) a rejeté lidée que les officiers n‘ayant
pas la qualité de magistrat fassent preuve de moins
d'indépendance ou d'impartialité lorsqu'ils font respecter
la primauté du droit. Une partie lésée a toujours la
possibilité de s'adresser a la Haute Cour et de faire ainsi
intervenir le pouvoir judiciaire. Les termes «détention
sans proces» doivent étre interprétés dans un contexte
historique bien précis, et ce a quoi ils font référence n'a
rien de commun avec l'incarcération envisagée dans
les circonstances de I'espéce.

La juge Mokgoro a rédigé une opinion séparée, affirmant
gu'elle trouvait la disposition en question inconstitu-
tionnelle dans son ensemble car elle enfreignait le droit
de ne pas étre privé de liberté pour des motifs arbitraires
ou illégitimes. Reconnaissant la légitimité du but poursuivi
par l'ordre d'incarcération, elle contestait toutefois
l'absence de protection adéquate de la liberté de la
personne. Le juge O'Regan, qui considérait également
la disposition inconstitutionnelle dans son ensembile, a
précisé dans une opinion séparée qu'un magistrat
présidant une assemblée des créanciers n'agit pas en
sa qualité de représentant du judiciaire, mais s'acquitte
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plutdt d'une fonction administrative ou quasi-
juridictionnelle. Il y a donc violation du droit & la liberté
et & la sécurité de la personne, méme lorsque
lincarcération d'un témoin récalcitrant comparaissant
devant I'assemblée de créanciers est ordonnée par un
magistrat. Le pouvoir d'ordonner une privation de liberté
coercitive est rarement conféré a des organes
administratifs ou quasi-juridictionnels, méme lorsque ceux-
ci exercent des fonctions similaires a celles des cours
et tribunaux.

Renvois:

Coetzee c¢. Gouvernement de la République d'Afrique
du Sud et autres; Bulletin 1995/3 [RSA-1995-3-005];
Matiso c. l'officier commandant; Prison de Port Elizabeth
et autres (CCT 27/95) 1995 (4) SA 631 (CC); 1995 (10)
BCLR 1382 (CC); Ferreira c. Levin et autres; Vryenhoek
et autres ¢. Powell NO et autres (CCT 5/95) 1996 (1)
SA 984 (CC); 1996 (1) BCLR 1 (CC); Bulletin 1995/3
[RSA-1995-3-010); Bernstein et autres c. Bester NO et
autres (CCT 23/95) 1996 (2) SA 751 (CC); 1996 (4)
BCLR 449 (CC); Bulletin 1996/1 [RSA-1996-1-002]; Ne/
¢. Le Roux et autres (CCT 30/95) 1996 (3) SA 562 (CC);
1996 (4) BCLR 592 (CC); Bulletin 1996/1 [RSA-1996-1-
004].

Langues:

Anglais.

Identification: RSA-1998-2-005

a) Afrique du Sud / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
28.05.1998 / ) CCT 5/98 / f) Mello et autre c. Etat / g)
/ h) 1998 (7) Butterworths Constitutional Law Reports
908 (CC).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Légalité
des preuves.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable -
Présomption d'innocence.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Proces équitable, signification / Présomption d'innocence,
signification / Renversement de la charge de la preuve,
signification / Preuve, charge.

Sommaire:

L'article 20 de la loi 140 de 1992 relative aux drogues
et au trafic de drogues dispose que lorsque des drogues
sont découvertes & proximité immédiate d'une personne,
celle-ci est présumée en étre la détentrice et ce, jusqu'a
preuve du contraire. Cette disposition a été contestée
et jugée inconstitutionnelle au motif qu'elle renverse la
charge de la preuve au détriment de I'accusé qui doit
alors démontrer son innocence. Il y a violation de la
présomption d'innocence.

Résumé:

La question a été soumise & la Cour constitutionnelle
suite & une condamnation prononcée par un tribunal de
premiére instance. Les requérants conduisaient un camion
dans lequel des drogues illégales ont été découvertes.
En vertu de l'article 20 de la loi relative aux drogues et
au trafic de drogues, ils ont été présumés étre les
détenteurs des drogues. lIs ont interjeté appel devant
la Haute Cour, faisant valoir que l'article 20 de la loi
renversait la charge de la preuve & leur détriment, les
obligeant & réfuter I'accusation de détention de drogue
retenue contre eux.

Les requérants ont allégué qu'un principe bien établi du
droit sud-africain veut que l'accusation supporte la charge
d'établir avec quasi-certitude la culpabilité de I'accusé,
et que la présomption consacrée parl'article 20 impose
au contraire a celui-ci d'apporter la preuve de son
innocence.

La Cour a jugé que l'article 20 de la loi sur les drogues
et le trafic de drogues était trop général, dépourvu de
validité et contraire & l'article 25.3.c de la Constitution
intérimaire. La question a été renvoyée devant la Haute
Cour, qui a été invitée & statuer conformément a l'arrét
de la Cour constitutionnelle.

Renvois:

S v Mbatha 1996 (2) SA 464 (CC); S v Prinsloo 1996
(3) BCLR 293 (CC); Bulletin 1996/1 [RSA-1996-1-001];
S v Bhulwana 1995 (1) SA 509 (CC); 1995 (5) BCLR
566 (CC); Bulletin 1995/3 [RSA-1995-3-008]; S v Gwadiso
1995 (2) SACR 748 (CC); 1996 (1) SA 388 (CC); 1995
(12) BCLR 1579 (CC); Bulletin 1995/3 [RSA-1995-3-008];
S v Julies 1996 (4) SA 313 (CC); 1996 (7) BCLR 899
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(CC); Bulletin 1996/2 [RSA-1996-2-011] and S v Nitsele
1997 (2) SACR 740 (CC); 1997 (11) BCLR 1543 (CC);
Bulletin 1997/3 [RSA-1997-3-012); S v Van Nell 1998
(8) BCLR 943 (CC).

Langues:

Anglais.

Identification: RSA-1998-2-006

a) Afrique du Sud / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
29.05.1998 /) CCT 13/97 / f) Mistry c. Conseil médical
et dentaire intérimaire d'Afrique du Sud et autres / g)
/ h) 1998 (7) Butterworths Constitutional Law Reports
779 (CC).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Effets des décisions - Effets
dans le temps.
Droits fondamentaux ~ Droits civils et politiques - Droit
a la vie privée.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Fouilles réglementaires / Confidentialité des informations,
respect/ Fouille et saisie / Réglementation des activités
publiques et privées par I'Etat.

Sommaire:

Le droit au respect de la vie privée, consacré par
l'article 13 de la Constitution intérimaire, interdit aux
fonctionnaires de I'Etat de perquisitionner sans limites
dans les lieux ot ils ont des raisons suffisantes de penser
trouver des médicaments ou autres substances
réglementées parlaloi 101 de 1965 relative au contréle
des médicaments et substances apparentées (la «loi
sur les médicaments»).

Il est nécessaire de procéder a des inspections
réglementaires réguliéres pour garantir le respect de
normes professionnelles minimales et pour protéger le
public. Par contre, lorsqu'une loi accorde un pouvoir
excessif aux inspecteurs et omet de leur fournir les
directives nécessaires a la conduite des inspections,

elle doit étre annulée au motif qu'elle entraine une
violation inadmissible du droit au respect de la vie privée.

La communication d'informations entre responsables
autorisés chargés de protéger la santé publique n'est
pas constitutive d'une violation du droit au respect de
la vie privée lorsque ces informations ne sont pas
personnelles et sonttransmises & un autre responsable
également soumis a l'obligation d'en respecter le
caractere confidentiel.

Résumé:

Cette affaire porte sur une contestation contre I'exercice
par les inspecteurs des pouvoirs d'entrer, d'inspecter,
de perquisitionner et de saisir qui leur sont conférés par
l'article 28 de la loi sur les médicaments. Cette disposition
accorde aux inspecteurs le pouvoir d'entrer et d'inspecter
tout batiment, emplacement, véhicule, navire ou aéronef
ou les inspecteurs ont des motifs raisonnables de penser
que se trouvent des médicaments ou d'autres substances
réglementées par ladite loi. Celle-ci a été contestée au
motif que les pouvoirs qu'elle confere aux inspecteurs
sont trop larges et enfreignent donc l'article 13 de la
Constitution intérimaire, qui garantit le droit au respect
de la vie privée.

La demande a été introduite suite & des fouilles menées
sur la base d'une plainte envoyée par un patient au
Conseil médical et dentaire intérimaire d'Afrique du Sud.
Ce patient alléguait que le requérant, un docteur en
médecine, avait frauduleusement demandé a sa caisse
d'assurance-matadie le remboursement de services qu'il
n'avait pas dispensés. Le Conseil a réagi en ordonnant
la perquisition du cabinet du médecin par deux de ses
inspecteurs. Avant de perquisitionner, l'un d'eux a informé
un inspecteur du ministére de la Santé de l'imminence
de l'opération. Durant les perquisitions, de nombreux
biens ont été saisis par l'inspecteur de la santé. Le
requérant a fait valoir que ces biens devaient lui étre
restitués au motif que les fouilles étaient illégales.

La Cour a jugé qu'une succession de violations graves
des droits fondamentaux garantis par I'Etat justifiait la
révocation d'anciennes pratiques abolies parla nouvelle
Constitution. S'il est nécessaire de pratiquer des
inspections réglementaires réguliéres pour garantir le
respect des normes professionnelles et pour protéger
le citoyen, l'article de loi autorisant des perquisitions du
type de celles réalisées en I'espece dépassait les limites.
Il conférait des pouvoirs a ce point élargis et illimités
qu'il autorisait tout inspecteur a accéder au domicile de
tout un chacun pour le simple motif que des médicaments
utilisés par la plupart des ménages pourraient s'y trouver.
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Le requérant contestait également la constitutionnalité
des fouilles mémes au motif qu‘un fonctionnaire du
Conseil médical avait informé l'inspecteur de la santé
de l'existence de la plainte en violation des exigences
de confidentialité contenues dans la réglementation. I
a fait valoir qu'une telle fouille illégale violait son droit
constitutionnel au respect de la vie privée. Aux fins de
la présente affaire, la Cour a admis qu'il existait un droit
i la confidentialité des informations. Elle a cependant
ajouté que le requérant n'avait pas réussi & démontrer
l'existence d'une violation en 'espéce et ce, pour les
raisons suivantes: les informations avaient été
volontairement communiquées par un citoyen; le contenu
des informations communiquées n'avait rien de personnel
mais concernait la pratique médicale du requérant et
les informations n'ont pas été communiquées a la presse
ou au public, mais a un autre inspecteur chargé de la
protection de la santé publique.

La Cour a déclaré |'article 28.1 dépourvu de validité. La
décision rendue n'avait aucun effet rétroactif. La Cour
a rejeté la demande du requérant désireux d'obtenir la
restitution des biens saisis, la perquisition ayant été
réalisée en vertu d'une loi non encore invalidée et le
requérant n'ayant pas établi la pertinence d'autres motifs
pour invalider les fouilles.

Renvois:

Les arréts antérieurs de la Cour constitutionnelle relatifs
au droit au respect de la vie privée sont les suivants:
Bernstein et autres c. Bester et autres NNO 1996 (2)
SA 751 (CC); 1996 (5) BCLR 609 (CC); Bulletin 1996/1
[RSA-1996-1-002]; et Case et autre ¢. ministre de la
Sécurité et autres; Bulletin 1996/1 [RSA-1996-1-006];
Curtis c. ministre de la Sécurité et autres 1996 (3) SA
617 (CC); 1996 (4) BCLR 441 (CC). Dans la premiére
décision, la Cour a défendu la these que le droit au
respect de la vie privée est un continuum allant de la
protection de I'intimité de la personne et du domicile a
d'autres droits moins protégés. Dans les demiéres
décisions, la Cour a établi que le droit au respect de
la vie privée est large, mais qu'il pouvait étre limité en
fonction des circonstances de chaque espéce.

Langues:

Anglais.

Identification: RSA-1998-2-007

a) Afrique du Sud / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
29.05.1998/e) CCT 33/97 / f) Conseil exécutif municipal
pour la planification du développement et le
gouvernement local du gouvernement provincial de
Gauteng c. Parti Démocratique et autres / g) / h) 1998
(7) Butterworths Constitutional Law Reports 855.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Types de contentieux -
Compétences des autorités locales.

Justice constitutionnelle - Objet du contrdle -
Constitution.

Institutions - Fédéralisme et régionalisme - Aspects
budgétaires et financiers - Budget.

Institutions - Fédéralisme et régionalisme - Répartition
des compétences.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Budget du gouvemement local, adoption / Gouvemement
transitoire, interprétation de la loi sous le.

Sommaire:

Une disposition Iégislative protégée par la Constitution
et applicable pour une durée déterminée semble étre
incompatible avec une autre disposition constitutionnelle.
La norme est néanmoins applicable durant la période
visée lorsque les principes constitutionnels n'exigent pas
I'application immédiate de la disposition constitutionnelle.
Il n'y a pas dincompatibilité parce que la disposition
constitutionnelle n'est pas applicable avant I'expiration
de la période visée.

Résumé:

La Haute Cour a jugé qu'une majorité simple était
insuffisante et donc inappropriée pour l'adoption du
budget de la sous-structure métropolitaine orientale du
conseil métropolitain transitoire du grand Johannesburg.
Deux normes différentes semblaient régir 'adoption des
budgets du gouvernement: l'article 160.3 de la
Constitution exige la majorité simple et I'article 16.5 de
la loi 206 de 1993 relative au gouvernement local de
transition exige la majorité des deux tiers. D'autres
normes devaient également étre prises en considération:
le point 26.2 de I'annexe 6 de la Constitution, qui dispose
que l'article 16.5 ne peut étre abrogé avant le 30 avril
1999 et l'article 241 de la Constitution aux termes duquel
I'annexe 6 est applicable durant la période de transition
vers le nouvel ordre constitutionnel.
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Les requérants ont fait valoir que l'article 16.5 était
contraire a une disposition constitutionnelle et, partant,
dépourvu de validité, et que le point 26.2 de I'annexe 6
ne pouvait I'épargner dans la mesure ou it étaitimpossible
de soustraire des dispositions Iégislatives au controle
de constitutionnalité. lls ont ajouté que le point 26.2 ne
plagait pas l'article 16.5 au-dessus de la Constitution,
mais qu'il avait pour effet d'empécher toute abrogation
par le Parlement avant le 30 avril 1999.

La Cour a jugé que lorsqu'ils étaient lus en conjonction
avec l'article 241 et le point 26.2 de I'annexe 6 de la
Constitution, les articles 16.5 de la loi sur le
gouvernement local de transition et 160.3.b de la
Constitution n'étaient pas incompatibles. L'article 241
rend l'annexe 6 (et donc le point 26.2) applicable durant
la période de transition. L'article 16.5 ne pourra donc
étre abrogé avant le 30 avril 1999 comme prévu au
point 26.2 de I'annexe 6. L'article 160.3.b de la Consti-
tution sera applicable a partir de cette date. La Cour a
donc affirmé que l'article 16.5 de la loi sur le
gouvemement local de transition n'était pas incompatible
avec la Constitution parce que libellé en des termes
différents de l'article 160.3.b.

L'article 16.5 de la loi sur le gouvernement local de
transition prévoit également un mécanisme permettant
au conseil exécutif municipal d'adopter unilatéralement
le budget si la majorité des deux tiers requise n'est pas
obtenue dans les délais requis. Les requérants ont
allégué que ce mécanisme était inconstitutionnel parce
qu'il enfreignait les principes du gouvernement local
démocratique, du gouvernement local autonome, de la
transparence du gouvemement local et de la séparation
des pouvoirs au sein du gouvernement provincial. Les
requérants ont fait valoir que la Constitution exigeait le
respect de ces principes.

La Cour a jugé que le fait que l'article 16.5 puisse étre
contraire a certains principes constitutionnels comme
l'affirmaient les requérants ne signifiait pas nécessaire-
ment qu'il était inconstitutionnel. Un mécanisme de
déblocage doit étre prévu pour garantir I'adoption du
budget dans les délais requis. Le gouvernement local
pourrait ne pas fonctionner correctement, voire pas du
tout, si un budget n'était pas adopté a temps parce que
la majorité requise n'était pas obtenue.

La demande a donc été rejetée.

Renvois:

Ex parte Président de 'Assemblée constitutionnelle: in
re homologation de la Constitution de la RSA, 1996 1996

(4) SA 744 (CC); 1996 (10) BCLR 1253 (CC); Bulletin
1996/3 [RSA-1996-3-016].

Ex parte Président de I'Assemblée constitutionnelle: in
re homologation du texte amendé de la Constitution de
la RSA, 1996 1997 (2) SA 97 (CC); 1997 (1) BCLR (CC);
Bulletin 1996/3 [RSA-1996-3-020].

Langues:

Anglais.
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Albanie

Cour constitutionnelle

Allemagne
Cour constitutionnelle fédérale

Les résumés des décisions importantes de la période
de référence 1% mai 1998 - 31 ao(t 1998 seront publiés
dans la prochaine édition, Bulletin 1998/3.

Données statistiques
1% mai 1998 - 31 aolt 1998

= 5 décisions rendues par un sénat (Senat)
- tous les arréts concernant des plaintes
constitutionnelles individuelles
- 3 affaires traitées (compte tenu de la jonction de
plusieurs affaires)

m 1104 décisions de rejet prises par les chambres
(Kammern),
- 12 affaires traitées (compte tenu de la jonction
de plusieurs affaires)

= 9 décisions favorables prises par les chambres,
- 2 affaires traitées (compte tenu de la jonction de
plusieurs affaires)

= 1807 nouvelles affaires

Décisions importantes
Identification: GER-1998-2-007

a) Allemagne / b) Cour constitutionnelle fédérale / c)
Deuxiéme sénat / d) 01.07.1998 / e) 2 BvR 441/90 / f)

/g)/h).
Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Marge d'appréciation.

Droits fondamentaux - Problématique générale -
Bénéficiaires ou titulaires des droits - Personnes
physiques - Détenus.

Droits fondamentaux - Problématique générale - Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Champ d'application - Sécurité sociale.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
individuelle - Interdiction du travail forcé ou obligatoire.
Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux
et culturels - Droit a des conditions de travail justes et
favorables.
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Mots-clés de l'index alphabétique:

Personnalité, droit général / Pension, vieillesse, régime
d'assurance / Rémunération / Salaire / Travail, affectation
/ Emploi / Rétribution, maintien / Détenus, travail / Détenu
/ Détenus, rétribution / Dignité humaine / Resocialisation,
principe / Pension de retraite légale / Travail forcé /
Avantage tangible.

Sommaire:

Le législateur est tenu d'élaborer un concept effectif de
resocialisation en tant que base d'une pratique
d'exécution des peines. Ce faisant, le Iégislateur se voit
reconnaitre une marge d'appréciation importante.

Le travail forcé en cours de détention n'est un moyen
efficace de resocialisation que lorsque le travail effectué
est suffisamment reconnu. Une reconnaissance suffisante
peut étre d'ordre financier ou autre. Elle doit étre propre,
toutefois, & montrer au détenu l'importance que revét
un travail régulier pour mener a l'avenir une vie
indépendante hors du milieu pénitentiaire, en tant
gu'avantage tangible pour lui.

Le concept Iégal de resocialisation par le travail forcé
dont la contrepartie exclusive ou principale est d'ordre
financier, ne peut contribuer a la resocialisation exigée
que lorsque le détenu, par le niveau de rémunération
auquel il a droit, peut au minimum étre sensibilisé a
I'utilité d'un travail rémunéré en tant que moyen de gagner
sa vie.

En vertu de l'article 12.3 de la Loi fondamentale, le travail
forcé n'est licite que dans le cadre d'institutions dans
lesquelles les autorités chargées de I'exécution des
peines conservent la responsabilité publique des détenus
qui leur sont confiés.

Résumé:

I. Selon l'article 41 de la loi relative a I'exécution des
peines (Strafvollzugsgesetz StVollzG), les détenus qui
purgent une peine en Allemagne sont en principe tenus
de fournir un travail correspondant a leurs aptitudes
physiques.

Dans le cadre de la réforme des procédures d'exécution
adoptée en 1976, le législateur a redéfini le cadre du
travail effectué par des détenus et a réévalué le travail
de ceux-ci. Le travail dans les établissements
pénitentiaires devait principalement viser au «traitements
des détenus et donc, d'une part, a favoriser leur
intégration professionnelle et, d'autre part, a constituer
une base économique pour I'avenir. Intrinséquement,

le travail en prison devait &étre rémunéré d'une maniére
comparable & un salaire a l'extérieur. Les détenus
devaient également étre pleinementintégrés au régime
légal de sécurité sociale.

Ces aspects conceptuels essentiels de la réforme
n‘avaient pas été appliqués par les Ldnder responsables.
Plus de vingt ans aprés I'entrée en vigueur des régles
d'exécution révisées, les détenus continuent de recevoir
des salaires dont le montant, dans le cas normal,
correspond comme auparavant a une faible «rétribution»
du travail accompli. L'accroissement du niveau de
rémunération annoncé a l'article 200.2 de la StVollzG
n'a pas été appliqué; les détenus soumis a un travail
n'ont pas non plus été intégrés dans les régimes légaux
d'assurance maladie et de retraite (article 198.3 StVollzG).

Dans le cadre de quatre recours constitutionnels et d'une
requéte judiciaire aux fins de contrdle des regles
d'exécution relatives au travail des détenus, la Cour
constitutionnelle fédérale a eu a examiner si le niveau
de rémunération et le fait que les détenus soumis & un
travail ne sont pas intégrés dans le régime légal de
retraite sont compatibles avec la Loi fondamentale. Dans
le méme temps, la Cour a di aussi se prononcer sur
la question fondamentale de savoir si I'obligation de
travailler en cours de détention conformément a la
StVollzG est compatible avec l'interdiction du travail forcé.

1. 1. Le Deuxiéme sénat de la Cour constitutionnelle
fédérale a estimé quiil existait une obligation
constitutionnelle d'orienter les pratiques d'exécution des
peines vers |'objectif de la resocialisation des détenus.
Tout détenu a le droit d'exiger que ce but soit réalisé
en dépit des mesures qui lui sont imposées. La
resocialisation ne suppose pas seulement que |'on dote
un détenu de I'aptitude et de la volonté de mener une
vie responsable; elle sert en méme temps a protéger
la collectivité dans son ensemble, car il est de I'intérét
direct de celle-ci qu'un détenu soit empéché de récidiver
et de porter de nouveau préjudice a ses concitoyens
et a la collectivité. Conformément a ces objectifs, le
législateur a l'obligation de concevoir un concept efficace
de resocialisation comme fondement de la pratique
d'exécution des peines. Dans la mise en oeuvre de
I'obligation de resocialisation, le législateur se voit
reconnaitre une marge d'appréciation importante.

2. Un concept l1égal de resocialisation par te travail forcé
dont la contrepartie exclusive ou principale est d'ordre
financier ne peut contribuer a la resocialisation
constitutionnellement requise que si le détenu, par le
niveau de sa rétribution, peut au minimum étre sensibilisé
a l'utilité d'un travail rémunéré en tant que moyen de
gagner sa vie. Toutefois, le 1égislateur peut prendre en
considération les particularités de la vie en prison,
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notamment I'éloignement des marchés. Le codt du travail
des détenus pour des entreprises privées et I'existence
d'autres moyens de production concurrents peuvent aussi
jouer un réle. Dés lors, le législateur dispose d'une marge
importante d'appréciation dans ce domaine.

in.1. Si I'on transpose ces critéres a l'affaire examinée,
il se confirme que le concept de resocialisation défini
par la StVolizG, dans la mesure ou elie est en vigueur
et réglemente le travail forcé et sa rémunération, est
en principe conforme aux obligations constitutionnelles.

Sile concept de resocialisation de la StVollzG avait été
pleinement mis en application - c'est-a-dire y compris
dans ses dispositions prévoyant un accroissement de
la rémunération et l'intégration compléte des détenus
dans les systémes légaux de couverture sociale - le
législateur ne se serait pas borné a s'acquitter au
minimum de I'obligation de resocialisation, mais il aurait
fait preuve de générosité.

2. L'obligation de travailler posée a l'article 41 de la
StVollzG est également conforme a l'article 12.3 de la
Loi fondamentale puisque cette obligation n'existe que
dans la mesure ol le travail est effectué sous la
responsabilité publique des autorités d'exécution. Tout
transfert plus important de la responsabilité générale,
en particulier le placement de détenus sous l'autorité
exclusive d'une personne privée, est illégal.

Ces conditions peuvent aussi étre remplies dans le cas
de I'emploi de détenus placés a l'extérieur (travail forcé
auprés d'entreprises extérieures). Toutefois, la pratique
exécutive de plusieurs Lédnder consistant a restreindre
la faculté de travailler librement (articles 39.1 et 39.11
StVolizG - placement de détenus a I'extérieur) et de
n‘autoriser ce type de travail que dans des cas
exceptionnels est en contradiction avec I'obligation de
resocialisation. Si un détenu remplissant les conditions
requises pour un placement a I'extérieur ne peut se voir
proposer un travail hors de I'établissement pénitentiaire
- malgré tous les efforts de celui-ci - on ne peut exclure
qu'un détenu, de son plein gré, soit affecté a une
entreprise privée extérieure pour un travail déterminé.
Dans ce cas toutefois, un minimum de responsabilité
publique organisée de I'établissement pénitentiaire a
I'égard du détenu doit étre garanti.

La pratique critiquée consistant a n'offrir qu'a titre
exceptionnel a des détenus la possibilité de travailler
a l'extérieur doit cesser au plus tard le 31 décembre 1998.
D'ici cette date, le sénat a recommandé que I'on laisse
le temps aux autorités chargées de I'exécution d'obtenir
I'appui de sociétés privées pour développer I'emploi de
détenus remplissant les conditions requises.

3. L'article 43 de la StVollzG qui, en principe, accorde
aux détenus qui accomplissent un travail forcé le droit
de demander une rémunération, est conforme a la
Constitution. En prévoyant un «salaire de base», le
législateur pouvait, sans enfreindre le principe d'égalité
(article 3.1 de la Loi fondamentale), viser a éviter des
différences excessives de revenus entre détenus ainsi
que les conséquences négatives de telles différences
sur la vie pénitentiaire. Dans la mesure ou l'article 43.2
de la StVollzG prévoit une modulation de la rémunération,
la loi permet aussi la prise en considération de facteurs
individuels et une différenciation appropriée des
rémunérations.

4. De plus, il n'y a aucun obstacle d'ordre constitutionnel
a ce que l'intégration des détenus dans le régime légal
de sécurité sociale soit réglementée par une loi fédérale
propre, non encore adoptée. La réglementation prévue
qui n'est toutefois pas encore en vigueur prévoit que
les détenus soient intégrés dans les régimes de sécurité
sociale sur la base de 90 % de la valeur légale de
référence. Une régle aussi extensive n'est exigée ni par
l'obligation constitutionnelle de resocialisation ni par le
principe d'égalité (article 3.1 de la Loi fondamentale).
Au contraire, une réglementation légale prévoyant
lintégration des détenus dans le régime légal d'assurance
sociale devrait étre défendue contre des objections
touchant au principe d'égalité.

5. La regle relative a la rémunération énoncée a
l'article 200.1 de la StVollzG n'est toutefois pas conforme
a l'obligation constitutionnelle de resocialisation. Le niveau
actuel de rémunération ne saurait contribuer a la
resocialisation des détenus car la somme que re¢oit de
fait le détenu ne saurait emporter un minimum de
conviction de sa part qu'un travail rémunéré est
raisonnable comme la base financiére de I'existence.

Ces considérations ont conduit le sénat a déclarer que
l'article 200.2 de la StVollzG est incompatible avec
I'obligation constitutionnelle de resocialisation.

En attendant une nouvelle réglementation, il doit exister
une base légale. En conséquence, le sénat a décide
que l'article 200.1 de la StVollzG continuerait a s'appliquer
jusqu'au 31 décembre 2000 au plus tard. Nonobstant
I'obligation du législateur d'adopterimmédiatement des
mesures, la Cour a fixé cette date en considérant que
la révision des fondements légaux prendrait quelque
temps.

Iv. Le juge rapporteur, M. Kruis, membre de la Cour
constitutionnelle fédérale, a joint a la décision l'exposé
de son vote dissident. Tout en souscrivant a l'arrét de
la Cour pour ce qui est du travail forcé, il est toutefois
d'avis que la question d'une rémunération suffisante - eu
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égard a la protection de la dignité de I'étre humain
(article 1.1 de la Loi fondamentale) - se pose séparément
de I'obligation constitutionnelle de resocialisation et de
I'objectif de resocialisation par le travail.

Langues:

Allemand.

Identification: GER-1998-2-008

a) Allemagne / b) Cour constitutionnelle fédérale / c)
Premier sénat / d) 14.07.1998 / e) 1 BvR 1640/97 / f)

/g)/h).
Mots-clés du thésaurus systematique:

Justice constitutionnelle - Procédure - Caracteres
généraux.

Justice constitutionnelle - Procédure - Acte introductif.
Principes généraux - Intérét général.

Principes généraux - Légalité.

Principes généraux - Raisonnabilité.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a la vie familiale.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
au libre épanouissement de la personnalité.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux
et culturels - Liberté de choix de la profession.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Liberté d'action générale / Orthographe allemande,
uniformité / Droit a I'éducation / Personnalité, libre
développement / Conférence des ministres de la Culture
/ Personnalité, droit / Compétence pour réglementer /
Compétence pour retirer / Devoir éducatif de I'Etat /
Recours constitutionnel, retrait / Action économique,
liberté.

Sommaire:

L'Etat n'est soumis a aucune restriction d'ordre
constitutionnel lorsqu'il réglemente l'orthographe de la
langue allemande a enseigner dans les établissements
scolaires. La Loi fondamentale ne pose pas non plus
dinterdiction générale quant a la réforme de l'orthographe.

Les regles relatives a l'orthographe a enseigner dans
les établissements scolaires relévent de la compétence
des Lénder.

S'agissant de l'introduction dans les établissements
scolaires du Land de Schleswig-Holstein de nouvelles
regles de l'orthographe allemande, décidée par la
Conférence des ministres allemands de la Culture les
30 novembre et 1° décembre 1995, aucune base légale
particuliere n'est nécessaire, hormis les dispositions
générales sur les objectifs d'apprentissage énoncées
dans la législation scolaire du Land.

La nouvelle réglementation ne porte atteinte & aucun
droit fondamental des parents ou des éleves.

Résumé:

i.1. En 1987, le ministre fédéral de l'Intérieur et la
Conférence des ministres de la Culture ont chargé
I'Institut de la langue allemande d'élaborer des
propositions de réforme de I'orthographe allemande. Les
propositions présentées en 1988 ont suscité de vifs
débats, & la suite desquels les propositions ont été
remaniées par le Groupe de travail international pour
l'orthographe. Aprés plusieurs modifications, les
propositions de réforme ont été en définitive acceptées
par la Conférence des ministres allemands de la Culture
le 1*" décembre 1995.

2. Les requérants sont les parents de deux enfants d'dge
scolaire qui fréquentent une école primaire du
Schleswig-Holstein. En vertu d'un arrété du ministere
de la Culture du Land de Schleswig-Holstein en date
du 5 novembre 1996, les enfants regoivent une instruction
conforme aux nouvelles régles de I'orthographe.

D'aprés cet arrété, la nouvelle orthographe est censée
étre correcte et doit étre employée de préférence a
I'ancienne pour toute matiére enseignée dans toutes les
classes de tous les types d'écoles du Land de
Schleswig-Holstein. Les régles et I'orthographe périmées
ne doivent plus étre enseignées ni utilisées. Lors
d'examens écrits, seule l'orthographe qui n'est pas
autorisée par les nouvelles régles est censée étre
incorrecte.

3. Les requérants ont engagé une action pour s'opposer
a l'enseignement selon les nouvelles regles, laquelle
est encore en instance. Leur demande en référé a été
rejetée tant par la Cour administrative que par la
juridiction de seconde instance.

Dans leur recours constitutionnel, les requérants alleguent
une violation du droit général de leurs enfants au respect
de leur personnalité, ainsi que de leurs propres droits
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reconnus a l'article 2.1 de la Loi fondamentale en rapport
avec le principe de la légalité, et a l'article 1.1 etala
premiére phrase de l'article 6.2 de la Loi fondamentale.

Selon eux, I'Etat n'est pas habilit¢ a réglementer
I'orthographe lorsque, ce faisant, il ne reprend pas
simplement I'orthographe usuelle, mais la modifie. Toute
réforme de l'orthographe suppose des dispositions
législatives spéciales. Selon les principes de la légalité
et de la démocratie, toute décision essentielle a cet égard
doit étre prise par le législateur lui-méme.

Selon euy, il y aurait atteinte au droit de leurs enfants
au respect de leur personnalité, I'enseignement de la
nouvelle orthographe étant inconstitutionnel faute de base
légale et la réforme de I'orthographe étant, quant a sa
teneur, arbitraire. Les requérants seraient eux-mémes
touchés dans la mesure ou leur droit a lintégrité
linguistique serait concerné.

De plus, limportance du droit d'éducation des parents,
s'agissant de la définition des obligations pédagogiques
du systéme scolaire, n‘aurait pas été diment reconnue.

4. Au terme d'une audience devant la Cour
constitutionnelle fédérale, les requérants ont retire leur
recours constitutionnel le 6 juillet 1989.

11. Le Premier sénat de la Cour constitutionnelle fédérale
a rejeté comme mal fondé le recours constitutionnel
contre l'introduction de la nouvelle réglementation de
I'orthographe allemande.

1. Il y avait lieu de statuer sur le recours constitutionnel
en dépit de son retrait par les requérants.

Lorsqu'un recours constitutionnel a été jugé recevable
en raison de sa portée générale (deuxieme phrase de
I'article 90.2 BverfGQ), le retrait de ce recours est sans
effet lorsque l'allégation d'inconstitutionnalité a été
examinée en audience et que le différend présente un
intérét durable.

2. Les décisions attaquées par le recours constitutionnel
n‘enfreignent pas le droit fondamental des requérants
énoncé dans la premiere phrase de l'article 6.2 de la
Loi fondamentale:

Le droit des parents d'éduquer leurs enfants et le contréle
exercé a cet égard par I'Etat dans le domaine de
I'enseignement scolaire en vertu de l'article 7.1 de la
Loi fondamentale («L'ensemble de l'enseignement
scolaire est placé sous le contrdle de I'Etats) sont sur
un pied d'égalité. Toutefois, I'Etat doit respecter la
responsabilité des parents quant au programme global
d'éducation de leurs enfants et il doit étre ouvert & la

diversité des concepts pédagogiques dans la mesure
compatible avec la nécessaire discipline d'un systeme
scolaire public.

La nécessité d'une réforme de I'orthographe, ainsi que
son contenu, sa qualité et ses avantages, ne sauraient
étre évalués au regard de criteres constitutionnels. La
Loi fondamentale ne comporte aucune régle relative a
la justesse de I'orthographe sous l'angle linguistique ni
a l'organisation correcte de textes écrits par des signes
de ponctuation.

En outre, aucune disposition de la Constitution n'interdit
de soumettre l'orthographe a une réglementation de I'Etat.
Une telle interdiction ne saurait non plus découler du
postulat selon lequel la langue «appartiendrait» au
peuple. Le fait que quelque chose n'«appartienne» pas
a'Etat n'interdit pas & celui-ci d'en réglementer l'usage.

Il en va de méme d'une prétendue interdiction générale
de réformer I'orthographe. L'Etat n'est pas tenu de se
borner a reprendre l'orthographe qui, au fil du temps,
et sans aucune influence des pouvoirs publics, a été
admise de fagon générale.

Une telle réglementation peut aussi étre édictée parles
Lander.

La décision de la Conférence des ministres de la Culture
en date du 1% décembre 1995, et I'arrété du ministére
de la Culture du Land de Schleswig-Holstein en date
du 5 novembre 1996 visent le systéme scolaire qui, en
vertu de la Loi fondamentale, releve exclusivement de
la compétence des Lénder.

Il n'y a pas contradiction entre la compétence
réglementaire des Ldnder et le fait que F'orthographe,
comme moyen de communication, suppose une large
uniformité dans I'ensemble de la région linguistique, eu
égard au droit de communiquer garanti par la
Constitution. Les Ldnder peuvent, conformément & la
Constitution, assurer l'uniformité par des moyens de
coordination interne, par une coordination avec la
fédération et par voie d'accord avec des pays étrangers
germanophones. De fait, s'agissant de la réforme de
I'orthographe, c'est ainsi que les Ldnder ont procédé.

Une disposition Iégislative spéciale n'était pas nécessaire.
Il est vrai que le principe de la légalité requiert que, dans
certains domaines fondamentaux, les mesures prises
par 'Etat soient légitimées par un acte législatif. Le
Iégislateur doit prendre lui-méme toutes les décisions
essentielles, sans pouvoir s'en remettre a cet égard a
d'autres autorités normatives. Toutefois, I'enseignement
aux éléves des régles d'orthographe révisées ne revét
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pas une importance essentielle pour I'exercice de la
puissance parentale.

Il faut tenir compte du fait que la portée des changements
prévus est relativement faible. D'aprés la Conférence
des ministres de la Culture, ces changements, sous
I'angle quantitatif, ne portent que sur 0,5 % environ du
vocabulaire.

Les droits fondamentaux des éléves n'imposent pas une
décision du Parlement sous la forme d'une loi particuliére.
Centes, conformément aux articles 2.1 et 1.1 de la Loi
fondamentale (libre épanouissement de la personnalité
et droit au respect de la personnalité), les éléves ont
le droit de développer leur personnalité en subissant
aussi peu d'entraves que possible, y compris a I'école;
cela implique le droit de développer leurs talents et leurs
aptitudes dans le cadre de I'enseignement scolaire. Les
éléves peuvent aussi exiger que I'Etat, lorsqu'il définit
le programme, respecte leur personnalité. A supposer
qu'il ait pu étre porté atteinte aux droits fondamentaux
pertinents, il reste que la mise en oeuvre de la réforme
de l'orthographe n'exigeait aucune réglementation
législative hormis les dispositions de la loi scolaire du
Land.

Pour ce qui est du droit des parents d'éduquer leurs
enfants, selon les postulats, inattaquables sous I'angle
constitutionnel de I'administration de la culture, les
nouvelles regles d'orthographe faciliteront l'apprentissage
par les éléves de la langue littéraire.

Enfin, 'application de la réforme de I'orthographe n'a
pas un caractére substantiel, au regard du principe de
la légalité, pour ce qui est de l'exercice des droits
fondamentaux de tiers. La nouvelle réglementation ne
porte pas atteinte au droit de choisir librement sa
profession reconnu a l'article 12.1 de la Loi fondamentale
ni a la liberté d'entreprendre une activité économique
résultant de l'article 2.2 de la Loi fondamentale.

3. Les décisions critiquées ne portent pas atteinte aux
droits fondamentaux des requérants garantis a l'article 2.1
de la Loi fondamentale (liberté d'action générale) ou a
l'article 2.1 de la Loi fondamentale en relation avec
l'article 1.1 de la Loi fondamentale (droit général au
respect de la personnalité).

Peut-étre reste-t-il la question de savoir s'il résulte de
ces droits qu'une personne peut continuer a écrire suivant
l'orthographe traditionnelle. L'application de la réforme
de l'orthographe ne porte pas atteinte a l'exercice de
ces droits. Hors de la sphere scolaire, nul ne peut étre
juridiquement tenu de se conformer aux nouvelles regles;
chacun a le droit d'écrire comme auparavant, sans que

ce droit puisse étre entravé par l'effet d'ensemble qu'aura
probablement la réforme.

Langues:

Allemand.
g\ .P}sg

Identification: GER-1998-2-009

a) Allemagne / b) Cour constitutionnelle fédérale / c)
Premiere chambre du premier sénat / d) 29.07.1998 /
e) 1 BvR 287/93 /1) / g) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Mise en balance des intéréts.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
d'expression.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Dénigrement délibéré / Tract / Interprétation possible
/ Diffamation / Critique / Polémique / Injures délibérées
/ Marge de protection / Atteinte a I'honneur.

Sommaire:

La condamnation d'une personne par une juridiction
pénale en raison de la diffusion d'un tract comportant
des affirmations délibérément insultantes a I'égard de
I'Etat peut constituer une atteinte aux droits fondamentaux
lorsque, dans les attendus du jugement, le droit de
chacun d'exprimer librement son opinion n'a pas été
suffisamment pris en considération.

Résumé:

I. En souvenir de l'attentat a I'explosif commis lors du
Festival d'octobre de Munich en 1980, plusieurs groupes
ont organisé une cérémonie commémorative en
septembre 1991. A cette occasion, un tract attaquant
de maniére violente et relativement polémique I'Etat
allemand a été distribué; la République fédérale et I'Etat
libre de Baviére étaient comparés a un Etat fasciste
obsédé par une politique de grande puissance. Le
requérant ayant assumé la responsabilité du contenu
du tract en signant celui-ci, il a été par la suite condamné
& une amende pour avoir délibérément insulté |'Etat.
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Ayant été débouté de son appel contre le jugement, il
exerca un recours constitutionnel devant la Cour
constitutionnelle fédérale en alléguant, entre autres griefs,
une violation de son droit fondamental d'exprimer
librement ses opinions.

Il. La Premiére chambre du premier sénat de la Cour
constitutionnelle fédérale a fait droit au recours
constitutionnel. A I'appui de sa décision, le premier sénat
a déclaré en substance ce qui suit:

1. Le tract exprime essentiellement des opinions,
lesquelles relévent toujours de la protection énoncée
al'article 5.1 de la Loi fondamentale, indépendamment
de la justification ou de la véracité des affirmations. Cette
protection ne disparait pas méme si les opinions sont
exprimées de maniére brutale ou excessive.

2. S'agissant du droit fondamental a la liberté
d'expression, les juridictions pénales chargées de
connaitre des délits allégués dans ce domaine doivent
étre avant tout guidées par deux séries de considérations:

a. dune part, la nécessité de ne pas attribuer a
I'expression en cause un sens dont celle-ci est
objectivement dépourvue. En cas d'ambiguiteé, le
tribunal n'est pas autorisé a adopter l'interprétation
emportant condamnation qu'aprés avoir exclu, pour
des motifs convaincants, d'autres possibilités
d'interprétation;

b. d'autre part, c'est précisément dans le domaine des
regles de sareté de I'Etat qu'il faut tout particu-
lierement s'attacher a faire la différence entre la
polémique qui ne tombe pas sous le coup de Ia loi
pénale - quel que soit son caractere déplacé - et
une diffamation ou un dénigrement délibéré, qui sont
punissables. L'article 5.1 de la Loi fondamentale est
né précisément d'un besoin spécifique de protéger
toute critique du pouvoir de I'Etat; son importance
a cet égard n'a pas changé.

3. La décision critiquée par le recours constitutionnel ne
satisfait pas a ces exigences.

a. Dans ses attendus, la juridiction pénale a interprété
le tract comme identifiant la République fédérale
d'Allemagne et I'Etat libre de Baviére a un Etat
fasciste. Aucune disposition constitutionnelle n'interdit
de considérer que ce fait est constitutif de
dénigrement au sens de l'article 90.1.1 du Code
pénal. Il n'en est pas moins vrai que le texte du tract
ne suggere pas nécessairement une telle
identification a I'exclusion de toute autre alternative.
En particulier, on peut aussi déduire de la structure
du tract composé de trois parties différentes d'un

point de vue thématique que les autorités de I'Etat
allemand seraient taxées d'aveuglement ou
d'indulgence a I'égard d'activités néofascistes. Pour
autant cela ne suppose pas nécessairement l'idée
d'une approbation de telles actions et activités, ni
méme une identification a des Etats fascistes.

b. La méme observation vaut pour I'affirmation selon
laquelle I'Allemagne meénerait une politique agressive
de grande puissance. La encore, cette assertion peut
étre interprétée comme une appréciation critique
des objectifs politiques de I'Allemagne et non comme
une identification de la République fédérale dans
son ensemble a un Etat fasciste. Il est indifférent,
pour linterprétation de Il'affirmation, que de tels
reproches soient ou non justifiés. Il importe seulement
de savoir si, dans le cas ou cette interprétation serait
privilégiée, les faits tomberaient sous le coup de
['article 90.1.1 du Code pénal. Le tribunal n'a toutefois
pas examiné ces autres interprétations possibles.

c. Celaétant, méme sil'interprétation du texte du tract
retenue par la juridiction pénale était correcte, celle-ci
était constitutionnellement tenue de procéder a une
comparaison entre la portée de l'atteinte a la liberté
d'expression entrainée par la condamnation et la
portée de l'atteinte aux droits protégés par
l'article 90.1.1 du Code pénal.

Une telle comparaison n'a pas été effectuée. Elle eat
été également indispensable sous I'angle de la critique
diffamatoire par exemple. Il est vrai que l'injure fait
normalement reculer le droit a la liberté d'expression;
en l'occurrence toutefois, 'existence d'une injure n'a pas
été suffisamment étayée par le tribunal, et les conditions
indispensables a une telle injure n'existaient pas.

Méme en laissant de c6té la question de savoir si les
principes de la critique diffamatoire visent non seulement
des personnes mais aussi I'Etat, une critique excessive,
voire agressive, est en tout état de cause insuffisante.
L'affirmation doit, en outre, porter non pas sur un sujet
de controverse, mais sur la diffamation d'une personne.

Pour le requérant, il s'agissait au premier chef d'un
probleme politique mettant en cause des questions
fondamentales, d'un intérét essentiel pour le public. En
particulier, les enquétes qui avaient suivi l'attentat a
I'explosif, I'attitude de la police et des hommes politiques
a l'égard d'actes de violence commis contre des
étrangers, la restitution d'ouvrages industriels expropriés,
ainsi que l'attitude et le comportement a I'étranger de
la République fédérale d'Allemagne apreés la réunification
méritaient un débat.
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Il n'y aurait eu critique diffamatoire que si, dans ces
affirmations, envisagées dans leur contexte, la diffamation
de I'Etat avait totalement repoussé au second plan la
polémique sur les faits. On peut toutefois douter que
tel ait été le cas, précisément parce que les assertions,
formulées en des termes relativement véhéments et
excessifs, visaient de toute évidence a étayer les
conclusions tirées de la situation politique critiquée.

La Premiére chambre du premier sénat de la Cour
constitutionnelle fédérale a en conséquence renvoyé
I'affaire devant le tribunal pénal pour qu'il rende une
seconde décision, tenant compte de celle de fa Cour
constitutionnelle. Le tribunal pénal doit notamment
examiner si, eu égard au plan et au libellé du tract qui
a motivé la condamnation, d'autres interprétations de
son contenu seraient possibles, et sices interprétations
tomberaient elles aussi sous le coup de la loi pénale.

Langues:

Allemand.

Identification: GER-1998-2-010

a) Allemagne / b) Cour constitutionnelle fédérale / ¢)
Premiére chambre du deuxiéme sénat / d) 05.08.1998
/e)2 BvR 153/96 / f) / g) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Droits fondamentaux - Problématique générale -
Bénéficiaires ou titulaires des droits - Etrangers.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Interdictions de la torture et des traitements inhumains
et dégradants.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
d'asile.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Expulsion, empéchement / Demandeur d'asile / Asile,
pertinence pour l'asile / Danger prévisible / Persécution
politique / Exposé des faits / Activités politiques / Malus
politique / Elections, boycottage, persécution / Tracts,
distribution, persécution.

Sommaire:

Il s'agit en l'espéce de savoir quels sont les criteres
constitutionnels dont les tribunaux doivent s'inspirer pour
établir, conformément & la législation régissant l'asile,
le caractére politique des mesures de persécution
[sommaire officiel].

La Cour constitutionnelle fédérale considére que la
persécution est de nature politique dés lors que, selon
les critéres applicables en matiére d'asile, elle porte
intentionnellement & une personne un préjudice d'une
gravité telle qu'il exclut l'individu de l'ordre juridique
assurant la paix dans . Quant & savoir si les objectifs
de fa persécution sont spécifiques en ce sens et si elle
«résulte» d'un critére applicable, il faut I'apprécier en
fonction de sa nature, de son objet et de l'intention
manifeste qui la sous-tend. Les raisons ou mobiles
subjectifs animant les persécuteurs n'entrent pas en ligne
de compte.

L'octroi du droit d'asile peut également se justifier par
des mesures prises par I'Etat pour sa défense. Comme
I'expression active d'une conviction politique reléve du
droit fondamental d'asile, la persécution par I'Etat de
la traduction en actes d'une telle conviction peut étre
assimilée en principe a une persécution politique.

Les tribunaux spéciaux disposent d'une certaine latitude
d'appréciation dans le contréle de ces criteres. Une telle
appréciation est cependant inconstitutionnelle lorsque
les considérants du tribunal ne permettent pas de la
reproduire.

Résumeé:

Arrivé en octobre 1992 en République fédérale
d'Allemagne, le requérant, citoyen libanais, a demandé
que lui soit reconnu le statut de demandeur d'asile. Il
a justifié sa demande en affirmant qu'il avait été arrété
alors qu'il distribuait des tracts appelant a boycotter les
élections. Ensuite, il aurait été cruellement torturé a cause
de son appartenance au groupe du général Aoun. Il a
été mis en liberté sous caution. Comme il s'attendait a
étre poursuivi au pénal et vraisemblablement condamne
a une peine privative de liberté de trois a cing ans, il
a décidé de quitter son pays pour se rendre en
Allemagne.

Sa demande a été rejetée en 1994 par I'Office fédéral
pour la reconnaissance des réfugiés étrangers, lequel
estimait au surplus que rien dans la loi sur les étrangers
ne s'opposait a son expulsion. Le requérant était prévenu
en méme temps qu'il serait expulsé au Liban. L'Office
justifiait sa décision par I'absence de crédibilité de
I'allégation du requérant. A son avis, il ne s'agissait pas
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en l'occurrence d'une persécution politique, mais de
poursuites contre |'auteur d'une infraction pénale. Rien
n'indiquait que la répression était d'inspiration politique.
Le requérant a attaqué cette décision devant le tribunal
administratif, ol il a relaté par le menu les circonstances
de son arrestation et de sa détention, ainsi que les
raisons pour lesquelles il avait distribué les tracts. Sur
quoi la Cour a annujé l'avis d'expulsion et a ordonné
4 |'Office fédéral de dire que les dispositions de
l'article 53.4 de la loi sur les étrangers faisaient obstacle
a 'expulsion.

La Cour a déclaré dans ses considérants que la crédibilité
de I'homme ne pouvait étre mise en doute; mais,
faisait-elle valoir, il n'était pas I'objet de persécutions
politiques au Liban, car il n'y avait pas de raison valable
de croire que les autorités voulaient le punir aussi a cause
de ses convictions politiques. Le préalable permettant
de conclure a l'existence d'une persécution politique
faisait défaut. La Cour était convaincue qu'il ne s'agissait
pas pour les autorités libanaises de punir quelqu'un ou
de supprimer ses convictions politiques, mais bien de
faire respecter l'ordre public et de prémunir les élections
contre un boycottage. La torture n'est pas davantage
révélatrice d'une persécution politique, de tels sévices
exercés sur les délinquants tant «politiques» que de
«droit commun» étant chose courante au Liban. Elle
peut tout au plus faire obstacle a I'expulsion en vertu
de l'article 53.4 de la loi sur les étrangers.

Le requérant a fait opposition a cette décision par une
plainte constitutionnelle alléguant en particulier une
violation du droit fondamental d'asile politique.

I. La Premiére chambre du deuxiéme sénat a annulé
la décision du tribunal administratif du fait qu'elle violait
l'article 16.a.1 de la Loi fondamentale sur le «droit
fondamental d'asile» et lui a renvoyé |'affaire afin qu'elle
prenne une autre décision.

1. Mesuré a l'aune des principes énoncés dans le
sommaire, le raisonnement du tribunal administratif
concernant le caractere politique de la persécution ne
résiste pas a l'examen de sa constitutionnalité:
contrairement a ce que ce tribunal en pensait, peu
importe que la mesure prise contre la distribution de tracts
l'ait été pour des «raisons politiques» ou simplement
pour garantir le déroulement sans encombre des
élections. Ce qui est déterminant, c'est plutét I'intention
avouée dans laquelle les mesures prises contre le
requérant |'ont été. Le jugement du tribunal administratif
ne fait pas assez clairement ressortir que ces mesures
auraient pu servir & une fin autre que d'empécher le
requérant de traduire en actes ses convictions politiques
(boycottage des élections). Dans ses attendus, le tribunal
ne fait que revenir sur ces convictions politiques et ne

renseigne pas davantage sur la nature de I'élément
constitutif pénal - par exemple la mise en péril de
personnes bénéficiant d'une protection juridique - qui
aurait pu étre associé a la campagne de distribution de
tracts.

2. En outre, dans I'évaluation du risque couru par le
requérant d'étre victime de sévices au Liban, le tribunal
admettait lui-méme que les autorités d'instruction
libanaises sont réputées réagir «avec une dureté
particuliere» lorsque les dispositions relatives a la sareté
de I'Etat sont en cause. Le tribunal a ainsi eétabli
I'existence d'un «malus politique». Etant donné ces faits,
que le tribunal n'ait admis qu'un obstacle a I'expulsion
et nié la menace d'une persécution politique est
incompréhensible. La probabilité de I'exercice de sévices
en cas de violation des dispositions sur la streté de I'Etat
étant plus grande, comme le tribunal I'admettait, on peut
en déduire la nature politique des persécutions.

Langues:
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Mots-clés du thésaurus systématique:
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- Rapports avec les autres institutions - Juridictions.
Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Droit communautaire.
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Mots-clés de l'index alphabétique:

Cour de justice des Communautés européennes, saisine
/ Régime de pensions de vieillesse / Caisse de retraite
d'entreprise / Travailleurs a temps partiel / Juge
compétent / Crédibilité / Décision a titre préjudiciel,
condition requise / Traité de Maastricht, note du protocole.

Sommaire:

Il s'agissait en I'espéce de savoir si le fait d'exclure les
travailleurs a temps partiel d'une caisse de retraite
d'entreprise viole le principe d'égalité et devait étre soumis
a la Cour européenne de justice [sommaire officiel].

La garantie quasi constitutionnelle offerte par la deuxieme
phrase de l'article 101.1 de la Loi fondamentale ne signifie
pas que la Cour constitutionnelle fédérale assume la
fonction d'un organe de controle appelé a rectifier une
irrégularitét commise par un tribunal quant & sa
compétence. Elle ne conteste en conséquence
l'interprétation et I'application des regles régissant la
compétence que dans la mesure ou ces régles, a lissue
d'une juste appréciation de I'esprit de la Loi fondamentale,
deviennent incompréhensibles et sont manifestement
indéfendables. De ce point de vue, les juridictions
nationales ne manquent a I'évidence a I'obligation de
saisir la Cour de justice des Communautés européennes
que dans les cas ou une juridiction jugeant en dernier
ressort se soustrait a cette obligation. |l en va de méme
dans les cas ou une juridiction nationale s'écarte
sciemment dans sa décision de la jurisprudence de la
Cour de justice des Communautés européennes dans
des questions d'une importance capitale pour cette
décision et ne soumet pas une premiére et une seconde
fois l'affaire a cette Cour.

Le but visé par l'article 119 CE n'exige pas que
linterdiction de la rétroactivité s'applique aux reglements
nationaux relatifs a une telle garantie. Cet article a bien
plus pour but et objet d'imposer et d'appliquer l'interdiction
de la discrimination au niveau national. Le fait que sa
validité soit limitée dans le temps dans certains cas de
discrimination ne peut déboucher sur une limitation
immédiate des interdictions nationales de la discrimination
dans lesquelles une protection de la confiance n'est pas
exigée ou ne l'est pas dans la méme mesure.

Résumé:

1. Dans son arrét en date du 17 mai 1990 (affaire Barber,
C-262/88), la Cour de justice des Communautés
européennes a décidé que la rémunération des
travailleurs a temps partiel sous contrat reléve en principe
de l'article 119 CE, lequel interdit en matiere de

rémunération toute discrimination entre hommes et
femmes, indépendamment des circonstances dans
lesquelles elle intervient. Cet article s'applique directement
a toute discrimination pouvant étre établie a 'aide des
crittres que sont un méme travail et une méme
rémunération, criteres dont l'application n'est pas
subordonnée a des mesures communautaires ou
nationales servant a les déterminer. Une juridiction
nationale devant laquelle une personne se réclame de
l'article 119 CE est tenue d'assurer la protection des droits
que cet article reconnait aux individus. Pour des raisons
de sécurité juridique, toutefois, les effets immédiats de
l'article 119 CE ne s'exergaient pas antérieurement au
prononcé de l'arrét (17 mai 1990).

Dans une note du protocole (protocole Barber) ajouté
4 l'article 119 CE et rédigée a Maastricht apres la
publication de l'arrét Barber, la République fédérale
d'Allemagne et les autres Etats membres de la CE
avaient convenu que les prestations versées par un
systéme de sécurité sociale d'entreprise ne seraient pas
considérées comme une rémunération au sens de
l'article 119 CE si et pour autant qu'elles découlent de
périodes d'emploi accomplies avant le 17 mai 1990.

1. Dans la procédure engagée devant la Cour
constitutionnelle fédérale, le requérant - une société
ayant succédé a l'ancienne administration publique
Deutsche Bundespost (Telecom AG) - contestait un
arrét rendu par la Cour fédérale du travail, qui décidait
que l'exclusion de travailleurs a temps partiel des
prestations d'une caisse de retraite d'entreprise relatives
a la période antérieure au 17 mai 1990 n'était pas légale
du fait qu'elle violait I'article 3.1 de la Loi fondamentale.

La société déboutée par la Cour fédérale du travail
excipait pour I'essentiel d'une violation du droit a
compétence du juge légal (deuxiéme phrase de
l'article 101.1 de la Loi fondamentale) parce que la
juridiction nationale n'avait pas saisi de |'affaire la Cour
de justice des Communautés européennes, seule a avoir
pu répondre, eu égard a l'arrét Barber, a la question
soulevée dans ce confiit du travail, & savoir si l'interdiction
d'une discrimination en matiére de salaires consécutive
a larticle 119 CE s'appliquait aussi, étant donné
l'interdiction de la rétroactivité imposée par l'arrét et
convenue par les Etats membres de la CE dans le
protocole Barber, aux interdictions allemandes de la
discrimination (article 3 de la Loi fondamentale).

Considérant que l'article 119 CE n'assure qu'une norme
sociale minimale au niveau européen, la Cour fédérale
du travail a estimé, cependant, qu'il serait superflu de
saisir la Cour européenne de justice. Une protection plus
ample offerte par la législation nationale n'est pas exclue.
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Il La Deuxiéme chambre du premier sénat de la Cour
constitutionnelle fédérale n'a pas admis la plainte
" constitutionnelle, I'arrét contesté n'ayant pas violé les
_ droits du requérant au sens de la deuxiéme phrase de
l'article 101.1 de la Loi fondamentale.

Certes, le premier sénat a estimé qu'une juridiction
nationale est obligée, dans certains cas, d'avoir recours
a la Cour de justice des Communautés européennes,
qui a pour obligation d'interpréter de maniére uniforme
le droit communautaire.

En l'espece, la Cour fédérale du travail a réfuté ['obligation
de saisine pour des motifs qui sont a tout le moins
défendables. Son avis, selon lequel point n'est besoin
d'interdire en l'espéce la rétroactivité sur la base du droit
européen (décision de la Cour de justice des
Communautés européennes dans l'affaire Barber, et
protocole Barber) est particuliérement plausible en raison
des faits exposés ci-dessous.

1. La Cour de justice des Communautés européennes
a déja décidé que la limitation de I'effet de I'arrét Barber
A la période consécutive au 17 mai 1990 ne s'applique
pas a F'exclusion de travailleurs a temps partiel d'un
systéme de retraite d'entreprise. En ce qui concerne le
droit de ces travailleurs d'exiger leur intégration dans
un tel systéme, la Cour de justice des Communautés
européennes a constaté dans plusieurs décisions (dont
la demiére, C-246/96, date du 11 décembre 1997) que
I'hypothése selon laquelle il pouvait y avoir erreur sur
'applicabilité de l'article 119 CE a cette catégorie de
personnes, était dénuée de tout fondement. Il en est
ainsi a I'évidence depuis le prononcé de l'arrét dans
I'affaire Bilka(arrét C-170/74, en date du 13 mai 1986,
de la Cour de justice des Communautés européennes).
Les effets de cet arrét ne se limitent pas a une période
donnée.

2. Une obligation de saisine ne peut se déduire du seul
protocole Barber, destiné a préciser et a limiter la portée
de l'arrét Barber, qui ne comporte pas d'autres
dispositions d'une ampleur considérable.

3. Enfin, l'avis du requérant, selon lequel l'interdiction
de la rétroactivité aurait pour corollaire les interdictions
nationales de la discrimination, n'est pas clairement
préférable & I'opinion contraire de la Cour fédérale du
travail.

Ni l'article 119 CE ni le protocole Barber ne se prononcent
en ce sens. La décision de la Cour de justice des
Communautés européennes et I'accord inscrit dans le
protocole sont tous deux destinés & limiter les
conséquences considérables de l'arrét Barber. Voila qui

ne plaide guére en faveur du protocole comme source
de conseil sur la validité de durée limitée du droit national.

-
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Identification: GER-1998-2-012

a) Allemagne / b) Cour constitutionnelle fédérale / ¢)
Premiere chambre du premier sénat / d) 11.08.1998 /
e) 1 BvR 1270/94 / f) / g) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Raisonnabilité.

Principes généraux - Interdiction de l'arbitraire.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Champ d'application - Charges publiques.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droits
en matiere fiscale.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux
et culturels - Liberté de choix de la profession.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Passager d'un avion de ligne / Redevance aéroportuaire
de sécurité / Frais, couverture / Charges, égalité /
Redevance de sécurité / Controles de sécurité / Profit,
principe.

Sommaire:

Cette décision concemait la compatibilité de la disposition
réglementaire régissant le prélevement de redevances
de sécurité aéroportuaires avec le principe d'égalité des
charges et la liberté d'exercer une profession [sommaire
officiel].

Une décision juridictionnelle n'est arbitraire que si elle
ne peut se justifier en droit sous tous les angles
concevables et nous ameéne ainsi a conclure qu'elle se
fonde sur des motivations non pertinentes.
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Résumaé:

1. Une directive fédérale publiée en juin 1990 en vertu
de la loi de 1980 sur la circulation aérienne prévoit le
paiement d'une taxe de DM 3,50 a 6,50 par personne
au titre des contréles auxquels sont soumis les passagers
des compagnies de transports aériens et leurs bagages.
Ces compagnies doivent signaler a I'Office de l'aviation
civile le nombre de passagers ainsi controlés.

Dans le cas de la requérante - une compagnie
allemande de transports aériens suprarégionaux - le
ministére de I'Economie de la Sarre avait fixé le montant
total de cette taxe a DM 145 000 pour la période de
juillet 1990 a février 1992.

Ni 'action intentée par la requérante contre cette décision
devant le tribunal administratif, ni son recours formé
devant la Cour fédérale administrative n'ont abouti.

Dans le présent recours porté devant la Cour
constitutionnelle fédérale, lacompagnie ainsi déboutée
a allégué une violation de l'interdiction de I'arbitraire.
Elle nie étre débitrice des frais de contrdle. A son avis,
la taxe imposée déroge aussi au principe de I'égalité
des charges inscrit dans l'article 3.1 de la Loi
fondamentale et restreint exagérément sa liberté d'exercer
sa profession (article 12.1 de la Loi fondamentale).

. Les raisons pour lesquelles la premiére chambre du
premier sénat de la Cour constitutionnelle fédérale a
rejeté le recours constitutionnel sont exposées ci-dessous.

Dans la présente affaire, les juridictions administratives
n'‘ont fait abstraction d'aucune des dispositions
pertinentes. A leur sens, partir de I'hypothése que la
fixation des frais exposés au titre des contrbles de
sécurité aéroportuaires comporte une disposition
particuliere réglementant les fonctions débiteur/créancier
se justifiait. Les décisions contestées par la plainte
constitutionnelle ne pouvaient donc étre considérées
en aucun cas comme arbitraires.

Le Premier sénat a déclaré aussi que la disposition 1égale
concernant la taxe de sécurité aéroportuaire n'est pas
inconstitutionnelle. Ce n'est pas une redevance
supplémentaire enfreignant le principe d'égalité des
charges, mais une imposition constitutionnellement
admissible. Les contrbles de sécurité constituent un
service public qui doit étre assuré par chaque compagnie
de transports aériens. Certes, comme la Cour 'a constaté,
les controles sont axés sur les passagers. Précaution
prise avant le décollage par la compagnie, le contréle
est destiné a assurer la sécurité de l'opération. Cela étant,
il releve de fagon précise et individuelle de la compagnie
en sa qualité d'organisatrice du vol. Comme il offre une

plus grande sécurité a la compagnie, son cout peut aussi,
selon le principe selon lequel celui qui profite doit payer,
étre mis a la charge de cette derniére.

Le Premier sénat a conclu en définitive que la prise en
charge des frais par chaque compagnie ne peut étre
écartée parce que les contrdles sont un moyen de
prévenir le danger et sont donc effectués dans l'intérét
général, comme le sont aussi, dans leur majeure partie
ou leur quasi-totalité, les mesures donnant lieu a
redevance. I suffit qu'un individu tire un profit réel et
particulier du service public rendu pour qu'il doive payer
les redevances correspondantes. La Cour a décidé qu'il
devait en étre ainsi en I'espéce.

Les redevances de sécurité aéroportuaires ne portent
pas non plus exagérément atteinte a la liberté de la
compagnie d'exercer sa profession. En particulier, la
redevance ne restreint pas outre mesure la liberté des
compagnies en matiére d'activités commerciales. Par
rapport aux autres frais d'exploitation des lignes
aériennes, elle est d'une importance économigue
secondaire puisque les compagnies peuvent la répercuter
en tout ou partie sur les passagers en majorant le prix
des billets d'avion. Comme toutes les compagnies
exploitant des lignes au départ ou a destination de
I'Allemagne paient la méme redevance de sécurité,
celle-ci n'avantage ni ne désavantage en fin de compte,
sur le plan de la concurrence, aucune d'entre elles.
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Mots-clés de l'index alphabétique:

Ordonnance de référé / Elections / Parti, reconnaissance
/ Recevabilité, préalable / Candidats, liste commune /
Décision urgente / Inconvénients sérieux.

Sommaire:

Aucune ordonnance consécutive a une plainte
constitutionnellea priori irrecevable ne peut étre rendue.

Résumeé:

I. A l'approche des élections au Bundestag, le requérant
a fondé en 1998 plusieurs associations et a demandé
que la qualité de parti leur soit attribuée, mais la
Commission électorale fédérale, chargée de reconnaitre
les partis politiques, I'a refusé. La-dessus, lintéressé
a introduit aupres de la Cour constitutionnelle fédérale
plusieurs requétes urgentes qui visaient toutes & faire
reconnaitre aux associations la qualité de parti en vue
des élections et & obtenir que la Cour confirme que les
conditions nécessaires pour présenter une liste de
candidats commune étaient remplies.

Ii. La Troisi@me chambre du deuxiéme sénat de la Cour
constitutionnelle fédérale a rejeté les requétes pour les
motifs indiqués ci-dessous.

En vertu de l'article 32.1 du Réglement de la Cour
constitutionnelle fédérale, celle-ci peut prendre une
mesure de référé lorsque, pour éviter des inconvénients
sérieuy, il est nécessaire de régler provisoirement une
contestation. Toutefois, étant donné la fonction sécuritaire
de la mesure de référé, il n'est pas possible de prendre
une telle mesure dans le cadre d'une plainte consti-
tutionnelle quand la plainte déposée ou qui doit I'étre
encore est a priori présumée irrecevable.

L'un des principes auxquels obéissent les questions
électorales veut que les décisions et les mesures
concemant directement la procédure électorale ne
puissent étre contestées que par les voies de recours
prévues par le Code électoral et a I'issue d'un examen
rigoureux. Dans le cas des élections au Deutscher
Bundestag, les seuls moyens et possibilités de
contestation recevables sont stipulés a l'article 41 de
la Loi fondamentale, & I'article 49 de la loi fédérale sur
les élections et dans la loi sur la vérification des résultats
des élections. La reconnaissance d'un parti par la
Commission électorale fédérale conformément a
l'article 18.4.2 de la loi fédérale sur les élections reléve
des décisions individuelles concernant directement les
procédures électorales au sens de l'article 49 de cette
méme loi. Il en est de méme pour ce qui concerne la

reconnaissance d'une liste commune de candidats que
le requérant s'attache & obtenir sans aucun fondement
juridique reconnu.
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Mots-clés du thésaurus systématique:
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voies de recours.
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Mots-clés de l'index alphabétique:

Partie & un proces / Motifs / Procédure réguliére, garantie
/ Subsidiarité / Plainte constitutionnelle / Recevabilité.

Sommaire:

Introduire un recours devant la Cour constitutionnelle
fédérale est contraire au principe de subsidiarité si le
requérant n'a pas épuisé toutes les autres voies de
recours avant de saisir la Cour.

Résume:

1. Conformément a la premiére phrase de l'article 92.2
du Réglement des tribunaux administratifs, le plaignant
est censé s'étre désisté de son action lorsqu'il ne la
poursuit pas dans un délai de trois mois bien que le
tribunal lui ait demandé de respecter ce délai. En pareil
cas, le tribunal prononce un non-lieu et indique quelles
sont les conséquences juridiques du désistement. Cette
décision est sans appel.

Les plaignants sont des réfugiés qui ont revendiqué a
leur arrivée en Allemagne le statut de demandeurs d'asile.
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Par la suite, ils ont demandé par le truchement d'un
avocat a bénéficier des prestations versées aux
demandeurs d'asile en vertu de la loi pertinente. Aprés
avoir été ainsi saisi, le tribunal a demandé a I'avocat
de faire valoir ses moyens et lui a précisé que la
demande des plaignants serait considérée comme retirée
si sa propre demande n'était pas suivie d'effet dans les
trois mois. Ce délai a expiré le lundi 2 mars 1998.
L'avocat a demandé sa prolongation par une télécopie
expédiée a cette méme date.

Sur ce, le tribunal a décidé de prononcer un non-lieu
au motif que la demande était considérée comme retirée.
Cette décision était sans appel.

Dans leur plainte constitutionnelle, les requérants ont
alors allégué une violation des articles 19.4 et 103.1 de
la Loi fondamentale.

Il. La Deuxieme chambre du premier sénat de la Cour
constitutionnelle fédérale a déclaré cette plainte
irrecevable.

La déclarer recevable serait contraire au principe de
subsidiarit¢ énoncé dans la premiere phrase de
l'article 90.2 du Réglement de la Cour constitutionnelle
fédérale. Ce réglement exige qu'un requérant use en
fonction des circonstances de toutes les possibilités
procédurales, sans se bomer a épuiser les voies de droit,
pour obtenir qu'il soit remédié aux violations alléguées
de la Loi fondamentale.

Les requérants ne se sont pas acquitté de ces obligations.
Dans leur plainte constitutionnelle, ils contestaient plutot
le non-lieu sans demander au tribunal administratif de
poursuivre la procédure afin de vérifier si les conditions
prévues a l'article 92.2 du Réglement des tribunaux
administratifs avaient été remplies.

Si une demande correspondante avait était introduite,
le tribunal administratif aurait dd soit clore les poursuites
soit les continuer. Les requérants auraient ainsi pu obtenir
la prolongation des poursuites avant de recourir devant
la Cour constitutionnelle fédérale.
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Acceptation, condition préalable / Portée existentielle
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Sommaire:

Si la violation d'un droit invoqué par la requérante n'était
pas d'une importance particuliére, le recours adressé
a la Cour constitutionnelle fédérale n'aboutirait en aucun
cas pour autant que la requérante n'en patisse pas dans
son existence.

Résumé:

I. Dans une action civile, la requérante était assignée
par le propriétaire d'une écurie en paiement du solde
d'un loyer s'élevant a DM 610. Le juge compétent saisi
de l'affaire a décidé de la juger dans le cadre d'une
procédure simplifiée, sans audience, conformément a
l'article 495.a du Code de procédure civile.

En conséquence, il a accordé a la requérante un délai
de six semaines, commeng¢ant & courir a la date du
prononcé de sa décision, pour déposer ses conclusions.
Le greffe a commis une erreur en ne signifiant cette
décision que le 1% avril 1997 aux avocats de la
plaignante, lesquels ont renvoyé le courrier au tribunal
d'instance. Celui-ci a fait le nécessaire pour que la
décision soit remise aux avocats. Comme la date de
réception (7 avril 1997) était déterminante dans le calcul
du délai, la période prévue pour le dépdt des conclusions
par la plaignante expirait le 20 mai 1997.

Dans leurs plaidoiries en date du 15 avril, les avocats
de la requérante contestaient pour l'essentiel les
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arguments du plaignant et offraient de fournir des
preuves.

Le 14 mai 1998, déja, le tribunal d'instance a pris
jugement contre la défenderesse au motif qu'elle n'avait
pas réfuté l'allégation du plaignant.

Le recours formé par la requérante contre ce jugement
a été rejeté.

La requérante en a appelé des décisions des tribunaux
civils devant la Cour constitutionnelle fédérale. En
particulier, elle a allégué une violation du droit d'étre
entendue (article 103.1 de la Loi fondamentale).

I. La Troisiéme chambre du deuxiéme sénat de la Cour
constitutionnelle fédérale n'a pas accepté de statuer sur
cette plainte constitutionnelle. Elle a fait remarquer que
des requétes recevables et justifiées peuvent étre rejetées
en fin de compte si les conditions d'acceptation prévues
al'article 93.a du Reéglement de la Cour constitutionnelle
fédérale ne sont pas remplies.

La chambre a déclaré que la plainte constitutionnelle n'était
pas d'une importance constitutionnelle fondamentale. La
portée et limportance du droit d'étre entendu ont été
précisés par les décisions de la Cour constitutionnelle
fédérale.

Méme si le jugement en premiére instance violait la
garantie constitutionnelle du droit d'étre entendu, cela
ne revétait cependant pas une importance particuliére
en l'espéce. La Cour a estimé que la violation de la
Constitution n'était pas imputable & une appréciation
complétement erronée de la protection garantie par la
Constitution, pas plus que les principes du droit n'étaient
grossiérement enfreints. Aucune négligence des situations
protégées par la Constitution ne pouvait au surplus étre
constatée.

Le juge qui s'occupait de l'affaire n'a commis qu'une
simple erreur, de l'avis de la Cour, dont il n'était pas
possible de conclure que les situations protégées par
la Constitution avaient été négligées, soit d'une maniere
particuliére, soit de la méme maniére que dans d'autres
affaires.

Etant donné les conditions retenues par erreur par le
juge (expiration du délai fixé pour le dépét des
conclusions de la défense), il pouvait rendre le jugement
contesté dans la plainte constitutionnelle.
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Mots-clés de l'index alphabétique:

Droit de rectification / Droit de réponse / Convention
américaine relative aux Droits de 'Homme / Dignité
humaine.

Sommaire:

Le droit de rectification ou de réponse ne viole pas le

principe de la liberté de presse écrite consacrée par
les articles 14 et 32 de la Constitution.

Résumé:
Suite a la publication dans la presse écrite de certaines

nouvelles concernant sa personne, le demandeur avait
exercé son droit de rectification ou de réponse a I'égard

du journal. Celui-ci ayant refusé de publier la réponse,
le demandeur a été accueilli en premier et second ressort.

Le journal a donc formé un recours extraordinaire par-
devant la Cour supréme. Parmi d'autres moyens de
défense, il prétendait que le droit de réponse était
inconstitutionnel dans la mesure ou il obligeait le
requérant & publier ce que celui-ci ne voulait pas publier,
violant ainsi les articles 14 et 32 de la Constitution.

La Cour a rejeté cette prétention au motif que:

a. le droit de rectification ou de réponse est prévu par
l'article 14 de la Convention américaine relative aux
Droits de I'Homme;

b. la Convention bénéficie d'un «statut» constitutionnel
aux termes de l'article 75.22 de la Constitution.

La Cour a précisé que la Convention limite ce droit:

a. aux «informations», c'est-a-dire, a des faits dont
l'existence ou l'inexistence peuvent faire I'objet d'une
preuve - en sont donc exclus les idées et les
croyances, les hypothéses, les opinions et les
jugements critiques et de valeur;

b. aux informations «inexactes ou diffamatoires», ce
caractére devant porter sur les «faits» diffusés dans
la presse et non sur des jugements de valeur
offensifs, dont la réponse légale sera différente;

c. ades informations «portant atteinte» a la personne
concernée (cet élément, ainsi que l'inexactitude de
la nouvelle marquent la différence entre le systéme
de la Convention et le droit de réponse de la
législation frangaise);

d. aux cas ou l'information touche directement l'individu
concerné ou, au moins, fait allusion a lui de sorte
que son identification s'avere facile: I'objectif du droit
de rectification n'est pas celle de créer un instrument
pour tous ceux qui considerent qu'une atteinte a été
portée & leurs valeurs, a leurs institutions ou a leurs
convictions.

La Cour a également rejeté la prétention selon laquelle
le droit de réponse n'était pas applicable a la presse
écrite faute de «réglementation légale~» (article 14 de
la Constitution) en Argentine, puisque, d'une part,
l'alinéa 3 porte sur toute «publication» et que, d'autre
part, le droit de rectification est né et a été diffusé suite
a I'existence, au foisonnement et a limportance croissante
de la presse écrite, dont I'exclusion aurait donc du faire
I'objet d'une stipulation légale claire et définitive.
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La Cour a par ailleurs ajouté que si un tribunal est saisi
d'un litige, la preuve & produire sur l'inexactitude et sur
I'atteinte portée établit bien quelque chose, car il serait
absurde que la norme, tout en exigeant ces conditions,
s'en remette par la suite & la simple allégation des parties.
En l'espéce, comme les conditions d'inexactitude et
I'atteinte portée avaient été prouvées par le tribunal
inférieur, la Cour a considéré qu'il n'était pas nécessaire,
d'une pan, de décider s'il fallait soit prouver la vérité de
ces conditions soit s'en tenir a leur degré de possibilité
ou de vraisemblance ni, d'autre part, de rechercher
quelles étaient les modalités de /'onus probandi.

La Cour a conclu que, pour sauvegarder l'équilibre de
I'architecture constitutionnelle, le respect de la liberté
de la presse et de la liberté d'expression devait s'allier
4 celui du droit a I'honneur, a l'identité et a l'intimité des
personnes, qui contribuent & la dignité de tous. Le droit
de rectification garantit non seulement la défense des
droits et des intéréts de celui qui rectifie, mais aussi la
liberté de I'opinion publique puisque l'acces a une version
différente des faits publiés favorise, au lieu d'y porter
atteinte, l'intérét collectif concemnant la recherche et la
réception de la vérité.

Lors du délibéreé, cinq juges ont émis des avis particuliers;

et un juge a formulé une opinion dissidente en établissant
l'inconstitutionnalité du droit en question.

Renseignements complémentaires:

La Convention américaine relative aux Droits de 'Homme
occupe le méme rang que la Constitution dans la
hiérarchie des normes juridiques (article 75.22 de la
Constitution).

Renvois:

La majorité des juges a cité deux décisions du Tribunal
Constitutionnel d'Espagne: décisions n® 35/1983 du
11.05.1983 et 168/1986 du 22.12.1986.

Langues:

Espagnol.

Identification: ARG-1998-2-007

a) Argentine / b) Cour supréme de justice de la Nation
/ ¢) / d) 07.05.1998 / e) D.224. XXXl / f) Dotti, Miguel
Angel y otro s/ contrabando / g) a paraitre dans Fallos
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (Recueil
officiel), tome 321 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Objet du contréle - Traités
internationaux.

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention de Vienne sur le droit des traités
de 1969.

Institutions - Organes législatifs - Compétences.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Traités simplifiés / Traité, caractére impératif / Accord
partiel / Traité de Montevideo de 1980 / Traité, ratification.

Sommaire:

Un accord conclu entre des Etats constitue au sens strict
un traité international, aux termes de l'article 2.1.a de
la Convention de Vienne sur le droit des traités de 1969,
méme si le consentement de I'Etat argentin a été
manifesté d'une fagon simplifiée, c'est-a-dire sans
l'intervention du pouvoir législatif, dans la mesure ou
cette modalité simplifiée est autorisée par le traité
concerné, et que le pouvoir législatif est intervenu dans
la conclusion de ce traité.

Résumé:

Le requérant prétendait que I'accord de Recife - conclu
par le Brésil, le Paraguay, I'Uruguay et I'Argentine -
n'était pas un traité international car il n‘avait pas été
adopté par le pouvoir législatif.

La Cour a considéré que:

a. il s'agit d'un accord dont la portée partielle vise a
favoriser le commerce. 1l est régi par le Traité de
Montevideo de 1980, adopté par le pouvoir législatif
et qui est a l'origine de Ia création de I'Association
latino-américaine d'intégration (ALADI);

b. que ce Traité autorise la conclusion d'accords partiels
- qui ne sont pas signés par la totalité des Etats
membres et qui visent la création des conditions
pouvant approfondir le processus d'intégration
régionale - et simplifiés - sans l'intervention du




200 Argentine

pouvoir iégislatif. C'est cette autorisation par le Traité
qui donne a l'accord son caractere impératif.

Lors du délibéré, sur les neuf juges, trois ont émis des
avis particuliers.

Langues:

Espagnol.

Identification: ARG-1998-2-008

a) Argentine / b) Cour supréme de justice de la Nation
/c)/d) 12.05.1998 / e) G.288. XXXl / f) Gallardo Garcia,
Ramoén Carlos y otro s/ robo de automotor / g) a paraitre
dans Fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(Recueil officiel), tome 321 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Regles
écrites - Pacte international relatif aux droits civils et
politiques de 1966.

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Autres sources internationales.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Droits
de la défense.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Droit a
l'assistance d'un avocat.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Recours in forma pauperis / Convention américaine
relative aux Droits de 'Homme / Défense efficace.

Sommaire:

L'exercice de la défense doit étre certain, de maniére
a ce que lindividu qui est I'objet d'un procés pénal puisse
bénéficier de l'assistance d'un avocat assurant sa défense
efficace au cours d'un procés.

Résumé:

La Cour supréme a été saisie d'un recours extraordinaire
mettant en cause une condamnation a une peine

d'emprisonnement de onze ans et & une amende imposée
au requérant par une cour d'appel. Le requérant avait
demandsé & la cour d'appel de faire intervenir un avocat
dans le but de fonder le recours extraordinaire. La cour
d'appel n'a pas accueilli cette demande.

La Cour a déclaré la nullité de la procédure a partir de
l'arrét de la cour d'appel aux motifs suivants:

a. les demandes des prévenus privés de liberté, au-dela
des considérations de forme, doivent étre consi-
dérées comme une manifestation de leur volonté
de former les recours prévus par la loi;

b. les tribunaux ont l'obligation d'apporter cette
assistance professionnelle & la défense efficace
exigée par la loi, et de pallier par 1a I'absence de
conseil juridique;

c. lasimple désignation du défenseur nommeé d'office
ne satisfait pas aux exigences d'une vraie assistance
professionnelle établies par l'article 18 de la Consti-
tution: il faut que ce défenseur ait pu assurer sa
défense en présentant des conclusions fondées;

d. l'avocatdu défendeur n'est pas obligé de fonder les
prétentions qui, a son avis, manquent de pertinence;
cependant, il n'en est pas moins tenu de procéder
a une analyse sérieuse des moyens pouvant étre
soulevés par le biais des actes de procédure étabilis,
d'autant plus qu'il s'agit d'une obligation dont il a été
chargé par la société;

e. le manquement au devoir d'apporter I'assistance
juridique requise peut donner lieu a la responsabilité
internationale de I'Etat concerné (articles 75.22 de
la Constitution; articles 1, 8.2.d et 8.2.e de la
Convention américaine relative aux Droits de
I'Homme; articles 2.1, 143.b et 143.e du Pacte inter-
national relatif aux droits civils et politiques de 1966).

Renseignements complémentaires:

La Convention américaine relative aux Droits de 'Homme
et le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques de 1966 occupent le méme rang que la
Constitution dans la hiérarchie des normes juridiques
(article 75.22 de la Constitution).

Langues:

Espagnol.

e
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Identification: ARG-1998-2-009

a) Argentine / b) Cour supréme de justice de la Nation
/ ¢) / d) 18.06.1998 / e) L.36.XXXIV / f) Lacroze de
Fortabat, Maria Amalia Sara s/ recurso de casacion /
g) & paraitre dans Fallos de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién (Recueil officiel), tome 321 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Regles
écrites - Autres sources internationales.
Institutions - Organes exécutifs - Fonction publique.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Immunité en matiére juridictionnelle / Ambassadeurs /
Convention de Vienne sur les relations diplomatiques
/ Immunité diplomatique / Injures.

Sommaire:

L'agent diplomatique ne bénéficie pas, selon le droit
international, de I'immunité en matiére juridictionnelle
dans son Etat d'origine.

Résumaé:

Une ambassadrice extraordinaire et plénipotentiaire
argentine avait soutenu, lors d'un procés pénal pour
injures entamé & son encontre, qu'elle bénéficiait de
limmunité diplomatique. Suite au débouté de ces
prétentions, la Cour supréme a été saisie d'un recours
extraordinaire, qu'elle a rejeté.

La Cour a signalé:

a. que larequérante relevait du droit international aux
termes de la Convention de Vienne sur les relations
diplomatiques (articles 14.a et 1.e);

b. quelarticle 31 dela Convention était suffisamment
clair lorsqu'il établissait que I'agent diplomatique
bénéficie de 'exemption de la juridiction pénale de
«|'Etat accréditaire» (alinéa 1), ce qui est confirmé
par l'alinéa 4;

c. que cette réglementation expresse exclut I'application
d'autres sources du droit international qui sont
autorisées par la Convention en cas de silence de
la loi (Préambule, alinéa 5);

d. qu'il est indubitable que le délit avait été commis
en Argentine.

En méme temps, la Cour a déclaré le mal-fondé de la
demande d'immunité aux termes de la loi nationale.

Langues:

Espagnol.

RPN

Identification: ARG-1998-2-010

a) Argentine / b) Cour supréme de justice de la Nation
/ ¢) / d) 13.08.1998 / e) C.1292.XXVIll / f) Cauchi,
Augusto s/ extradicién / g) a paraitre dans Fallos de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn (Recueil officiel),
tome 321 / h).

Mots-clés du thésaurus systematique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Pacte international relatif aux droits civils et
politiques de 1966.

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Autres sources internationales.

Sources du droit constitutionnel - Catégories -
Jurisprudence - Jurisprudence internationale - Autres
instances internationales.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proceés équitable - Droits
de la défense.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proceés équitable - Droit d'étre
informé de I'accusation.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Extradition / Condamnation pénale in absendia / Ordre
public intemational / Convention américaine relative aux
Droits de 'Homme.

Sommaire:

L'ordre public international argentin, enrichi a la lumiére
des principes contenus dans les traités relatifs aux Droits
de 'Homme a statut constitutionnel, déclare irrecevables
les demandes d'extradition faisant suite a une
condamnation criminelle d'un autre Etat, a l'issue d'un
procés en l'absence de défendeur lorsque: a. l'individu
poursuivi n'a pas été notifié des accusations dont il a
fait 'objet et n'a pas eu non plus la possibilité d'étre
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présent lors du procés ni d'y étre entendu publiquement;
b. I'Etat requérant a rendu par défaut une décision
définitive dont les possibilités de révision sont limitées
et le caractére exceptionnel, ce qui n'assure pas le droit
a un nouveau proces équitable ou 'accusé sera présent,
et ses droits protégés.

Résumé:

L'italie avait demandé l'extradition d'un individu condamné
in absentia.

La Cour a considéré que cet individu avait quitté I'ltalie
préalablement a la notification des accusations et
qu'aucune preuve ne permettait de conclure gue celles-ci
lui avaient été communiquées.

La Cour a d'ailleurs signalé que la pratique habituelle
acceptée par I'ltalie et I'Argentine avait exclu la
contumace du traité d'extradition, qui date de la fin du
dix-neuvieme siécle, et que le nouveau traité conclu ne
contient pas de norme contraire a cette pratique.

Lors du délibéré, la décision a été adoptée par une
majorité de cinq juges - dont I'un a émis un avis
particulier; trois juges ont formulé une décision
dissidente au motif que, selon les preuves produites,
l'individu objet de la demande était responsable de sa
défaillance; et I'un des juges, bien que partageant I'avis
de la majorité, a considéré qu'un délai devait étre accordé
afin que I'ltalie puisse faire parvenir toutes les piéces
permettant d'adapter la demande d'extradition aux
conditions signalées au point b du sommaire.

Renseignements complémentaires:

La Convention américaine relative aux Droits de 'Homme
et le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques de 1966 occupent le méme rang que la
Constitution dans la hiérarchie des normes juridiques
(article 75.22 de la Constitution).

Renvois:

Décision antérieure: N.1.XXXI. Nardelli, Pietro Antonio
s/ extradicion, du 05.11.1996, ou elle a cité l'article 14.3.d
du Pacte intemational relatif aux droits civils et politiques
de 1966; l'article 8.1 de la Convention américaine relative
aux Droits de I'Homme; l'arrét de la Cour européenne
des Droits de I'Homme, Colozza v. Italia, du 12.02.1985,
sur l'article 6 CEDH, Bulletin spécial CEDH [ECH-1985-S-
001] et l'avis 2/92, cause 10.289, du 04.02.1992 de la
Commission interaméricaine des Droits de I'Homme.

Langues:

Espagnol.

2/3
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Arménie

Cour constitutionnelle

Informations sur les activités de la Cour

Du 1¥ au 3 mai 1998, une délégation de la Cour
constitutionnelle de la République de Géorgie s'est rendue
4 Erevan a l'invitation de la Cour constitutionnelle de
la République d'’Arménie; & cette occasion, les intéressés
se sont fait part de leur expérience respective, ont débattu
de questions présentant un intérét commun et ont
organisé leur coopération future. Un accord a par ailleurs
été conclu, aux termes duquel les réunions entre les
cours constitutionnelles de ces deux pays se dérouleront
désormais sur une base réguliere.

Du 22 au 26 mai a également été organisé, a la Cour
constitutionnelle, un séminaire sur «es recours
individuels devant la Cour constitutionnelle: questions
et approches». Ont participé a cet atelier, a l'invitation
de la Cour constitutionnelle: M. Endzins, président de
la Cour constitutionnelle de Lettonie et membre de la
Commission de Venise; M. Bartole, professeur de droit
a l'université de Trieste et membre de la Commission
de Venise; M. Schwartz, professeur de droit a la faculté
de droit de l'université américaine, Washington; M. Dirr,
représentant le secrétariat de la Commission de Venise.
Le président et les membres de la Cour constitutionnelle
d'Arménie, des représentants de I'Assemblée nationale
de la République d'Amménie, de l'université d'Etat d'Erevan
et du bureau arménien du Centre pour la démocratie
et les droits de I'homme participaient également a cet
atelier au titre de 'Arménie. Ces débats ont été l'occasion
d'aborder divers aspects du recours constitutionnel, et
notamment les possibilités offertes a cet égard par la
Constitution de la République d'Arménie. Un échange
de vues sur les principaux problemes auxquels se
heurtent les réformes constitutionnelles a ensuite été
organisé au centre de droit constitutionnel. Les
participants ont par ailleurs rencontré M. Ch. Harutiunian,
président de I'Assembiée nationale, M. P. Hayrikian,
conseiller du Président de la Républigue,
M. D. Harutiunian, ministre de la Justice, les membres
du Bureau de I'Association des juges de ia République
d'Arménie et des professeurs de la faculté de droit de
I'université d'Etat d'Erevan.

Données statistiques
1® mai 1998 - 31 aoGt 1998

s 25 saisines; 25 affaires examinées; 25 décisions
rendues, toutes les décisions concernaient la
conformité des traités internationaux avec la
Constitution.

= e Président de la République d'Arménie a été a
I'origine de toutes les saisines.

= Tous les traités internationaux ont été déclarés
compatibles avec la Constitution.

= 6 affaires ont été examinées dans le cadre d'une
procédure orale, 19 dans le cadre d'une procédure
écrite.

Décisions importantes
Identification: ARM-1998-2-002

a) Aménie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 27.02.1998
/ @) DCC-92 / f) Sur la constitutionnalité de diverses
dispositions de la loi sur les biens fonciers / g@)
Téghékaguir (Recueil officiel), 3/1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Intérét général.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
de propriété - Expropriation.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Expropriation, accord du propriétaire / Biens fonciers
/ Valeur marchande / Expropriation, indemnisation.

Sommaire:

Une expropriation ne peut se faire que dans le cadre
d'une loi spécifique qui en affirme la nécessité d'un point
de vue social et fixe le montant de l'indemnisation sur
la base de la valeur marchande et a condition que le
propriétaire donne son consentement écrit, lequel ne
peut étre remplacé que par une décision de justice.

Résumé:

La Cour avait été saisie par le Président de la
République, qui contestait plusieurs dispositions de la
loi sur les biens fonciers concernant 'expropriation de
tels biens dans lintérét général ou de I'Etat, et notamment
celles relatives a I'évaluation préliminaire du montant
de l'indemnisation par le gouvernement et a la solution
judiciaire des litiges éventuels a cet égard. La Cour
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constitutionnelle a confirmé la constitutionnalité de la
disposition définissant les compétences du gouvemement
dans I'évaluation préliminaire de l'indemnisation en cas
d'expropriation de biens fonciers. Elle a toutefois jugé
contraires a la Constitution les paragraphes suivants
de l'article en question:

- le paragraphe 3, selon lequel «si le propriétaire du
bien foncier concerné conteste le montant de
l'indemnisation, le Gouvernement de la République
d'Ameénie peut procéder a l'expropriation, uniquement
par voie judiciaire»;

- le paragraphe 4, selon lequel «le propriétaire du bien
foncier concerné évite d'endommager, avant la date
d'effet de la décision de justice correspondante, les
biens faisant l'objet d'une expropriation destinée a
répondre aux besoins de la société ou de 'Etats;

- le paragraphe 5, selon lequel «la procédure
d'expropriation destinée a répondre a des besoins de
la société ou de I'Etat est fixée par le Gouvemement
de la République d'Arménie, conformément aux
dispositions du présent article».

La Cour a estimé que, aux termes des articles 8 et 28
de la Constitution, il ne peut y avoir expropriation qu'en
application d'une loi visant un bien foncier particulier;
cette loi doit indiquer avec précision les raisons justifiant
I'extréme importance d'une telle expropriation, et
notamment les besoins de la société et de I'Etat qu'elle
permettra de satisfaire. La loi doit faire obligation au
gouvernement de fixer le montant de {'indemnisation a
partir d'une évaluation financiére et économigue tenant
compte des prix du marché. Ce montant doit &tre négocié
entre le propriétaire du bien foncier concemné et le
gouvemement, et faire I'objet d'un accord écrit de la part
du propriétaire, lequel peut contester cet accord en
justice. La Cour constitutionnelle a d'autre part souligné
que le gouvernement ne pouvait étre autorisé & mettre
en place une procédure d'expropriation telle qu'il jouirait
d'un pouvoir d'expropriation forcée.

Langues:

Arménien.

Identification: ARM-1998-2-003

a) Arménie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 16.06.1998
/e) DCC-114/f) Sur la conformité a la Constitution des
obligations définies dans l'accord conclu entre le
Gouvernement de la Républigue d'Arménie et
I'Organisation mondiale de la santé «sur I'établissement
de relations dans le domaine de l'assistance technique»

/ @)/ h).
Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Objet du contréle - Traités
internationaux.

Justice constitutionnelle - Objet du controle - Carence
d'acte.

Institutions - Organes exécutifs - Compétences.
Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux
et culturels - Droit a la santé.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Action gouvernementale, contréle de la constitutionnalité
/ Gouvernement, carence / Protection de la santé,
programmes cibiés de I'Etat.

Sommaire:

Le gouvernement est tenu de prendre toute mesure
nécessaire et suffisante au titre de l'article 34 de la
Constitution et de la loi «sur |'assistance et les soins
médicaux a la populations.

Résumé:

La Cour constitutionnelle a examiné une affaire concemant
la constitutionnalité des obligations prévues par un accord
entre le gouvemement et I'Organisation mondiale de la
santé sur l'institution de relations dans le domaine de
I'assistance technique. Elle a estimé que les obligations
nées de l'accord signé le 17 septembre 1997 a Istanbul
entre le Gouvernement de la République d'Arménie et
I'Organisation mondiale de la santé étaient conformes
a la Constitution. Elle a toutefois indiqué que le
gouvermement devait prendre toute mesure nécessaire
et suffisante conformément a l'article 34 de la Constitution
et a la loi «sur l'assistance médicale et les soins médicaux
a la population», en vue notamment d'assurer |'adoption
etla mise en oeuvre des programmes nationaux annuels
de protection de la santé publique prévus par la loi.

La Cour constitutionnelle a estimé que le Gouvernement
de la République d'Arménie avait failli & prendre les
mesures rendues nécessaires en application de
I'article 34 de la Constitution, de la loi précitée et de l'arrét
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n° 90 de la Cour constitutionnelle du 18 février 1998,
dans la mesure ou les programmes d'assistance sanitaire
de I'Etat n'avaient été ni adoptés, ni publiés.

Langues:

Arménien.

Autriche
Cour constitutionnelle

Données statistiques

Session de la Cour constitutionnelle de juin 1998

= Réclamations de caractére pécuniaire (article 137 B-
VG): 3

= Conflits de compétence (article 138.1 B-VG): 0

= Contrdle de la légalité des reglements (article 139 B-
VG): 90

= Controle de la constitutionnalité des lois (article 140
B-VG): 74

= Contrdle des élections (article 141 B-VG): 3

= Recours contre des décisions d'une autorité
administrative (article 144 B-VG): 399

Composition de la Cour:

Le Vice-Président Dr Karl Piska, le membre de la Cour
Dr Peter Fessler et le membre suppléant de la Cour
Dr Gustav Teicht cessent leur activité a la fin de 'année
1998. Les avis de vacance ont été annoncés par le
Chancelier fédéral et le Président du Nationalrat
(Parlement), les successeurs devant étre en partie
désignés sur recommandation du Gouvemement fédéral
et en partie sur proposition du Nationalrat.

Décisions importantes
Identification: AUT-1998-2-005

a) Autriche / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 24.06.1998
/e) G 31/98, G 79/98, G 82/98, G 108/98 / f) / @) a
paraitre dans Erkenntnisse und Beschiisse des
Verfassungsgerichtshofes (Recueil officiel) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Etat de droit.

Droits fondamentaux ~ Problématique générale -
Bénéficiaires ou titulaires des droits - Etrangers - Réfugiés
et candidats réfugiés.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Droit de
disposer du temps et des facilités nécessaires a la
préparation de l'affaire.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
d'asile.
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Mots-clés de l'index alphabétique:
Délai de recours, réduction / Recours effectif.
Sommaire:

Une loi n'accordant aux réfugiés déboutés de leurs
demandes d'asile au motif qu'ils avaient transité par un
pays tiers sar avant d'entrer dans le pays que deux jours
pour former un recours ne répond pas aux exigences
de la prééminence du droit.

Résumé:

L'Autorité fédérale autonome pour les réfugiés
(Unabhéngiger Bundesasyisenat) avait présenté plusieurs
requétes visant I'annulation d'une partie spécifique de
l'article 32.1 de la loi de 1997 sur l'asile (Asylgesetz
1997), alléguant que celle-ci était inconstitutionnelle pour
deux raisons:

1. En vertu de l'article 63.5 de la loi générale sur la
procédure administrative (Allgemeines Verwaltungs-
verfahrensgesetz 1991), un requérant bénéficie de
deux semaines pour former un recours. Le législateur
fédéral, que l'article 11.2 de la Constitution autorise
a modifier les regles générales de procédure
administrative si le domaine a réglementer I'exige,
n'a pas agi en conformité avec cette autorisation
lorsqu'il a, dans la loi de 1997 sur le droit d'asile,
réduit le délai de recours.

2. Laréduction a deux jours du délai de recours dans
le domaine complexe des demandes d'asile est
contraire a la prééminence du droit. En vertu de la
jurisprudence de la Cour sur la prééminence du droit,
tout moyen de recours juridique doit accorder au
requérant un minimum d'effectivité de fait. La loi mise
en cause allait & I'encontre de cette garantie.

Suivant essentiellement le raisonnement des requétes,
la Cour a annulé les parties pertinentes de la loi
contestée. Elle a en outre précisé que le délai de recours
peut étre réduit par le législateur (fédéral) pour autant
que le requérant dispose de suffisamment de temps pour
contacter des consultants professionnels afin d'étre en
mesure de comprendre les fondements matériels et
procéduraux du refus et de former contre cette décision
un recours suffisamment fondé. La Cour a ajouté qu'un
délai de recours d'une semaine répondrait aux exigences
de la prééminence du droit en accordant aux réfugiés
un minimum d'effectivité de fait.

Renseignements complémentaires:

A la suite de I'annulation et de l'observation supplé-
mentaire de la Cour, certains députés ontimmédiatement
tenté de modifier la disposition annulée en réduisant le
délai en question a une semaine. Cette initiative n'a
cependant pas été adoptée par le Parlement. En raison
de l'arrét de la Cour et du fait que le législateur n'a pas
promulgué d'autre loi, les réfugiés, comme la plupart
des autres requérants, disposent de deux semaines pour
former un recours.

Normes juridiques citées:

article 11.2 et article 140 de la Constitution.

Langues:

Allemand.

Identification: AUT-1998-2-006

a) Autriche / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 25.06.1998
/e) V 98/97, V 125/97, V 128-130/97, V 149/97 / f) /
g) a paraitre dans Erkenntnisse und Beschliisse des
Verfassungsgerichtshofes (Recueil officiel) / h)
Europdische Grundrechte Zeitschrift 1998, 383.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Objet du contrble - Traités
internationaux.

Justice constitutionnelle - Procédure - Parties - Intérét.
Sources du droit constitutionnel - Techniques
d'interprétation - Interprétation littérale.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Orthographe, réforme / Mémorandum d'intention / Traité,
éléments.

Sommaire:

Le «Mémorandum commun d'intention du 1% juillet
1996 relatif & une nouvelle norme (un nouveau reglement)
sur l'orthographe allemande» ne peut étre considéré
comme un traité au sens de larticle 140a de la
Constitution qui établit des droits et des obligations entre
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les parties contractantes. Au contraire, son libellé méme
démontre manifestement que le <sMémorandum commun
dintention» constitue une simple promesse des
signataires, non contraignante, de mettre en application
la nouvelle orthographe allemande dans les Etats
respectifs.

Résumé:

La Cour a été saisie de plusieurs requétes individuelles,
pour la plupart formées par des mineurs représentés
par leurs parents. Elles contestaient la légalité de la
«réforme de l'orthographe allemande-. Les requérants
demandaient a la Cour d'annuler le «Mémorandum
commun d'intention du 1° juillet 1996 relatif a une
nouvelle norme (un nouveau réglement) sur l'orthographe
allemande», ainsi que l'article 15.1 du Réglement sur
la notation et I'évaluation des performances (Leistungs-
beurteilungsverordnung) et deux circulaires ministérielles
émanant du ministre de I'Education et des Affaires
culturelles.

La Cour a rejeté 'ensemble des requétes au motif que
les ministres de I'Education signataires du Mémorandum
commun d'intention en question avaient tenu compte
du rapport d'expertise relatif a une nouvelle orthographe
allemande et fait part de leur intention commune de
favoriser la mise en oeuvre de la réforme. Le texte en
question ne peut étre présenté comme un traité puisque
son libellé ne contient pas de droits ni obligations mutuels,
mais uniquement une promesse non contraignante.

L'article 15.1 du Réglement sur la notation et I'évaluation
des performances (Leistungsbeurteilungsverordnung)
entré en vigueur le 1% septembre 1998 stipule que les
variantes de la nouvelle orthographe conformes a
l'orthographe utilisée jusqu'ici doivent étre corrigées mais
non comptées comme des fautes. Cette disposition a
été contestée par la requéte d'une éléve qui avait suivi
sa demniére année de lycée au cours de I'année scolaire
précédente. Sa requéte était irrecevable puisqu'il était
manifestement impossible que la disposition litigieuse
pat, désormais, constituer une ingérence directe dans
I'exercice de ses droits.

Concernant les deux circulaires ministérielles émanant
du ministre de I'Education et des Affaires culturelles, la
Cour a estimé que ces circulaires étaient dépourvues
de tout caractére normatif et qu'elles ne contenaient que
des informations plus détaillées sur la nouvelle
orthographe allemande ainsi que des recommandations
sur les moyens de la mettre en oeuvre.

Renseignements complémentaires:

La question de savoir si la nouvelle orthographe
allemande constituait une tentative réussie de
simplification de I'orthographe et si elle devait étre mise
en oeuvre a fait 'objet d'un vaste débat dans les médias,
non seulement en Autriche mais également en
Allemagne. Par conséquent, la Cour constitutionnelle
fédérale allemande a également dd traiter une requéte
analogue (arrét du 14 juillet 1998, 1 BvR 1640/97), voir
Bulletin 1998/2 [GER-1998-2-008].

Normes juridiques citées:

articles 139 et 140a de la Constitution.

Langues:

Allemand.
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Belgique
Cour d'arbitrage

Données statistiques
1*" mai 1998 - 31 aoGt 1998

= 46 arréts

s 54 affaires traitées (compte tenu des jonctions d'affaires
et abstraction faite des arréts sur demande de
suspension)

= 67 nouvelles affaires

= Délai moyen de traitement des affaires: 9 mois

= 14 arréts concernant des recours en annulation

= 23 arréts concernant des questions préjudicielles

= 2 arréts concernant des demandes de suspension

s 6 arréts par application de la procédure sommaire
(6 questions préjudicielles)

= 1 arrét interlocutoire (réouverture des débats)

Décisions importantes
Identification: BEL-1998-2-004

a) Belgique / b) Cour d'arbitrage / ¢) / d) 10.06.1998 /
e) 67/98 / f) / g) Moniteur belge (Journal officiel),
12.09.1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites ~ Convention européenne des Droits de I'Homme
de 1950.

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
non écrites - Principes généraux du droit.

Sources du droit constitutionnel - Techniques
d'interprétation - Technique de la conformité ou
interprétation sous réserve.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Champ d'application - Charges publiques.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Champ
d'application - Procédure administrative non-contentieuse.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proces équitable -
Indépendance.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Impartialité.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droits
en matiere fiscale.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Fiscalité / Réclamation fiscale / Récusation, procédure
/ Directeur des contributions, mission juridictionnelle.

Sommaire:

Si l'article 366 du Code des impdts sur les revenus, selon
lequel le redevable peut se pourvoir en réclamation, par
écrit, contre le montant de I'imposition établie & sa charge
auprés du directeur des contributions est interprété en
ce sens qu'il confie au directeur des contributions une
mission juridictionnelle, les principes d'égalité et de non-
discrimination contenus aux articles 10 et 11 de la
Constitution sont violés en ce qu'il confie une mission
juridictionnelle & une autorité qui ne présente pas les
garanties d'indépendance et d'impartialité objective et
en ce qu'il n'organise pas de procédure de récusation.
En revanche, si le susdit article est compris comme
organisant un recours administratif devant une autorité
administrative, il n'y a pas de violation des dispositions
constitutionnelles précitées.

Résumeé:

Sur la base de l'article 366 du Code belge des impbts
sur les revenus, un contribuable N. avait introduit une
réctamation auprés du directeur des contributions contre
une imposition fiscale annongant des majorations dimpdts
sensibles, aprés gqu'un contréle approfondi eut été
effectué chez lui. En sa qualité d'avocat, N. avait
précédemment conseillé a un client d'introduire une
réclamation contre un directeur des contributions, qui
avait ensuite été incarcéré. N. requiert devant le tribunal
que le dossier concernant ses griefs a l'encontre de
l'imposition fiscale soit confié & un autre directeur des
contributions. Ce tribunal décide de poser a la Cour
constitutionnelle une question préjudicielle sur la
compatibilité avec le principe constitutionnel d'égalité,
éventuellement en connexité avec l'article 6.1 CEDH
et avec le principe général de droit relatif a I'indé-
pendance et a limpartialité du juge, de l'article 366,
interprété comme une disposition organisant un recours
juridictionnel devant le directeur des contributions. Cette
disposition traite !a catégorie des justiciables qui
introduisent une réclamation en matiére d'impéts sur les
revenus différemment de ceux qui, en ce qui concerne
d'autres droits politiques, introduisent un recours soit
devant une juridiction de l'ordre judiciaire, soit devant
une juridiction administrative qui n'est pas, comme en
matiere fiscale, un organe de I'administration en cause.
La Cour estime que le directeur des contributions, qui
fait partie d'une structure hiérarchique, a savoir
I'administration qui est partie a la cause, ne saurait offrir,
aux yeux du contribuable, les garanties d'indépendance
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. et d'impartialité qui sont indispensables a I'exercice de

la fonction juridictionnelle et que, dés lors, les articles 10

- et 11 de la Constitution sont violés, sans qu'il y ait lieu

d'examiner si l'article 6 CEDH est applicable ou non.

' Dans l'interprétation de la disposition contestée fournie
. par le juge a quo, il y a également violation du principe

constitutionnel d'égalité en tant que le contribuable ne

" dispose pas contre le directeur des contributions du droit
. de récusation dont disposent tous les autres justiciables,

méme si un recours devant la Cour d'appel est possible

. a posteriori.

La Cour attire toutefois l'attention sur le fait que
l'article 366 du Code des imp6ts sur les revenus peut
s'interpréter comme instituant auprés du directeur des
contributions un recours administratif, d'ailleurs entouré,
dans un souci de bonne administration, de garanties

" analogues a celles qui sont de rigueur pour les recours

juridictionnels. Des lors que les décisions du directeur
des contributions peuvent étre attaquées devant la cour
d'appel, il n'est pas discriminatoire, en raison de la
spécificité de la matiere fiscale, de faire précéder ce
recours juridictionnel d'une phase administrative.

Renseignements complémentaires:
Voir également, sur la question du caractére juridictionnel
d'instances fiscales de recours, les arréts de la Cour

de justice Corbiau du 30 mars 1993 et Peterbroeck du
14 décembre 1995.

Langues:

Frangais, néerlandais, allemand.

Identification: BEL-1998-2-005

a) Belgique / b) Cour d'arbitrage / ¢) / d) 24.06.1998 /
e) 74/98 / f) / g) Moniteur belge (Journal officiel),
25.09.1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:
Sources du droit constitutionnel - Catégories - Reégles

non écrites - Principes généraux du droit. ]
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Débats
contradictoires.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Présomption
dinnocence.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Procédure pénale / Expertise pénale / Instruction judiciaire
/ Information judiciaire préalable.

Sommaire:

En matiere pénale, tout comme en matiére civile, les
expertises ordonnées par le juge du fond doivent se
dérouler en principe de fagon contradictoire.

Par contre, les principes d'égalité et de non discrimination
ainsi que ceux du procés équitable ne sont pas violés
lorsqu'une expertise ordonnée par le ministere public
ou le juge, au stade de l'information ou de linstruction
préalables, ne revét pas ce caractére contradictoire. Ceci
n'empéche pas que le législateur puisse tempérer cette
option et déterminer dans quels cas et a quelles
conditions une expertise doit étre contradictoire, méme
a ce stade.

Résumé:

Selon une jurisprudence constante, 'expert désigné par
le ministére public ou le juge d'instruction, dans le cours
de linformation ou de l'iinstruction, n'est pas tenu de
respecter les régles de la contradiction.

Plusieurs tribunaux correctionnels ont interrogé la Cour
d'arbitrage, par voie préjudicielle, surla compatibilité de
ces dispositions avec les principes d'égalité, de non
discrimination et ceux du procés équitable.

La Cour commence par rappeler sa jurisprudence
antérieure (arrét n° 24/97, Bulletin 1997/1 {BEL-1997-1-
004]) selon laquelle I'expertise ordonnée par le juge
pénal, agissant en qualité de juge du fond, doit se
dérouler contradictoirement dans la mesure ou ceci est
compatible avec les principes du droit répressif.

La Cour reléve ensuite que la différence entre les régimes
de l'expertise, quant & son caractére contradictoire, selon
qu'elle est ordonnée par le juge du fond ou au cours
de la phase préparatoire de la procédure pénale, se
justifie par la circonstance qu'au stade de l'information
et de l'instruction, la procédure est encore inquisitoire
afin, d'une part, de maintenir la présomption d'innocence
en ne jetant pas inutilement le discrédit sur les personnes
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concernées et, d'autre part, d'agir efficacement, sans
alerter les coupables.

Le législateur peut toutefois tempérer cette option et
déterminer dans quels cas et a quelles conditions une
expertise doit étre contradictoire, méme au stade de
I'information ou de l'instruction.

Quant au respect des régles du procés équitable, la Cour
constate d'une part qu'il est toujours loisible au magistrat
qui l'ordonne de rendre I'expertise contradictoire s'il
estime gu'il ne serait pas porté atteinte aux objectifs
susmentionnés et d'autre part que le juge du fond n'est
aucunement lié par les résultats de I'expertise qu'il
appréciera liborement compte tenu, notamment, du
caractére contradictoire ou non de celle-ci.

Langues:

Frangais, néerandais, allemand.

ﬁ\Q

Identification: BEL-1998-2-006

a) Belgique / b) Cour d'arbitrage / ¢) / d) 24.06.1998 /
e) 77/98 / ) / @) Moniteur belge, 27.08.1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systéematique:

Principes généraux - Raisonnabilité.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Criteres de différenciation - Sexe.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Droit a la sécurité sociale.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Allocations familiales / Cohabitation / Ménage /
Présomption légale, réfragable / Orphelin, allocation.

Sommaire:

Dans la législation accordant des allocations familiales
spéciales d'orphelin, I'existence d'une présomption légale
de ménage en cas de cohabitation entre deux personnes
de sexe différent (sauf s'il s'agit de parents ou alliés
jusqu'au troisiéme degré inclusivement), alors que cette
présomption n'existe pas en cas de cohabitation de
personnes du méme sexe, n'est pas contraire aux

principes d'égalité et de non-discrimination contenus aux
articles 10 et 11 de la Constitution.

Résumeé:

Lorsqu'un des deux parents décéde, il est accordé aux
enfants, en plus de lindemnité ordinaire (allocation
familiale), une allocation spéciale d'orphelin au parent
survivant, & moins que ce demier se remarie ou forme
un nouveau ménage, auquel cas apparait une situation
familiale qui est analogue a celle qui précédait le décés
dans la plupart des cas. ll existe une présomption légale
(réfragable) que les personnes forment un ménage
lorsqu'elles sont de sexe différent et cohabitent, sauf
lorsqu'elles sont parentes ou alliées jusqu'au troisigme
degré. Une veuve, qui attaque devant le tribunal la décision
par laquelle I'allocation spéciale d'orphelin est réclamée
parce que dans liintervalle elle cohabiterait & nouveau
avec un homme, fait valoir qu'elle est discriminée au motif
que la présomption légale qu'un nouveau ménage est
formé vaut exclusivement a I'égard de personnes de sexe
différent et non pas a I'égard de personnes du méme sexe.
Confrontée & la question préjudicielle du tribunal visant
a savoir si cette présomption Iégale est ou non contraire
aux principes d'égalité et de non-discrimination contenus
aux articles 10 et 11 de la Constitution, la Cour consideére
que le législateur a raisonnablement pu présumer que
deux personnes de sexe différent qui cohabitent constituent
un ménage et ne pas le présumer lorsque les cohabitants
sont du méme sexe. En effet, cela correspond a ce qui
se produit dans la grande majorité des cas. La Cour
observe, en outre, que la présomption est réfragable et
qu'en cas de contestation, le juge peut apprécier, cas par
cas et en tenant compte des circonstances concretes,
s'il existe ou non un ménage au sens de la loi. Dans ces
circonstances, la distinction opérée par le législateur est,
selon la Cour, susceptible d'une justification objective et
raisonnable.

Langues:

Frangais, néerlandais, allemand.
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Identification: BEL-1998-2-007

a) Belgique / b) Cour d'arbitrage / ¢) / d) 15.07.1998 /
e) 91/98 / f) / g) Moniteur belge (Journal officiel),
06.08.1998 / h).
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Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Décisions - Types - Suspension.
Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Droit communautaire.

Sources du droit constitutionnel - Catégories -
Jurisprudence - Jurisprudence internationale - Cour de
Justice des Communautés européennes.

Principes généraux - Raisonnabilité.

" Droits fondamentaux - Problématique générale -
Bénéficiaires ou titulaires des droits - Etrangers.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Critéres de différenciation - Origine nationale ou
ethnique.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Droit a I'enseignement.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Droit d'inscription / Ressortissant de I'Union européenne
/ Enseignement artistique / Etudiants étrangers.

Sommaire:

Il est contraire aux principes d'égalité et de non-
discrimination contenus aux articles 10 et 11 de la
Constitution de limiter le nombre d'étudiants étrangers
entrant en ligne de compte pour un financement a 2 %
au maximum du nombre total d'étudiants d'un
établissement déterminé d'enseignement artistique
supérieur et d'instaurer un droit d'inscription
complémentaire a I'égard de ces étudiants, dans une
catégorie d'écoles spécifiques dont le rayonnement est
notamment déterminé par la possibilité de cotoyer des
artistes belges et étrangers. En ce qui concerne les
étudiants étrangers qui sont ressortissants d'un Etat
membre de |'Union européenne, l'imposition de ce droit
d'inscription complémentaire est, en outre, contraire aux
susdits articles de la Constitution, lus en combinaison
avec l'article 6 CE.

Résumeé:

Le législateur de la Communauté frangaise a décidé de
limiter, pour les établissements de !'enseignement
artistique supérieur, le nombre d'étudiants étrangers
entrant en ligne de compte pour le financementa 2 %
du nombre d'étudiants belges inscrits et a condition de
payer un droit d'inscription complémentaire, ce qui n'est
pas demandé aux étudiants belges ou luxembourgeois
ni a certaines autres catégories d'étudiants. Les
établissements pouvaient refuser l'inscription de ces
étudiants, sauf s'ils étaient citoyens d'un Etat membre
de I'Union européenne.

Une soixantaine d'étudiants, principalement étrangers,
de I'Ecole nationale supérieure des arts visuels «La
Cambre» ont introduit un recours en annulation et une
demande de suspension de ces dispositions législatives
aupres de la Cour. Les enseignants de cet établissement
d'enseignement organisé par les pouvoirs publics sont
également intervenus a l'appui des étudiants.

La Cour a estimé que les étudiants pouvaient étre affectés
directement et défavorablement en ce que les dispositions
attaquées sont de nature a porter atteinte a la qualité
spécifique de l'enseignement artistique dans I'établissement
«La Cambre» et qu'ils avaient donc intérét a leur recours.

Dans une premiére phase, les dispositions entreprises
ont été suspendues par la Cour par l'arrét n° 62/98 du
4 juin 1998. Il a ensuite été statué sur le recours en
annulation des dispositions suspendues par l'arrét
n° 91/98 du 15 juillet 1998.

Pour ce qui conceme le droit d'inscription complémentaire
requis, la Cour a d'abord examiné la situation des
étudiants étrangers qui sont ressortissants d'un Etat
membre de I'Union européenne, compte tenu du fait que
l'article 6 CE (anciennement article 7) interdit, dans e
domaine d'application du Traité, toute discrimination
fondée sur la nationalité. Aprés avoir constaté, par
référence a l'arrét Gravier de la Cour de Justice des
Communautés européennes du 13 février 1985, que
I'exigence d'un droit d'inscription complémentaire dans
un établissement d'enseignement artistique comme « La
Cambre » constitue une condition d'admission a
I'enseignement professionnel, la Cour a décidé qu'il y
avait violation des articles 10 et 11 de la Constitution,
combinés avec l'article 6 CE.

La Cour a ensuite examiné la situation des étudiants
étrangers qui ne sont pas ressortissants d'un Etat membre
de I'Union européenne. Cette situation a également été
jugée discriminatoire. La Cour accepte qu'une différence
de traitement basée sur l'appartenance a ['Union
européenne se fonde sur un critere objectif, mais la mesure
qui fixe a 2 % le nombre d'étudiants étrangers entrant
en ligne de compte pour le financement n'était, selon la
Cour, pas raisonnablement justifiée au motif qu'elle n'a
pas tenu compte de la spécificité et de la qualité de
'enseignement dispensé par I'établissement concemé.

Langues:

Frangais, néerlandais, allemand.
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Bosnie et Herzégovine
Cour constitutionnelle

Décisions importantes
Identification: BIH-1998-2-001

a) Bosnie et Herzégovine / b) Cour constitutionnelie /
c)/ d) 05.06.1998 / e) 3/98, 4/98 / f) / g) Journal officiel
de Bosnie et Herzégovine, le Journal officiel de la
Fédération de Bosnie et Herzégovine, le Journal officiel
de la République Srpska / h) CODICES.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Juridiction constitutionnelle
- Rapports avec les autres institutions - Juridictions.
Justice constitutionnelle - Types de contentieux -
Contentieux des conflits de juridiction.

Justice constitutionnelle - Objet du contréle - Décisions
juridictionnelles.

Institutions — Organes juridictionnels - Autres juridictions.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Chambre des Droits de I'Homme / Décisions, rendues
en dernier ressort, appel / Nova producta.

Sommaire:

Quand bien méme il serait possible de faire appel d'une
décision de la Chambre des Droits de I'Homme, les
parties & linstance ne sauraient étre autorisées a
présenter pour la premiere fois leurs observations et
arguments a l'occasion de la procédure d'appel.

Résumé:

Le Dr Haris Silajdzi¢, co-président du Conseil des
ministres de Bosnie et Herzégovine, et M. Plamenko
Custovic, procureur général de Bosnie et Herzégovine,
avaient exercé devant la Cour constitutionnelle de Bosnie
et Herzégovine des recours contre des décisions de la
Chambre des Droits de I'Homme.

En vertu de l'article VI.3.b de la Constitution, la Cour
constitutionnelle est compétente en appel pour les
questions relevant de ladite Constitution lorsqu'elles font
I'objet d'un litige créé par une décision d'une juridiction
de Bosnie et Herzégovine. On peut donc se demander
si la Chambre des Droits de 'Homme doit étre considérée

comme une juridiction de Bosnie et Herzégovine selon
cette disposition de la Constitution. llimporte de relever
4 cet égard que, selon I'annexe 6, article XI1.3 de I'Accord
sur les droits de 'homme, qui fait partie de I'Accord-cadre
général pour la paix en Bosnie et Herzégovine (Accord
de Dayton), les décisions de la Chambre des Droits de
I'Homme sont rendues en demier ressort, sous réserve
d'un réexamen par la Chambre elle-méme dans certains
cas.

La Cour constitutionnelle ne s'est pas prononcée sur
le fond de I'affaire et elle a rejeté le pourvoi. Etant donné
que I'Etat était resté complétement passif pendant toute
la procédure devant la Chambre des droits de 'homme,
il ne pouvait pas présenter d'arguments a l'occasion de
la procédure d'appel.

Identification: BIH-1998-2-002

a) Bosnie et Herzégovine / b) Cour constitutionnelle /
c)/d) 05.06.1998 /e) / f) / g) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Saisine - Demande émanant
d'une personne publique - Organes exécutifs.
Justice constitutionnelle - Procédure - Parties - Qualité.
Sources du droit constitutionnel - Hiérarchie - Hiérarchie
entre sources nationales - Constitution et autres sources
de droit interne.

Sources du droit constitutionnel - Techniques
d'interprétation - Technique de la conformité ou
interprétation sous réserve.

Institutions - Organes exécutifs - Compétences.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Co-président du Conseil des ministres, pouvoirs / Conseil
des ministres, réglement / Normes infra-constitutionnelles,
constitutionnalité / Effet utile, principe.

Sommaire:

Le co-président du Conseil des ministres de Bosnie et
Herzégovine est compétent pour soumettre un différend
a la Cour constitutionnelle, en application de l'articleVi.3.a
de la Constitution.
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Résumé:

Dr Haris Silajdzi¢, co-président du Conseil des ministres,
a demandé a la Cour constitutionnelle de statuer sur
la constitutionnalité de la «loi sur la privatisation des
entreprises» de la Republika Srpska (Joumnal officiel de
la RS, n® 15/96, 13/97 et 26/97 - texte repromulgué)
et de la <loi sur la privatisation des entreprises» de la
Fédération de Bosnie et Herzégovine (Journal officiel
de la Fédération de Bosnie et Herzégovine, n° 27/97).

Selon l'article VI.3.a de la Constitution de Bosnie et
Herzégovine, la Cour constitutionnelle a compétence
exclusive pour déterminer si une quelconque disposition
de la constitution d'une entité ou d'une loi est conforme
a ladite Constitution. La cour peut étre saisie d'un litige
de ce type, notamment, par la «présidence du Conseil
des ministress.

I y avait donc lieu de se poser la question préliminaire
de savoir si Dr Haris SilajdZi¢, «co-président» selon la
loi relative au Conseil des ministres, était habilité a
soumettre un différend a la Cour constitutionnelle de
Bosnie et Herzégovine en vertu de la Constitution de
ce pays.

La fonction de «co-président» du Conseil des ministres
est régie par les articles 3.1 et 5 de la «loi sur le Conseil
des ministres et les ministeres de Bosnie et
Herzégovine» (Journal officiel de Bosnie et Herzégovine,
n° 4/77), laquelle stipule que deux «co-présidents»
«assurent a tour de réle la présidence en application
du réglements. D'aprés l'article 2.2 du réglement du
Conseil des ministres de Bosnie et Herzégovine, les
«co-présidents assurent la présidence en observant une
rotation hebdomadaire». De plus, aux termes de
l'article 24.a-e, un co-président exergant les fonctions
de président est responsable de taches relevant plus
ou moins de la procédure relative a cette présidence
des réunions du Conseil, alors que les deux co-
présidents sont, en vertu de l'article 25, «conjointement
responsables» de la coordination des travaux du Conseil
(paragraphe a) et de sa «représentation» (paragraphe
d), réle qui touche davantage au fond des travaux.

Bien que la Cour constitutionnelle ait vérifi€ que
Dr Silajdzi¢ assurait la présidence «par rotation», les
articles 24 et 25 de la loi sur le Conseil des ministres
de Bosnie et Herzégovine n'indiquent pas clairement
si les deux co-présidents doivent agir conjointement pour
saisir la Cour constitutionnelle d'un différend en vertu
de l'article VI.3.a de la Constitution.

Le deuxieme co-président en exercice, M. Boro Bosic,
n'a pas réagi a la demande que lui avait faite ta Cour

constitutionnelle de formuler un avis concernant les
problémes juridiques susmentionnés.

Les dispositions de la loi sur le Conseil des ministres
et le réglement pertinent se référent aux pouvoirs dérivés
de l'article V!.3.a de la Constitution, dans la mesure ou
toutes les clauses statutaires citées plus haut traitent
des responsabilités des co-présidents agissant au nom
du Conseil des ministres considéré en soi comme un
organe juridique. Toutefois, les pouvoirs définis a
I'article VI.3.a de la Constitution ne sont pas attribués
au Conseil des ministres, mais a la «présidences», en tant
que personne juridique compétente en I'espéce.

Puisque la Constitution ne donne pas d'autre définition
de la «présidence» du Conseil des ministres, il est
néanmoins possible d'alléguer que ce terme doit étre
précisé en liaison avec les dispositions infra-
constitutionnelles de la loi sur le Conseil des ministres
et le reglement pertinent. Le fait de porter un différend
devant la Cour constitutionnelle ayant un caractére de
fond, on pourrait en tirer la conclusion que les deux co-
présidents doivent agir conjointement a cet effet.

L'interprétation de la Constitution sur la base de
dispositions infra-constitutionnelles peut étre considérée
comme une variante du principe d'interprétation d'aprés
lequel ces derniéres normes doivent étre conformes a
la Constitution, eu égard a I'existence d'une hiérarchie
juridique fondée sur la clause de suprématie de
I'article 111.3.b de la Constitution. Il en résulte un principe
général d'interprétation voulant que tous les textes
statutaires examinés soient conformes a la Constitution.
En l'espéce, le probleme concerne l'interprétation de
la Constitution & la lumiére du texte infra-constitutionnel,
ce qui inverserait la hiérarchie juridique devant étre tirée
de l'article 111.3.b de la Constitution.

Une interprétation suivant laquelle les deux co-présidents
doivent agir conjointement impliquerait que tout accés
de la présidence du Conseil des ministres a la Cour
constitutionnelle peut devenir impossible en pratique si
les intéressés se font mutuellement obstruction. A partir
d'une telle interprétation, on courrait ainsi le risque
qu'aucun des deux co-présidents ne puisse assumer
cette responsabilité, ce qui porterait atteinte au principe
de l'effet utile qui résulte de l'article V.3 de la
Constitution.

La regle de l'interprétation conforme des normes infra-
constitutionnelles avec la Constitution souléve des doutes
sérieux quant & la conformité de la loi relative au Conseil
des ministres avec ladite Constitution - point dont
I'examen n'a, toutefois, pas été demandé par le requérant.
On peut, par conséquent, poser comme principe
d'interprétation que cette derniere ne doit pas nuire a
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la fonction de la Constitution. En cas de doute, il ne faut
donc pas interpréter ce texte de maniére a permettre
ala législation «ordinaire» d'atteindre ses buts sans qu'il
soit modifié.

Compte tenu de la priorité du principe de conformité
fonctionnelle qui doit étre appliqué en l'espece du fait
des doutes sur la compatibilité de la loi relative au Conseil
des ministres avec la Constitution, l'article VI.3.a de cette
derniére ne doit pas étre interprété a la lumiere des
dispositions statutaires concernant les co-présidents.
Ainsi, comme déja indiqué plus haut, la question
préliminaire de savoir si Dr Silajdzi¢ agissait en tant que
co-président selon la loi relative au Conseil des ministres
et le reglement correspondant n'est pas pertinente
constitutionnellement. C'est donc sur la base de la
Constitution proprement dite qu'il convient de déterminer
si Dr Silajdzi¢ était autorisé par l'article VI.3.a a saisir
la Cour constitutionnelle du différend.

La clause qui porte sur le pouvoir de porter un litige
devant la Cour constitutionnelle fait mention de la
«présidence» du Conseil des ministres en tant que
personne juridique, sans plus de précisions. Toutefois,
la «présidence» en tant que personne juridique ne peut
par elle-méme exercer cette responsabilité. Dans la
mesure ou il n'y a pas de disposition constitutionnelle
spécifique stipulant que deux ou plusieurs des personnes
en fonction doivent agir conjointement, toute personne
en fonction peut exercer cette responsabilité de la
«présidence» du Conseil des ministres, aux termes de
Farticle V1.3.a de la Constitution.

Sur la base des faits établis, la Cour constitutionnelle
est d'avis que Dr Haris SilajdZi¢ était autorisé & introduire
une procédure juridique devant la Cour constitutionnelle
de Bosnie et Herzégovine, conformément a l'article VI.3.a
de la Constitution.

Compte tenu de ce qui précéde, la Cour constitutionnelle
a décidé, a cing voix contre quatre, que la requéte de
Dr Haris Silajdzi¢ était recevable.

La Cour constitutionnelle se prononcera ultérieurement
sur le fond de la requéte.

Renseignements complémentaires:

Un juge a émis une opinion dissidente.
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Bulgarie
Cour constitutionnelle

Données statistiques
1*" mai 1997 - 31 aout 1998

Nombre de décisions: 12

Décisions importantes
Identification: BUL-1998-2-003

a) Bulgarie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 29.04.1998
/ e) 10/98 / f) / @) Darzhaven Vestnik (Journal officiel),
n° 52 du 08.05.1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Institutions - Organes législatifs - Compétences.
Institutions - Organes exécutifs - Compétences.
Institutions - Organes exécutifs - Relations avec les
juridictions.

Institutions - Organes juridictionnels - Organisation.
Institutions - Organes juridictionnels - Juridictions
militaires.

Mots-clés de l'index alphabétique:
Instance en cassation / Jury militaire.
Sommaire:

La Constitution de la République de Bulgarie ne prévoit
ni n'interdit expressément ni la mise en place d'une
instance militaire auprés de la Cour supréme de
cassation, nila présence de procureurs militaires aupres
du Bureau du procureur général.

Résumeé:

L'arrét, fondé sur l'article 149.1.1 de la Constitution, fait
suite & un recours introduit par te Conseil des ministres
aux fins d'obtenir une interprétation contraignante de
l'article 119.1 de la Constitution, sur le point de savoir
si celle-ci exige qu'une instance militaire soit mise en
place auprés de la Cour supréme de cassation et, au
vu de l'article 126.1 de la Constitution, que des procureurs
militaires soient présents au Bureau du procureur général.

i
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La Cour constitutionnelle a jugé qu'aux termes de
P'article 119.1 de la Constitution, la Cour supréme de
cassation doit agir en tant quiinstance du troisiéme degré
pour les affaires portées devant les tribunaux militaires
et qu'il ne doit exister aucune entité distincte (jury,
chambre) pour connaitre de ce type d'affaires. Par contre,
rien ne s'oppose a la mise en place d'une telle entité
en vertu de l'article 133 de la Constitution.

Le parquet militaire au sein du Bureau du procureur
général a été instauré par la loi en l'absence de
disposition constitutionnelle. En vertu de l'article 126.1
de la Constitution, son existence ne se justifie que s'il
existe un jury militaire auprés de la Cour supréme.

Il est de la compétence exclusive du législateur
d‘apprécier si le pouvoir judiciaire et le ministére public
ont besoin de telles structures.

Langues:

Bulgare.

Identification: BUL-1998-2-004

a) Bulgarie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 04.06.1998
/ e) 12/98 [ f) / g) Darzhaven Vestnik (Journal officiel),
n° 66 du 10.06.1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Droits acquis.

Droits fondamentaux - Problématique générale - Principes
de base - Egalité et non-discrimination.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a la vie familiale - Aspects successoraux.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
de propriété - Expropriation.

Mots-clés de l'index alphabétique:
Régime communiste, conséquences juridiques / Propriété

/ Successibilité, droit / Tsars, propriété / Propriété
immobiliere.

Sommaire:

La Constitution de la République de Bulgarie n'autorise
ni privilege, ni entrave aux droits eu égard aux origines
ou au statut personnel ou social. Il en va de méme pour
les biens des héritiers des anciens tsars bulgares
Ferdinand et Boris.

Résumé:

Dans son arrét rendu en réponse a un recours introduit
par le procureur général, la Cour constitutionnelle a jugé
que la loi relative a la nationalisation des biens des
familles et héritiers des anciens tsars Ferdinand et Boris
était contraire a la Constitution.

La Cour constitutionnelle a décidé que la loi attaquée porte
sur des droits acquis, dans la mesure ou elle conceme
des biens mobiliers et immobiliers qui, en vertu de la
législation bulgare sur l'acquisition et les successions,
étaient entrés dans le patrimoine des personnes
mentionnées dans la loi. Nationaliser consistait a s'emparer
d'autorité de biens appartenant & autrui sans allouer de
contrepartie financiere. De par sa nature et ses
conséquences, la nationalisation n'était en rien différente
de la confiscation, dans la mesure ou la compensation
financiére y fait également défaut. Il y a donc violation
du droit de propriété consacré par la Constitution. La loi
est contraire au principe de l'article 17.1 de la Constitution,
en vertu duquel le droit de propriété doit étre protégé.
Elle est également contraire aux articles 17.3 et 17.5de
la Constitution, selon lesquels la propriété privée est
inviolable et ne peut étre I'objet d'une expropriation que
dans des conditions strictement définies, qui n'étaient pas
réunies lorsque la loi est entrée en vigueur.

Les personnes qui tombent sous le coup de cette loi
ont été définies sur la base de deux critéres: a) elles
appartenaient aux familles des anciens tsars Ferdinand
et Boris et b) elles étaient héritieres. Ces deux critéres
renvoient aux origines et au statut personnel et social
des intéressés. La loi enfreint donc l'article 6.2 de la
Constitution et est contraire au principe constitutionnel
d'égalité de tous les citoyens devant la loi. Elle enfreint
également l'interdiction des privileges et des entraves
aux droits en raison de l'origine ou du statut personnel
ou social.

Langues:

Bulgare.
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Canada
Cour supréme

Chypre

Cour supréme

Les résumés des décisions importantes de la période
de référence 1° mai 1998 - 31 ao(it 1998 seront publiés
dans la prochaine édition, Bulletin 1998/3.

Les résumés des décisions importantes de la période
de référence 1% mai 1998 - 31 ao(it 1998 seront publiés
dans la prochaine édition, Bulletin 1998/3.
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Croatie
Cour constitutionnelle

Danemark
Cour supréme

Les résumés des décisions importantes de la période
de référence 1° mai 1998 - 31 aolt 1998 seront publiés
dans la prochaine édition, Bulletin 1998/3.

Décisions importantes
Identification: DEN-1998-2-001

a) Danemark / b) Cour supréme / ¢) / d) 06.04.1998 /
e) | 361/1997 / f) / g) Ugeskrift for Retsvaesen, 1998,
800 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Hiérarchie ~ Hiérarchie
entre sources non nationales et sources nationales - Droit
communautaire primaire et Constitutions.

Sources du droit constitutionnel - Techniques
dinterprétation - Intention de I'auteur de la norme contriiée.
Principes généraux - Démocratie.

Institutions - Union européenne - Répartition des
compétences entre la Communauté et les Etats membres.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Intention, corps législatif / Constitution, contréle judiciaire
/ Souveraineté, transfert, limites.

Sommaire:

La participation danoise a la Communauté européenne
n'est pas contraire a la Constitution.

Résumeé:

Dix citoyens danois ont introduit un recours, devant la
Cour supréme, contre l'arrét rendu le 27 juin 1997 par
la chambre de la Cour d'appel (Jstre Landret), arrét qui
les déboutait de leur demande tendant a obtenir qu'il
soit ordonné au Premier ministre de reconnaitre que l'acte
d'adhésion du Danemark a la Communauté européenne
était contraire a la Constitution. Le Premier ministre a
demandé que la demande soit rejetée.

La Cour supréme a, en l'espéce, examiné le point de
savoir si la mise en oeuvre, au Danemark, du Traité
instituant la Communauté européenne (CE), dans le cadre
du Traité instituant ['Union européenne, pouvait
Iégalement découler des dispositions de I'article 20 de
la Constitution, ou si, au contraire, cette mise en oeuvre
exigeait un amendement a la Constitution, en vertu de
l'article 88 de cette derniére.
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L'article 20 de la Constitution est ainsi rédigé:

«20.1 Les attributions dont sont investies les autorités
du Royaume aux termes de la présente Constitution
peuvent étre déléguées par une loi, et dans une mesure
déterminée, a des autorités en vertu d'une convention
passée par accord réciproque avec d'autres Etats en
vue de promouvoir la coopération et I'ordre juridique
internationaux.

20.2 Pour I'adoption d'un projet de loi a cet effet, une
majorité des cing sixiemes des membres du Folketing
est requise. Si cette majorité n'est pas obtenue mais
bien celle qui est nécessaire pour I'adoption de projets
de loi ordinaires, et que le gouvemement en maintienne
le projet, celui-ci sera soumis aux électeurs du Folketing
pour étre approuvé ou rejeté, conformément aux régles
fixées A l'article 42 concernant les référendums.»

Les requérants rappelaient en premier lieu que
l'article 20.1 de la Constitution ne permettait de déléguer
la souveraineté que «par une loi et dans une mesure
déterminée», et que cette condition n'avait pas été
respectée. lIs faisaient en particulier référence a cet égard
aux compétences accordées au Conseil au titre de
l'article 235 CE, ainsi qu'a I'activité Iégislative de la Cour
européenne de justice. En second lieu, les requérants
soutenaient que la délégation de souveraineté revétait
une ampleur et une nature telles qu'elle allait a 'encontre
de l'esprit de la Constitution, qui est de garantir une forme
démocratique de gouvernement.

Dans un arrét rendu a l'unanimité, la Cour supréme a
estimé que la participation du Danemark a la
Communauté européenne n'était pas contraire a la
Constitution.

Renvois:

Le 12 aoat 1996, la Cour supréme avait rendu I'avis de
recevabilité sur cette affaire. Cette décision a été
rapportée dans le Bulletin 1996/2 [DEN-1996-2-002].
Voir également la décision de la Cour supréme du
26 mai 1997, dont il a été rendu compte dans le
Bulletin 1997/3 [DEN-1997-3-002).

Langues:

Danois.
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Espagne
Tribunal constitutionnel

Données statistiques
1¥ mai 1998 - 31 aolt 1998

Type et nombre de décisions:

= Arréts: 83
= Décisions: 80
s Décisions de procédure: 1376

Affaires présentées: 1931

Décisions importantes
Identification: ESP-1998-2-010

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) Deuxieme
chambre / d) 04.05.1998 / e) 93/1998 / f) / g) Boletin
Oficial del Estado (Bulletin officiel), n° 137 du 09.06.1998,
3-7/h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Proportionnalité.
Principes généraux - Interdiction de I'arbitraire.
Institutions - Organes législatifs - Organisation.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Assemblée, Bureau / Commissions parlementaires,
représentation proportionnelle.

Sommaire:

En matiére de représentation, la proportionnalité s'avére
tres difficile & mettre en oeuvre pleinement ou de fagon
idéale, surtout lorsqu'il s'agit d'élections internes
d'assemblées parlementaires. «La représentation adéquate
ne peut étre, par définition, qu'imparfaite et doit s'inscrire
dans un cadre discrétionnaire ou flexible, a condition
qu'il n'en dénature pas l'essence».

Résumeé:
Dans le présent recours de protection constitutionnelle,

les requérants, des députés du Parlement de la
Communauté autonome des lles Baléares, contestent
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deux décisions du Bureau de cette assemblée qui ont
fixé a quinze le nombre de membres des différentes
commissions parlementaires et ont adopté la méme
répartition entre les différents groupes parlementaires
que celle qui était en vigueur jusqu'a cette date. Les
requérants invogquent contre ces décisions une violation
du droit reconnu par l'article 23.2 de la Constitution. lis
estiment que, suite i la perte de la majorité absolue &
I'assemblée plénigre par I'un des groupes parlementaires,
il convenait, conformément au principe de proportionnalité,
de réorganiser la répartition des postes au sein des
différentes commissions parlementaires.

Le Tribunal constitutionnel affirme que l'inclusion du
pluralisme politique dans les valeurs juridiques
fondamentales et la consécration constitutionnelle des
partis politiques comme étant I'expression méme de ce
pluralisme, conférent une importance juridique a
I'affiliation politique des représentants. Par conséquent,
cette affiliation ne peut étre ignorée ni par les normes
infraconstitutionnelles régissant la structure inteme de
l'organe au sein duguel ces représentants sont intégrés,
ni par l'organe lui-méme, a travers les décisions qu'il
prend dans l'exercice de son pouvoir d'organisation, qui
est une conséquence de son autonomie. lly a donc lieu
d'affirmer que la proportionnalité dans la composition
des commissions est exigée par la Constitution elle-
méme.

Ce faisant, il ne peut en aucun cas s'agir d'une
proportionnalité rigide devant nécessairement déboucher
sur une exactitude mathématique. Au contraire, pour
déterminer si la proportionnalité qu'il incombe au Tribunal
constitutionnel de juger dans le cadre du recours de
protection constitutionnelle, est a I'origine d'une
discrimination, il ne s'agit pas de procéder a une analyse
mathématique mais d'établir si la clé de répartition repose
sur une situation éminemment désavantageuse dénuée
de tout critere ou raisonnement la justifiant. Par
conséquent, il n'y a pas lieu d'affirmer que les décisions
du Bureau ont été prises sans le moindre critére objectif
ni d'attribuer a ces mémes décisions une interprétation
volontaire et arbitraire de la norme réglementaire
invoquée.

Langues:

Espagnol.
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Identification: ESP-1998-2-011

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) Premi&re
chambre / d) 02.06.1998 / e) 117/1998 / f) / g) Boletin
Oficial del Estado (Bulletin officiel), n° 158 du 03.07.1998,
26-33/ h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Intérét général.

Droits fondamentaux - Problématique générale -
Bénéficiaires ou titulaires des droits - Personnes morales.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proces équitable - Accés aux
tribunaux.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Assistance juridique gratuite / Personnes morales /
Société commerciale a but lucratif / Associations /
Fondations.

Sommaire:

Sous la perspective de la reconnaissance générale de
la titularité du droit & la protection judiciaire effective
(article 24 de la Constitution), on ne peut nullement
affirmer que les personnes morales ont droit, dans tous
les cas, a l'assistance juridique gratuite si elles ne
possédent pas les ressources économiques pour ester
en justice.

Résumé:

La réglementation légale du droit a I'assistance juridique
gratuite des personnes morales est subordonnée aux
fonctions que remplissent ces derniéres, ¢'est pourquoi
ce droit n'est reconnu qu'aux personnes morales d'«intérét
général». Or, aux fins de cette réglementation, on entend
par «personne morale d'intérét général» les organismes
de type associatif (universitas personarum), autrement
dit les associations, ayant été déclarés d'«utilité publique»
et les organismes organisés sous forme de fondation
(universitas bonorum) immatriculés au registre
administratif —correspondant. La réglementation
susmentionnée exclut donc du champ d'application de
la loi les autres organismes associatifs et, plus
particulierement, les sociétés, s'agissant d'associations
a des fins particulieres.

Le présent recours de protection constitutionnelle,
interjeté par une société commerciale, est dirigé contre
une décision de justice aux termes de laquelle la société
précitée s'est vu refuser le droit & I'assistance juridique
gratuite qu'elle avait demandée dans le but d'engager
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une procédure de cessation de paiements. Ce refus,
au motif que la société en question était une «société
commerciale a but lucratif», est a présent contesté pour
cause de violation du droit a la protection judiciaire
effective (article 24.1 de la Constitution) et du droit a
I'égalité dans l'application de la loi (article 14 de la
Constitution). En outre, d'aprés le requérant, ces deux
atteintes iraient a I'encontre de l'article 119 de la
Constitution aux termes duquel «la justice doit étre
gratuite lorsque la loi en décide ainsi et, quoi qu'il en
soit, pour tous ceux qui peuvent apporter la preuve de
I'insuffisance des ressources dont ils disposent pour
ester en justice».

Il faut tout d'abord préciser que, s'il est vrai que la
prétention formulée dans le présent recours met en cause
une décision de justice, la question que souléve en réalité
le requérant est l'inconstitutionnalité de 'article 2.c de
la loi 1/1996 sur l'assistance juridique gratuite, une
prétention qu'il n'est possible d'articuler dans le cadre
d'un procés de protection constitutionnelle que si l'atteinte
aux droits fondamentaux invoquée trouve son origine
dans l'application de la norme légale en question et si
la protection constitutionnelle et l'inconstitutionnalité de
cette norme sont indissociables. Pour analyser ces
circonstances, le Tribunal estime qu'il est indispensable
de procéder a l'interprétation de cette disposition (qui
n'est pas, en soi, susceptible de faire I'objet de la
protection constitutionnelle). L'article 2.c de la loi sur
I'assistance juridique gratuite reconnait le droit & ester
en justice gratuitement aux personnes morales revétant
la forme d'«associations d'utilité publique» ou de
«fondations» et prouvant l'insuffisance des ressources
dont elles disposent pour ester en justice.

L'article 119 de la Constitution contient, tel qu'on peut
le constater, deux mandats a I'adresse du législateur:
du premier d'entre eux, il ressort que le droit qui y est
reconnu n'est pas un droit absolu ou illimité, mais un
droit & conception légale dont le contenu doit étre délimité
par le législateur; le second mandat a, quant a lui, un
contenu constitutionnel dont ne peut disposer le
Iégislateur, méme si la norme susmentionnée ne précise
pas si «'insuffisance des ressources pour ester en justice»
conceme uniquement les personnes physiques ou s'étend
également aux personnes morales. Cette indétermination
oblige le Tribunal constitutionnel, en tant qu'interprete
supréme de la Constitution, a se prononcer a ce sujet.
Dans un arrét précédent, le Tribunal constitutionnel
affirme qu'en vertu du contenu indisponible que renferme
l'article 119 de la Constitution, dont le législateur ne peut
disposer, la justice gratuite doit étre reconnue a ceux
qui ne peuvent pas faire face aux dépenses découlant
de la procédure sans négliger leurs besoins vitaux et
ceux de leur famille. Le Tribunal affirme donc
implicitement que ce contenu ne concerne que la

personne physique, dans la mesure ou c'est la seule
personne a qui I'on puisse reconnaitre un niveau
minimum de subsistance personnelle ou familiale.
Autrement dit, s'il est vrai que la Constitution ne s'oppose
pas & ce que certaines, voire toutes les personnes
morales puissent bénéficier de la justice gratuite, il n'en
reste pas moins que cette activité de subvention de I'Etat
ne trouve pas son origine dans le second alinéa de
l'article 119 de la Constitution (qui n'est reconnu qu'aux
personnes physiques), mais dans le premier, selon lequel
il incombe au législateur ordinaire de décider quand et
dans quelle mesure une personne morale peut bénéficier
de l'assistance juridique gratuite.

Dans le présent recours de protection constitutionnelle,
on ne peut pas non plus affirner qu'il a été porté atteinte
au principe d'égalité (article 14 de la Constitution) sous
prétexte que la loi, en matiére de reconnaissance du
droit a l'assistance juridique gratuite, dispense un
traitement différent aux personnes physiques et aux
personnes morales, dans la mesure ou elle tient compte
de la nature et des fonctions bien différentes de ces deux
types de personnes, qui évoluent dans des réalités elles
aussi bien différentes, ce qui permet et justifie pleinement
un traitement légal inégal.

Renseignements complémentaires:
Un juge a formulé une opinion dissidente contre cet arrét.
Langues:

Espagnol.

Identification: ESP-1998-2-012

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) Deuxiéme
chambre / d) 15.06.1998 / e) 121/1998 / f) / g) Boletin
Oficial del Estado (Bulletin officiel), n° 170 du 17.07.1998,
10-14 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -

Garanties de procédure et procés équitable - Légalité
des preuves.
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Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Inviolabilité des communications - Communications
téléphoniques.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Présomption d'innocence, activité probatoire / Preuve
a charge / Ecoutes téléphoniques.

Sommaire:

Il n'y a pas atteinte directe au droit fondamental au secret
des communications lorsque les irrégularités dénoncées
interviennent apres la réalisation de I'acte limitant le droit,
c'est-a-dire aprés que le résultat des investigations
menées a été versé au dossier d'instruction. En effet,
les informations obtenues par le juge a travers des
écoutes téléphoniques, par exemple, peuvent étre
présentées a l'audience comme piéce & conviction a
travers d'autres moyens de preuve en prouvant le
contenu, dans la mesure ou ces informations sont
susceptibles de faire |'objet d'investigations ultérieures
et d'étre prouvées par d'autres moyens pouvant
légitimement avoir acces a l'audience.

Résumé:

Le requérant a été condamné a de graves peines de
privation de liberté et a une amende pour délit contre
la santé publique, trafic illégal de cocaine et contrebande.
Le requérant estime que cette condamnation porte
atteinte a son droit a la présomption d'innocence du fait
que le tribunal d'instance a fondé sa conviction sur des
preuves obtenues en violation des garanties
constitutionnelles. Le requérant estime en outre que les
écoutes téléphoniques décrétées judiciairement contre
lui portent atteinte a son droit au secret des
communications (article 18.3 de la Constitution), et
dénonce a cet égard un contrdle judiciaire défectueux
lors de la garde des bandes magnétiques, de la
transcription dactylographique de ces bandes, de
I'authentification et du choix des conversations placées
sur écoute, des déficiences qui, selon |ui, priveraient
de toute efficacité probatoire non seulement les
enregistrements précités mais aussi les autres éléments
probatoires administrés au cours de l'audience, qui sont
tous fondés sur les informations obtenues a travers ces
écoutes téléphoniques.

Il convient tout d'abord de remarquer que le requérant
ne met pas en cause |'autorisation judiciaire des écoutes
téléphoniques et que, par conséquent, sa plainte porte
uniquement sur la fagon dont le résultat de ces écoutes
a été versé au dossier d'instruction. Il faut en outre
préciser que la décision du tribunal de cassation ayant

mis fin & la procédure judiciaire préalable, a déclaré la
«nullité de procédure» du résultat des écoutes
téléphoniques en raison de vices de forme constatés
lors de son versement au dossier d'instruction.

En marge des précisions précédentes, le Tribunal
constitutionnel estime que l'argumentation du requérant
ne serait admissible que si, dans le seul but de prouver
le délit en question, il avait été porté atteinte a un droit
fondamental et s'il existait un rapport contraire au droit
entre l'acte constituant soi-disant une atteinte et les
preuves sur lesquelles est fondée la conviction ayant
donné lieu au jugement de condamnation. En I'espéce,
le Tribunal constitutionnel considére que les irrégularités
dénoncées n'ont nullement porté atteinte au droit
fondamental au secret des communications, dans la
mesure ol elles portent uniquement sur la fagon dont
le résultat des écoutes a été versé au dossier
d'instruction. Pour ce qui est des preuves sur lesquelles
a été fondé le jugement de condamnation, le Tribunal
estime la aussi qu'il n'y a pas eu atteinte au droit au
secret des communications, dans la mesure oU ces
preuves ne sont nullement liées a ces irrégularités. En
effet, il ne fait aucun doute qu'elles ont été administrées
aprés |'obtention des informations qui ont finalement
permis d'établir des preuves a charge sur lesquelles
repose la condamnation (témoignages des fonctionnaires
de police ayant participé aux écoutes téléphoniques et
des personnes ayant procédé a la perquisition du colis
postal qui contenait la cocaine et déclaration du requérant
lui-méme dans laquelle il reconnait avoir résidé a I'hétel
auquel était adressé le colis dont il était le destinataire).

Langues:

Espagnol.

Identification: ESP-1998-2-013

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) Deuxiéme
chambre / d) 29.06.1998 / e) 141/1998 / f) / g) Boletin
Oficial del Estado (Bulletin officiel), n° 181 du 30.07.1998,
24-30 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Autres sources internationales.
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Principes généraux - Légalité.

Principes généraux - Publicité des textes législatifs et
réglementaires.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Traité, publication de réserves / Extradition, garanties / Droit
a un procés avec toutes les garanties / Convention
européenne d'extradition / Réserve, retrait, publication /
Traité, effet dans le droit national / Nulla traditio sine lege.

Sommaire:

Les violations des droits fondamentaux commises par
des autorités étrangeéres dans le cadre de la procédure
pénale d'origine, peuvent étre imputables aux tribunaux
espagnols si ces derniers, bien qu'ayant connaissance
des faits, autorisent I'extradition. En effet, en agissant
de la sorte, les tribunaux peuvent contribuer soit au non-
rétablissement du droit fondamental auquel il a été porté
atteinte, soit a I'encouragement a une future violation
de droits fondamentaux de la personne extradée.

La procédure d'extradition, a laquelle sont applicables
toutes les garanties de la procédure pénale, est assujettie
au respect des droits reconnus a l'article 24 de la
Constitution, et notamment au respect du droit a un
procés avec toutes les garanties.

Résumé:

Le présent arrét statue sur la demande de protection
constitutionnelle introduite contre une décision de justice
ayant déclaré légale l'extradition d'un ressortissant
argentin vers la République italienne et ayant décrété
son arrestation en vue de I'exécution dans ce pays de
la peine a laquelle il avait été condamné. L'organe
judiciaire espagnol a autorisé I'extradition en vertu du
Titre Il du deuxieme Protocole additionnel a la
Convention européenne d'extradition, signé a Strasbourg
le17 mars 1978. Au cours de la cérémonie de signature
du Protocole, I'ltalie avait €mis une réserve al'encontre
du titre susmentionné, réserve qui a ensuite été retirée
moyennant une communication adressée au Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe. En dépit de cette
communication, le retrait de la réserve susmentionnée
n'a jamais été publié officiellement en Espagne.

Le Tribunal constitutionnel rappelle tout d'abord que 'une
des limites du pouvoir des autorités espagnoles en
matieére d'extradition d'une personne poursuivie
pénalement dans un autre Etat, est déterminée par la
nécessité de disposer d'une couverture légale préalable

et expresse, a l'image de la garantie a laquelle il est fait
référence dans la devise nulla traditio sine lege. Aux
termes de cette couverture légale, la premiére etla plus
fondamentale des garanties de la procédure d'extradition
est que I'extradition doit étre autorisée par un traité ou
par la loi. Cette garantie a plusieurs finalités: d'une part,
elle a pour objet de faire en sorte que I'extradition soit
essentiellement soumise a des regles juridiques et pas
exclusivement a la volonté des Etats, qui ne peuvent
pas extrader arbitrairement les personnes se trouvant
sur leur territoire; d'autre part, elle suppose la
subordination de I'action des organes judiciaires auxquels
il incombe de rendre une décision favorable ou
défavorable a I'extradition, a des normes adoptées par
les représentants légitimes; enfin, elle dispense a ses
destinataires une plus grande sécurité juridique qui
permet de prévoir comme il se doit les conséquences
d'une mesure telle que 'extradition, qui implique toujours
des effets dommageables pourla personne concernée.

Compte tenu de tous ces éléments, le Tribunal
constitutionnel estime que le retrait d'une réserve modifiant
I'application d'une disposition d'un traité, fait partie
intégrante de ce demier et que, sous la perspective
constitutionnelle, il doit faire I'objet d'une publication
officielle en Espagne. Le Tribunal rappelle, & cet égard,
que l'article 96.1 de la Constitution dispose que les traités
internationaux prenant valablement effet aprés avoir été
publiés officiellement en Espagne, font partie du systéme
juridique interne. Par conséquent, les clauses d'un traité
- le retrait d'une réserve en est une - ne font pas partie
du systéme juridique espagnol tant qu'elles n'ont pas été
publiées officiellement. Les tribunaux espagnols ne peuvent
donc pas appliquer une disposition conventionnelle qui
n'‘est pas intégrée dans notre droit, notamment si cette
disposition est a l'origine d'une atteinte a un droit
fondamental des citoyens, tel que le droit a la liberté.

Langues:
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Identification: ESP-1998-2-014
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Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Démocratie.

Principes généraux - Intérét général.

Principes généraux - Mise en balance des intéréts.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
d'expression.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a l'information.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a I'honneur et a la réputation.

- Mots-clés de l'index alphabétique:

Information, véracité requise / Médias, information,
. véracité / Pluralisme politique / Diffamation.

Sommaire:

En cas de conflit entre le droit & la liberté d'information
(article 20.1.d de la Constitution) et le droit & I'honneur
(article 18.1 de la Constitution), le droit a I'honneur ne
" s'incline devant la liberté diinformation que si cette
derniére est véridique et porte sur des affaires publiques
d'intérét général eu égard aux questions abordées et
" aux personnes impliquées.

Résumé:

Le présent arrét statue sur le recours de protection
constitutionnelle interjeté contre une décision de justice
. ayant condamné un hebdomadaire pour intrusion illégitime
dans l'honneur d'un membre de la représentation
diplomatique espagnole aux Pays-Bas suite & la
~ publication d'un reportage dénongant l'implication de
certains membres de la délégation espagnole aux Pays-
Bas dans le trafic d'armes, d'automobiles et de drogues,
ainsi que dans un certain nombre d'attentats contre des
" agents diplomatiques et des édifices officiels de 'Espagne
revendiqués par l'organisation ETA.

- Le Tribunal constitutionnel rappelle que les libertés
d'information et d'expression occupent une place
spéciale dans notre systéme juridique en raison de leur
. double caractere de liberté individuelle et de garantie
de la possibilité d'existence d'une opinion publique libre,
qui estindissociable du pluralisme politique. En ce qui
concerne plus particulierement la liberté d'information,
il convient de préciser que l'exercice de cette liberté
n'est adéquat que si l'information diffusée porte sur des
faits ayant un retentissement public, c'est-a-dire des
faits susceptibles d'étre portés a la connaissance de
{'opinion publique, et si cette information est véridique.
Si ces deux critéres sont satisfaits, i'exercice de ce droit
prime celui du droit a I'honneur des personnes

concernées par linformation, dans la mesure ou la
liberté d'information constitue la base méme de la
société démocratique.

Dans le cas présent, le Tribunal constitutionnel estime
que l'information diffusée porte sur des faits importants
pour la communauté, qui doivent donc étre qualifiés
de faits d'intérét public, eu égard non seulement a la
personne concernée, qui exergait des fonctions
publiques impliquant une responsabilité particuliere,
mais aussi a la nature méme des faits relatés. Ce
faisant, le Tribunal considére que, dans ce cas, le critére
constitutionnel de la véracité n'est pas satisfait. En effet,
ce critére exige de l'informateur un devoir spécifique
de diligence dans la recherche de la vérité de
l'information et dans la vérification de l'information
diffusée. En outre, Le Tribunal rappelle que l'intensité
de I'exigence de ce devoir dépend directement de la
nature de l'information présentée: communication neutre,
c'est-a-dire communication réalisée a partir d'une
information originelle issue d'un autre média, ou source
informative que l'on se contente de transmettre, ou
encore information assumée par le média et son auteur
comme leur étant propre, auquel cas le devoir de
diligence qui s'impose en matiére de vérification de
la véracité des faits communiqués n'admet pas la
moindre atténuation ou le moindre assouplissement,
mais doit étre exigé dans toute sa rigueur.

L'information publiée dans le cas présent ne peut étre
qualifiée de reportage neutre, mais, plus exactement,
d'information d'origine étrangére que ses auteurs ont
assumée et élaborée comme une information leur étant
propre sans s'acquitter du devoir de diligence
professionnelle qui est exigible d'eux. En effet, les
auteurs du reportage n'ont procédé a aucune vérification
et n'ont fait aucun effort d'information visant a s'assurer
de la véracité des faits relatés, tout en sachant que
ce devoir de vérification doit étre strictement respecté
lorsque l'information diffusée est susceptible, de par
son contenu, de jeter le discrédit sur la personne
concernée.

Langues:
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Identification: ESP-1998-2-015

a) Espagne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) Assemblée
pléniére / d) 15.07.1998 / e) 166/1998 / f) / g) Boletin
Oficial del Estado (Bulletin officiel), n° 197 du 18.08.1998,
63-74 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Techniques
d'interprétation - Interprétation systématique.
Principes généraux - Légalité.

Principes généraux - Raisonnabilité.

Institutions - Organes exécutifs - Décentralisation
administrative territoriale - Principes - Autonomie locale.
Institutions - Finances publiques - Principes.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Décisions de justice, exécution, droit / Biens des
institutions locales, insaisissabilité / Institutions locales,
principe de protection exécutoire / Budget, crédit
extraordinaire / Saisine, exemption / Paiement, obligations
/ Protection judiciaire effective.

Sommaire:

Le droit & la protection judiciaire effective (article 24.1
de la Constitution) inclut le droit subjectif a I'exécution
des décisions de justice définitives dans la mesure ou
seule I'exécution juste et effective de ces décisions
garantit la réalité et I'effectivité de la procédure. Or, ce
droit est respecté lorsque les juges et les tribunaux
auxguels il incombe d'exécuter la chose jugée prennent
les mesures adéquates pour garantir le strict respect
du jugement, et ce, méme si la décision & exécuter
conceme un organisme public.

Résumeé:

Le présent arrét statue sur une question d'inconstitu-
tionnalité soulevée par un organe judiciaire contre deux
dispositions légales faisant respectivement référence
au principe d'insaisissabilité des biens des institutions
locales et au privilége d'auto-protection exécutoire contre
les décisions de justice dont jouissent ces mémes
institutions, en raison de leur contradiction présumée
avec l'attribution exclusive du pouvoir juridictionnel aux
juges et aux tribunaux (article 117.3 de a Constitution),
avec l'obligation de respecter les décisions de justice
définitives (article 118 de la Constitution) et avec le droit
a la protection judiciaire effective (article 24.1 de la
Constitution).

Sous la perspective systématique des dispositions mises
en cause, le Tribunal constitutionnel estime que les
exigences du principe de légalité en matiére de dépenses
publiques sont celles qui déterminent que I'exécution
des décisions de justice supposant des obligations de
paiement pour les institutions locales ou feurs organismes
autonomes, est exclusivement du ressort de ces
dernigres. C'est dans ce méme ordre d'idée que le
législateur a institué un régime général des paiements
dans lequel il est précisément stipulé qu'il incombe a
l'autorité administrative chargée de I'exécution de ce
genre de décisions d'effectuer les paiements selon les
conditions et dans les limites du budget correspondant.
Il faut toutefois préciser que cette exigence n'est pas
aussi stricte qu'il n'y parait, dans la mesure ou le régime
susmentionné prévoit la possibilité, si cela s'avere
nécessaire pour effectuer les paiements correspondants,
de demander un crédit extraordinaire ou un supplément
de crédit a I'Assemblée Pléniére de l'institution locale
dans les trois mois suivant le jour de la notification de
la décision de justice, et permet au particulier de contester
le budget si ce dernier ne fait pas état du crédit
nécessaire au respect des obligations exigibles auprés
de linstitution locale. En contrepartie, le Iégislateur a
établi l'insaisissabilité des biens des institutions locales
sur la base d'un principe jugé incontestable: le bien-fondé
du régime général des paiements pour garantir le respect
effectif des décisions de justice.

En ce qui concerne le principe d'auto-protection
exécutoire contre les décisions de justice par les
institutions locales, le Tribunal constitutionnel le considére
comme une conséquence inévitable du principe de
Iégalité en matiére de dépenses publiques. En effet, étant
donné qu'il s'agit d'un organisme public, le paiement doit
étre effectué moyennant une procédure administrative
d'exécution de la dépense qui releve donc de la
compétence de I'administration débitrice elle-méme. Le
contenu et la finalité de ce privilege, d'apres le Tribunal
constitutionnel, ne peut étre interprété comme l'attribution
d'un pouvoir mais comme la concrétisation du devoir
de respecter les décisions définitives et de collaborer
avegc les juges et les tribunaux qui le demandent dans
les jugements définitifs qu'ils prononcent en matiére
d'exécution des décisions de justice. En définitive, ce
principe d'auto-protection n'implique qu'une simple activité
de I'administration locale en matiére d'exécution des
mandats judiciaires. On ne peut donc en aucun cas
affirmer qu'il exclut a lui seul ou limite I'exercice du
pouvoir juridictionnel de faire exécuter la chose jugée
qui incombe exclusivement aux juges et aux tribunaux,
ni le devoir imposé aux organismes publics par
I'article 118 de la Constitution de respecter les jugements
et autres décisions de justice définitives et de collaborer
avec les juges et les tribunaux durant la procédure et
lors de I'exécution de la chose jugée.
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En ce qui conceme le principe dinsaisissabilité des biens
des institutions locales, qui constitue une exception au
régime général d'exécution, le Tribunal constitutionnel
le considére, tel qu'il est établi dans la disposition légale
mise en cause, comme contraire au droit & la protection
judiciaire effective dans sa dimension de droit a
I'exécution des décisions de justice définitives, du fait
qu'il ne trouve aucune justification dans le principe de
légalité budgétaire ni dans l'intangibilité des biens et des
fonds publics eu égard a leur destination, qui n'est autre
que la satisfaction d'intéréts et de finalités publics. S'il
est vrai que les organismes locaux débiteurs sont soumis
au principe de légalité en matiére de dépenses publiques,
il n'en reste pas moins qu'ils sont tenus d'exécuter les
jugements de condamnation dans leurs propres termes.
Ce faisant, il faut préciser que le régime général des
paiements institué par le législateur n'empéche nullement
l'organisme débiteur de persister dans le non-respect
du jugement de condamnation et de reporter ou différer
le paiement au particulier, méme si ce demier et 'organe
judiciaire ont fait preuve de diligence dans leur action
et ont eu recours a toute l'intensité légale possible pour
surmonter les obstacles qui entravent I'exécution de la
décision de justice définitive. Par ailleurs, le fait que le
principe d'insaisissabilité concermne non seulement les
biens domaniaux et communaux, que la Constitution
place directement sous la protection de l'insaisissabilité,
mais aussi les biens patrimoniaux des institutions locales
n'étant pas matériellement affectés a une utilisation et
a un service publics, ne peut étre considéré comme
raisonnable sous la perspective du droit a I'exécution
des décisions de justice définitives. Par conséquent, le
Tribunal constitutionnel déclare l'inconstitutionnalité de
la disposition légale faisant référence au principe
d'insaisissabilité des biens des institutions locales, au
motif que ce principe ne peut en aucun cas s'appliquer
a tous les biens de ces institutions.

Langues:

Espagnol.

Estonie
Cour supréme

Données statistiques
1*" mai 1998 - 31 aolt 1998

Nombre de décisions: 2

Décisions importantes
Identification: EST-1998-2-004

a) Estonie / b) Cour supréme / ¢) Chambre des recours
constitutionnels / d) 27.05.1998 / e) 3-4-1-4-98 / f)
Contréle de constitutionnalité des régles régissant la
délivrance de brevets estoniens de gens de mer/ g) Riigi
Teataja I (Bulletin officiel), 1998, n° 49, article 752/ h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Effets des décisions - Fixation
des effets par la juridiction.

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Autres sources internationales.

Sources du droit constitutionnel - Hiérarchie - Hiérarchie
entre sources non nationales et sources nationales -
Traités et autres actes de droit interne.

Sources du droit constitutionnel - Hiérarchie - Hiérarchie
entre sources nationales.

Institutions - Organes exécutifs - Exécution des lois -
Compétence normative déléguée.
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brevet.

Sommaire:
Tout texte réglementaire adopté par le gouvemement

sans que la loiI'y ait habilité est contraire a 'article 87.6
de la Constitution.
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L'inégalit¢ de traitement infligée aux marins
étrangers par rapport aux gens de mer de nationalité
estonienne en vertu de la loi relative a l'identité et a la
preuve de nationalité des Estoniens d'une par, et du
réglement relatif & la délivrance de brevets estoniens
de gens de mer d'autre part, est contraire & la loi sur
les étrangers et & la Convention C108 de I'Organisation
internationale du Travail.

La mise en oeuvre d'une réglementation gouvemementale
incompatible avec une convention intemationale enfreint
l'article 123 de la Constitution. Le droit subjectif de choisir
librement son domaine d'activité, sa profession et son
lieu de travail, consacré par larticle 29.1 de la
Constitution, n'est pas applicable dans le cas d'une
relation de travail existante.

Résumé:

Le tribunal administratif de Tallinn a invité la Chambre
des recours constitutionnels de la Cour supréme a
déclarerinconstitutionnelle une réglementation gouver-
nementale portant adoption des régles régissant la
délivrance de brevets estoniens de gens de mer.

La Chambre des recours constitutionnels a jugé que,
dans la mesure ou la loi ne contenait aucune clause de
délégation de pouvoir autorisant le gouvernement a
adopter la réglementation contestée, celleci était dénuée
de tout fondement juridique et, partant, contraire a
I'article 87.6 de la Constitution.

Aux termes de la loi relative a l'identité et a la preuve
de nationalité des Estoniens, les états de service d'un
marin professionnel lui servent de piece d'identité
officielle. Grace a ses états de service, un marin peut
quitter I'Estonie pour embarquer a bord d'un navire situé
a l'étranger, et le quitter ensuite pour retourner en
Estonie. Il peut également quitter et rejoindre un navire
avec lequel il a un contrat d'engagement maritime (réle
d'équipage). Les modalités prévues pour les étrangers
et les apatrides sont différentes. En vertu de Ila
réglementation gouvemementale contestée, ces marins
doivent étre en possession d'un brevet estonien de gens
de mer pour travailler ou pour commencer un travail ou
un stage sur un navire immatriculé en Estonie. Ce
document leur permet de quitter le territoire estonien
et dy étre réadmis s'ils ont conclu un contrat
d'engagement maritime avec un navire immatriculé en
Estonie.

L'article 5.1 de la loi sur les étrangers dispose que ceux-ci
doivent se voir garantir les mémes droits et libertés que
les Estoniens, & moins que la Constitution, la loi sur les
étrangers ou d'autres lois ou conventions internationales
n'en disposent autrement. La Chambre des recours

constitutionnels a relevé que l'inégalité de traitement entre
les étrangers et les ressortissants estoniens était contraire
a l'article 5 de la loi sur les étrangers et a l'article 5 de
la Convention C108 de I'OIT. Cette demiére dispose en
effet que tout marin porteur d'une piéce d'identité des
gens de mer valable, délivrée par |'autorité compétente
d'un territoire pour lequel la convention est en vigueur,
doit étre réadmis dans ledit territoire. Selon cette
convention, la réadmission du marin ne saurait dépendre
de son engagement sur un navire immatriculé en Estonie.
La convention n'aborde pas la question de la sortie du
pays. Ce droit va de soi, notamment lorsqu'il est exercé
pour permettre au marin d'embarquer a bord d'un navire
avec lequel il a un contrat d'engagement maritime, et
peut étre déduit de I'esprit de la Convention. Dans la
mesure ou la réglementation gouvernementale est
contraire a la Convention C108, son application enfreint
l'article 123 de la Constitution. L'article 123.2 de la
Constitution dispose en effet qu'en cas d'incompatibilité
entre une loi estonienne ou toute autre norme de méme
niveau hiérarchique d'une part, et un traité international
ratifié par le Riigikogu d'autre part, ce sont les dispositions
du traité international qui trouveront application. Ala
lumiere de l'article 1 de la Convention et de l'article 12
de la Constitution, il est dénué de tout fondement et
contraire a |'esprit de la Convention de délivrer aux gens
de mer des pieces d'identité différentes en fonction de
leur nationalité et de leur accorder des droits différents
d'entrée et de sortie du territoire estonien.

La Chambre des recours constitutionnels a jugé
(contrairement au tribunal administratif de Tallinn ) que
l'article 29 de la Constitution n'est pas pertinent en
I'espéce, étant donné que le droit subjectif de choisir
librement son domaine d'activité, sa profession et son
lieu de travail, consacré par cette disposition, n'est pas
applicable dans le cas d'une relation de travail existante.

Le gouvernement ayant annulé la réglementation
contestée avant le prononcé de la décision de la Chambre
des recours constitutionnels, celle-ci s'est contentée de -
déclarer ladite réglementation inconstitutionnelle et a
rejeté la demande du tribunal administratif de Tallinn.

Le président Rait Maruste a rendu une opinion séparée.
Il s'est rallié aux principes essentiels de la décision, mais
a incidemment souligné que I'Estonie a pris la décision
politique d'adhérer a I'Union européenne. En vertu de
l'article 68 de l'accord européen, I'Estonie est tenue de
mettre sa législation existante et future en conformité
avec la législation communautaire. Aux termes de
l'article 48.2 dutraité CEE, le principe de libre circulation
implique I'abolition de toute discrimination fondée sur
la nationalité entre travailleurs de I'Union européenne
en ce qui conceme |'emploi, la rémunération et les autres
conditions de travail et modalités d'emploi. Le principe
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de I'égalité de traitement est également consacré par
le droit européen.

Renvois:

Décision 3-4-1-1-97 du 11.06.1997, Bulletin 1997/2 [EST-
1997-2-001].

Langues:

Estonien.

Identification: EST-1998-2-005

a) Estonie / b) Cour supréme / ¢) Chambre des recours
constitutionnels / d) 17.08.1998 / e) 3-4-1-5-98 / f)
Controle de constitutionnalité des régles régissant le
commerce du bois / g) Riigi Teataja I (Bulletin officiel),
1998, n° 58, article 939 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Effets des décisions ~ Effets
dans le temps - Report de I'effet dans le temps.
Sources du droit constitutionnel - Hiérarchie - Hiérarchie
entre sources nationales.

Principes généraux - Sécurité juridique.

Institutions - Organes exécutifs - Exécution des lois -
Compétence normative déléguée.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droits
en matiere fiscale.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Délégation du pouvoir de légiférer / Texte réglementaire
[ Vacatio legis / Fiscalité.

Sommaire:

Une clause de délégation de pouvoirs contenue dans
une loi est valable pour l'avenir et ne peut servir a
légitimer une réglementation gouvemementale introduite
avant l'entrée en vigueur de ladite clause. Une telle
réglementation est donc contraire a l'article 87.6 de la
Constitution. Lorsque le législatif opere une délégation
de pouvoirs, il donne également l'ordre au pouvoir
exécutif de prendre la réglementation nécessaire a la

mise en oeuvre de la loi, et ce pendant la période de
vacatio legis.

Une réglementation gouvernementale qui n'a pas été
adoptée en vertu d'une loi fiscale ne peut exercer
diinfluence sur le poids de Iimpét imposé aux
contribuables.

Résumé:

Le tribunal de circuit de Tartu a invité la Chambre des
recours constitutionnels de la Cour supréme a annuler
les articles 3.5, 3.6 et 7 des régles régissant le commerce
du bois contenues dans une réglementation gouver-
nementale, au motif qu'elles étaient contraires a la
Constitution. Cette requéte a été favorablement accueillie.

La Chambre a jugé que l'article 87.6 de la Constitution,
aux termes duquel le gouvermnement est tenu de prendre
les réglementations en vertu des lois et aux fins de
I'exécution de celles-ci, signifie notamment que ledit
gouvernement ne peut adopter de réglementation que
sila loiI'y a préalablement habilité. Ni la loi relative aux
foréts, ni un quelconque autre texte législatif ne contenait
de clause de délégation de pouvoirs autorisant le
gouvemement & adopter les régles relatives au commerce
du bois au moment ou il I'a fait. Le gouvernement a donc
pris cette mesure en violation de l'article 87.6 de la
Constitution. C'est ultérieurement, c'est-a-dire aprés la
publication du texte réglementaire, que la clause de
délégation de pouvoirs a été introduite dans la loi sur
les foréts par le Riigikogu. La doctrine juridique opére
une distinction entre procéder a une délégation de
pouvoirs pour légiférer et sanctionner aprés coup une
norme existante. La notion de délégation de pouvoirs
étant orientée vers l'avenir, une clause prévue a cette
fin ne peut sanctionner un texte administratif déja publié.
L'application d'une réglementation gouvernementale
établie avant I'adoption de la clause de délégation de
pouvoirs porte donc atteinte au principe de sécurité
juridique.

Lorsque le législatif opére une délégation de pouvaoirs,
il donne l'ordre au pouvoir exécutif d'adopter la
réglementation nécessaire a la mise en oeuvre de la
loi. L'exécution d'une loi peut se révéler impossible si
la réglementation jugée nécessaire par le pouvoir législatif
n'a pas été adoptée. ll estinacceptable, du point de vue
de la Constitution, que le gouvernement fasse obstacle
par omission a I'exécution d'une loi. La réglementation
doit étre adoptée durant la période de vacatio legis, en
sorte que la loi puisse étre mise en oeuvre dés son
entrée en vigueur.

L'article 7 des reégles régissant le commerce du bois
exergait une incidence sur les obligations des
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contribuables. La Chambre des recours constitutionnels
a jugé qu'en ce qui concerne les impots d'Etat, le
contribuable doit acquitter uniquement les impots établis
par la loi, conformément aux montants et aux procédures
prévus dans la législation fiscale. Les obligations des
contribuables ne peuvent étre consignées que dans des
textes réglementaires adoptés en vertu d'une loi fiscale.
La réglementation adoptée en vertu de la loi sur les foréts
ne doit pas influencer la charge fiscale imposée au
contribuable.

Le président Rait Maruste a rendu une opinion séparée.
Il a souscrit & I'essentiel des positions adoptées dans
la décision, mais a manifesté son désaccord avec les
conclusions de la Chambre. Ii reconnaissait 'absence
initiale de clause de délégation de pouvoirs permettant
|'adoption d'une réglementation gouvemementale, mais
estimait qu'apres l'introduction de la clause dans la loi
sur les foréts par le Riigikogu, la violation revétait un
caractere formel. Le président de la Chambre a proposé
de retarder les effets de la décision de la Cour supréme
afin de garantir le principe de sécurité juridique et d'autres
principes constitutionnels, en sorte que le gouverement
dispose de suffisamment de temps pour adopter une
nouvelle réglementation conforme a la délégation de
pouvoirs.

Langues:

Estonien.

Etats-Unis d'Amérique
Cour supréme

Décisions importantes
Identification: USA-1998-2-001

a) Etats-Unis d'Amérique / b) Cour supréme / ¢) / d)
27.05.1997 / e) 95-1853 / f) Clinton v. Jones / g) 117
Supreme Court Reporter 1636 (1997) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Séparation des pouvoirs.
Institutions - Chef de I'Etat - Responsabilité.
Institutions - Organes juridictionnels - Compétences.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Délai
raisonnable.

Mots-clés de l'index alphabétique:
Immunité présidentielle / Suspension des poursuites.

Sommaire:

La Constitution ne confére pas au Président des Etats-
Unis dimmunité temporaire contre une action en
dommages-intéréts qui trouve son origine dans des faits
survenus avant sa prise de fonctions, sauf dans des
circonstances tout a fait exceptionnelles.

Le principe selon lequel certains fonctionnaires publics
doivent étre a I'abri des poursuites afin de pouvoir exercer
leurs fonctions sans craindre de voir leur responsabilité
personnelle engagée ne s'applique pas aux poursuites
fondées sur des allégations d'actes non officiels.

La doctrine de la séparation des pouvoirs n'interdit pas
toujours aux juridictions d'exercer leur compétence vis-a-
vis du Président des Etats-Unis.

La doctrine de la séparation des pouvoirs ne contraint
pas les juridictions fédérales a suspendre toutes les
poursuites privées contre le Président des Etats-Unis
jusqu'a l'expiration de son mandat.
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Résumé:

Une ancienne employée de I'Etat d'Arkansas a poursuivi
au civil le Président des Etats-Unis en exercice, en
alléguant qu'alors qu'il était gouverneur de 'Arkansas,
il lui aurait fait des avances sexuelles et que, par la suite,
elle aurait été punie par ses supérieurs pour avoir
repoussé ces avances. Le Président a soulevé une fin
de non-recevoir de l'action en arguant de I'immunité
présidentielle. Le tribunal de district fédéral a repoussé
I'exception et déclaré qu'il pouvait étre procédé a
I'administration des preuves mais a suspendu le procés
jusqu'a la fin du mandat du Président. La Cour d'appel
a confirmé le rejet de la fin de non-recevoir mais infirmé
I'ordonnance suspendant le début du proces.

La Cour supréme a confirmé les arréts de la Cour d'appel.
Ce faisant, elle a repoussé les motifs suivants invoqués
par le Président a I'appui de son immunité: il existait un
précédent judiciaire consacrant I'immunité; une action
en justice entravant l'activité du pouvoir exécutif
constituerait une atteinte inconstitutionnelle a la capacité
de I'Exécutif d'accomplir les fonctions que lui confie la
Constitution; et enfin des raisons historiques et
fonctionnelles commandaient de protéger un Président
de toute entrave a sa tache résultant de I'obligation de
se défendre contre une action en justice intentée par
un particulier.

La Cour supréme a rejeté le premier argument en
distinguant le cas de I'espece et en examinant les motifs
nécessaires et suffisants surlesquels les arréts antérieurs
avaient fondé I'immunité reconnue au Président et a
d'autres agents publics. La Cour supréme a fait observer
que, dans toutes ces affaires, les actions reposaient sur
des faits accomplis dans I'exercice des fonctions et que
l'immunité se justifiait par le souci de permettre aux
agents publics d'accomplir leur mission sans devoir
craindre de voir une décision particuliere engager leur
responsabilité. Dans le cas de I'espéce, on ne pouvait
invoquer ces motifs nécessaires et suffisants puisque
les poursuites se fondaient sur des actes allégués ne
relevant pas des devoirs officiels du défendeur.

Pour repousser le second argument, la Cour s'est
appuyée sur deux principes bien établis, invoquant sa
jurisprudence sur la compétence de la Cour pour
déterminer si un Président avait agi dans le respect du
droit ainsi que ses arréts antérieurs reconnaissant qu'un
Président peut faire I'objet de poursuites judiciaires quand
les circonstances s'y prétent. S'agissant du troisieme
argument avanceé par le Président, la Cour a conclu qu'il
était <hautement improbable» que ce procés lui fasse
perdre beaucoup de temps vu les pouvoirs discré-
tionnaires en matiére d'administration du procés que le

tribunal du fond tirait de sa compétence continue de
contréle.

La Cour a également estimé que la décision du tribunal
du fond de repousser la date de l'instance était entachée
d'erreur car une suspension si longue et si absolue de
la procédure ignorait I'intérét du demandeur au jugement
de l'affaire. Dans son arrét, la Cour n'a pas écarté la
possibilité, pour le tribunal du fond, de prononcer
ultérieurement une suspension de l'instance, au vu de
la preuve d'une atteinte injustifiée aux devoirs du
Président. Aucune preuve en ce sens n'avait toutefois
été avancée lorsque le tribunal s'était prononcé.

Renvois:

La Cour a distingué I'affaire en I'espéce de Nixon contre
Fitzgerald, 457 U.S. 731, 102 S. Ct. 2690, 73 L.Ed. 2d
(1982), dans laquelle elle avait estimé qu'un ancien
Président avait droit & une immunité absolue contre toute
action en dommages-intéréts fondée sur des actes
accomplis dans I'exercice de ses fonctions. S'agissant
de la thése selon laquelle les tribunaux sont compétents
pour déterminer si le Président a agi dans le cadre de
la loi, la Cour a cité son arrét dans Youngstown Sheet
& Tube Company contre Sawyer, 343 U.S. 579,72 S.Ct.
863, 96 L.Ed. 1153 (1952) et, s'agissant du principe selon
lequel un Président peut faire I'objet de poursuites
judiciaires, la Cour s'est référée a United States contre
Nixon, 418 U.S. 683, 94 S.Ct. 3090, 41 L.Ed.2d 1039
(1974).

Langues:

Anglais.

Identification: USA-1998-2-002

a) Etats-Unis d'’Amérique / b) Cour supréme / ¢) / d)
23.06.1997 / e) 96-552, 96-553 / f) Agostini v. Felton
/ @) 117 Supreme Court Reporter 1997 (1997) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Procédure - Réouverture des
débats.

Principes généraux - Relations entre I'Etat et les
institutions religieuses et philosophiques.
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Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Criteres de différenciation - Religion.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Ecoles confessionnelles / Présomptions de constitu-
tionnalité / Autorité du précédent, doctrine / Constitution
des Etats-Unis, premier amendement / Clause
d'établissement / Religion, encouragement par I'Etat /
Neutralité religieuse de I'Etat.

Sommaire:

En appréciant si le financement public viole la clause
d'établissement du premier amendement a la Constitution
des Etats-Unis, les juridictions doivent se demander si
I'administration a agi dans le but d'encourager ou
d'interdire une religion et si le financement public a de
tels effets interdits.

La clause d'établissement du premier amendement a
la Constitution des Etats-Unis réfute I'admission de la
présomption selon laquelle I'envoi d'agents publics dans
les locaux d'institutions scolaires confessionnelles les
ameénerait inévitablement a l'inculcation de la religion
ou que leur présence constituerait une union symbolique
entre les pouvoirs publics et la religion.

Le financement public qui soutient directement la fonction
d'éducation des écoles confessionnelles n'est pas
systématiquement interdit.

Toute intrication entre I'Etat et une organisation religieuse
n'a pas nécessairement pour effet d'encourager ou
d'entraver la pratique religieuse; ce n'est que si elle est
excessive qu'elle constitue une violation de la clause
d'établissement.

La doctrine de l'autorité du précédent n'empéche pas la
Cour supréme d'admettre une modification fondamentale
de sa jurisprudence sur la clause d'établissement.

Un tribunal n'est pas empéché de réexaminer des
questions déja tranchées a un stade antérieur du méme
litige s'il est convaincu que sa décision précédente était
manifestement erronée et aboutirait & une injustice
flagrante.

Résumé:

Le conseil d'administration des écoles publiques et les
parents d'éléves fréquentant des écoles confessionnelles
ont demandé I'annulation de décisions de justice leur
interdisant de prendre part & un programme public fédéral
de financement du rattrapage d'éléves défavorisés. Plus

précisément, ces jugements interdisaient aux autorités
scolaires de la ville de New York d'envoyer des
enseignants publics dans les écoles confessionnelles
afin de donner des cours dans ce cadre. lls avaient été
adoptés suite a 'arrét de la Cour supréme des Etats-Unis
(Aguilar contre Felton) estimant que ce genre d'activité
de la part d'enseignants d'écoles publiques de New York
violait la clause d'établissement du premier amendement
a la Constitution des Etats-Unis selon laquelle «e Congrés
ne fera aucune loi qui touche I'établissement ou interdise
le libre exercice de la religion ».

Le tribunal de premiére instance a rejeté la demande
d'annulation des premiéres décisions de justice formée
par les requérants et la Cour d'appel a confimé ce
jugement. Aprés avoir examiné ce refus, la Cour supréme
a adopté, par 5 voix contre 4, un arrét constatant que
le programme d'enseignement ne violait pas la clause
d'établissement et a renversé sa jurisprudence Aguilar
contre Felton au motif qu'elle n'était plus satisfaisante.
En conséquence, la Cour supréme a annulé le rejet, par
la juridiction inférieure, de la demande des requérants.

La Cour supréme a fondé son arrét sur son constat du
changement, depuis 1985, de certains aspects de sa
jurisprudence en matiére de clause d'établissement, visant
a déterminer si une loi a pour effet d'encourager une
religion ou si une loi favorise une intrication trop poussée
entre pouvoirs publics et religion. Dans les affaires
postérieures a Aguilar, la Cour a abandonné tant sa
présomption selon laquelle 'embauche d'agents publics
dans des écoles confessionnelles avantageraitillégalement
la religion que son principe absolu consistant & annuler
tout financement public soutenant directement la fonction
éducative des écoles confessionnelles. Aprés avoir
examiné le programme de la ville de New York, la Cour
a déclaré que rien ne venait étayer la présomption que
les enseignants publics inculqueraient la religion ou que
leur présence constituerait une union symbolique entre
les pouvoirs publics et la religion. La Cour a également
conclu qu'en I'absence de ce postulat, le «contrdle diffus»
des autorités publiques sur les enseignants ne s'imposait
pas et que, dans ces conditions, le programme de la ville
de New York n'entrainait plus une «intrication excessive»
entre I'Eglise et I'Etat. S'agissant du principe absolu, la
Cour a estimé que les subventions publiques reposaient
sur des criteres neutres a I'égard de la religion et qu'elles
étaient accordées a tous les enfants qui y avaient droit,
indépendamment de leur religion ou du fait qu'ils
fréquentent une école publique ou confessionnelle. Partant,
au vu de ces faits, la loi n'avait pas pour effet d'encourager
la religion.

En renversant son arrét antérieur, la Cour supréme a
déclaré que la doctrine de 'autorité du précédent n'interdit
pas a la Cour dadmettre un changement de
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jurisprudence. Elle a fait observer que la justification de
principe de cette doctrine est la moins convaincante lors
de l'interprétation de la Constitution par la Cour parce
que seul un amendement & ta Constitution ou l'infirmation
d'un arrét antérieur peuvent modifier cette interprétation.

La Cour a ajouté que la doctrine de l'autorité de la chose
jugée selon laquelle un tribunal ne devrait normalement
pas réexaminer des questions déja tranchées dans le
méme litige n'empéchait pas la Cour de renverser sa
jurisprudence Aguilar. La Cour a fait remarquer que la
doctrine ne s'appliquait pas lorsque la décision antérieure
était manifestement erronée et que son exécution
aboutissait & une injustice flagrante.

Dans leurs opinions dissidentes, les juges se sont écartés
de I'opinion de la majorité pour plusieurs motifs. Ils ont
conclu que le programme de la ville de New York
constituait une prise en charge étatique de I'enseignement
confessionnel, que la continuité du droit et I'absence de
modification des faits pertinents devraient commander
le maintien de l'autorité du précédent et que les régles
de procédure invoquées par la majorité ne venaient pas
étayer un réexamen des demandes de droit dans le
méme litige.

Renseignements complémentaires:

La Cour supréme a déclaré dans son arrét que, malgré
les changements intervenus sur certains points de sa
jurisprudence depuis 1985, les principes généraux a
appliquer pour déterminer si les subventions étatiques
violaient la clause d'établissement n‘avaient en rien été
modifiés. Elle avait énoncé ces principes dans le triple
critere dégagé dans Lemon contre Kurtzman, 403 U.S.
602, 91 S.Ct. 2105, 29 L.Ed.2d 745 (1971): la loi doit
avoir un objectif Iégal laic; son objet ou son effet principal
ne doit pas étre I'encouragement ou l'interdiction d'une
religion; elle ne doit pas favoriser une intrication trop
poussée entre les pouvoirs publics et la religion.

Renvois:

L'arrét constitue un revirement explicite de la position
adoptée par la Cour supréme a un stade antérieur du
litige: Aguilar contre Felton, 473 U.S. 402, 105 S.Ct. 3232,
87 L.Ed.2d 290 (1985).

Langues:

Anglais.

Identification: USA-1998-2-003

a) Etats-Unis d'Amérique / b) Cour supréme / ¢) / d)
25.06.1997 / e) 95-2074 / f) City of Bourne contre Flores
/ @) 117 Supreme Court Reporter 2157 (1997) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Séparation des pouvoirs.
Principes généraux - Etat fédéral.

Principes généraux - Relations entre I'Etat et les
institutions religieuses et philosophiques.

Principes généraux - Proportionnalité.

Institutions - Organes législatifs - Compétences.
Institutions - Organes législatifs - Relations avec les
juridictions.

Institutions - Fédéralisme et régionalisme - Répartition
des compétences - Principes et méthodes.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Criteres de différenciation - Religion.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Violation substantielle de la Constitution / Moyens
disproportionnés / Exercice de la religion, entrave.

Sommaire:

Le pouvoir d'exécution du Congrés fondé sur le
quatorzieme amendement a la Constitution des Etats-Unis
n'englobe que la législation qui favorise la mise en
application de dispositions constitutionnelles. Le
quatorzieme amendement ne confére pas au Congrés
le pouvoir de déterminer ce qui constitue une violation
substantielle de la Constitution.

La législation adoptée parle Congrés en application du
quatorzieme amendement doit étre proportionnée; elle
doit manifester une adéquation des moyens utilisés aux
objectifs poursuivis et son caractére approprié doit
s'apprécier a la lumiére du mal allégué.

Résumé:

Les autorités de la ville de Bourne (Texas) ont rejeté
fa demande de permis de construire formée par une
église en vue d'agrandir son batiment. Ce refus se fondait
sur un arrété municipal visant a encourager la sauvegarde
des lieux historiques en réglementant la construction
dans un périmétre déterminé. L'église attaqua le refus
de permis devant les tribunaux fédéraux en invoquant
une loi fédérale, la Religious Freedom Restoration Act
de 1993 (loi pour le rétablissement de la liberté religieuse,
ci-aprés, RFRA). La RFRA interdisait aux autorités
publiques d'«entraver gravement» I'exercice, par une
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personne, des droits religieux que lui garantitle premier
amendement a la Constitution des Etats-Unis méme si
cette entrave résulte de limposition d'une régle
d'application générale, sauf si I'administration peut
* démontrer que cette entrave sert un intérét public
impérieux et constitue le moyen le moins restrictif a cette
fin. La RFRA a été adoptée suite a I'arrét rendu en 1990
par la Cour supréme des Etats-Unis dans Employment
Division, Department of Human Resources of Oregon
contre Smith, dans lequel la Cour supréme a imposé
un critére moins rigoureux que l'«intérét public impérieux»
a la loi d'un Etat venant entraver une pratique religieuse.

Le tribunal de district fédéral a déclaré que la RFRA
n'était pas applicable au motif que le Congrés avait
excédé le cadre de ses pouvoirs. La Cour d'appel a
infirmé le jugement du tribunal inférieur et affirmé que
la loi était conforme a la constitution. La Cour supréme
des Etats-Unis a, par 6 voix contre 3, contredit la Cour
d'appel, soutenant qu'en adoptant la RFRA, le Congres
n'avait pas convenablement exercé ses pouvoirs parce
que cette loi portait atteinte aux principes nécessaires
au maintien de la séparation des pouvoirs et de I'équilibre
entre les Etats fédérés et la Fédération.

L'affaire portait sur I'étendue des pouvoirs d'application
que le Congres détient en vertu du quatorzieme
amendement a la Constitution des Etats-Unis. L'article 1
de cet amendement interdit aux Etats (et partant aux
autorités locales) d'adopter ou de mettre en application
toute loi qui prive les personnes de leur vie, de leur liberté
ou de leurs biens sans procédure légale ou qui refuse
aux personnes relevant de leur juridiction une égale
protection des lois. L'article 5 de cet amendement stipule
que «le Congrés aura le pouvoir d'assurer ['exécution
[des dispositions du présent amendement] par les lois
qu'il jugera convenables». Pour juger inconstitutionnel
le critére d'appréciation des affaires portant sur la pratique
de la religion énoncée par la RFRA, la Cour constitu-
tionnelle a déclaré que le Congrés avait dépassé la
frontiere qui sépare une bonne exécution de la loi de
la détermination de ce qui constitue une violation grave
de la constitution, qui lui est interdite . Selon la Cour,
seul le pouvoir judiciaire est compétent, en vertu de la
séparation des pouvoirs, pour opérer cette détermination.
Le Congrés doit se limiter a mettre en oeuvre la
législation définissant les recours en cas de violation
des droits constitutionnels.

A l'allégation selon laquelle la RFRA constituait un
exercice convenable du pouvoir d'exécution du Congres,
la Cour supréme a opposé un devoir de proportionnalité
et conclu que les moyens utilisés étaient disproportionnés
par rapport aux objectifs de la Iégislation. Constatant
que I'histoire de la Iégislation n'apportait pas la moindre
preuve que des lois modemes d'application générale

auraient été adoptées en raison du sectarisme religieux,
la Cour a comparé la RFRA au bilan des violations de
la Constitution auquel le Congrés avait voulu parer en
adoptant le Voting Rights Act (loi sur le droit de vote)
de 1965. Contrairement & ce gu'elle avait fait pour cette
derniére, la Cour supréme a déclaré que la RFRA, qui
pourrait s'appliquer a toute une série de lois d'application
générale, rendait plus que vraisemblable la probabilité,
pour beaucoup de ces lois, d'étre inconstitutionnelles.
En appréciant le champ d'application de la RFRA a l'aune
de la norme extrémement élevée qu'elle imposait a
I'administration des Etats pour justifier I'entrave apportée
a la pratique religieuse, la Cour l'a jugé a ce point
disproportionné vis-a-vis de l'objectif de la loi qu'elle a
conclu qu'il y avait une tentative inadmissible de modifier
en substance les droits constitutionnels en interdisant
aux Etats des actes que le quatorzieme amendement
lui-méme n'interdisait pas.

Les trois juges dissidents n'ont pas soutenu l'arrét de
la Cour car, en 1990, l'arrét capital rendu dans Smith
avait été pris en I'absence de conclusions des parties
a cette affaire et d'exposé oral. Partant, selon eux, la
Cour supréme devrait admettre des conclusions et un
exposé sur le fond de l'affaire Smith puisque c'est sur
elle qu'elle avait fondé son arrét en I'espéce. Si deux
des juges dissidents, les juges Breyer et Souter, se sont
abstenus de se prononcer sur la justesse de l'arrét Smith,
dans son opinion dissidente, la juge O'Connor a, quant
a elle, également déclaré qu'elle I'estimait incorrect.

Renvois:

Employment Division, Department of Hdman Resources
of Oregon contre Smith, 494 U.S. 872, 110 S.Ct. 1595,
108 L.Ed.2d 876 (1990).

Langues:

Anglais.
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Finlande
Cour supréme
Cour administrative supréme

Il n'y avait pas de jurisprudence constitutionnelle
pertinente pendant la période de référence 1° mai 1998
- 31 aolt 1998.

France
Conseil constitutionnel

Données statistiques
1*mai 1998 - 31 aout 1998

11 décisions dont:

= 4 décisions de controle nomatif de textes de loi déférés
au Conseil constitutionnel en application de l'article 61.1
de la Constitution

» 1 décision de contrdle normatif de textes de loi déférés
au Conseil constitutionnel en application de l'article 61.2
de la Constitution

= 1 décision de déclassement législatif prise en vertu
de l'article 37.2 de la Constitution;

= 5 décisions rendues en matiere électorale en
application de l'article 59 de la Constitution, dont 4
inéligibilités annuelles et 1 annulation.

A noter la publication des observations du Conseil
constitutionnel relatives aux élections législatives des
25 mai et 1* juin 1997.

Décisions importantes
Identification: FRA-1998-2-002

a) France / b) Conseil constitutionnel / ¢) / d) 05.05.1998
/ e) 98-399 DC / f) Loi relative & I'entrée et au séjour
des étrangers en France et au droit d'asile / g) Journal
officiel de la République frangaise - Lois et Décrets,
12.05.1998, 7092 / h).

Mots-clés du thésaurus Systématique:

Principes généraux - Souveraineté.

Principes généraux - Légalité.

Principes généraux - Nullum crimen sine lege.
Principes généraux - Interdiction de I'arbitraire.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Critéres de différenciation - Age.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a la nationalité.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
d'association.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a la vie familiale.
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Mots-clés de l'index alphabétique:

Immunité pénale, association / Principes fondamentaux
reconnus par les lois de la République / Juge étranger,
fonction juridictionnelle.

Sommaire:

Une distinction de traitement fondée sur I'age n'entraine
pas de rupture d'égalité lorsque I'age retenu est en
rapport direct avec I'objet de la loi. Ainsi, est considérée
comme conforme au principe d'égalité la disposition qui
exige une notification du refus du visa d'entrée aux
enfants étrangers de ressortissants frangais agés de
moins de vingt-et-un ans ou & la charge de leurs parents.
Cet age tient compte non seulement de la situation de
dépendance économique des intéressés et de leurs droits
a mener une vie familiale normale, mais encore est
cohérent avec d'autres dispositions de la législation sur
I'entrée et le séjour des étrangers qui retiennent l'age
de vingt-et-un ans.Le principe de Iégalité des délits et
des peines exige que le législateur fixe lui-méme le
champ d'application de la loi pénale afin d'exclure
l'arbitraire dans le prononcé des peines. En conséquence,
la loi ne peut abandonner a I'administration le soin de
dresser la liste des associations a vocation humanitaire
qui pourrait bénéficier d'une immunité.

Les fonctions juridictionnelies sont inséparables de
l'exercice de la souveraineté nationale. Elles ne sauraient
en conséquence étre confiées a des personnes de
nationalité étrangere. Toutefois, il peut étre dérogé a
ce principe «dans la mesure nécessaire a la mise en
oeuvre d'un engagement international de la France et
sous réserve qu'il ne soit pas porté atteinte aux conditions
essentielles d'exercice de la souveraineté nationale.»

Résumé:

Saisine par I'opposition parlementaire d'un texte rédigé
par la majorité politique issue des élections législatives
de 1997 alors que le Conseil constitutionnel avait statué
un an auparavant seulement (Bulletin 1997/1 [FRA-1997-
1-003)) sur un texte relatif aux mémes sujets et rédigé
par la majorité précédente.

Langues:

Frangais.

Identification: FRA-1998-2-003

a) France / b) Conseil constitutionnel / ¢) / d) 20.05.1998
/ e) 98-400 DC / f) Loi organique déterminant les
conditions d'application de l'article 88-3 C relatif a
I'exercice par les citoyens de |'UE résidant en France,
..., du droit de vote et d'éligibilité aux élections
municipales. Transposition directive 94/80/CE du 19
décembre 1994 / g) Journal officiel de la République
frangaise - Lois et Décrets, 29.05.1998, 8003 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Objet du contrble - Traités
internationaux.

Justice constitutionnelle - Objet du contréle - Droit des
Communautés européennes - Droit dérivé.

Sources du droit constitutionne! - Hiérarchie - Hiérarchie
entre sources non nationales et sources nationales -
Traités et autres actes de droit intene.

Sources du droit constitutionnel - Hiérarchie - Hiérarchie
entre sources non nationales et sources nationales - Droit
communautaire dérivé et Constitutions.

Sources du droit constitutionnel - Hiérarchie - Hiérarchie
entre sources non nationales et sources nationales - Droit
communautaire dérivé et actes de droit interne non
constitutionnels. ]
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Criteres de différenciation - Citoyenneté.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droits
électoraux ~ Droit de vote.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques ~ Droits
électoraux - Eligibilité.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Listes de candidature / Electeurs sénatoriaux, désignation
/ Conseil constitutionnel, contrdle de la conformité des
lois aux traités.

Sommaire:

Conformité d'une loi organique a un texte communautaire
originaire et dérivé. La mention de la nationalité des
candidats communautaires sur les listes de candidature
et sur les bulletins de vote imprimés a leur nom n'a pas
été jugée discriminatoire.

En effet, l'article 88-3 de la Constitution, adopté en vue
de la ratification du Traité de Maastricht, interdit aux
citoyens communautaires non ressortissants frangais
d'exercer |a fonction de maire ou d'adjoint au maire, ainsi
que de participer a la désignation des électeurs
sénatoriaux, a fortiori a I'élection des sénateurs. En
conséquence, le Conseil constitutionnel a jugé que la
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mention de la nationalité devait étre comprise comme
nécessaire a l'information des électeurs.

Résumeé:

Saisine automatique du Premier ministre d'une loi
organique portant transposition de la directive
communautaire n° 94/80/CE du 19 décembre 1994. Ce
texte précise les modalités d'exercice du droit de vote
et d'éligibilité aux élections municipales de citoyens de
I'Union résidant dans un Etat membre dont ils ne sont
pas ressortissants, tel qu'il est inscrit a l'article 8.B.1 CE
(Traité instituant la Communauté européenne).

La ratification par la France de cette disposition a rendu
nécessaire une révision constitutionnelle le 25 juin 1992,
introduisant notamment un nouvel! article 88-3 de la
Constitution, lui-méme renvoyant a une loi organique.
Cependant, dans une décision du 2 septembre 1992
(92-312 DC), le Conseil constitutionnel devait rappeler
l'obligation de respecter les prescriptions prises par la
Communauté pour la mise en oeuvre du droit reconnu
par l'article 8.B.1 CE.

Le contrdle effectué par le Conseil au regard d'une norme
communautairereprésente donc une exception. Il est
de jurisprudence constante en effet depuis 1975 que
le Conseil ne contréle pas la conformité des lois aux
traités. Dans ce cas et en précisant qu'il répondait ainsi
a la «volonté méme du constituant», le Conseil a dd
apprécier la conformité de la loi organique au regard
tant de l'article 8.B.1 CE que de la directive prise pour
sa mise en oeuvre.

Langues:

Francgais.

Identification: FRA-1998-2-004

a) France / b) Conseil constitutionnel / ¢) / d) 20.06.1998
/e)98-401 DC /) Loi d'orientation et d'incitation relative
a la réduction du temps de travail (dite «Loi Aubry sur
les 35 heures») / g) Journal officiel de la République
frangaise - Lois et Décrets, 14.06.1998, 9033 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Techniques
d'interprétation - Technique de la conformité ou
interprétation sous réserve.

Institutions - Organes exécutifs - Exécution des lois -
Compétence normative déléguée.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Champ d'application - Emploi. _
Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Droit & des conditions de travail justes et
favorables.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Temps de travail / Travail, durée légale / Liberté
d'entreprendre / Travail, conditions, détermination
collective / Pouvoir réglementaire / Sécurité sociale, |0i
de financement.

Sommaire:

Le législateur ne reste pas en dega de sa compétence
en renvoyant au pouvoir réglementaire ou a des
négociations collectives le soin de fixer les modalités
d'attribution d'aide aux entreprises qui réduisent la durée
effective du travail.

De telles aides ne relévent d'aucune rubrique des
dispositions constitutionnelles fixant le domaine de la
loi (article 34 de la Constitution). Cependant le juge
précise que le pouvoir réglementaire doit: 1) éviter toute
discrimination injustifiée entre entreprises et/ou branches
dans la définition des criteres ouvrant droit & une
majoration d'aide; et 2) veiller au respect des droits de
la défense dans l'application des sanctions de suspension
de l'aide.

Résume:

Loi déférée sur saisine de 'opposition, déclarée conforme
par le Conseil constitutionnel: exemple de la méthode
du juge constitutionnel frangais des «précisions
interprétatives».

Langues:

Frangais.
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Identification: FRA-1998-2-005

a) France / b) Conseil constitutionnel / ¢) / d) 25.06.1998
/ e) 98-402 DC / f) Loi portant diverses dispositions
d'ordre économique et financier / g) Journal officiel de
la République frangaise - Lois et Décrets, 03.07.1998,
10147 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Institutions - Organes législatifs - Procédure d'élaboration
des lois - Droit d'amendement.

Mots-clés de l'index alphabétique:
Commission mixte paritaire, réunion.

Sommaire:

Les seuls amendements susceptibles d'étre adoptés
aprés réunion de la commission mixte paritaire doivent
remplir au moins l'une des deux conditions suivantes:
étre en relation directe avec une disposition du texte
en discussion; étre dictés par la nécessité d'assurer une

coordination avec d'autres textes en cours d'élaboration
au Parlement.

Langues:

Frangais.

Identification: FRA-1998-2-006

a) France / b) Conseil constitutionnel ¢) / d) 29.07.1998
/ e) 98-403 DC / f) Loi d'orientation relative a la lutte
contre les exclusions / g) Journal officiel de la République
francaise - Lois et Décrets, 31.07.1998, 11710 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Techniques
d'interprétation - Technique de la conformité ou
interprétation sous réserve.

Principes généraux - Séparation des pouvoirs.
Institutions - Organes législatifs - Procédure d'élaboration
des lois - Droit d'amendement.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Inviolabilité du domicile.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
de propriété - Autres limitations.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Droit au logement.

Mots-clés de l'index alphabétique:
Réquisition de logements vacants / Expulsion, procédure.
Sommaire:

En application de sa jurisprudence récente (98-402 DC,
Bulletin 1998/2 [FRA-1998-2-005]), le Conseil a déclaré
non conforme & la Constitution trois articles comme issus
d'amendements postérieurs a la commission mixte
paritaire et ne présentant pas de liens directs avec le
texte en discussion.

La réforme de la saisie immobiliere aurait pu entrainer
la vente d'un immeuble sans le consentement de
I'acquéreur. En méconnaissant aussi gravementle droit
de disposer librement de son patrimoine, le législateur
a dépassé les limites qu'il pouvait imposer au droit de
propriété dans la poursuitede I'objectif de valeur
constitutionnelle que constitue la possibilité pour toute
personne de disposer d'un logement décent (voir Bulletin
1995/1 [FRA-1995-1-007)).

En subordonnant le concours de la force publique a une
démarche administrative préalable lorsque le juge a
ordonné l'expulsion de l'occupant, le législateur méconnait
le principe de séparation des pouvoirs.

Enfin, le Conseil constitutionnel précise de fagon stricte
I'application de deux articles en établissant avec précision

la définition de «logements vacants» et le régime
d'indemnisation des réquisitions des dits logements.

Langues:

Frangais.
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Géorgie

Cour constitutionnelle

Décisions importantes
Identification: GEO-1998-2-002

a) Géorgie / b) Cour constitutionnelle / ¢) Deuxiéme
chambre / d) 22.05.1998 / e) 2/59-8 / f) Lutseta
Tapliashvili c. le Président de ta Géorgie / g) Journal
officiel / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Juridiction constitutionnelle
- Rapports avec les autres institutions - Organes exécutifs.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a la vie familiale - Aspects successoraux.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
de propriété - Expropriation.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
de propriété - Privatisation.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Logement, privatisation / Privatisation, instructions
spéciales / Cour constitutionnelle, compétences.

Sommaire:

Une norme de I'exécutif réglementant les questions de
privatisation en faveur des locataires n'est pas contraire
au droit constitutionnel a la propriété consacré par
l'article 21.1 de la Constitution. La privatisation de locaux
enregistrés comme biens publics lors de la privatisation
ne justifie pas que la norme pertinente soit déclarée
inconstitutionnelle. La Cour constitutionnelle n'a pas le
pouvoir de donner pour instructions a d'autres organes
de l'autorité étatique d'interdire la privatisation de
logements.

Résumé:

Le Conseil des Ministres a pris un décret autorisant les
locataires & obtenir la privatisation de locaux possédés
par 'Etat. Un particulier a formé une requéte devant la
Cour constitutionnelle, alléguant une violation de son
droit constitutionnel a la propriété garanti par l'article 21.1
de la Constitution et déclarant que le texte en litige
autorisait les locataires a obtenir illégalement la
privatisation de locaux qui appartenaient antérieurement

a son grand-pére, et dont celui-ci avait été privé par les
autorités soviétiques en 1930. La requérante a également
demandé a la Cour de donner a l'organe compétent des
instructions spéciales visant linterdiction de Ila
privatisation des locaux faisant I'objet d'une procédure
devant des juridictions de droit commun.

La Cour a déclaré que la norme en litige concernait
uniquement les appartements et les locaux enregistrés
comme biens de I'Etat lors de la privatisation. Le décret
autorisait les familles qui payaient des loyers et
jouissaient de droits en matiére de location a obtenir
la privatisation des locaux et appartements. Par
conséquent, si une juridiction de droit commun déclarait
que les locaux avaient été illégalement privatisés par
des locataires entrés dans le logement en violation des
droits de propriété des propriétaires, le contrat de
privatisation devait étre annulé.

En vertu de la Constitution et des lois organiques, la
Cour constitutionnelle n'est pas compétente pour donner
pour instructions & une autorité étatique d'ordonner des
interdictions.

Langues:

Géorgien, anglais.
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Grece
Cour spéciale supérieure /
Conseil d'Etat

Décisions importantes
Identification: GRE-1998-2-001

a) Gréce / b) Conseil d'Etat / ¢) Assemblée / d)
20.10.1996 / e) 2512/97 / f) / g) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Institutions - Organes juridictionnels - Assistance des
parties - Barreau - Réle des avocats.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Droit a
I'assistance d'un avocat.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Droit de greve.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Avocats, gréve / Barreau, sanctions disciplinaires, pouvoir
/ Avocats, statut.

Sommaire:

Afin de sauvegarder les intéréts professionnels de leurs
membres, les Barreaux sont habilités a édicter des
décisions ordonnant l'abstention des avocats dans
I'exercice de leurs fonctions. Ces décisions ne sont pas
en principe contraires a la Constitution ou a d'autres
normes de valeur supérieure. Cependant, l'article 20 de
la Constitution qui consacre le droit a la protection
juridictionnelle, I'article 6 CEDH qui consacre le droit a
un procés équitable et l'article 5 de la Constitution qui
consacre la liberté professionnelle et le droit de chacun
a développer librement sa personnalité imposent des
limites au pouvoir des Barreaux, quant a la durée de
I'abstention et a la nature de la décision qui I'ordonne.

L'abstention de I'avocat dans I'exercice de ses fonctions
ne constitue pas une gréve au sens propre et ne rentre
pas, partant, dans le champ d'application des régles
constitutionnelles qui protégent le droit de gréve des
travailleurs.

Résumé:

Pour protester contre des mesures fiscales, les ordres
des avocats ont entamé en 1993 une longue série de
gréves qui ont quasiment paralysé le fonctionnement
des instances juridictionnelles. A l'occasion d'un recours
exercé contre les décisions du Conseil d'administration
du Barreau d'Athénes, le Conseil d'Etat a examiné, en
section, puis en assemblée, la constitutionnalité de la
mesure.

La Cour a d'abord statué, a la majorité, que la décision
du Barreau interdisant la comparution des avocats devant
les tribunaux était impérative pour les membres de f'ordre,
qui devaient s'y conformer sous peine de sanctions
disciplinaires. Selon |'opinion dissidente, une telle décision
n'est concevable que par rapport au principe général
de la liberté d'action de l'individu et ne peut pas avoir
de caractére contraignant (d'aprés cette opinion puisque
la décision du Barreau ne constituait pas un acte
exécutoire faisant grief, le recours pour excés de pouvoir
était irrecevable).

La Haute juridiction a par la suite analysé la particularité
du statut des avocats et le caractére de I'abstention, pour
savoir si cette derniere constituait une gréve au sens
de l'article 23 de la Constitution. La réponse est, a
l'unanimité, négative. Toutefois, selon la majorité, les
Barreaux peuvent ordonner I'abstention des avocats dans
I'exercice de leurs fonctions afin de protéger les intéréts
professionnels de {'ordre. Or, ce pouvoir n'est pas
inconditionné. La durée de I'abstention doit étre limitée
et définie dans la décision méme du Barreau, qui est
soumise au controle du juge de I'excés de pouvoir. Par
ailleurs, le non respect de cette décision ne saurait
entrainer des sanctions disciplinaires.

La décision qui avait fait I'objet du recours a été annulée
car elle n'avait pas fixé la durée de I'abstention: de
surcroit, la durée de I'abstention avait, selon le jugement
de la Cour, dépassé les limites convenables. Bien que
tardif, cet arrét constitue une limite importante aux
pouvoirs des Barreaux qui doivent tenir compte de ses
considérants lors d'une prochaine action.

Langues:

Grec.
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Identification: GRE-1998-2-002

a) Gréce / b) Cour spéciale supérieure / ¢) / d)
25.06.1997 / €) 45/97 / f) / g) Efimeritha tis Kyverniseos
(tefhos tou AED) (Journal Officiel), 2/15.09.1997 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Objet du controle - Lois et
autres normes a valeur législative.

Justice constitutionnelle - Effets des décisions.
Sources du droit constitutionnel - Techniques
d'interprétation - Interprétation historique.

Principes généraux - Démocratie.

Institutions — Organes juridictionnels - Décisions.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Accés aux
tribunaux.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
de propriété - Expropriation.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Royauté, déchéance, sort du patrimoine royal / Loi,
abrogation rétroactive / Roi, ancien, nom de famille /
Roi, ancien, patrimoine / Dictature, constitution.

Sommaire:

La Cour supérieure est compétente pour se prononcer
sur la constitutionnalité d'une loi méme si cette loi, n'ayant
pas un caractére général, se limite & réglementer un
cas individuel.

Quand la Haute juridiction d'un ordre (Conseil d'Etat,
Cour de Cassation, Cour des Comptes) se prononce
sur la constitutionnalité ou le sens d'une loi, sa décision
n'a pas l'autorité de la chose jugée a 'égard des Hautes
juridictions des autres ordres, lorsque celles-ci sont
appelées a examiner, dans l'exercice de leur propre
compétence, la constitutionnalité ou le sens de [a méme
loi. Seul I'arrét de la Cour supérieure, édicté en cas de
prononcé de décisions contradictoires, lie I'ensemble
des juridictions et autres autorités.

En vertu de la Constitution, chacun a droit & la protection
juridictionnelle et peut exposer devant les tribunaux son
point de vue sur les litiges concernant ses droits et ses
intéréts. Il en résulte que le législateur est habilité a
consacrer des conditions pour I'exercice des recours
etle déroulement de la procédure; toutefois, ces mesures
sont compatibles avec la Constitution si elles concernent
le fonctionnement de la justice et si elles respectent
certaines limites dont le dépassement équivaudrait a

la suppression, directe ou indirecte, de la garantie
constitutionnelle.

Eu égard au droit a la protection juridictionnelle, I'ancien
roi des Heliénes qui, pour des raisons historiques, n'a
pas de nom de famille peut s'adresser aux tribunaux
en utilisant son prénom, s'il précise son identité dans
les pieces de procédure. L'indication «ancien roi» n'est
pas dans ce cas un titre de noblesse, dont I'utilisation
est formellement interdite par la Constitution, mais une
référence précisant l'identité du requérant. Le «texte
constitutionnel» de 1968 édicté par la dictature n'est pas
une Constitution puisqu'il est dépourvu de légitimité
démocratique. Toutefois, aprés le rétablissement du
régime parlementaire I'abrogation de ce texte a été
effectuée ex nunc: le constituant n'a pas entendu
supprimer rétroactivement toutes les conséquences liées
a la domination de la dictature.

Eu égard a la forme républicaine du régime en vigueur,
définie dans la Constitution conformément aux résultats
du référendum qui a réglé définitivement le sort du
patrimoine de I'ex-famille royale, une loi reconnaissant
a 'ex-roi et a la famille royale des droits de propriété
sur ce patrimoine est inconstitutionnelle. Par contre, n'est
point incompatible avec la Constitution une loi postérieure
qui a abrogé la loi inconstitutionnelle.

Résumeé:

En 1992, une loi adoptée par la majorité parlementaire
de I'époque et vivement contestée par |'opposition
(L 2086/92) avait reconnu valeur législative a un acte
notarial signé entre I'ex-roi et I'Etat hellénique. Il résultait
de I'ensemble des dispositions de cet acte notarial que
I'Etat reconnaissait des droits de propriété a I'ex-roi et
aux autres membres de la famille royale. Aprés
l'alternance (1993), la nouvelle majorité a abrogé,
rétroactivement, cette réglementation (L 2215/94). A
l'occasion de deux litiges, relevant chacun d'un ordre
juridictionnel différent, la Cour de Cassation et le Conseil
d'Etat se sont prononcés sur la constitutionnalité de la
loi L 2215/94. La Cour de Cassation a jugé cette loi
inconstitutionnelle; le Conseil d'Etat I'a trouvé conforme
a la Constitution. La Cour spéciale supérieure,
compétente pour intervenir en cas de prononcé d'arréts
contradictoires, a été saisie. L.a majorité des membres
de la Cour se sont prononcés en faveur de la
constitutionnalité de la loi L 2215/94.

Le raisonnement de l'arrét est le suivant: Dans I'historique
politique de I'Etat hellénique, le patrimoine du roi et de
la famille royale était considéré par le législateur comme
un patrimoine & part, bénéficiant d'un statut particulier.
Par ailleurs, I'abolition de la royauté, survenue a plusieurs
reprises dans I'histoire récente du pays, était chaque
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fois suivie de mesures d'ordre constitutionnel qui
définissaient la condition de ce patrimoine. La question
du patrimoine de la famille royale était donc une question
politique, dont I'encadrement juridique s'effectuait au
niveau constitutionnel et par rapport a la conjoncture
politique.

Pendant la dictature, le décret de 1973, édicté en
application du «texte constitutionnel» de 1968, avait
prononceé I'expropriation du patrimoine de la famille royale
et avait défini Iindemnisation: le patrimoine royal est ainsi
devenu propriété de I'Etat. Depuis, et jusqu'a I'adoption
de la Constitution en 1973, aucun texte n'est intervenu
pour la restitution de ces biens a la famille royale.
Toutefois, lors du rétablissement de la démocratie en
1974, l'expropriation de 1973 n'a pas été considérée
comme une mesure définitive. Aprés la chute de la
dictature, cette question a été mise en rapport avec le
référendum sous la forme du régime parlementaire:
démocratie monarchique ou démocratie républicaine.
Le résultat du référendum déterminerait le sort définitif
du patrimoine de la famille royale. Dans le référendum,
le peuple s'est prononcé pour la forme républicaine du
régime; par la suite, la Constitution de 1975, qui dans
son premier article définitle régime politique de la Grece
comme une «République parlementaire», a définitivement
réglé la question du patrimoine de la famille royale. Le
référendum et la Constitution ont donc rendu irrévocable
le transfert du patrimoine & I'Etat hellénique. Ainsi, la
restitution de ce patrimoine au roi est désormais interdite
par la Constitution. Par conséquent, la loi L 2086/92 est
inconstitutionnelle et son abrogation rétroactive, par la
loi L 2215/94, n'enfreint ni le principe de la séparation
des pouvoirs, ni l'article 17 de la Constitution relative
a la protection de la propriété.

Renseignements complémentaires:

il faut noter que cette affaire est pendante devantla Cour
européenne des Droits de I'Homme.

Langues:

Grec.

Identification: GRE-1998-2-003

a) Gréce / b) Conseil d'Etat / ¢) Assemblée / d)
08.05.1998 / e) 1933/98 / f) / g) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Proportionnalité.

Institutions -~ Organes exécutifs - Fonction publique.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Criteres de différenciation - Sexe.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Discrimination positive.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Fonction publique, conseil de service, participation des
femmes / Egalité effective.

Sommaire:

S'il est constaté que, en raison de préjudices sociaux,
des discriminations ont été établies dans la pratique a
I'égard d'une catégorie de personnes et que l'application
rigide du principe de I'égalité consolide et éternise en
fait cette inégalité, le Iégislateur peut, sans enfreindre
la Constitution, édicter des mesures positives en faveur
de cette catégorie de personnes. Ces mesures doivent
étre nécessaires et adéquates et leur durée doit se définir
en fonction du but poursuivi, & savoir la réduction des
inégalités existantes jusqu'a l'institution d'une égalité
effective.

Ne sont pas contraires & la Constitution des mesures
positives prises a I'égard de femmes, lorsque ces
mesures visent le rétablissement de I'égalité effective
entre les hommes et les femmes.

Résumé:

A l'occasion d'un litige, la question s'est posée de savoir
si une loi prescrivant la participation obligatoire d'au moins
une femme aux conseils de service, organes statuant
sur des questions relatives au déroulement de la carriére
des agents pubics, était compatible avec le principe de
I'égalité consacré par la Constitution. La section du
Conseil d'Etat compétente pour statuer sur le litige a
renvoyé l'affaire devant I'assemblée qui, & une forte
majorité, a opté pour la constitutionnalité de la mesure.
Il s'agit d'un arrét de principe qui se penche sur la
question de la discrimination positive (affirmative action).
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Langues:

Grec.

Hongrie
Cour constitutionnelle

Données statistiques
1°" mai 1998 - 31 ao(t 1998

Nombre de décisions

» Décisions rendues par {a cour réunie en formation
pléniere et publiées au journal officiel: 15

» Décisions rendues par la cour réunie en chambres
et publiées au journal officiel: 5

s Autres décisions rendues par la cour réunie en
formation pléniere: 16

s Autres décisions rendues par la cour réunie en
chambres: 10

s Décisions de procédure: 22

= Nombre total de décisions: 68

Décisions importantes
Identification: HUN-1998-2-005

a) Hongrie / b) Cour constitutionnelle / ¢} / d) 08.05.1998
/ e) 16/1998 / f) / @) Magyar Kézlény (Joumnal officiel),
n° 38/1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Démocratie.

Principes généraux - Etat social.

Principes généraux - Etat de droit.

Institutions - Organes exécutifs - Décentralisation par
service.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Champ d'application - Sécurité sociale.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Champ d‘application - Elections.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques ~ Droits
électoraux.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Légitimité démocratique / Organisme public / Sécurité
sociale, instances autonomes.
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Sommaire:

D'un point de vue constitutionnel, l'exercice de la
puissance publique suppose que celle-ci revéte une
légitimité démocratique. La légitimité des instances
autonomes de sécurité sociale suppose que leurs
membres soient élus et non nommés, et dépend par
ailleurs du nombre d'électeurs appelés a s'exprimer.

Résumé:

Dans sa décision, la Cour constitutionnelle s'est
interrogée sur la question de savoir si les instances
autonomes de sécurité sociale étaient des organismes
publics et, dans l'affirmative, si elles détenaient la
Iégitimité démocratique telle que prévue a l'article 2.1
et 2.2 de la Constitution, selon lesquels la Hongrie est
un Etat constitutionnel indépendant et démocratique dont
le pouvoir appartient au peuple, lequel exerce sa
souveraineté directement ou par lintermédiaire de
représentants élus. Dans une décision précédente, la
Cour avait considéré que les organismes publics
exécutaient des taches d'intérét général qui, a défaut,
le seraient par I'Etat ou les collectivités locales (décision
n° 38/1997, Bulletin 1997/2 [HUN-1997-2-007]). Les
instances autonomes de sécurité sociale exécutent des
taches d'intérét général dans la mesure ou elles sont
habilitées a exprimer leur avis sur les projets de loi
concemant la sécurité sociale, a discuter avec le ministre
des Finances du budget de la sécurité sociale de
I'exercice suivant ainsi que du budget et des comptes
apurés des caisses de sécurité sociale et a se prononcer,
entre autres, sur |'utilisation des recettes des caisses
de sécurité sociale, mais aussi dans la mesure ou les
responsables siégeant & leur organe central assurent
effectivement la direction des services de ces instances
autonomes. Toutefois, bien que ces demiéres constituent
ainsi des organismes publics, il y alieu de se demander
si elles détiennent bien une légitimité démocratique. Une
instance autonome de sécurité sociale est constituée
de délégués des syndicats et des organisations
patronales; elle représente par conséquent les
employeurs et les travailleurs cotisant aux caisses
correspondantes. Selon l'article 7 de la loi LXXXIV
de 1991 relative a la gestion des instances autonomes
de sécurité sociale, leurs représentants doivent étre
délégués par les syndicats nationaux de salariés et
d'employeurs. Dans la mesure ol seulement 54 % des
salariés sont affiliés a ces syndicats nationaux, les
instances autonomes établies au titre de cette disposition
de la loi ne bénéficient pas de la légitimité démocratique
requise par la Constitution. Le fait d'exclure une fraction
considérable des assurés du processus d'élection des
représentants des instances autonomes de sécurité
sociale prive ces organes de leur légitimité démocratique.

Dans la mesure ol les représentants des instances
autonomes de sécurité sociale sont élus, d'un point de
vue constitutionnel, toutes les personnes ayant le droit
de vote devraient étre 2 méme de participer a ce
processus électoral. Sila législation prévoit la délégation
de ces représentants, alors la majorité des intéressés
doit pouvoir se prononcer. Lorsque des syndicats ou
d'autres groupes sociaux sont habilités a désigner des
délégués a la téte des instances autonomes de sécurité
sociale, il importe que la grande majorité des personnes
affiliées a ces organes appartienne aux syndicats en
question. Dans cette décision, la cour a jugé que la
proportion de 54 % ne pouvait étre considérée comme
assimilable a une «majorité écrasante»; elle a par
conséquent annulé les dispositions régissant le mode
de délégation des représentants des instances autonomes
de sécurité sociale.

Renseignements complémentaires:

A la mi-juillet 1998, le Parlement a adopté une loi
pemettant au gouvemement récemment formeé d'exercer
I'ensemble des compétences de contréle et de gestion
des caisses de sécurité sociale et a donc dissout les
deux conseils d'administration de ces caisses.
Renvois:

Décision n° 38/1997, Bulletin 1997/2 [HUN-1997-2-007].
Langues:

Hongrois.

Identification: HUN-1998-2-006

a) Hongrie / b) Cour constitutionnelle / ¢} / d) 16.06.1998
/ e) 27/1998 / f) / g) Magyar K6zl6ny (Recueil officiel),
n°® 52/1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Objet du contréle - Réglements
d'assemblées parlementaires.

Justice constitutionnelle - Objet du contrdle - Carence
d'acte.

Principes généraux - Egalité.

Institutions - Organes législatifs - Partis politiques.
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Institutions - Organes législatifs - Statut des membres
des organes législatifs.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Elections législatives / Groupe politique, seuil / Mandat
libre.

Sommaire:

L'un des articles du réglement intérieur du parlement,
selon lequel 15 membres de celui-ci peuvent former un
groupe politique, est contraire a la Constitution. Selon
les lois électorales en vigueur, les parlementaires
appartenant & un parti ayant recueilli au moins 5 % des
suffrages exprimés au niveau national ont le droit de
former un groupe politique, méme sile Parlement a fixé
a cet égard un seuil supérieur. Il suffit pour faire de ce
parti un groupe politique de réunir le nombre de
parlementaires que compte le parti en question au
moment de la session inaugurale du parlement.

Résumé:

Selon la Cour, le Parlement est & l'origine d'une situation
inconstitutionnelle dans la mesure ou des parlementaires
n'appartenant pas a un groupe politique ne peuvent étre
membres ni d'une commission permanente, ni d'une
commission ad hoc. La Cour a par conséquent invité
le Parlement & répondre a cette obligation légale avant
le 1° septembre 1998.

La Cour a fait observer que le fonctionnement du
Parlement reposait sur le principe du mandat libre des
membres et des activités organisées des partis politiques
au sein du parlement. Les partis qui y sont représentés
peuvent accomplir leur mission - faire connattre la volonté
du peuple - a l'aide de groupes politiques. Le reglement
intérieur du Parlement devrait accorder le méme
traitement a tous les partis politiques représentés. Par
conséquent, les partis dont les listes nationales ont réuni
au moins 5 % des suffrages exprimés doivent avoir le
droit de constituer un groupe politique.

La Cour constitutionnelle a également précisé qu'un
groupe de parlementaires appartenant a l'une des
grandes familles politiques peut également, bien que
ses membres pris individuellement aient été élus par
les électeurs de circonscriptions précises, constituer un
groupe politique si leur nombre est au moins égal a celui
requis par le Parlement pour constituer un tel groupe
politique. La Cour a souligné que la disposition contestée
du reglement intérieur du parlement, au titre de laquelle
15 parlementaires au moins étaient nécessaires pour
constituer un groupe politique, était inconstitutionnelle,

non pas en raison du nombre de pariementaires exigé
par le réglement, mais du fait que ce dernier ne tenait
pas compte du seuil fixé par la loi électorale. Lorsque
les candidats sont élus sur une liste, les électeurs des
différentes circonscriptions sont considérés comme ayant
voté pour le candidat d'un parti. Le réglement devrait
donc tenir compte du fait que le parti favorisé par les
électeurs détient de ce fait un statut juridique particulier.
Dans cette décision, la Cour a fait observer que le
Parlement a le choix entre plusieurs solutions lorsqu'il
s'agit de fixer le nombre minimal de parlementaires
nécessaire pour constituer un groupe politique. Il peut
par exemple fixer ce seuil en fonction de I'effectif du plus
petit parti ayant réuni au moins 5 % des suffrages. |i
peut également conférer le droit de former un groupe
parlementaire a un parti n'atteignant pas le seuil fixé par
le réglement intérieur.

Langues:

Hongrois.
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Identification: HUN-1998-2-007

a) Hongrie / b) Cour constitutionnelle / ¢} / d) 25.06.1998
/ e) 30/1998 / f) / g) Magyar K6zldny (Recueil officiel),
n° 55/1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Effets des décisions - Fixation
des effets par la juridiction.

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Droit communautaire.

Sources du droit constitutionnel - Hiérarchie - Hiérarchie
entre sources non nationales et sources nationales - Droit
communautaire dérivé et actes de droit interne non
constitutionnels.

Principes généraux - Souveraineté.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Droit communautaire, concurrence / Traité, applicabilité
directe / Union européenne, accord d'association.
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Sommaire:

Lors de l'application des dispositions économiques,
concemant notamment la concurrence, de la loi | de 1994
portant ratification de I'Accord d'association entre la
Hongrie et I'Union européenne, les autorités hongroises
compétentes ont pour obligation constitutionnelle de ne
pas directement mettre en oeuvre les critéres définis
par l'article 62 de cetaccord. Par conséquent, le décret
du gouvernement promulguant une décision du conseil
d'association selon laquelle le Conseil national de la
concurrence doit appliquer le droit communautaire en
matiére de concurrence est contraire a la Constitution.
Toutefois, la Cour n'a pas annulé ces dispositions,
ajournant sa décision a cet égard jusqu'au
30 décembre 1999.

Résumé:

La Cour devait en I'espéce examiner dans quelle mesure
les criteres et principes communautaires relatifs a
l'interdiction de toute entrave aux échanges pouvaient
étre transcrits en droit national hongrois. Il s'agissait en
particulier de savoir si le Conseil national de la
concurrence pouvait directement appliquer les normes
internes d'un autre sujet de droit intemational ou d'un
autre systéme juridique indépendant, tel que le droit
communautaire, sans transcrire ces normes juridiques
internationales en droit hongrois. La Cour a estimé que
les critéres contestés de I'accord d'association primaient
pour le Conseil national de la concurrence et devaient
étre pris en compte lorsque celui-ci se prononce sur des
affaires précises, conformément au décret du
gouvemnement en question. La Cour a également estimé
que l'applicabilité directe était une caractéristique
inhérente aux liens qu'entretient la Communauté avec
ses Etats membres, et que la Hongrie ne fait pas encore
partie de ces derniers.

Selon le raisonnement de la Cour, les relations juridiques
concernées par ces dispositions sont liées a ta notion
de souveraineté de I'Etat: toute réglementation relative
aux entraves au libre-échange reléve de la souveraineté
exclusive de I'Etat. Sans autorisation explicite de la
Constitution, le Parlement ne peut aller au-dela du
principe de territorialité dans un traité international
concernant un pan de législation relevant exclusivement
de la souveraineté de I'Etat. Du point de vue de la
constitutionnalité, le fait que seul le Parlement soit allé
au-dela du principe de temitorialité dans un domaine étroit,
celui du droit de la concurrence, est sans incidence. La
décision précise que les traités internationaux doivent
étre ratifiés par la loi pour pouvoir étre opposables a
tout citoyen hongrois. Les dispositions contestées ne
faisaient toutefois que mentionner les critéres énoncés
a cet égard par le droit communautaire, sans que ces

criteres apparussent dans un traité international signé
par la Hongrie ou dans la loi de ratification de I'accord
d'association. Les dispositions contestées du décret
gouvememental promulguant la décision du conseil
d'association sont contraires a la Constitution, dans la
mesure ou elles n'ont pas été adoptées par les pouvoirs
publics compétents définis par la Constitution hongroise
comme source des critéres que le Conseil national de
la concurrence est tenu de respecter. Ces dispositions
sont également contraires a la Constitution dans la
mesure ou elles font obligation au Conseil national de
la concurrence d'appliquer directement de futures normes
de droit public.

La Cour constitutionnelle a ajoumé sa décision sur
I'annulation des dispositions inconstitutionnelles jusqu'au
30 décembre 1999 de sorte que le législateur ait
suffisamment de temps pour harmoniser les dispositions
juridiques ainsi que le veut la Constitution.
Renvois:

Décision n° 4 de 1997 (I. 22.), Bulletin 1997/1 [HUN-1997-
0-001].

Langues:

Hongrois.
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Irlande

Cour supréme

Décisions importantes
Identification: IRL-1998-2-001

a) Irande / b) Cour supréme / ¢) / d) 19.02.1997 / e)
35/96 / f) B. v. The Director of Public Prosecutions / g)
/ h) Irish Law Reports Monthly, volume 2, 1998.

Mots-clés du thésaurus systematique:

Droits fondamentaux - Problématique générale -
Bénéficiaires ou titulaires des droits - Personnes
physiques - Mineurs.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Délai
raisonnable.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Attentat a la pudeur / Procés pénal / Retard / Violences
sexuelles sur des mineurs / Droits de la défense, risque
d'atteinte.

Sommaire:

Le droit & une diligence raisonnable doit étre apprécié
a la lumiére des circonstances de l'espece. S'il a été
clairement porté atteinte aux droits de la défense par
un retard injustifié de la part de I'Etat, I'accusé doit
bénéficier d'une ordonnance de non-lieu. Il convient de
mettre en regard le droit de I'accusé a voir sa cause
examinée dans des délais raisonnables et le droit de
la collectivité a voir les infractions pénales poursuivies.
Lorsque ces droits sont mis en balance, le droit de
I'accusé & un proceés équitable I'emporte sur le droit de
la société de la poursuivre. ll s'agit, par conséquent, de
répondre a la question de savoir s'il existe un risque réel
que 'accusé ne puisse bénéficier d'un proces équitable
en raison des retards intervenus.

Résumé:

L'ouverture de poursuites pénales a l'encontre de l'auteur
de violences sexuelles sur trois de ses filles n'est
intervenu gqu'en 1992, alors que les faits reprochés
remontaient a la période comprise entre 1963 et 1973.
Ce retard n'est pas imputable aux pouvoirs publics, mais
au fait que les victimes n'ont dénoncé les actes en

guestion aux autorités qu'en 1992. L'accusé demandait
que la décision d'ouvrir des poursuites a son encontre
f(t réexaminée par la justice, en arguant du temps qui
s'était écoulé depuis les violences sexuelles sur mineurs
qui lui étaient reprochées.

L'argument invoqué était que le fait de ne pas avoir ouvert
de poursuites avant 1992 avait privé I'accusé de son
droit constitutionnel a un procés équitable avec toutes
les garanties d'une procédure réguligre. Il soutenait, en
particulier, que les droits de la défense risquaient de
ne pas étre respectés et que le laps de temps écoulé
ne lui permettait plus de réunir ni les témoins, ni les
documents susceptibles de témoigner de ses activités
au cours de la période en question.

La Cour supréme a indiqué qu'il n'existait aucune
disposition légale affirmant le droit & un procés rapide.
La Constitution ne mentionne pas expressément
l'existence d'un tel droit. Selon l'article 38.1 de la
Constitution, toute personne soumise a une accusation
pénale doit étre jugée conformément a la loi et avec
toutes les garanties d'une procédure réguliére; son
article 40.3 impose un certain nombre d'obligations a
I'Etat, parmi lesquelles celle de protéger le droit & une
procédure équitable.

Les retards affectant les affaires de violences sexuelles
sur des mineurs entrent dans une catégorie particuliére.
La Cour supréme s'est penchée sur le rapport entre les
victimes et l'accusé et sur l'emprise exercée par ce
dernier. Elle a estimé que l'accusé avait exercé un
contréle et une emprise sur les victimes, les empéchant
d'entreprendre les démarches nécessaires en vue de
poursuites avant 1992.

Au vu des circonstances de l'espéce, la Cour supréme
a insisté sur le caractére tout a fait particulier des
violences sexuelles commises dans le foyer et sur
I'emprise exercée par l'accusé. Elle en a conclu que
celui-ci n'avait pu établir qu'il ne bénéficierait pas d'un
procés équitable du fait des retards intervenus. Ces
derniers rendaient certes le procés plus difficile, mais
nullement contraire a la Constitution.

Langues:

Anglais.
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Identification: IRL-1998-2-002

a) Idande / b) Cour supréme / ¢) / d) 04.03.1997 / e)
53/97 / f) The People (at the Suit of the Director of Public
Prosecutions) v. Peter Pringle / g) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Légalité
des preuves.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Présomption
dinnocence.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Meurtre d'un membre des forces de police / Erreur
judiciaire, définition / Présomption d'innocence / Preuve,
nouvellement découverte / Réparation / Preuve, charge
/ Nova repenrta.

Sommaire:

Lorsqu'une personne prétend que sa condamnation pour
meurtre d'un membre des forces de police et vol qualifié
constituait une erreur judiciaire et demande réparation
a ce titre, il lui incombe d'établir, selon le principe de
la plus forte probabilité, qu'un fait nouvellement découvert
démontre l'existence de cette erreur judiciaire.

Résumé:

Condamnés en 1980 pour le meurtre d'un membre des
forces de police ifandaises, la Gardai Siochana, et pour
vol a main armée, le requérant et deux autres personnes
ont demandé 'autorisation de former un recours contre
ces condamnations. Cette autorisation leur a été refusée.
Le requérant a alors cherché a engager une action civile
contre I'Etat pour violations alléguées de ses droits
constitutionnels, en faisant valoir que des preuves
nouvellement découvertes remettaient sa condamnation
en cause. En particulier, il existait selon lui des éléments
de preuve démontrant que I'un des policiers impliqués
dans les poursuites manquait de crédibilité. Ces preuves
ont été admises par la Court of Criminal Appeal, juridiction
de recours en matieére pénale composée de juges de
la haute cour et de juges de la Cour supréme.

Sa condamnation ayant été annulée, le requérant a
ensuite demandé réparation au fitre de la loi de procédure
pénale de 1993. Cette loi prévoit I'indemnisation des
victimes d'erreurs judiciaires et fait précisément référence
aux erreurs judiciaires mises en évidence par des preuves
nouvellement découvertes. La Court of Criminal Appeal

a refusé de lui accorder réparation. Le requérant a saisi
la Cour supréme d'un recours contre cette décision.

Le requérant a prétendu qu'il fallait tenir compte de la
présomption dinnocence. Cependant, selon la Cour
supréme, la question de lindemnisation revét un caractere
civil et se pose lorsque la procédure pénale concernée
est totalement arrivée a son terme. Il incombe donc au
requérant d'établir son droit & réparation. La présomption
d'innocence ne joue aucun role dans une telle demande.

La Cour supréme a refusé de définir le terme «erreur
judiciaire». Elle a toutefois déclaré que le sens premier
de ce terme était que le requérant était jugé innocent
selon le critére de la plus forte probabilité. Le simple
fait que la condamnation ait été annulée en raison de
la découverte de nouvelles preuves ne signifiait pas
nécessairement qu'une erreur judiciaire e(t été commise
et ne donnait pas automatiquement au requérant droit
a réparation.

Le requérant a soutenu qu'il y avait eu violation de ses
droits constitutionnels, I'accusation n'ayant pas divulgué
a la défense la totalité des éléments ayant trait a I'affaire.
Cet argument a été rejeté en fait, faute de preuve que
l'accusation avait eu connaissance des éléments en
question avant le procés.

Le requérant a également soulevé la question du refus
de la Court of Criminal Appeal d'ordonner la tenue d'un
nouveau proces, en prétendant que la Cour aurait di
ordonner ce nouveau proces s'il n'y avait pas eu d'erreur
judiciaire. La Cour supréme a cependant fait valoir que
la Court of Criminal Appeal exergait un pouvoir
d'appréciation en la matiére. Une condamnation peut
étre annulée méme si aucune erreur judiciaire n'a été
commise.

La Cour supréme a conclu que la Court of Criminal
Appeal avait a juste titre refusé d'indemniser le requérant.
L'affaire a toutefois été renvoyée devant cette juridiction
afin de permettre au requérant de présenter de nouveaux
éléments de preuve a l'appui de sa requéte, s'il le désirait.

Langues:

Anglais.
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Identification: IRL-1998-2-003

a) Irlande / b) Cour supréme / ¢) / d) 15.05.1997 / e)
118/97 / f) In the Matter of Article 26 of the Constitution
of Ireland and In the Matter of the Employment Equality
Bill, 1996 / g) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Saisine - Types de contréle
- Contréle a priori.

Principes généraux - Etat social.

Principes généraux - Proportionnalité.

Principes généraux - Mise en balance des intéréts.
Droits fondamentaux - Problématique générale -
Bénéficiaires ou titulaires des droits - Personnes
physiques - Mineurs.

Droits fondamentaux - Problématique générale -
Bénéficiaires ou titulaires des droits - Personnes
physiques - Incapables.

Droits fondamentaux - Problématique générale - Limites
et restrictions. .
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Champ d'application - Emploi.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Criteres de différenciation - Age.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proces équitable - Légalité
des preuves.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Présomption
d'innocence.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Droit de
ne pas s'incriminer soi-méme.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Inviolabilité du domicile.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
de propriété - Autres limitations.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Liberté d'exercice d'une activité lucrative.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Discrimination fondée sur I'age / Droits de propriété /
Personnes handicapées, emploi / Responsabilité du fait
d'autrui / Politique sociale.

Sommaire:

I était allégué que certaines dispositions du projet de
loi de 1996 sur I'égalité en matiere d'emploi, notamment
des dispositions rendant les employeurs responsables
des actes de leurs employés, des articles contraignant
les employeurs a adapter les conditions d'emploi aux

personnes handicapées, et un article selon lequel un
certificat pouvait constituer une preuve suffisante pour
fonder une condamnation particuliere, étaient contraires
a la Constitution.

Résumé:

L'article 26 de la Constitution autorise le Président
ilandais & soumettre un projet de loi & la Cour supréme
avant que le texte n'acquiere force de loi, afin que la
Cour détermine si le projet de loi, ou des dispositions
particulieres de ce texte, sont contraires a la Constitution.
C'est ainsi que le projet de loi de 1996 sur I'égalité en
matiére d'emploi a été soumis a la Cour supréme.

Le projet de loi était destiné & empécher la discrimination
et le harcelement dans le domaine de I'emploi.
L'interdiction générale prévue par le texte était cependant
assortie d'un certain nombre d'exceptions, dont la validité
constitutionnelle était contestée. En particulier, des
dispositions relatives aux personnes dgées de moins
de 18 ans ou de plus de 65 ans excluaient ces groupes
d'age du champ d'application du projet de loi. Les forces
de défense en étaient-elles aussi exclues, de méme que
les activités de certaines institutions placées sous la
direction d'organismes religieux.

La Cour a soutenu qu'il incombait exclusivement au
gouvemement de mettre en balance les droits consti-
tutionnels concurrents, a savoir, en l'espéce, le droit
constitutionnel & I'égalité, le droit de subvenir & ses besoins
et d'autres droits de propriété. La Cour a déclaré que ces
droits constitutionnels n'étaient pas absolus et que le
gouvemement pouvait en restreindre I'exercice, pourvu
que les moyens employés a cet effet ne fussent pas
contraires & la raison ni A I'équité et quiils fussent
nécessaires au bien public. Dés lors, les articles pertinents
du projet de loi sur I'égalité en matiére d'emploi n'étaient
pas injustifiables et ces exceptions n'étaient donc pas
inconstitutionnelles.

La Cour a examiné les dispositions du projet de loi
relatives aux personnes handicapées. |l a été allégué
devant la Cour que les dispositions en la matiére portaient
atteinte au droit constitutionnel de I'employeur de subvenir
a ses besoins, les employeurs étant contraints de
supporter le poids financier de l'adaptation du lieu de
travail aux besoins des personnes handicapées, sans
possibilité dindemnisation. La Cour a examiné les
impératifs de la justice sociale et le droit constitutionnel
concurrent des employeurs de subvenir a leurs besoins.
Elle a conclu que ces dispositions du projet de loi
représentaient effectivement une atteinte injuste aux droits
de I'employeur et qu'elles étaient contraires a la
Constitution.
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Il a été allégué que les dispositions du projet de loi
rendant les employeurs responsables des infractions
commises par leurs employés étaient contraires a la
Constitution. La Cour a constaté qu'un employeur dénué
d'intention coupable pouvait étre déclaré coupable
d'infractions et condamné & une peine de prison. La Cour
a estimé qu'une telle modification du droit pénal était
disproportionnée par rapport & l'objectif poursuivi et qu'elle
ne pouvait donc étre justifiée par des motifs de politique
sociale. Le fait d'infliger une sanction pénale a des
employeurs dans ces circonstances était injuste,
irrationnel et inapproprié. Ces dispositions du projet de
loi étaient donc contraires a la Constitution.

Le projet de loi prévoyait qu'un employeur ne serait pas
obligé d'employer une personne ayant une propension
a un comportement sexuel illégal. Cette disposition a
été contestée en tant que violation du droit constitutionnel
a l'égalité. La Cour a estimé qu'elle était justifiée par
des motifs de prudence et de sécurité.

Un article du projet de loi autorisait le Directeur des
enquétes en matiere d'égalité (Director of Equality
Investigation) a délivrer un certificat qui serait ensuite
admis comme commencement de preuve du fait que
la mise en application du projet de loi avait été entravée
ou que ses dispositions n'avaient pas été respectées,
et que cette attitude devait faire I'objet d'une sanction
pénale. Il a été allégué devant la Cour que cette
disposition emportait violation du droit constitutionnel
a un proces régulier, puisqu'en vertu de cette disposition,
une personne pouvait étre poursuivie sur la seule foi
du certificat. La Cour a déclaré que cet article portait
sur l'essence méme du proces pénal constitutionnel. Le
certificat devait étre délivré par une personne qui ne
connaissait pas personnellement les événements en
question et n'y était pas personnellement impliquée, dans
des circonstances susceptibles de donner lieu a des
preuves contradictoires. La disposition constituait
manifestement une ingérence dans I'exercice du droit
a un procés régulier. La Cour a ensuite examiné si cette
ingérence était constitutionnelle. A cet égard, elle a
déclaré que 'article était fondé sur une politique sociale
légitime. La procédure de certification proposée n'était
toutefois ni rationnelle ni nécessaire. La Cour a conclu
qu'il n'existait aucun rapport de proportionnalité entre,
d'une part, la possibilité d'ouvrir un procés en s'appuyant
sur ce certificat et, d'autre part, l'objectif du projet de
loi et le droit a un procés régulier. Cette disposition
constituait donc un manquement a I'obligation de protéger
les droits constitutionnels du citoyen et était contraire
a la Constitution.

D'autres dispositions du projet de loi étaient contestées
au titre de leur inconstitutionnalité. Il a été allégué qu'une
disposition permettant de pénétrer dans des locaux aux

fins d'une enquéte portait atteinte au droit constitutionnel
d'inviolabilité du domicile. La Cour supréme a estimé
que le droit d'entrée accordé était raisonnablement
nécessaire et n'était pas contraire a la Constitution. li
a également été prétendu qu'une disposition imposant
{'obligation de répondre a des questions ou de signer
des déclarations était contraire a l'article 40.3 de la
Constitution, en ce qu'elle ne protégeait pas le droit de
ne pas contribuer a sa propre incrimination. La Cour a
estimé que l'article en question était raisonnablement
nécessaire & l'exercice des fonctions prévues par le projet
de loi et quil ne portait pas atteinte aux droits
constitutionnels du citoyen.

Langues:

Anglais.

Identification: IRL-1998-2-004

a) Idande / b) Cour supréme / ¢) / d) 19.11.1997 / e)
16/96 / f) Rock v. Ireland / g) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Techniques
d'interprétation - Technique de la conformité ou
interprétation sous réserve.

Principes généraux - Proportionnalité.

Droits fondamentaux - Problématique générate - Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Légalité
des preuves.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Présomption
d'innocence.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Droit de
ne pas s'incriminer soi-méme.

Mots-clés de l'index alphabétique:
Silence, droit / Présomption de constitutionnalité /

Déductions / Preuve, modes / Billets de banque,
contrefagon.
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Sommaire:

Une législation prévoyant la possibilité de tirer des
déductions de certains faits et circonstances, & moins
que le prévenu ne fournisse une explication, ne portait
pas atteinte au droit constitutionnel au silence ni a la
présomption d'innocence, la législation en question
constituant un moyen proportionné et approprié de mettre
en balance les droits du prévenu et les exigences de
l'ordre public.

Résumé:

Un homme accusé de détention, en connaissance de
cause, de faux billets de banque, a engagé une action
en invogquant l'inconstitutionnalité de la législation en
question. Il a notamment fait valoir que les articles 18
et 19 de la loi de 1984 sur la justice pénale portaient
atteinte & son droit au silence et a la présomption
d'innocence. Ces articles autorisaient le tribunal a tirer
des déductions, quant & la culpabilité du prévenu, du
fait que l'intéressé ne justifiat pas la présence sur sa
personne ou a proximité d'un objet, d'une substance ou
d'une marque compromettants, ou qu'il n'expliquat pas
sa présence en un lieu déterminé a un moment donné.
Le fait que l'intéressé s'abstienne ou refuse de fournir
ces explications pouvait également, en vertu de la
législation, corroborer les autres éléments de preuve.

Le Président de la Cour supréme a déclaré, en rendant
l'arrét unanime de la Cour, que la législation bénéficiait
d'une présomption de constitutionnalité et qu'ilincombait
donc au requérant de prouver que ses droits constitu-
tionnels avaient été transgressés. La Cour a déclaré que
le droit au silence et la présomption dinnocence étaient
protégés par la Constitution.

La Cour a en premier lieu examiné la présomption
d'innocence et les effets des dispositions en question
sur cette présomption. Elle a estimé que si le tribunal
peut tirer des déductions du fait que le prévenu ne justifie
pas la présence d'un objet, d'une substance ou d'une
marque compromettants dans les circonstances prévues,
il n'y est nullement contraint. Il appartient au tribunal de
décider s'il y a lieu de tirer des déductions et, le cas
échéant, quelles déductions peuvent légitimement étre
tires. A cet égard, le tribunal est tenu d'agir en
application des regles de la justice constitutionnelle; il
a en outre |'obligation constitutionnelle de veiller a ce
qu'aucune déduction abusive ou injuste ne soit tirée.

La Cour a conclu a I'absence d'atteinte a la présomption
dinnocence. La législation se bome a prévoir un facteur
susceptible d'étre invoqué comme élément de preuve.
Si des déductions sont tirées, elles ne constituent que
des preuves concordantes, et nul ne peut étre condamné

a partir de ces seules déductions. Il n'y a donc pas eu
atteinte au droit constitutionnel & la présomption
dinnocence.

Le prévenu a également contesté la Iégislation en
invoquant la violation de son droit au silence. La Cour
a déclaré que le droit au silence n'était pas absolu et
pouvait étre restreint par les exigences de |'ordre public
et des bonnes moeurs. La législation en question
s'efforgait de mettre en balance le droit de la personne
d'éviter sa propre incrimination et le droit et le devoir
de I'Etat de défendre et de protéger ses citoyens. La
Cour a examiné le principe de proportionnalité, qui
constitue une doctrine bien établie du droit constitutionnel
ilandais. La question était de savoir si la portée des
restrictions dont la Iégislation entourait le droit au silence
dépassait I'ampleur nécessaire a I'Etat pour remplir ses
obligations constitutionnelles. La Cour supréme a décidé
que la restriction des droits constitutionnels de la
personne était acceptable. Les articles que le prévenu
cherchait & contester ne constituaient pas une atteinte
injuste & ses droits constitutionnels; la validité de la
législation a donc été confirmée.

Langues:

Anglais.

Identification: IRL-1998-2-005

a) Irlande / b) Cour supréme / ¢) / d) 22.01.1998 / e)
11/97 / f) Donnelly v. Ireland / g) / h) Irish Law Reports
Monthly, volume 1, 1998.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories -
Jurisprudence ~ Jurisprudence étrangére.

Sources du droit constitutionnel - Techniques
d'interprétation - Technique de la conformité ou
interprétation sous réserve.

Principes généraux - Mise en balance des intéréts.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proces équitable - Légalité
des preuves.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Droit
d'interroger les témoins.
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Mots-clés de l'index alphabétique:

Agression sexuelle / Preuve, témoignage par liaison
télévisuelle directe / Témoins, contre-interrogatoire /
Confrontation avec l'accusateur / Présomption de
constitutionnalité / Témoins, interrogatoire par liaison
télévisuelle.

Sommaire:

Le droit constitutionnel d'une personne de bénéficier d'un
procés équitable et régulier n'inclut pas le droit d'étre
mis en présence des témoins de l'accusation; il n'y a
donc pas violation du droit & un procés équitable lorsque
ces témoins témoignent par liaison télévisuelle directe
et non en présence physique du prévenu.

Résumé:

La loi de 1992 sur les preuves en matiere pénale
prévoyait, pour certaines infractions, le recueil de
témoignages par liaison télévisuelle directe. Parmi les
situations dans lesquelles pareille procédure pouvait étre
suivie figuraient les affaires d'agressions sexuelles
impliquant un témoin agé de moins de 17 ans, a moins
que le tribunal n'ait de bonnes raisons de s'y opposer.
Cette loi dispensait le témoin en question d'étre
physiquement présent au tribunal et de témoigner en
présence du prévenu. Toutefois, le témoin était toujours
tenu de témoigner sous serment et de subir un contre-
interrogatoire selon la procédure habituelle. Le témoin
était en outre nettement visible du juge et du jury grace
a des moniteurs.

Un homme a été inculpé pour avoir agressé sexuellement
une jeune fille de 14 ans. Le juge de premiére instance
a autorisé la jeune fille a témoigner par liaison télévisuelle
directe. Le prévenu a cherché a contester la
constitutionnalité de cette procédure, en faisant valoir
que celle-ci portait atteinte a son droit constitutionnel
a un procés équitable et régulier. Il a notamment prétendu
que le droit de contre-interroger les témoins de
I'accusation incluait le droit d'étre mis en présence de
ces témoins. Il a donc allégué que le témoin devait étre
contraint de témoigner en présence physique du prévenu.

Le Président de la Cour supréme a rendu l'arrét unanime
de la Cour. La Cour a reconnu que le droit du prévenu
a un procés équitable constituait I'un des droits les plus
fondamentaux de la personne et que, dans la hiérarchie
des droits constitutionnels, il s'agissait d'un droit
supérieur. Le droit a un procés équitable inclut le droit
du prévenu d'avoir toutes les chances de se défendre,
ainsi que d'entendre et d'éprouver les témoignages
présentés par |'accusation.

La Cour a procédé a I'examen de I'affirmation selon
laguelle la notion d'équité de la procédure incluait
I'obligation, pour le témoin, de témoigner en présence
physique du prévenu et le droit, pour le prévenu, d'étre
mis en présence du témoin en audience publique. C'était
la premiére fois que la Cour supréme avait la possibilité
d'examiner cette question. La Cour a souligné qu'aucune
autorité de common law, irlandaise ou autre, n'avait
dans le passé établi cette obligation ni ce droit.
L'invocation de la jurisprudence américaine a I'appui
de cette obligation et de ce droit était de peu d'utilité,
compte tenu des différences entre les dispositions
constitutionnelles et législatives américaines et les
dispositions irlandaises.

La Cour a estimé que si le droit & une procédure
équitable et réguliere impliquait la vérification rigoureuse,
par contre-interrogatoire, des témoignages portés contre
le prévenu, la procédure en question en l'espece
n‘appontait toutefois aucune restriction aux droits du
prévenu. La procédure visait a éviter de faire subir aux
témoins 4gés de moins de 17 ans le traumatisme d'un
témoignage au tribunal. Les conditions d'équité de la
procédure étaient diment remplies par I'obligation faite
au témoin de témoigner sous serment et de subir un
contre-interrogatoire, tout en étant observé par le juge
et le jury. Le droit & un procés équitable était protégé
et défendu. Le tribunal est en outre libre de ne pas
autoriser les témoignages par liaison télévisuelle directe
lorsque le prévenu est en mesure de démontrer qu'il
y a tout lieu de s'y opposer.

La Cour a conclu que le droit du prévenu a un procés
équitable n'incluait pas |e droit de contraindre le témoin
a témoigner en sa présence ni le droit d’étre mis en
présence de son accusateur. La procédure de
témoignage par liaison télévisuelle directe ne portait pas
atteinte au droit du prévenu a un proces équitable. La
législation et les procédures ainsi créées n'étaient pas
contraires a la Constitution.

Langues:

Anglais.
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Identification: IRL-1998-2-006

a) Irlande / b) Cour supréme / c) / d) 20.03.1998 / e)
51/98 / f) National Irish Bank Limited v. Radio Telefis
Eireann / g) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Protection de la confiance.
Principes généraux - Intérét général.

Principes généraux - Mise en balance des intéréts.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droits
relatifs aux médias audiovisuels et aux autres modes
de communication.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a l'information.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Informations confidentielles / Divulgation / Publication
/ Fraude fiscale / Secret bancaire.

Sommaire:

L'intérét public du maintien de la confidentialité de la
relation entre le banquier et le client peut étre dépassé
par lintérét public de la divulgation de certaines
informations confidentielles issues de cette relation, en
particulier lorsque cette divulgation peut contribuer & faire
échec a des infractions.

Résumé:

La National Inish Bank Limited (NIB) est un établissement
bancaire qui exerce ses activités en lrlande et a
I'étranger, et qui était soupgonné d'avoir été mélé a un
projet de fraude fiscale. L'autorité étatique de
radiodiffusion, Radio Telefis Eireann (RTE), qui dirige
un service national de télévision, a obtenu des
informations concernant ce projet. En particulier, RTE
disposait d'informations spécifiques sur les comptes
bancaires de certains clients de NIB. RTE avait l'intention
de diffuser des informations détaillées sur les documents
et les comptes bancaires. NIB a engagé cette action
dans le but d'empécher toute publication d'informations
qui étaient, a son sens, confidentielles.

La Cour supréme a admis qu'il existait un droit et un
devoir de confidentialité entre une banque et ses clients,
lesquels s'étendaient aux tiers qui entraient en possession
d'informations confidentielles. La Cour a souligné que
l'existence d'un systéme bancaire efficace fondé sur une
relation de confidentialité entre les banques et leurs
clients constituait I'une des caractéristiques essentielles
d'une économie moderne. La Cour a en outre déclaré

que le maintien de cette confidentialité répondait a un
intérét public.

RTE a fait valoir devant la Cour qu'il existait un intérét
public & la divulgation des informations lorsque, comme
enl'espéce, des allégations d'infractions graves étaient
en cause. La Cour a reconnu la pertinence de cet
argument et a déclaré que l'intérét public a la divulgation
de certaines informations dans le but de faire échec a
des infractions pouvait primer sur l'intérét public au
maintien de la confidentialité de ces informations. Dans
les circonstances de I'espéce, la Cour a convenu que
cette affaire revétait un intérét et une importance réels
pour le grand public et que l'intérét public imposait la
communication de ces informations au grand public.

La Cour supréme n'a pas accordé a RTE un droit
inconditionnel de publier les informations qu'elle détenait.
La Cour a estimé que RTE n'avait invoqué aucun motif
valable & 'appui de la publication des noms et des détails
des comptes des clients individuels. Pareille divulgation
des affaires financiéres privées d'individus, sans aucune
preuve d'illégalité, ne pouvait, selon la décision de la
Cour, étre justifiée par aucun principe ni texte de loi.
La Cour a décidé que RTE devait donc prendre toutes
les mesures nécessaires pour veiller a ne pas publier
les noms d'investisseurs innocents.

Langues:
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Identification: IRL-1998-2-007

a) Irlande / b) Cour supréme / ¢) / d) 02.04.1998 / e)
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Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Hiérarchie - Hiérarchie
entre sources nationales - Hiérarchie au sein de la
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Principes généraux - Intérét général.
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Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Publicité
des débats.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
de la presse écrite.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Procédure, publication / Procés inéquitable, risque /
Compte-rendu simultané.

Sommaire:

Il ne peut étre dérogé a I'obligation constitutionnelle de
rendre la justice en public qu'en cas de risque réel et
inévitable de non-respect du droit constitutionnel du
prévenu a un proces équitable.

Résumé:

Un juge du Tribunal itinérant d'irlande a prononcé une
décision interdisant le compte rendu simultané par les
médias du procés de cinq ressortissants étrangers
accusés de détention de cocaine a des fins de vente
ou d'approvisionnement et dimportation illégale de
cocaine. Les portes du tribunal devaient rester ouvertes
au public et certains détails du procés, précisés dans
la décision, pouvaient étre publiés. Aucune couverture
simultanée de I'événement par les médias n'était toutefois
autorisée.

Des représentants de différents groupes de médias ont
saisi la haute cour, qui a confirmé l'interdiction. Un
recours a alors été formé devant la Cour supréme. Celle-
ci a examiné si l'interdiction prononcée empéchait la
publicité du proces. L'obligation constitutionnelle de rendre
la justice en public a été examinée, puis mise en balance
avec le droit constitutionnel des prévenus a un procés
équitable. La Cour supréme a finalement examiné si le
juge du Tribunal itinérant avait correctement mis en
balance I'obligation constitutionnelle de rendre la justice
en public et le droit & un procés équitable.

La Cour supréme a décidé que l'interdiction en question
constituait une privation du droit 4 une audience publique.
La Cour a décrit le droit du public a étre informé de la
procédure et le droit des prévenus a ce que leur affaire
soit relatée dans la presse. La liberté de la presse
garantie par la Constitution et le droit de la presse de
relater et commenter une procédure ont également été
examinés. La Cour a déclaré que toute entrave a la
presse constituait une entrave a l'accés du peuple a
I'administration de la justice. La presse est autorisée a
relater le procés et le public est autorisé a savoir que
la justice est rendue équitablement et correctement.

La Cour supréme a toutefois affirmé que le droit & une
audience publique n'est pas un droit illimité ni absolu.
Il doit étre mis en balance avec les droits constitutionnels
concurrents. Dans la hiérarchie des droits constitutionnels,
le droit du prévenu a un proces équitable est supérieur
a l'exigence de publicité du procés. Le critére qui doit
atre pris en compte est I'existence d'un risque réel que
le prévenu ne bénéficie pas d'un proces équitable; il
convient en outre de déterminer si pareil risque peut étre
écarté grace a des instructions appropriées données
au jury.

La Cour supréme a déclaré que les éléments de preuve
dont le juge du Tribunal itinérant disposait n'autorisaient
pas celui-ci a supposer que les médias ne rendraient
pas compte objectivement ni fidélement du proces. Rien
ne portait a croire que le fait d'autoriser les médias a
rendre compte simultanément du proces aurait entrainé
un risque réel et inévitable d'iniquité du proces.
L'interdiction du compte rendu simultané de ce procés
par les médias était donc excessive et injustifiée.
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Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
non écrites.

Sources du droit constitutionnel - Hiérarchie - Hiérarchie
entre sources nationales - Hiérarchie au sein de la
Constitution.

Principes généraux - Intérét général.

Principes généraux - Mise en balance des intéréts.
Droits fondamentaux - Problématique générale - Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
d'accés aux documents administratifs.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a la vie privée.
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Mots-clés de l'index alphabétique:

Droit de la famille / Parents naturels / Confidentialité /
Filiation.

Sommaire:

Le droit de connaitre l'identité de ses parents naturels
est un droit personnel non écrit garanti par la Constitution,
mais il doit étre mis en balance avec le droit
constitutionnel des parents au secret et a la vie privée,
et cette mise en balance des intéréts concurrents doit
étre effectuée en fonction des circonstances de chaque
affaire.

Résumeé:

Les requérants cherchaient a établir I'identité de leurs
meres naturelles respectives. Les deux requérants ont
engagé une action devant le Tribunal itinérant au titre
de la loi de 1989 sur le statut des enfants. Le juge du
Tribunal itinérant a renvoyé la question de droit devant
la Cour supréme. |l s'agissait de statuer sur les questions
suivantes: le Tribunal itinérant était-il compétent pour
déclarer que le droit de l'enfant était un droit
constitutionnel? Existait-il un tel droit constitutionnel?
La meére avait-elle le droit constitutionnel de refuser la
divulgation de son identité? Le cas échéant, comment
ces droits concurrents devaient-ils étre mis en balance?

Depuis 1965, les tribunaux irlandais ont créé une
catégorie de droits personnels dits «non écrits», en vertu
de l'article 40.3 de la Constitution. La question soulevée
en l'espéce consistait & savoir si une juridiction inférieure,
telle que le Tribunal itinérant, dont la compétence est
fondée sur la |1égislation et définie par elle, avait le pouvoir
de déterminer quels droits entraient dans cette catégorie.
La Cour supréme a décrit la compétence des juridictions
supérieures et celle des juridictions inférieures. Elle a
déclaré que chaque juridiction était tenue de faire
respecter la Constitution. Le Tribunal itinérant n'a
cependant pas été investi du pouvoir d'interpréter la
Constitution. Le devoir d'établir et de proclamer les droits
personnels du citoyen autres que ceux précisés dans
la Constitution incombe exclusivement a la Haute Cour
et a la Cour supréme.

Le texte invoqué par les requérants était la loi de 1989
sur le statut des enfants. Cette loi conférait un droit clair
et explicite de solliciter une déclaration indiquant que
la personne dont le nom était cité était le pére ou la mére
du requérant. En I'espéce, aucun des requérants ne
pouvait nommer ses parents naturels. L'une des requétes
a donc été rejetée, tandis que le deuxiéme requérant

était autorisé a poursuivre I'action en divulgation qu'il
avait engagée.

La Cour supréme a abordé la question des droits
personnels non écrits. Elle a affirmé que lorsqu'elle
proclame des droits autres que ceux précisés dans la
Constitution, elle doit le faire en des termes clairs et
explicites. Les juridictions supérieures doivent proclamer
clairement un droit avant que I'on puisse considérer que
ledit droit est protégé par la Constitution.

La majorité des juges de la Cour supréme a déclaré que
le droit de connaitre lidentité de sa mére naturelle
constituait un droit fondamental découlant de la relation
naturelle et particuliére existant entre une mere et son
enfant. Il ne s'agissait toutefois pas d'un droit absolu
ni inconditionnel, et son exercice pouvait étre restreint
par les droits constitutionnels d'autrui et en fonction du
bien public. En particulier, le droit constitutionnel de
connaitre l'identité de ses parents naturels pouvait étre
limité par le droit constitutionnel des méres naturelles
ala vie privée et a la confidentialité. La Cour devait donc
décider si les droits constitutionnels des enfants primaient
sur les droits constitutionnels et juridiques de leurs méres
naturelles.

La Cour a examiné le droit au secret et a la vie privée
invoquée par les meéres naturelles. La majorité des juges
a déclaré qu'il n'était pas acceptable de divulguer aux
requérants lidentité de leurs méres naturelles & ce stade
de la procédure. Il devrait toutefois exister une procédure
permettant a la Cour de connaitre le nom et les
coordonnées des méres naturelles et d'entendre leurs
arguments, sans que liidentité de ces derniéres soit
révélée aux requérants. A cet égard, la Cour a affirmé
que les droits des méres naturelles au secret et a la vie
privée n'étaient pas des droits constitutionnels absolus.

La majorité des juges de la Cour supréme a déclaré qu'il
était impossible de préciser I'ensemble des critéres a
prendre en compte pour mettre en balance le droit
constitutionnel de I'enfant a connaitre l'identité de sa
meére naturelle et le droit constitutionnel de la mére a
la vie privée. La Cour a décrit certains des criteres dont
le Tribunal itinérant devait tenir compte. Parmi ceux-ci
figuraient: les circonstances dans lesquelles la mére avait
renoncé a la garde de son enfant, la situation actuelle
de la mére etde ['enfant, leurs ages respectifs, l'attitude
de la mere et de I'enfant concernant la divulgation de
l'identité de la mére, les motifs de cette attitude, I'opinion
des parents nourriciers.
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Identification: ITA-1998-2-003

a) Italie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 20.05.1998
/ e) 185/1998 / ) / @) Gazzetta Ufficiale, Prima Serie
Speciale (Journal officiel), n° 22 du 03.06.1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Champ d'application - Sécurité sociale.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Droit & la santé.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Multithérapie, pathologie tumorale / Médicament, gratuité
/ Expérimentation médicale / Maladie en phase terminale
/ Traitement, évaluation par la Cour / Droit de la santé,
contenu minimum / Guérison, attente.

Sommaire:

L'absence de prévision de la distribution a charge du
Service Sanitaire National - selon les critéres qui seront
établis par le |égislateur lui-méme - des médicaments
prévus pour un traitement des pathologies tumorales,
en faveur de ceux qui vivent économiquement dans la
géne, est inconstitutionnelle. La gratuité devra concemer
seulement les médicaments faisant partie de ce traitement
4 'encontre des patients atteints de pathologies tumorales
qui sont comprises parmi celles soumises & une
expérimentation et jusqu'a ce que l'efficacité de cette
thérapie a la suite de I'expérimentation susdite aura été
vérifiée.

Résumé:

Le Conseil d'Etat au cours d'un jugement instauré devant
celui-ci avait soulevé, devant la Cour, la question de la
légitimité constitutionnelle de la loi n* 94 de 1998 qui
reconnaissait la gratuité des soins uniquement aux
malades en phase terminale de cancer et sélectionnés,
aux fins de I'expérimentation dans un milieu hospitalier
de la «multithérapie Di Bella». Pour les autres malades
en phase terminale, qui ne sont pas admis a
I'expérimentation, la loi prévoyait pour les médecins,
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I'autorisation de prescrire les médicaments faisant partie
de la «thérapie Di Bella», mais elle imposait le cout de
ceux-ci & la charge totale du malade. Le Conseil d'Etat
estime que la loi en question a violé le principe d'égalité
(article 3 de la Constitution) en raison de la disparité
de traitement entre les malades admis a I'expérimentation
auxquels les médicaments sont administrés gratuitement
et les autres malades de cancer qui doivent se charger
des frais du traitement, ainsi que le droit a la santé
sauvegardé par l'article 32 de la Constitution.

La Cour constitutionnelle précise avant tout que les
appréciations sur l'efficacité thérapeutique dans le
domaine des traitements anti-tumoraux de la
«multithérapie Di Bella» - pour laquelle est en cours
l'expérimentation menée par les organes compétents
technico-scientifiques afin d'en évaluer I'efficacité dans
le domaine oncologique - ne sont pas de son ressort.

La Cour constate toutefois que la mise en train de
I'expérimentation clinique sur des patients atteints de
cancer, a l'intérieur de structures médico-spécialisées,
du multitraitement Dj Bella et I'autorisation a |'utilisation
de ce multitraitement a I'égard d'autres sujets qui sont
étrangers a l'expérimentation, mais qui sont eux aussi
atteints de cancer, ont fait surgir chez ces demiers - pour
lesquels les thérapies dont on dispose actuellement ne
s'averent pas appropriées - une attente de guérison qui
doit étre comprise dans le contenu minimum du droit
a la santé. On ne peut pas non plus admettre, en vertu
du principe d'égalité, que la jouissance concréte de ce
droit fondamental dépende, pour les sujets qui ne sont
pas compris dans l'expérimentation, des diverses
conditions économiques de chacun.

La prévision contenue dans la loi dénoncée devant la
Cour, d'un prix réduit de vente des médicaments faisant
partie du «multitraitement Dj Bella», fixé entre le Ministére
de la Santé et les sociétés pharmaceutiques, n'est pas
suffisante pour considérer comme réalisé le droit & la
santé garanti par l'article 32 de la Constitution et ne I'est
pas non plus la prévision de l'affectation d'une somme
assignée aux communes pour I'année 1998, destinée
au financement de contributions aux indigents pour les
frais sanitaires particulierement onéreux.

Renseignements complémentaires:

Le gouvemement a adopté un décret-loi qui a augmenté
la participation des assistés au financement du Service
Sanitaire National justement pour financer les co(its plus
importants causés par le remboursement des frais
soutenus par les économiquement faibles pour la
«multithérapie Di Bella». Les résultats de I'expérimentation
menée jusqu'ici (septembre 1998) sur la thérapie en
question n'ont pas démontré son efficacité.

Renvois:

La matiére traitée dans la présente décision présente
des analogies considérables avec celle ayant fait I'objet
de la décision du Bundesverfassungsgericht, Bulletin
1997/1 [GER-1997-1-004].

Langues:

Italien.

A
2’/@

Identification: ITA-1998-2-004

a) ltalie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 01.06.1998
/ e) 212/1998 / f) / g) Gazzetta Ufficiale, Prima Serie
Speciale (Jounal officiel), n° 25 du 24.06.1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories -
Jurisprudence - Jurisprudence interne.

Principes généraux - Marge d'appréciation.
Principes généraux - Raisonnabilité.

Institutions - Forces armées, forces de I'ordre - Forces
de police.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Champ d'application - Emploi - Public.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Droit au travail.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Droit d'acces aux fonctions publiques.
Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Droit a la santé.

Public.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Police, auxiliaires, acces aux roles / Cours de nomination,
maladie, empéchement / Cours de nomination, répétition,
impossibilité / Police, administration, discrétion, manque.

Sommaire:

La norme qui ne consent pas a I'Administration de la
Police d'Etat d'admettre & un autre cours successif pour
I'acces aux roles de la Police d'Etat, les agents de police
auxiliaires qui ont été absents durant plus de quarante
jours en raison d'une maladie contractée pendant le cours
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et qui ont entre-temps récupéré la santé, est contraire
au principe d'égalité, au droit au travail et a a santé ainsi
qu'au principe du bon fonctionnement de I'administration.

Résumé:

Un agent auxiliaire de police, admis a fréquenter le cours
pour la nomination en tant qu'agent de role avait été
atteint de leucémie et 2 la suite d'une greffe de la moelle
osseuse, il fut guéri. La Commission médicale avait
estimé qu'il avait besoin de cent soixante jours de
convalescence, c'est pourquoi il n'avait pas pu fréquenter
le cours et, par un décret du Chef de la Police, il avait
été renvoyé du cours ce qui avait entrainé la cessation
de son service. L'agent avait attaqué, devant le Tribunal
administratif régional, le décret précité et le Tribunal avait
soulevé devant la Cour, la question de la légitimité
constitutionnelle de la norme qui prévoyait la cessation
de tout rapport avec I'Administration pour les agents
auxiliaires de la Police d'Etat qui s'absentent, pendant
plus de trente jours pour des raisons de maladie, du cours
quadrimestriel pour la nomination en titre comme agent
de la sécurité publique.

Le juge a quo estime que la norme dénoncée est en
contradiction avec:

- l'article 3 de la Constitution sous le double point de
vue:

a. de la disparité de traitement par rapport a la
situation de l'agent auxiliaire qui ne participe a
aucun cours pour lequel la résolution du rapport
n'est pas prévue;

b. de la déraison qui se traduit par la gravité des
conséquences liées au dépassement, méme d'un
seul jour, de la période maximum d'absence
permise;

- l'article 4 de la Constitution (droit au travail) et
l'article 32 de la Constitution (droit & la santé) parce
qu'ilimpose un choix draconien entre la perte du poste
de travail pour celui qui décide de se soigner et le
préjudice pour le droit a la santé de celui qui néglige
son infirmité pour fréquenter le cours;

- l'article 97 de la Constitution (principe du bon
fonctionnement de I'administration) puisqu'il impose
la cessation automatique du rapport, ne permet pas
a l'administration d'effectuer ses évaluations sur la
réponse a l'intérét public de maintenir en service un
sujet qui, une fois rétabli, pourrait continuer & mettre
aux services de I'Etat la précédente expérience
professionnelle.

La norme dénoncée avait déja fait I'objet de précédentes
délibérations de constitutionnalité & I'instar de l'article 3
de la Constitution (principe d'égalité); toutefois, a ces
occasions-1a, la Cour avait décidé que les requétes
étaient sans fondement (sentence n° 297/1994 et
ordonnance n° 140/1995) parce que les situations
suivantes avaient été citées, en tant que termes de
comparaison:

1. des agents auxiliaires de police autorisés a s'absenter
pendant plus de trente jours en cas d'absence due
a une infirmité contractée a cause d'un exercice
pratique prévu par le cours;

2. des éleves du cours absentes pour maternité.

La Cour avait jugé que les situations indiquées comme
tertia comparationis faisaient partie du choix
discrétionnaire et non irraisonnable du législateur
d'accorder un traitement plus favorable & celui qui s'était
absenté a cause du service ou pour matemité. Elle avait
en outre estimé le choix justifié en raison aussi de la
nature transitoire déclarée du systéme de recrutement
adopté par le législateur.

A cette occasion, le juge a quo cite comme tertium
comparationis la situation de I'agent auxiliaire non encore
admis au cours, dont I'absence pour infirmité, méme si
elle s'est prolongée outre les termes indiqués dans la
nome dénoncée, n'entraine pas la cessation automatique
de tout rapport avec I'Administration. Le manque de
raison de la norme pour laquelle ne peut plus valoir
désormais l'argument du «caractére transitoire» du
systéme de recrutement, prorogé jusqu'a la fin de l'année
1999, est confirmé par le manque de tout caractére
discrétionnaire de la part de |'administration. Cette
derniere ne peut pas évaluer I'étiologie et les
conséquences de l'infirmité a l'origine de |'absence de
I'éléve, mais elle peut seulement le renvoyer du cours
et de la police sans pouvoir vérifier si le professionnalisme
acquis durant le service précédent par l'agent qui a
récupéré son aptitude psychophysique, peut encore étre
utile & l'administration.

Renseignements complémentaires:

Dans la présente décision, la Cour applique le
raisonnementsuivi dans la décision n° 195/1998 dans
laquelle elle a jugé manifestement irraisonnable une
prévision analogue & celle de la norme qui est déclarée
ici inconstitutionnelle, qui concernait les commissaires
de police a l'essai, auxquels la participation au cours
successif était bloquée dans le cas ol ils se seraient
absentés, pendant plus de trente jours pour un motif
quelconque et de quatre-vingt-dix jours pour infirmité
contractée durant le cours, du cours théorique et pratique
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en vue d'une promotion au poste de commissaire de
police.

Langues:

ltalien.

Identification: ITA-1998-2-005

a) Italie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 17.07.1998
/ e) 267/1998 / f) / g) Gazzetta Ufficiale, Prima Serie
Speciale (Journal officiel), n° 29 du 22.07.1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Proportionnalité.

Principes généraux - Mise en balance des intéréts.
Principes généraux - Raisonnabilité.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Droit a la santé.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Assistance sanitaire indirecte / Soins inajournables,
remboursement / Autorisation préalable / Santé, protection
effective / Urgence, traitement médical non-public.

Sommaire:

La Cour constitutionnelle par une jurisprudence
consolidée a affirmé a plusieurs reprises que le droit
a la santé entraine le droit aux traitements sanitaires
nécessaires a sa protection et il est «garanti a chaque
personne comme un droit constitutionnellement dépendant
de la mise en oeuvre que le 1égislateur en donne, a
travers la pondération de I'intérét protégé par ce droit-la
avec les autres intéréts constitutionnellement protégéss.
L'admission a l'assistance indirecte est donc propor-
tionnée par rapport aux autres intéréts constitution-
nellement protégés, si I'on tient compte des limites que
le législateur rencontre par rapport aux ressources
d'organisation et financiéres dont il dispose.

Le noyau essentiel du droit a la santé est sauvegardé
par des dispositions législatives qui légitiment le recours
a l'assistance indirecte dans les cas ol les structures
du service sanitaire public ne sont pas en mesure de
garantir une intervention sanitaire rapide, qui ne peut

étre différée en raison des conditions de santé de la
personne qui a besoin de soins.

La disposition |égislative régionale, censurée pour le fait
gu'elle exclut de maniére absolue et aveuglément le
remboursement des frais, dans les cas ol l'assisté n'a
pas demandé l'autorisation préalable d'étre soigné dans
des structures différentes des structures publiques, méme
quand il faut recourir a des conditions particuliéres et
indispensables, gravité ou urgence, finit par ne pas
assurer la protection effective de la santé et viole
l'article 32 de la Constitution, en se mettant en outre en
contradiction avec le principe de raisonnabilité. La nature
absolue du caractere préventif de |'acte d'autorisation
cité dans l'objet entraine une carence de protection
justement dans les cas ol la gravité des conditions de
l'assisté ne permet pas de satisfaire précisément de
maniére préventive a la demande d'autorisation, etcela
sans que la solution |égislative n'apparaisse imposée
par des motifs plausibles. Par conséquent, la solution
correcte au point de vue constitutionnel semble le renvoi
de la vérification des justificatifs supposés du recours
a l'assistance indirecte & un moment successif & celui
de la fourniture de la prestation. De cette maniére, on
garantit une pondération appropriée des valeurs
constitutionnelles impliquées, d'une part, en évitant la
carence de la protection du bien primaire de la santé
dans les cas ol celui-ci est soumis a un risque plus
important, d'autre part, en n'altérant pas les critéres qui
sont & la base de la répartition entre assistance directe
et indirecte.

Résumeé:

La Cour constitutionnelle a déclaré l'illégitimité d'une
norme législative de la Région Piémont de 1990, dans
la partie ol elle ne prévoit pas la participation aux frais
relatifs & I'assistance sanitaire indirecte dans les cas de
«gravité attestée et urgence», lorsquiil n'a pas été
objectivement possible d'obtenir l'autorisation prescrite
préventive de la part de I'autorité sanitaire publique, et
toutefois toutes les autres conditions prévues pour
l'obtention du remboursement en question, sont valables.

Renvois:

Par rapport a la nécessité d'une mise en balance entre
la protection du droit a la santé et d'autres importantes
valeurs constitutionnelles, la Cour rappelle la sentence
n° 304/1994 et successivement, outre celle-ci, les
sentences n° 218/1994, n° 247/1992 et n° 455/1990.
Langues:

ltalien.
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Identification: ITA-1998-2-006

a) ltalie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 17.07.1998
/ e) 268/1998 / f) / g) Gazzetta Ufficiale, Prima Serie
Speciale (Journal officiel), n° 29 du 22.07.1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Raisonnabilité. .
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Criteres de différenciation - Race.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Protection des minorités ou des personnes appartenant
a des minorités.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Persécutés, attribution de bénéfices / Minorité juive /
Persécutés politiques, antifascistes / Persécutés, raisons
raciales.

Sommaire:

L'omission de prévoir un représentant de la communauté
juive dans la Commission gouvernementale pour
l'attribution des bénéfices en faveur des persécutés
politiques antifascistes, des persécutés pour des raisons
d'ordre racial et pour leurs survivants, n'est pas
raisonnable et en conséquence inconstitutionnelle.

Résumé:

La Cour a déclaré inconstitutionnel la partie I'article 8,
dans le texte successivement modifié, de la loi n° 96
de 1995 sur les «bénéfices en faveur des persécutés
politiques antifascistes ou raciaux et de leurs proches
survivants», en ce qu'il ne prévoit pas qu'un représentant
de I'Union des Communautés hébraiques italiennes, fasse
également partie de la Commission afin d'obtenir les
bénéfices prévus par cette loi.

Concemant l'organisation d'activités publiques, it incombe
au pouvoir discrétionnaire législatif d'instituer des
commissions ad hoc pour l'exercice d'activités
administratives spécifiques, commissions non seulement
consultatives mais également délibératives. Dans le cadre
du contréle du caractére raisonnable, des principes de

bon fonctionnement et dimpartialité, elles ont entre autres
pour tache de réglementer la composition des
commissions elles-mémes auxquelles peuvent participer
aussi ceux qui - méme s'ils n'appartiennent pas a
'administration - sont considérés comme aptes a apporter
a l'activité administrative des apports dus a leurs
connaissances particulieres, requises dans les matiéres
ol la commission est appelée a intervenir, ou qui
représentent des intéréts particuliers, et toutefois dignes
de considération dans I'évaluation de l'intérét général.

En prévoyant la Commission gouvernementale pour
l'attribution des bénéfices en faveur des persécutés
politiques antifascistes, des persécutés pour des raisons
d'ordre racial et pour leurs survivants, le 1égislateur, par
rapport & sa composition, si d'une part, a établi que de
celle-ci fasse partie des représentants des persécutés
politiques antifascistes, d'autre part, il a omis de fagon
irrationnelle d'établir aussi la participation de persécutés
pour des raisons raciales, plus précisément de personnes
appartenant a la communauté juive.

La discrimination raciale a I'égard des juifs a partir de
1938 s'est manifestée par des caractéristiques tout a
fait particuliéres aussi bien par rapport a la généralité
et au caractére systématique justement de l'activité de
persécution déployée contre une minorité entiere, qu'en
ce qui concerne la détermination des destinataires,
comme des personnes appartenant a la race juive sur
la base de critéres législativement établis, et en outre
pour les fins poursuivies différentes de celles de
persécution politique: la réglementation antijuive
détermine une minorité qui est touchée par «la persécution
des droits», a laquelle suivra ensuite la «persécution des
vies».

La distinction établie par le législateur entre les catégories
des persécutés politiques antifascistes et des persécutés
pour des raisons raciales, plus précisément des juifs,
par rapport & l'appartenance de représentants des
premiers et non des seconds, a la commission fondée
pour l'obtention de bénéfices a titre de dédommagement,
ne peut avoir une justification raisonnable a cause
également de la particularité de contextes et de
vicissitudes qui ont caractérisé la persécution des
personnes appartenant a la communauté juive; la
spécificité des situations liées aux deux catégories et
leur représentation distincte ont déja été affirmées sur
le plan législatif dans le cadre de la réglementation
relative aux demandes pour la concession d'une allocation
viagére en faveur des ex-déportés dans les camps
d'extermination nazis: & ce propos a été créée une
commission gouvemementale dont font partie aussi bien
des représentants des associations des déportés et des
persécutés politiques antifascistes, qu'un représentant
de I'Union des Communautés juives. Par conséquent,
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on peut porter reméde a la violation du principe d'égalité
en adoptant un critére analogue a celui prévu pour cette
derniére commission.

La Cour rappelle la maniére dont le législateur a trouvé
dans I'Union des communautés israélites italiennes, a
présent dénommée Union des communautés juives
italiennes, I'organisation représentative des juifs italiens
qui défend leurs intéréts, et dont la représentativité est
reconnue par une disposition de la loi qui réglemente
les rapports entre I'Etat et I'Union.

Langues:

Italien.

«L'ex-République
yougoslave

de Macédoine»
Cour constitutionnelle

Décisions importantes

Identification: MKD-1998-2-004

a) «L'ex-République yougoslave de Macédoine= / b) Cour
constitutionnelle / ¢) / d) 20.05.1998 / e) U.br. 49/98 /
f)/ g)/h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Regles

" écrites - Pacte international relatif aux droits civils et

politiques de 1966.

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Autres sources internationales.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
d'expression.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droits
relatifs aux médias audiovisuels et aux autres modes
de communication.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
de I'emploi des langues.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Protection des minorités ou des personnes appartenant
a des minorités.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Langue officielle / Médias, radiodiffusion / Langue
minoritaire, utilisation dans les communications officielles.

Sommaire:

Le fait pour une entreprise d'Etat de diffuser des
émissions de radio dans une langue minoritaire ne remet
pas en question le statut du macédonien en tant que
langue officielle. Une telle pratique est parfaitement
conforme aux droits constitutionnels garantis aux
membres des minorités, a savoir le droit d'exprimer, de
vivre au quotidien et de développer leur identité et leurs
caractéristiques nationales. Elle traduit I'obligation qui
est faite a |'Etat de créer les conditions législatives et
réglementaires propices a la réalisation de cet objectif
dans le domaine culturel.
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Résumé:

Le Parti démocratique de |'Union nationale macédonienne
(VMRO) avait saisi la Cour constitutionnelle d'un recours
par lequel il contestait |a loi relative a la radiodiffusion,
en soutenant que celle-ci permettait aux langues
minoritaires de devenir langues officielles en sus du
macédonien.

Cette loi dispose que les organismes de radiodiffusion
déploient leurs activités dans le cadre de programmes
et précise le contenu général de ces demiers. Les
programmes diffusés en vue de détruire l'ordre
constitutionnel par la violence, d'appeler a une agression
militaire ou d'inciter a la haine nationale, raciale ou
religieuse et a l'intolérance sont prohibés.

Les droits et libertés fondamentaux de la personne
humaine, reconnus par le droit international et affirmés
par la Constitution, figurent au rang des principes fondant
l'ordre constitutionnel. Afin de garantir ces droits et
I'égalité nationale, I'Etat est tenu de protéger l'identité
ethnique, culturelle, linguistique et religieuse des
personnes appartenant aux minorités. Cette obligation
ne peut étre ni conditionnée ni restreinte par le statut
(majoritaire ou minoritaire) de la nationalité concemée
sur un territoire donné (au niveau local). Le fait de diffuser
une émission de radio dans une langue minoritaire ne
revient pas a créer une situation de multilinguisme au
sein de la république. Le droit, pour un organe de
radiodiffusion public, de diffuser ses programmes dans
une langue minoritaire en sus de la langue macédonienne
estindépendant de la question de I'utilisation de la langue
officielle, et conceme uniquement les droits des minorités
et l'obligation, pour I'Etat, d'assurer leur protection.

La disposition contestée n'est donc pas contraire a la
Constitution.

Renvois:

Dans sa décision, la Cour a renvoyé aux instruments
interationaux abordant les droits culturels, et notamment
a l'article 27.1 de la Déclaration universelle des Droits
de 'Homme, a l'article 27 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, a divers instruments de
I'OSCE et & l'article 4.2 de la Convention-cadre pour
la protection des minorités nationales.

Langues:

Macédonien.

Identification: MKD-1998-2-005

a) «L'ex-République yougoslave de Macédoine» / b) Cour °

constitutionnelle / ¢) / d) 01.06.1998 / e) U.br. 62/98 /

f)/ g) Sluzben Vesnik na Republika Makedonija (Joumal ‘

officiel), n° 34/98 / h).
Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Effets des décisions - Fixation
des effets par la juridiction.

Principes généraux - Légalité.

Institutions - Organes exécutifs - Décentralisation
administrative territoriale - Principes - Tutelle.
Institutions - Organes exécutifs - Décentralisation
administrative territoriale - Structure - Municipalités.
Institutions - Finances publiques ~ Budget.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Décision, notification / Contrble financier / Collectivité
locale, compétence législative / Budget, adoption, contrdle
/ Maire, salaire.

Sommaire:

Bien qu'une municipalité soit habilitée a adopter son
budget de maniére indépendante, elle est tenue de
prendre en considération les propositions et observations
du ministére des Finances. Elle ne peut adopter de
disposition prévoyant le versement d'un salaire & son
président ou d'une indemnité fixe au maire.

Résumé:

Le gouvernement avait saisi la Cour constitutionnelle
d'un recours contestant la légalité de la procédure suivie
par une municipalité pour adopter son budget et une
décision sur les indemnités et autres formes de
rémunération de ses élus et agents.

Bien que l'article 17.1.2 de la loi relative & l'autonomie
locale autorise les collectivités locales & adopter leur
budget et leurs comptes de fagon indépendante, le projet
de budget doit étre communiqué au ministére des
Finances pour examen préalable et accord (article 20
de la loi relative au budget). Les observations et
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propositions du gouvernement doivent étre prises en
compte par les municipalités. Malgré ces dispositions,
la municipalité en question avait adopté son budget sans
que celui-ci e(t été soumis au ministére des Finances
pour lui permettre de formuler ses observations et de
donner son accord conformément a la loi.

Le conseil municipal avait également adopté une décision
prévoyant le versement d'un salaire & son président et
d'une indemnité mensuelle au maire. Selon l'article 37
de la loi relative a I'autonomie locale, les membres du
conseil peuvent percevoir une indemnité couvrant les
frais de déplacement et de subsistance dans les
conditions fixées par la loi, ainsi qu‘au titre des dépenses
encourues dans le cadre de I'exécution des taches qui
leur ont été confiées par le conseil municipal». Il n‘existe
donc aucune disposition juridique permettant a une
municipalité de décider le versement d'un salaire au profit
du président de son conseil, ni d'en fixer le montant. Dans
la mesure ou le maire exerce une fonction, il pergoit un
salaire dans des limites fixées par la loi; celle-ci ne prévoit
toutefois pas la possibilité pour le maire de percevoir
une indemnité mensuelle fixe.

La municipalité concemnée n'ayant pas observé les
dispositions régissant la procédure d'adoption du budget
et ayant par ailleurs adopté une décision contraire a la
loi, la Cour constitutionnelle a annulé les actes en question.

Renseignements complementaires:

Plusieurs municipalités ayant eu recours a ce type de
pratique, cette décision a été considérée comme un
avertissement visant a les obliger a conformer leurs actes
administratifs (budgets) aux propositions du
gouvernement. Un délai leur a été assigné a ces fins.
En cas de non-respect de cet avertissement, leurs
budgets seraient suspendus.

Langues:

Macédonien.

Identification: MKD-1998-2-006

a) «L'ex-République yougoslave de Macédoine» / b) Cour
constitutionnelle / ¢) / d) 08.07.1998 / e) U.br. 53/98 /
f)/g)/h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Mise en balance des intéréts.
Droits fondamentaux - Problématique générale - Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Droit de gréve.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Gréve, procédure de réquisition / Greve, restriction du
droit / Services publics, limitation des gréves.

Sommaire:

Le droit de gréve est garanti. Le législateur est autorisé
a édicter certaines restrictions a l'exercice de ce droit,
soit pour protéger l'activité économique ou d'autres
activités du pays, soit afin de s'acquitter d'engagements
internationaux.

Résumé:

La Constitution garantit le droit de gréve et prévoit la
possibilité de restreindre son exercice dans les forces
armées, la police et les administrations. Le requérant,
le syndicat indépendant du personnel roulant des chemins
de fer, estimait que les entreprises publiques, dont font
partie les «Chemins de fer macédoniens», ne pouvaient
étre considérées comme faisant partie des secteurs en
question. .

La loi relative aux entreprises publiques énonce le droit,
pour les employés de celles-ci, de se mettre en gréve
conformément a la Constitution, a condition que le comité
de gréve et les travailleurs concernés organisent et
conduisent leur gréve de fagon a garantir la sécurité des
salariés, & assurer un niveau de fonctionnement suffisant
pour garantir la protection des équipements et & respecter
les accords intermationaux. Le non-respect de ces
conditions constitue une grave violation des obligations
des travailleurs.

Bien que le droit de gréve soit garanti, il ne saurait exister
de fagon absolue sans les restrictions nécessaires ala
protection des intéréts de I'Etat ainsi que des droits de
I'hnomme et des libertés fondamentales. Les conditions
générales de son exercice doivent par conséquent étre
strictement définies de fagon a prévenir tout abus
éventuel susceptible d'entrainer des dommages
importants pour I'ensemble de la collectivité ou certains
organes de la société.

Compte tenu de la nature et de l'importance de l'activité
des services publics, les restrictions prévues par les
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textes contestés sont conformes a la nécessité de créer
un cadre juridique précisant les conditions dans lesquelles
les travailleurs de ces entreprises peuvent jouir de leur
droit de gréve tel que garanti par la Constitution.

Langues:

Macédonien.

Lettonie
Cour constitutionnelle

Décisions importantes
Identification: LAT-1998-2-003

a) Lettonie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 30.04.1998
/ e) 09-02(98) / f) Conceme la conformité du para-
graphe 2 de la Résolution du Conseil supréme du
15 septembre 1992 sur la procédure par laquelle la loi
sur le domaine éminent prend effet avec l'article 1 du
Premier Protocole a la Convention de sauvegarde des
Droits de 'Homme et des Libertés fondamentales / g)
Latvijas Vestnesis (Journal officiel), 05.05.1998,n" 122
/ h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Sources du droit constitutionnel - Catégories -
Jurisprudence - Jurisprudence internationale - Cour
européenne des Droits de 'Homme.

Sources du droit constitutionnel - Hiérarchie - Hiérarchie
entre sources non nationales et sources nationales -
Convention européenne des Droits de 'Homme et actes
de droit interne non constitutionnels.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proces équitable - Accés aux
tribunaux.

Principes généraux - Intérét général.

Principes généraux - Proportionnalité.

Principes généraux - Mise en balance des intéréts.
Droits fondamentaux - Problématique générale - Principes
de base - Egalité et non-discrimination.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
de propriété - Expropriation.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
de propriété - Nationalisation.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
de propriété - Privatisation.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Biens immobiliers / Propriété fonciére / Indemnisation,
détermination / Service des Domaines.
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Sommaire:

Le principe général du respect des biens doit toujours
étre examiné en rapport avec le droit de I'Etat de
restreindre l'usage des biens dans les conditions prévues
par l'article 1 Protocole 1 CEDH.

Résumé:

Le 19 décembre 1996, le Parlement (Saeima) a adopté
la loi «portant modification de la Résolution du Conseil
supréme du 15 septembre 1992 par laquelle la loi de
la République de Lettonie sur le domaine éminent prend
effet», ajoutant au deuxiéme paragraphe les deuxieéme,
troisitme et quatrieme parties, ainsi libellées:

«En cas d'expropriation de biens immobiliers nécessaires
a I'Etat ou a l'intérét public - en vue de la conservation
et de lutilisation de biens naturels spécifiquement
protégés, de biens pédagogiques, culturels et scientifiques
revétant une importance particuliere pour I'Etat, de
centres étatiques de formation agricole, de centres
sportifs nationaux, ainsi que d'éléments de linfrastructure
ingénierie et technique, de I'énergie et des transports
- pour lesquels les droits de propriété sont réattribués
ou doivent étre réattribués aux anciens propriétaires (ou
4 leurs héritiers) en vertu de la loi, le montant de
l'indemnité accordée sera déterminé par une procédure
établie par la loi, mais ne dépassera pas |'‘évaluation
des biens immobiliers figurant dans les registres fonciers
ou le cadastre établis avant le 22 juillet 1940. En vue
du calcul de la valeur actuelle des biens, des coefficients
seront fixés par le Service des Domaines en fonction
des prix de 1938-1940 (en lats de I'avant-guerre) et des
prix actuels (en lats).

La quatrieme partie souligne que la procédure
d'expropriation de biens immobiliers établie par ce
paragraphe est également applicable aux propriétaires
ayant acheté les biens immobiliers & I'ancien propriétaire
(ou a son héritier) sur la base d'un contrat de dotation.

Compte tenu du fait que l'article 64 CEDH (ci-aprés «la
Conventions) prévoit la possibilité, pour tout Etat, de
formuler une réserve au sujet d'une disposition particuliere
de la Convention lorsqu'une loi alors en vigueur sur son
teritoire n'est pas conforme & cette disposition, la Saeima
a formulé la réserve suivante dans l'article 2 de la loi
sur la Convention:

«Les requétes formées en vertu de l'article 1 Protocole 1
CEDH ne peuvent s'appliquer ni aux lois sur la réforme
de la propriété fonciere qui régissent la restitution ou
le remboursement aux anciens propriétaires (ou a leurs
héritiers) des biens nationalisés, confisqués ou
collectivisés, ou de ceux dont ils ont été illégalement

expropriés de toute autre maniére pendant la période
de l'annexion soviétique, ni au processus de
privatisation des entreprises agricoles, des pécheries
collectives et des biens immobiliers appartenant 4 I'Etat
ou aux collectivités locales.»

L'affaire a été soulevée par vingt députés de la Saeima
qui ont demandé que les deuxiéme et quatrieme parties
du paragraphe 2 de la Résolution soient déclarées nulles
et non avenues a partir de la date d'entrée en vigueur
de la Convention en Lettonie, & savoir le 27 juin 1997.

Les requérants ont souligné que la procédure établie
par les deuxiéme et quatrieme parties du paragraphe 2
de la Résolution place les personnes qui y sont
mentionnées dans une situation plus défavorable devant
un tribunal que celles qui ont été expropriées de leurs
biens selon la procédure générale, dans l'intérét de I'Etat
ou dans l'intérét public. En effet, il n'est reconnu aux
personnes mentionnées au paragraphe 2 de la Résolution
aucun droit ni motif de protéger leurs intéréts devant
le tribunal concernant le montant de I'indemnisation au
titre des biens expropriés. Les tribunaux - dans des cas
tels que ceux-ci et conformément a la loi - ne peuvent
qu'approuver, de fagon relativement formelle, le prix
déterminé par le Service des Domaines.

Les requérants ont en outre indiqué que les deuxiéme
et quatrieme parties du paragraphe 2 de la Résolution
exprimaient l'idée selon laquelle I'évaluation des biens
dépend uniquement des conditions dans lesquelles les
biens ont été acquis et de I'évolution du statut foncier
de leur propriétaire, dans le sens de |'amélioration ou
dans celui de la détérioration. Les requérants estiment
que l'indemnisation au titre des biens expropriés doit
étre raisonnable et ne pas étre déterminée exclusivement
en fonction du mode d'acquisition. L'octroi de deux
indemnités différentes a deux personnes ayant acquis
les mémes biens, uniquement parce que les biens ont
été acquis de deux fagons différentes, constitue une
discrimination fondée sur le statut foncier.

La Cour constitutionnelle a conclu que la procédure
d'évaluation et de détermination de I'indemnité accordée
au titre des biens immobiliers, laquelle est prévue par
la deuxiéme partie du paragraphe 2 de la Résolution,
a été établie compte tenu de l'intérét de I'Etat ou de
l'intérét public. Le libellé de la deuxieme partie du
paragraphe 2 de la Résolution ne fait référence qu'aux
biens immobiliers nécessaires a I'Etat ou a lintérét public
en vue de la conservation et de l'utilisation de biens
naturels spécifiquement protégés, de biens pédagogiques,
culturels et scientifiques revétant une importance
particuligre pour I'Etat, de centres étatiques de formation
agricole, de centres sportifs nationaux, ainsi que
d'éléments de l'infrastructure ingénierique ettechnique,
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de I'énergie et des transports. Pareille procédure est
conforme au principe fondamental de la dénationalisation
des biens fonciers en République de Lettonie -
«dénationaliser les biens ou les rembourser a hauteur
de la valeur indiquée lors de la dénationalisation» - et
a pour objectif - dans le contexte des conséquences de
la politique d'annexion menée par 'URSS - de rétablir
la justice sociale et de mettre équitablement en balance
les intéréts de l'individu et ceux de la société a l'issue
de la réforme sur la propriété fonciere (ameublissement).

Si le montant de l'indemnité doit étre raisonnablement
en rapport avec la valeur du bien exproprié, l'article 1
Protocole 1 CEDH - comme I'a montré a maintes reprises
la pratique de la Cour européenne des droits de 'fhomme
- ne prévoit pas l'indemnisation totale des biens
expropriés, en particulier dans les cas ou I'expropriation
des biens répond a des intéréts publics majeurs. La Cour
européenne des droits de I'homme est parvenue 2 la
conclusion que des objectifs légitimes d'utilité publique,
tels qu'en poursuivent des mesures de réforme
économique ou de justice sociale, peuvent militer pour
un remboursement inférieur a la pleine valeur marchande.
Ainsi, le principe de juste équilibre n'établit pas seulement
une sorte de frontiére entre I'expropriation acceptable
et 'expropriation inacceptable, mais investit en outre le
gouvernement de droits étendus en termes d'évaluation
des biens a exproprier et de détermination du montant
de l'indemnité.

Les deuxiéme et quatriéme parties du paragraphe 2 de
la Résolution n'empéchent pas le propriétaire exproprié
dans l'intérét public ou dans celui de I'Etat de saisir un
tribunal d'une demande de réévaluation du montant de
I'indemnité. La deuxiéme partie du paragraphe 2 de la
Résolution fixe uniquement le montant maximum de
l'indemnité. L'allégation des requérants selon laquelle
les personnes précitées ont été privées du droit d'étre
protégées par un tribunal et de bénéficier d'une égalité
de traitement devant le tribunal est donc infondée.

La Cour constitutionnelle a décidé de déclarer conformes
a l'article 1 Protocole 1 CEDH les deuxiéme et quatriégme
parties du paragraphe 2 de la Résolution du Conseil
supréme du 15 septembre 1992 sur la procédure par
laquelle la loi sur le domaine éminent prend effet.

Renvois:

Sur la question du remboursement inférieur a la pleine
valeur marchande, voir:

- l'arrét James et autres ¢. Royaume-Uni, du 21.02.1986,
paragraphe 54;

- l'arrét Lithgow et autres c. le Royaume-Uni, du
08.07.1986, paragraphe 121, Bulletin spécial CEDH
[ECH-1986-S-002];

- D.J. Harris, M. O'Boyle, C. Warbrick: Law of the
European Convention on Human Rights; London,
Dublin, Edinburgh, 1995, pages 532-534.

Langues:

Letton, anglais (traduction assurée par la Cour).

Identification: LAT-1998-2-004

a) Lettonie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 10.06.1998
/ ) 04-03(98) / f) Conceme la conformité des Résolutions
n° 148 et n° 367 prises respectivement en 1996 et 1997
par le Conseil des Ministres avec la loi sur la
détermination du statut des victimes de la répression
politique exercée sous les régimes communiste et nazi
/ g) Latvijas Vestnesis (Journal officiel), 11.06.1998,
n° 172 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Regles
non écrites - Principes généraux du droit.

Principes généraux - Démocratie.

Principes généraux - Séparation des pouvoirs.
Principes généraux - Etat de droit.

Principes généraux - Sécurité juridique.

Principes généraux - Protection de la confiance.
Principes généraux - Droits acquis.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
de propriété - Privatisation.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Indemnisation, victimes de la répression politique /
Expulsion, indemnisation / Délai de requéte, réduction
/ Indemnisation, montant, restriction.

Sommaire:

Tout Etat régi par le principe de la prééminence du droit
reconnait le principe de la confiance dans la loi, lequel
exige que les institutions étatiques fassent preuve de
cohérence en matiére d'adoption des normes juridiques
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et qu'elles tiennent compte de la confiance dans la loi
susceptible d'étre inspirée par une norme spécifique.

Résumé:

Le Conseil des Ministres de la République socialiste
soviétique de Lettonie a adopté, le 29 aolt 1989, la
Résolution n° 190 qui authentifiait la procédure permettant
aux citoyens dont l'expulsion administrative de la
République socialiste soviétique de Lettonie avait été
reconnue comme étant infondée de se voir restituer leurs
biens ou indemniser & hauteur de la valeur de ces biens.
Le premier paragraphe de la Résolution stipulait que
les requétes en restitution de biens ou en indemnisation
devaient étre formées au plus tard 3 ans aprés l'adoption
de la Résolution relative aux expulsions infondées. Le
12 avril 1995, la Saeima a adopté une nouvelle loi relative
a la détermination du statut des victimes de la répression
politique exercée sous les régimes communiste et nazi.
La toute premigre phrase de l'article 9 établissait que
«'Etat doit garantir aux victimes de la répression politique
le rétablissement de leurs droits civils, économiques et
sociaux prévus par la loi.

Le 15 février 1996, la loi sur le budget de I'Etat pour 1996
a été adoptée.

Le troisieme paragraphe des dispositions transitoires
de la loi établit qu'a partir du 1*" mars 1996, les demandes
d'indemnisation présentées par des personnes résidant
sur le territoire de la République de Lettonie ne seront
plus admises.

Le 23 avril 1996, le Conseil des Ministres a adopté la
Résolution n° 148 sur la procédure permettant aux
citoyens dont I'expulsion administrative de la République
socialiste soviétique de Lettonie a été reconnue comme
étant infondée de se voir restituer leurs biens ou
indemniser & hauteur de la valeur de ces biens (ci-aprés
Résolution n° 148).

Le deuxiéme paragraphe de la Résolution prévoit que
les personnes dont I'expulsion administrative de la
République socialiste soviétique de Lettonie a été
reconnue comme étant infondée et qui résident sur le
territoire de la République de Lettonie (ou leurs héritiers)
peuvent obtenir I'examen de la question de la restitution
de leurs biens ou de leur indemnisation & condition de
soumettre une demande au Conseil (Dome) de la
municipalité du territoire ou elles vivaient avant leur
expulsion. En vertu du troisieme paragraphe des
dispositions transitoires de la loi sur le budget de I'Etat
pour 1996, pareille demande devait étre formée dans
les trois ans suivant I'adoption de la Résolution relative
aux expulsions infondées, mais au plus tard le 1* mars
1996.

Le 4 novembre 1997, le Conseil des Ministres a apporté
des modifications a la Résolution n° 148, au moyen de
la Résolution n® 367, selon laquelle les personnes dont
I'expulsion administrative de la République socialiste
soviétique de Lettonie a été reconnue comme étant
infondée et qui résident sur le territoire de la République
de Lettonie (ou leurs héritiers) peuvent obtenir I'examen
de la question de la restitution de leurs biens ou de leur
indemnisation a condition de n'avoir regu qu'aprés le
1" mars 1996 des documents certifiant que leur expulsion
administrative était infondée.

La requéte a été soumise par 22 députés de la Saeima,
qui ont contesté les Résolutions n° 148 et n” 367, estimant
qu'elles n'étaient pas conformes a la loi de 1995 sur la
détermination du statut des victimes de la répression
politique exercée sous les régimes communiste et nazi.
L'article 10.1 de la loi établit que I'Etat ainsi que les
collectivités locales et leurs agents doivent, dés réception
des demandes émanant de victimes de la répression
politique et d'autres personnes intéressées, supprimer
les conséquences des restrictions apportées a leurs droits
civils, économiques et sociaux par les régimes totalitaires,
et les indemniser au titre des pertes matérielles et des
préjudices physiques et matériels causés par ces régimes.

Les requérants soulignent en outre que dans le
paragraphe 10 de la Résolution n° 148, le Conseil des
Ministres a, sans motif, réduit le montant de I'indemnité
que I'Etat s'était engagé & payer aux victimes de la
répression politique en cas d'impossibilité de restituer
les biens, fixant le montant maximal de l'indemnité a
2 000 lats pour les batiments et a 500 lats pour les autres
biens fonciers. De plus, les Résolutions n° 148 etn® 367
créaient une situation dans laquelle les victimes de la
répression politique qui avaient regu le certificat de
réhabilitation avant le 1% mars 1996 mais qui n'avaient
pas ét¢é en mesure de soumettre une demande
d'indemnisation avant cette date étaient totalement
privées de la possibilité d'étre indemnisées.

La Cour constitutionnelle a conclu que l'article 1 de la
Constitution (Satversme) établit que la Lettonie doit étre
une République démocratique et indépendante. Dans
un Etat démocratique, le pouvoir législatif appartient a
la nation et au Iégislateur - la Saeima. Le pouvoir exécutif
- le Conseil des Ministres ~ a le droit d'adopter des
résolutions uniquement dans les cas prévus par la loi.
Pareilles résolutions ne doivent pas étre contraires a
la Constitution (Satversme) ni aux autres lois. Ce qui
précéde découle des principes de prééminence du droit
et de séparation des pouvoirs, considérés comme les
fondements de I'existence d'un Etat de droit.

Les victimes de la répression politique comptaient sur
la procédure instaurée en 1988 qui prévoyait Ia restitution
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des biens ou leur indemnisation. Ces personnes ont
planifié leur avenir en fonction des droits protégés par
certaines normes juridiques. En raison des résolutions
n° 148 etn° 367 adoptées par le Conseil des Ministres,
un certain nombre de victimes de la répression politique
ont été privées du droit, prévu par la loi, de se voir
restituer des biens illégalement confisqués ou d'étre
indemnisées a ce titre. Il y a donc eu violation des
principes de justice et de confiance dans la loi.

En ce qu'elles fixent la date a partir de laquelle les
demandes ne sont plus admises, les Résolutions n° 148
etn® 367 sont contraires a la loi sur la détermination du
statut des victimes de la répression politique exercée
sous les régimes communiste et nazi qui n'établit pas
de délais pour l'octroi du statut de victime de la répression
politique ni pour le rétablissement des droits de ces
personnes.

Le paragraphe 3 des dispositions transitoires de la [oi
sur le budget de I'Etat pour 1996 n'a que temporairement
suspendu l'acceptation des demandes mentionnées dans
la Résolution, et a limité cette suspension aux questions
dindemnisation, n'entourant I'admission de ces demandes
d'aucune restriction lorsqu'il était possible de restituer
les biens.

Aprés avoir évalué les principes de justice, de
prééminence du droit, de séparation des pouvoirs et de
confiance dans la loi, et compte tenu du fait que les
normes en litige détérioraient la situation des victimes
de la répression politique et les privait illégalement de
leurs droits, la Cour constitutionnelle a décidé que les
Résolutions précitées devaient étre déclarées nulles et
non avenues a compter de la date de leur adoption.

Langues:

Letton, anglais (traduction assurée par la Cour).

Identification: LAT-1998-2-005

a) Lettonie / b) Cour constitutionnelle / ¢} / d) 13.07.1998
/ e) 03-04(98) / f) Conceme la conformité de la Résolution
de la Saeima du 30 avril 1998 sur le vote de confiance
en faveur du Conseil des Ministres avec la loi sur
«la structure du Conseil des Ministres» et le Reglement

intérieur de la Saeima / @) Latvijas Vestnesis (Journal
officiel), 14.07.1998, n* 208 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Hiérarchie - Hiérarchie
entre sources nationales - Constitution et autres sources
de droit interne.

Institutions - Organes législatifs - Compétences.
Institutions - Organes législatifs - Relations avec les
organes exécutifs.
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Institutions - Organes exécutifs - Responsabilité -
Politique.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Conseil des ministres / Procédure, Parlement/ Vice de
procédure, importance / Vote de confiance.

Sommaire:

Toute violation de la procédure parlementaire ne signifie
pas qu'une loi devrait étre considérée comme dénuée
de force exécutoire. Pour frapper une loi de nullité en
raison d'une violation de la procédure parlementaire,
il faut avoir des motifs sérieux de croire que si la
procédure avait été respectée, la Saeima aurait adopté
une résolution différente.

Résumé:

Une seule question figurait a I'ordre du jour de la séance
extraordinaire de la Saeima du 30 avril 1998: le Projet
de résolution sur un vote de confiance en faveur du
Conseil des Ministres.

Le Projet de résolution prévoyait de procéder
simultanément a un vote de confiance en faveur des
membres du Conseil des Ministres déja en place etdes
personnes invitées & prendre leurs fonctions au sein du
Conseil des Ministres (ci-aprés «le texte en litiges).

L'affaire a été soulevée par 21 députés de la Saeima
qui contestaient la conformité du texte en litige avec les
articles 6 et 11 de la loi sur «la structure du Conseil des
Ministres» et les articles 27 et 28 du Réglement intérieur,
demandant que la Résolution soit déclarée nulle et non
avenue a partir de la date de son adoption.

It était indiqué dans la requéte que conformément a
l'article 6 de la loi sur «la structure du Conseil des
Ministres», les ministres nouvellement nommés par le
Premier Ministre doivent faire I'objet d'une résolution
spéciale de la Saeima relative au vote de confiance et
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non d'une résolution relative au vote de confiance en
taveur de I'ensemble du Conseil des Ministres.

Les requérants ont souligné que lors de I'adoption du
texte en litige, les députés de la Saeima ont di se bomer
4 exprimer leur opinion concernant les membres du
Conseil des Ministres nouvellement nommés. Les députés
qui étaient en faveur de la poursuite des activités du
Conseil des Ministres en place ont été privés de la
possibilité de voter la censure des ministres désignés
par la suite. En outre, il était souligné dans la requéte
que le Réglement intérieur ne prévoit pas la possibilité,
pour le Premier Ministre, de demander a la Saeima de
procéder & un vote de confiance en faveur du
gouvernement en place, et qu'il détermine tous les cas
dans lesquels la Saeima est autorisée a rendre des
décisions relatives au vote de confiance ou a la censure
du Conseil des Ministres ou I'un de ses membres.

La Cour constitutionnelle a déclaré qu'en vertu de
l'article 59 de la Constitution (Satversme), <le Premier
Ministre et les Ministres doivent nécessairement bénéficier
de la confiance de la Saeima et sont responsables devant
elle de leurs actions. Une motion de censure de la
Saeima a I'encontre du Premier Ministre entrainerait la
démission de I'ensemble du Conseil. Une motion de
censure de la Saeima a l'encontre d'un ministre en
particulier entrainerait la démission de ce ministre, et
le Premier Ministre devrait inviter une autre personne
ale remplacem. Ainsi, 'article autorise la Saeima a rendre
des décisions sur des questions relatives al'expression
d'une confiance ou d'une défiance vis-a-vis du Conseil
des Ministres.

Le Reglement intérieur n'interdit pas I'examen de cas
non prévus par lui. De méme, le Reglement intérieur
n'‘empéche pas I'examen de cas conformes aux traditions
parlementaires, a condition qu'ils ne soient pas contraires
au Réglement intérieur.

Toutefois, I'un des principes fondamentaux de I'action
parlementaire exige que l'essence de la procédure
d'examen des cas soit clairement comprise. En I'absence
de traditions établies, la Saeima doit, avant d'entamer
I'examen du cas particulier, en établir la procédure.

En vertu de l'article 59 de la Constitution (Satversme),
la Saeima est autorisée a prendre une décision relative
au renouvellement du vote de confiance en faveur du
Conseil des Ministres. Elle doit toutefois, avant d'examiner
cette question, déterminer la procédure d'examen a
suivre. Comme le rapport de la séance extraordinaire
de la Saeima du 30 avril 1998 le prouve, la Saeiman'a
pas tenu compte de ce principe fondamental.

La procédure de soumission d'un projet de résolution
relatif & un vote de confiance en faveur du Premier
ministre adjoint, d'un ministre ou d'un secrétaire d'Etat
nouvellement invités ou nommeés par le Premier ministre
est établie par I'article 28 du Réglement intérieur.

Cet article doit étre interprété a la lumiére de la deuxiéme
phrase de l'article 6 de la loi sur «la structure du Conseil
des Ministres». Ces deux dispositions renvoient & des
cas dans lesquels la Saeima refuse d'accorder sa
confiance a une personne nouvellement nommée au
poste de ministre, comme le prévoit l'article 27 du
Reglement intérieur, en vertu duquel un candidat au poste
de Premier Ministre invité par le Président de I'Etat
demande a la Saeima de procéder & un vote de confiance
en faveur du Conseil des Ministres formé par l'intéressé.

L'article 6 de la loi sur «a structure du Conseil des
Ministres» établit qu'une personne invitée a devenir
ministre doit obligatoirement faire f'objet d'«une résolution
spéciale relative au vote de confiance». Le
terme «résolution spéciale relative au vote de confiance»
a été employé afin d'établir une distinction, du point de
vue de la forme et de I'objet, entre cette résolution et
la «résolution spécifique» relative au vote de confiance
de la Saeima en faveur de I'ensemble du Conseil des
Ministres, prévue par la premiére phrase de l'article.

Le contenu et la forme de la «résolution spéciale»
susmentionnée sont nettement définis dans l'article 28
du Reéglement intérieur. En particulier, lorsqu'une
personne est invitée & devenir ministre, un projet de
résolution de la Saeima sur un vote de confiance en
faveur de l'intéressé(e) est requis. Une telle résolution
- comme le requérant I'a souligné a juste titre - est une
résolution adoptée séparément de toute autre, notamment
d'une résolution renouvelant un vote de confiance en
faveur du Conseil des Ministres.

Conformément & l'article 11 de la loi sur «la structure du
Conseil des Ministres», les personnes invitées a remplacer
des ministres démissionnaires ne peuvent commencer
a remplir leurs obligations de ministres qu'aprés avoir regu
un vote de confiance de la Saeima.

Le texte en litige aurait da étre discuté par la Saeima
et examiné en deux parties - en premier lieu, en tant
que vote de confiance en faveur de personnes qui n'ont
pas encore fait I'objet d'un tel vote, et en second lieu
en tant que vote de confiance en faveur de 'ensemble
du gouvernement.

Lorsqu'elle a discuté et examiné le texte en litige d'un
point de vue global, la Saeima n'a tenu compte ni de
l'article 6 de la loi sur «la structure du Conseil des
Ministres» ni de l'article 28 du Réglement intérieur.
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Méme si le projet de résolution en litige ne respectait
pas l'article 6 de !a loi sur «la structure du Conseil des
Ministres» ni les exigences de l'article 28 du Réglement
intérieur, les députés avaient la possibilité d'en supprimer
les imperfections.

Avant de voter, les députés savaient déja quiils
procéderaient a un vote de confiance non seulement
en faveur de l'ensemble du gouvernement, mais
également des personnes nouvellement nommées au
Conseil des ministres. Tous les députés qui désiraient
s'opposer a l'entrée en fonction d'une ou plusieurs de
ces personnes avaient le droit, conformément a
larticle 133 du Reéglement intérieur, d'exiger une
séparation de la motion en deux parties, a savoir un vote
général et un vote distinct concernant une ou plusieurs
personnes en particulier. Or, au cours du processus
d'adoption du texte en litige, aucune motion de ce type
n'a été exprimée.

La Cour constitutionnelle a décidé de déclarer que la
Résolution de la Saeima du 30 avril 1998 relative au
vote de confiance en faveur du Conseil des Ministres
avait été adoptée sans qu'il soit tenu compte de plusieurs
regles de procédure figurant dans l'article 6 de fa loi sur
«la structure du Conseil des Ministres» et I'article 28 du
Reglement intérieur. Cette résolution est toutefois
conforme, sur le fond, a l'article 59 de la Constitution
(Satversme).

Langues:

Letton, anglais (traduction assurée par la Cour).
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Liechtenstein
Cour d'Etat

Données statistiques
1% mai 1998 - 31 ao(t 1998

Nombre de décisions: 13

Décisions importantes
Identification: LIE-1998-2-001

a) Liechtenstein / b) Cour d'Etat / ¢) / d) 18.06.1998 /
e) StGH 1998/6 / f) / g) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Regles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Principes généraux - Intérét général.

Principes généraux - Proportionnalité.

Principes généraux - Mise en balance des intéréts.
Droits fondamentaux - Problématique générale - Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques: -
Garanties de procédure et procés équitable - Droit a la
consultation du dossier.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Coaccusés, consultation du dossier, restriction /
Coaccusés, entente / Extorsion grave.

Sommaire:

Le droit 4 la consultation du dossier peut étre limité dans
le cadre de la loi et du respect des principes de
proportionnalité et de l'intérét public (UbermaBverbof).
En cas de pluralité d'accusés, la consultation du dossier
dans la procédure d'instruction peut étre refusée tant
que tous les accusés n'ont pas été entendus.

Résumé:

Dans le cadre d'une instruction ouverte & 'encontre du
requérant ainsi que de deux autres accusés pour
extorsion grave, le juge d'instruction a rejeté une
demande du requérant aux fins de consultation du dossier
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d'instruction, au motif qu'il devait encore étre procédé
a son interrogatoire en tant qu'accusé. Le juge
d'instruction a fait droit & une nouvelle demande de
consultation du dossier par le requérant aprés cet
interrogatoire.

Sur appel formé par le Parquet, la Cour supérieure a
infirmé la décision du juge d'instruction faisant droit a
la demande du requérant en se fondant notamment sur
le fait que les autres coaccusés devaient encore faire
I'objet d'un interrogatoire. Le requérant a introduit un
recours contre cette décision devant la Cour supréme.
Celle-ci a rejeté le recours en se fondant également
essentiellement sur le fait qu'il s'agissait d'éviter des
ententes entre les accusés. Une appréciation de l'intérét
public tendant & la recherche de la vérité dans le procés
pénal et de l'intérét du requérant a la consultation du
dossier justifie pleinement une limitation pour une courte
période du droit & la consultation du dossier jusqu'a ce
gue tous les accusés aient été entendus.

Le requérant fit un recours constitutionnel contre cette
décision, qui fut rejeté par la Cour d'Etat. Celle-ci expose
dans son arrét que le droit fondamental de consultation
du dossier peut étre limité dans le cadre de la loi et du
respect des principes de proportionnalité et de l'intérét
public (UbermaBverbot). L'article 6.3.d CEDH n'offre pas
de protection juridique plus étendue que la loi
fondamentale interne, étant donné que le droit
fondamental de la Convention européenne des Droits
de 'Homme n'est applicable qu'apres ouverture de ['acte
de mise en accusation, et ce avec certaines restrictions.
En l'espéce, le refus de consultation de l'intégralité du
dossier pénal jusqu'a ce que tous les accusés aient été
entendus apparait proportionné. Car en cas de pluralité
d'accusés, le danger d'ententes entre eux empéchant
l'instruction est souvent manifeste. Toutefois, méme en
cas de pluralité d'accusés, une interdiction routiniére de
la consultation du dossier pénal est contraire a une
application conforme du droit fondamental a la
consultation du dossier. Tant le refus de consultation
du dossier en tant que tel, que son étendue quantitative
et dans le temps doivent étre motivés de maniere
circonstanciée.

Langues:

Allemand.

Lituanie
Cour constitutionnelle

Il n'y avait pas de jurisprudence constitutionnelle
pertinente pendant la période de référence 1* mai 1998
- 31 aolt 1998.
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Maite

Malte
Cour constitutionnelle

Données statistiques
1*" mai 1998 - 31 aout 1998

= Nombre de décisions: 5
= Affaires nouvelles: 4

Décisions importantes
Identification: MLT-1998-2-001

a) Malte / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 06.07.1998
/ @) 625/97 / f) John Saliba c. Procureur général et autres

/g)/h).
Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Regles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Délai
raisonnable.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable -
Indépendance.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Légalité
des preuves.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Experts, membres de la police, indépendance / Preuves,
rapport concernant les empreintes digitales / Experts,
nomination, opposition / Opposition, tardive.

Sommaire:

Une personne ne saurait étre empéchée de bénéficier
d'une jurisprudence récente établissant un principe au
titre du droit fondamental & un procés équitable pour
la simple raison que l'intéressé ne s'était pas rendu
compte, a I'époque, de la violation de ce droit
fondamental du fait de la nomination d'experts judiciaires
employés par la police au cours de la procédure pénale.
En effet, le Code pénal prévoyait cette pratique et ce
sont les arréts ultérieurs de la Cour constitutionnelle qui

ont établi I'inconstitutionnalité de cet usage. L'on ne
saurait donc faire valoir que le requérant aurait facilement
pu y faire opposition, a I'époque, en se fondant sur les
dispositions du Code pénal.

Résumé:

Le requérant avait introduit un recours constitutionnel
en invoquant une violation de son droit fondamental a
un proces équitable tel qu'il est reconnu par l'article 39
de la Constitution et I'article 6 CEDH. Ses griefs étaient
fondés sur le fait que:

1. Dix années s'étaient écoulées entre 'engagement
de poursuites pénales a son encontre et le prononcé
de la décision définitive rendue par la Chambre
pénale de la Cour d'appel le 12 décembre 1997.
Pendant les cinq années précédentes, la date du
prononcé de la décision avait été constamment
reportée.

Pendant la procédure pénale, le tribunal avait désigné
des experts qui étaient membres de la police, et le
requérant affirmait que de tels experts ne pouvaient
pas étre considérés comme indépendants.

La Premigre chambre de ia Cour civile, en sa compétence
constitutionnelle, a déclaré qu'il y avait eu violation du
droit du requérant & un procés équitable, car it avait fallu
dix ans pour qu'une décision définitive soit rendue dans
I'affaire pénale le concemant. Cependant, la Cour a rejeté
le second grief du requérant au motif qu'au moment de
la nomination des experts, le requérant n'avait pas
exprimé d'opposition. Il n'a formé opposition que lorsque
la procédure était en instance devant la Chambre pénale
de la Cour d'appel. En outre, la Cour a condamné les
intimés & verser au requérant la somme de 500 livres
maltaises a titre de réparation. Elle a cependant rejeté
la demande du requérant visant a obtenir I'annulation
de la décision rendue le 12 décembre 1997 par la
Chambre pénale de la Cour d'appel qui avait condamné
le requérant a une peine d'emprisonnement.

Le requérant a introduit un recours pour demander
I'annulation de la décision rendue le 24 avril 1998 par
la Premiére Chambre de la Cour civile dans la mesure
ol elle a écarté son grief selon lequel il y aurait eu
violation de son droit & un procés équitable lorsque des
membres de la police ont été nommés comme experts
judiciaires pour prendre les empreintes digitales du
requérant et établir un rapport aprés les avoir comparées
avec une autre empreinte digitale qui était entre les mains
du ministere public et qui avait ét¢ produite dans le cadre
de la procédure.
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La Cour constitutionnelle a fait remarquer qu'il était exact
que, pendant la procédure pénale, le requérant ne s'était
pas opposé a la nomination de ces experts lorsqu'il en
avait eu la possibilité. Cependant, le tribunal des
«Magistrates» de Malte, en tant que juridiction pénale,
avait & juste titre écarté les rapports et avis rédigés par
lesdits experts en s'appuyant sur des décisions récentes
qui avaient conclu a lirrecevabilité.de rapports analogues.

La Cour constitutionnelle s'est référée a une décision
rendue le 8 mai 1998 par la Chambre pénale de la Cour
d'appel dans |'affaire République de Malte contre Joseph
Aftard et autres. Cette affaire concemait un recours contre
une décision rendue par le tribunal pénal, le demandeur
en appel faisant valoir que le rapport relatif aux
empreintes digitales produit a I'occasion de la procédure
était nul car il avait été établi par un membre de la police.
L'objection n'avait pas été soulevée au moment de la
nomination de I'expert par le tribunal. La Chambre pénale
de la Cour d'appel, tout en se référant & des décisions
antérieures, a déclaré que le membre de la police nommé
pour examiner les empreintes digitales n'était pas
indépendant et qu'en tant que tel il ne réunissait pas
les conditions requises pour étre nommé expert judiciaire.
Aussi la Cour a-t-elle ordonné que le rapport soit retiré
des actes de la procédure pénale.

La Cour constitutionnelle a relevé gque le dossier de
F'affaire faisait apparaitre que:

1. Envertu d'une décision rendue le 28 octobre 1991
par le tribunal des «Magistrates» de Malte en tant
que juridiction pénale, le requérant avait été relaxé.

2. L'expert compétent pour les empreintes digitales
avait été nommeé en 1987.

3. L'affaire reposait sur des empreintes digitales qui
auraient été relevées, par un agent de police, sur
les lieux du délit, dans des circonstances douteuses.

4. Le tribunal des «Magistrates» de Malte, en tant que
juridiction pénale, avait de son propre chef déclaré
irrecevable le rapport relatif aux empreintes digitales,
compte tenu de décisions de justice récentes selon
lesquelles les rapports établis par des experts
nommeés par la justice qui appartenaient aux forces
de police n'avaient aucune valeur probante.

La Cour constitutionnelle a exprimé son plein accord
avec l'initiative prise par le tribunal des «Magistrates» de
Malte en tant que juridiction pénale, surtout eu égard
au fait que, lorsque les experts avaient été nommés a
l'origine en 1987, la question de la légalité de la
nomination de membres de la police n'avait jamais été
soulevée devant les juridictions locales. A cette époque,

personne n'avait jamais pensé a contester de telles
nominations.

La Cour constitutionnelle a estimé que, lorsque le tribunal
des «Magistrates» de Malte, en tant que juridiction pénale,
a décidé d'écarter le rapport établi par 'expert nommé
par la justice, elle a reconnu que le requérant n'avait
pas la possibilité de soulever la question de la nomination
des experts. Elle n'était donc pas disposée a interdire
au requérant de bénéficier des effets de la jurisprudence
récente, qui a établi un principe concernant cette
question.

La Cour constitutionnelle a aussi déclaré mal fondé
l'argument de la Chambre pénale de la Cour d'appel
selon lequel le requérant aurait pu facilement s‘opposer
plus tdt & la nomination de membres de la police en tant
gu'experts judiciaires, en vertu du Code pénal (chapitre 9
des lois de Malte). Le Code pénal prévoyait la possibilité
de nommer a de telles fonctions d'experts des membres
de la police. Ce n'est que par des décisions de la Cour
constitutionnelle qu'a été établi le caractere anticonsti-
tutionnel de ce principe et de cet usage.

En conséquence, la Cour constitutionnelle a fait droit
au recours introduit par le requérant et elle a annulé la
décision rendue le 12 décembre 1997 par la Chambre
pénale de la Cour d'appel. La cour est parvenue a cette
décision en s'appuyant sur le fait que la culpabilité du
requérant était fondée sur le rapport établi par I'expert
nommé par la justice.

Langues:

Maltais.

Identification: MLT-1998-2-002

a) Malte / b) Cour constitutionneile / ¢) / d) 18.08.1998
/ e) 466/94 / f) Dr Lawrence Pullicino c. le Premier
ministre et autres / g) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Principes généraux - Protection de la confiance.
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Principes généraux - Mise en balance des intéréts.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Impartialité.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Légalité
des preuves.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Egalité des
armes.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proces équitable - Droit de
disposer du temps et des facilités nécessaires a la
préparation de I'affaire.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
de la presse écrite.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Juge, décisions préalables au proces / Publicité de la
procédure / Notes, confiscation / Médias, articles de
journaux, préjudiciables / Campagne de presse, virulente
/ Juge, récusation / Manuels de droit, confiscation.

Sommaire:

Bien que la publicité soit un moyen de garantir le
caractere équitable d'un procés, un équilibre doit étre
établi entre le droit a un procés équitable et la liberté
d'expression dont jouissent fes médias en vertu de
l'article 10 CEDH.

L'adoption de certaines décisions préalables au procés
par un juge qui préside un procés avec jury ne justifie
pas en soi des craintes concernant l'impartialité de ce
dernier.

La confiscation de notes rédigées par un accusé pendant
un proces avec jury constitue une violation de son droit
fondamental a un procés équitable. Cependant, la Cour
peut tenir compte de la procédure dans son intégralité,
lors de son examen de la suite & donner au recours.

Résumé:

Le requérant avait été condamné a une peine de
quinze années d'emprisonnement aprés avoir été reconnu
coupable de complicité dans une affaire de coups et
blessures volontaires ayant entrainé la mort d'une
personne pendant sa garde a vue. Le crime avait été
commis a |'époque ol le requérant occupait les fonctions
de commissaire de police.

Le requérant a introduit un recours constitutionnel en
invoquant une violation de son droit & un procés équitable
au cours de la procédure pénale. Il a soutenu en

particulier que, pendant la procédure pénale, le président
du tribunal:

1. avait été influencé défavorablement & I'encontre de
l'accusé par les divers reportages parus dans les
journaux locaux;

2. avait des préjugés a I'encontre du requérant car,
avant le début du proceés avec jury, il s'était déja
exprimé en disant que le requérant n'était pas une
personne crédible;

3. avait ordonné gqu'avant la déposition du requérant
lors du procés avec jury, tous ses papiers personnels
et les manuels de droit qui étaient en sa possession
soient retirés de sa cellule.

1. Campagne de presse virulente

La Cour constitutionnelle a estimé que la publicité devait
étre considérée comme une garantie du caractére
équitable d'un procés. En outre, le droit a un proces
équitable devait étre mis en balance avec le droit a la
liberté de la presse établi par l'article 10 CEDH. On
s'accorde généralement a reconnaitre que les tribunaux
ne peuvent pas fonctionner en échappant a toute
contingence. Bien qu'ils soient le forum ou se reglent
les conflits, cela ne signifie pas que les litiges ne puissent
pas faire l'objet de véritables débats ailleurs, que ce soit
dans des revues spécialisées, dans la presse en général
ou dans le grand public. Les médias ont aussi l'obligation
de communiquer des informations sur les affaires dont
sont saisis les tribunaux.

I est exact que certains articles parus dans les journaux
locaux n'étaient pas rédigés de maniére objective et qu'ils
étaient préjudiciables au requérant. Cependant, ils
constituaient I'exception et non pas la régle etils avaient
été publiés une fois que le jury avait rendu son verdict
définitif, bien que l'appel fat encore en instance. En
conséquence, on ne pouvait pas conclure qu'une
campagne de presse virulente avait été menée a
I'encontre du requérant et que, si cela avait été le cas,
elle aurait nui au droit fondamental du requérant a un
procés équitable.

Bien que, dans les procés avec jury, le risque que le
jury soit influencé par l'opinion publique soit plus
prononcé, une telle influence est difficile & prouver car
les membres du jury ne motivent pas leur décision par
écrit. Il n'a nullement été prouvé que les articles en
question auraient produit un effet négatif sur les membres
du jury ou sur le président. A cet égard, la Cour
constitutionnelle a conclu a I'absence de toute apparence
de violation des droits et libertés du requérant tels qu'ils
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sont reconnus par la Constitution et la Convention
européenne des Droits de I'Homme.

2. Impartialité du président

Le requérant affirmait qu'au début du procés, le juge
avait rendu certaines décisions qui donnaient limpression
qu'il avait des préjugés a I'encontre du requérant. Cela
pouvait se voir, faisait valoir le requérant, lorsque le juge
avait annulé la liberté sous caution du requérant et
ordonné son arrestation immédiate.

La Cour constitutionnelle a jugé que, lorsqu'on applique
le critére de l'objectivité, ce qui est en jeu c'est la confiance
que, dans une société démocratique, les tribunaux doivent
inspirer au public et, avant tout, s'agissant d'une procédure
pénale, & 'accusé. Il faut non seulement que justice soit
rendue, mais encore qu'on voie qu'elle est rendue. Elle
a jugé en outre que, selon la jurisprudence de la
Convention européenne des Droits de 'Homme, le simple
fait qu'un juge ait pris des décisions préalables au proces
ne saurait étre considéré en soi comme justifiant des
craintes quant a son impartialité. Ce qui compte, c'est
la portée et la nature de ces décisions.

Les défendeurs soutenaient qu'avant le commencement
du proces le requérant aurait pu demander la récusation
du président. La Cour constitutionnelle a jugé qu'un juge
qui ne s'était pas exprimé sur le fond de I'affaire ne
pouvait pas étre récusé. La décision préliminaire prise
par le juge concernant le point de savoir si le requérant
devait étre placé en détention provisoire n'avait aucun
rapport avec le fond de ['affaire.

Une autre voie de recours aurait consisté a demander
au tribunal pénal de renvoyer |'affaire devant la Premiére
Chambre de la Cour civile dans le cadre de sa
compétence constitutionnelle, en vertu de l'article 46 de
la Constitution.

De plus, la Cour constitutionnelle a jugé que, malgré cette
décision préliminaire, le juge n'a exprimé a aucun moment
un avis concemant le caractéere du requérant. Il n'a été
nullement établi que le président aurait influencé de
maniere défavorable les membres du jury. La maniére
dont le juge s'est adressé au jury est une preuve
supplémentaire de I'absence d'une telle partialité. Plus
particulierement, tout au long de son exposé, le juge avait
averti les membres du jury qu'ils devaient rendre le verdict
en fonction des faits tels qu'ils leur étaient présentés.

3. Confiscation des notes personnelles et des manuels
de droit pendant le procés avec jury.

La Cour constitutionnelle a estimé que, la procédure
pénale étant trés longue, il était évident que la décision

finale dépendait pour une large part de la crédibilité des
témoignages entendus pendant tout le procés. Il était
donc indispensable que le requérant soit mis dans la
meilleure position possible pour réfuter les dépositions
des témoins a charge. La Cour constitutionnelle a fait
valoir qu'a cet effet le requérant avait le droit de se référer
aux diverses notes qu'il avait réunies pendant tout le
procés. Bien que la Chambre pénale de la Cour d'appel
ait fait expressément référence a cet incident, elle a
conclu que, malgré une telle irrégularité, il n'y avait eu
aucun déni de justice pendant le procés.

Sur ce point, la Premiére Chambre de la Cour civile a
jugé que le fait que les notes aient été en la possession
de l'accusé pendant toute la procédure pénale, sauf
pendant sa déposition, et le fait qu'elles aient été a la
disposition de son avocat, ont joué un réle déterminant
s'agissant de permettre au requérant de préparer sa
défense.

La Cour a fait valoir que, selon l'article 463 du Code pénal
(chapitre 9 des lois de Malte), dans une procédure
pénale, l'accusé a le droit de recevoir une copie du
compte rendu des preuves produites ainsi que de tous
les documents qui font partie des actes de procédure
(article 519 du Code pénal - chapitre 9 des lois de Malte).

Par conséquent, I'accusé jouissant du droit d'acces a
de tels documents, il doit aussi avoir le droit de prendre
des notes concernant les preuves produites au cours
du procés. En vertu de l'article 583 (chapitre 12 des lois
de Malte), il a le droit de se rafraichir la mémoire en se
référant a ces notes.

Cet article vise a garantir que les preuves produites en
justice soient authentiques et non pas viciées. Cela
permet d'étre encore plus sr que la vérité sera établie
pendant |a procédure. Les éléments de preuve produits
par le requérant pendant le procés constituaient I'un des
moyens [ui permettant de se défendre vis-a-vis des
accusations. De plus, s'il avait pu se référer a des
manuels de droit, cela aurait aidé le requérant a préparer
sa défense.

L'ordre de confiscation immédiate de toutes les notes
et de tous les manuels de droit qui se trouvaient dans
la cellule du requérant a eu un effet négatif sur le
témoignage de ce dernier, tant du point de vue factuel
que du point de vue psychologique. En outre, en vertu
du principe de I'égalité des armes, chacune des parties
devait bénéficier d'une possibilité raisonnable de faire
valoir sa cause dans des conditions qui ne la mettent
pas dans une position désavantageuse par rapport a
son adversaire. A cet égard, la Cour constitutionnelle
a déclaré qu'il y avait eu violation du droit du requérant
a un procés équitable.
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Toutefois, la Cour constitutionnelle a estimé que, pendant
que l'affaire était encore en instance devant la Chambre
pénale de la Cour d'appel, le requérant aurait dd
demander a faire sa déposition a l'aide des notes qui
lui avaient été confisquées. Bien que disposant de cette
voie de recours, pour une raison ou une autre, il s'est
abstenu d'en faire usage. En conséquence, la Cour
constitutionnelle était en droit de refuser de donner une
suite favorable au recours du requérant.

La Cour a conclu que, si I'on examinait dans son
ensemble la procédure pénale engagée a I'encontre du
requérant, on pouvait déclarer sans risque d'erreur qu'elle
avait été équitable.

Renvois:

Dans ses attendus, la Cour constitutionnelle a fait
référence & des décisions rendues par la Commission
et la Cour européennes des Droits de 'Homme, parmi
lesquelles:

De Cubber c. Belgique (1984); Hauschildt c. Danemark
(24.05.1989), Bulletin spécial CEDH[ECH-1989-S-001];
Stanford c. Royaume-Uni(23.02.1994); Fey c. Autriche
(24.02.1993); Padovani c. Italie (26.02.1993).

The Sunday Times ¢. Royaume-Uni (26.04.1979), Bulletin
spécial CEDH [ECH-1979-S-001); Sutter X c.
Royaume-Uni [décision de la Commission] (16.05.1969);
X. ¢. Autriche [décision de la Commission] (23.07.1963).

Jespers c¢. Belgique [décision de la Commission]
(14.12.1981); Can c. Autriche [décision de la Commission)
(14.12.1983); F. c. Royaume-Uni [décision de la
Commission] (13.05.1986); Windisch (27.09.1990); Delta
(19.12.1990); Vidal c. Belgique (22.04.1992).

Langues:

Maltais.

Moldova
Cour constitutionnelle

Il n'y avait pas de jurisprudence constitutionnelle
pertinente pendant la période de référence 1* mai 1998
- 31 aodt 1998.
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Norvege
Cour supréme

Décisions importantes
Identification: NOR-1998-2-001

a) Norvége / b) Cour supréme / ¢) / d) 02.07.1998 / e)
Inr 53 B/1998 /) / g) Norsk Retstidende (Journal officiel),
1998, 1190 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Pacte international relatif aux droits civils et
politiques de 1966.

Principes généraux - Marge d'appréciation.

Droits fondamentaux - Problématique générale -
Bénéficiaires ou titulaires des droits - Personnes
physiques - Détenus.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a la vie privée.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a la vie familiale.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droits
de l'enfant.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Détention, séparation entre la mére et I'enfant/ Détenus,
acces de la mere a son enfant nouveau-né / Enfant,
séparation d'avec sa mére détenue / Conseil de I'Europe,
Etats membres, pratique, comparaison / Détention,
établissement de haute sécurité / Menottes / Fouille a
corps.

Sommaire:

Le fait de séparer de son enfant nouveau-né une meére
pendant la durée de sa détention consécutive a de graves
infractions a la législation en matiére de stupéfiants ne
constitue pas une violation de I'article 8 CEDH.

Résumeé:
A., citoyenne néerlandaise, futincarcérée a son arrivée

en Norvege, le 1°* mars 1990, aprés la découverte de
4,9 kg d'amphétamines dans son véhicule. Quelques

mois plus tard, une tentative d'évasion de sa part était
déjouée.

A., enceinte au moment de son arrestation, accoucha
le 11 novembre 1990. Apres la naissance de son enfant,
A. fut ramenée en prison, alors que son bébé était confié
a une pouponniére. A. fut autorisée a rendre visite a son
fils cing fois par semaine jusqu'a la mi-décembre 1990,
aprés quoi I'enfant fut régulierement amené auprés de
A.; aprés quelque temps, la durée de ces visites fut
allongée.

En février 1991, A. fut condamnée 2 six ans de détention.
Quelques jours plus tard, conformément au souhait de
A., son fils fut confié aux soins de la mére de cette
demiére et emmené aux Pays-Bas. Jusqu'en juillet 1992,
date a laquelle A. fut graciée, I'enfant put se rendre
plusieurs fois auprés de sa mére en prison.

Par la suite, A. porta plainte contre I'Etat norvégien,
exigeant réparation au motif que le traitement dont elle
avait fait I'objet durant sa détention préventive, puis durant
sa peine de prison, constituait une violation de ses droits
garantis par la Convention européenne des Droits de
I'Homme et le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques. Les jugements rendus tant par le tribunal
municipal que par la Cour d'appel! furent favorables a
I'Etat norvégien.

Le recours formé devant la Cour supréme concernait
principalement la question de savoir si la séparation entre
la meére et son enfant durant la détention de celle-ci
constituait une violation de l'article 8 CEDH.

La Cour supréme a estimé que le fait que A. ait été
emprisonnée dans des établissements de haute sécurité
en raison des risques d'évasion constituait un élément
d'appréciation important. Elle a souligné que des
dispositions avaient été prises pour permettre des
contacts suivis entre A. et son enfant. A la lumiére des
informations présentées a la Cour sur les conditions qui
prévalent dans les autres pays membres du Conseil de
I'Europe, il n'a pas été possible de conclure avec certitude
en faveur de 'application du droit, pour une mére venant
de mettre au monde un enfant, a conserver celui-ci durant
sa détention en établissement de haute sécurité. La
pratique dans les établissements pénitentiaires norvégiens
résulte d'une réflexion approfondie des autorités
norvégiennes, qui tient également compte de la santé
physique et mentale de I'enfant. L'article 8 CEDH accorde
achaque pays une certaine marge d'appréciation. Celle-
ci, appliquée par les organes de la Convention, doit
également |'étre par les juridictions nationales. La Cour
supréme en a conclu qu'une telle séparation ne constituait
pas une violation de l'article 8 CEDH.




276 Norvége / Pays-Bas

A. affirmait avoir été victime, durant sa détention, de
plusieurs autres violations des articles 8 et 3 CEDH, dont
la présence d'agents de police en uniforme et |'utilisation
de menottes lors de ses transferts en consultation
médicale durant sa grossesse, une stricte surveillance
de la police lors de la naissance, puis ultérieurement
lors de ses visites a son enfant en pouponniére, et les
fouilles a corps approfondies dont elle avait fait I'objet
a chacun de ses retours de la pouponniére. La Cour
supréme a conclu que les autorités norvégiennes
n'avaient violé la Convention ni sur aucun de ces points
pris séparément, ni sur l'ensemble de ces points
considérés conjointement.

La Cour supréme a donc confirmé l'arrét de la Cour
d'appel.

Langues:

Norvégien.

Pays-Bas
Cour supréme

Les résumés des décisions importantes de la période
de référence 1*' mai 1998 - 31 aot 1998 seront publiés
dans la prochaine édition, Bulletin 1998/3.

Note: Ci-aprés, version frangaise des résumés des
décisions importantes des périodes de référence:
1% septembre 1997 - 31 décembre 1997 et 1° janvier
1998 - 30 avril 1998.

Décisions importantes
Identification: NED-1998-1-001

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Premiére division
/d)12.09.1997 / e) 16.309 / f) / g) / h) Rechtspraak van
de Week, 1997, 168.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de I'Homme
de 1950.

Sources du droit constitutionnel - Catégories -
Jurisprudence - Jurisprudence internationale - Cour
européenne des Droits de I'Homme.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Débats
contradictoires.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Droit d'entendre et d'étre entendu/ Ministére public, avis
consultatif, réponse.

Sommaire:

Conformément a l'article 6 CEDH, les parties ont le droit
de répondre a l'avis consuitatif du Ministére public de
la maniére qui leur convient, sauf si cela peut nuire au
bon déroulement du procés, compte tenu des intéréts
de l'autre partie.

Résumé:

Dans la mesure ou l'article 328 du Code de procédure
civile a empéché les parties de répondre a l'avis
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consultatif du Ministére public de la maniére qui leur
convenait, cet article se doit d'étre écarté, parce que
dans le contexte donné il était incompatible avec la
disposition pertinente de I'article 6 CEDH, qu'il convient
d'interpréter a la lumiére de la jurisprudence de l'arrét
du 20 février 1996 rendu par la Cour européenne des
Droits de I'Homme (Rapports de la Cour européenne,
1996-1, pp. 224 et suivantes, Bulletin 1996/3 [ECH-1996-
1-003]). A cet égard, aucune contrainte ne trouvait &
s'appliquer si ce n'est le bon déroulement du procés,
par exemple vis-a-vis des intéréts de l'autre partie.

Langues:

Néerlandais.

Identification: NED-1998-1-002

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Deuxiéme division
/d) 14.10.1997 / e) 105.128 / f) / @) / h) Nederlandse
Jurisprudentie, 1998, 187.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Pacte international relatif aux droits civils et
politiques de 1966.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable -~
Indépendance.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Juges siégeant dans un procés antérieur / Déclaration
de l'accusé, évaluation antérieure de la déclaration faite
en qualité de témoin.

Sommaire:

Lorsque, dans une affaire pénale, un accusé est confronté
a certains juges qui ont déja eu & évaluer sa fiabilité en
tant que témoin dans une autre affaire pénale intentée
contre un autre prévenu (complice), la crainte de I'accusé
de se trouver confronté a une Cour non impartiale a son
égard est objectivement justifiée.

Résume:

Dans une affaire pénale différente contre un autre
prévenu (complice), la Cour d'appel s'était servie de
déclarations d'un témoin (l'accusé dans la présente
affaire) et avait formulé son avis, motivé, sur la fiabilité
du témoignage apporté. Dans la présente affaire, deux
des trois juges avaient également siégé dans l'affaire
précédente. L'accusé a de ce fait soutenu que sa cause
n'était pas entendue par des juges indépendants.

La Cour supréme a considéré que le simple fait que la
cause de l'accusé ait été examinée en appel par une
Chambre de la Cour d'appel dont deux membres
appartenaient a la section qui avait jugé antérieurement
qu'un autre prévenu - complice inter alia de l'accusé -
avait enfreint 'article 140 du Code pénal dans une autre
affaire, ne suffisait pas en soi pour constituer une
indication sérieuse du manque d'indépendance de la
Cour vis-a-vis de l'accusé, et ne justifiait pas
objectivement ses craintes a cet égard.

Toutefois, la Cour supréme a estimé que les
circonstances particulieres ci-aprés trouvaient a
s'appliquer au cas. Dans |'affaire contre I'autre prévenu,
l'accusé était intervenu comme témoin et avait affirmé
sous serment que sa déclaration antérieure, faite a la
police, n'était pas correcte: elle aurait été obtenue par
intimidation et par la promesse d'une condamnation
réduite. Dans la présente affaire, il a réaffirmé cette
position. Toutefois, il se trouvait devant une Chambre
de la Cour d'appel dont deux juges avaient déja da se
prononcer sur cette position en motivant leur position
apres enqguéte; de la sorte, ces juges avaient déja
exprimé leur avis sur la fiabilité de I'accusé dans l'affaire
présente. La Cour supréme a estimé que compte tenu
de ces circonstances particuliéres, elle devait conclure
que la crainte de l'accusé relative a l'indépendance et
a l'impartialité de la Cour était objectivement justifiée,
et que par conséquent il y avait effectivement violation
de l'article 6.1 CEDH et de l'article 14.1 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

Langues:

Néerlandais.
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Identification: NED-1998-1-003

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Deuxiéme division
/d) 21.10.1997 / e) 105.652 / f) / g} / h) Nederiandse
Jurisprudentie 1998, 173.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Sources du droit constitutionnel - Catégories -
Jurisprudence - Jurisprudence internationale - Cour
européenne des Droits de 'Homme.

Droits fondamentaux - Problématique générale - Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques ~
Garanties de procédure et procés équitable - Droit de
ne pas s'incriminer soi-méme.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Preuves, obligation de soumettre, exemption / Obligation
légale de fournir des informations.

Sommaire:

Le droit d'un témoin de ne pas étre forcé a s'incriminer
lui-méme, tel qu'il est sauvegardé dans le droit & un
proces équitable énoncé a l'article 6.1 CEDH, n'est pas
un droit absolu ayant priorité sur I'obligation légale de
fournir des informations.

Résumé:

Dans cette affaire, le suspect a refusé a des
fonctionnaires chargés de contrler le respect de la loi
sur les temps de conduite I'accés a certains documents
écrits, alors qu'il en avait regu l'ordre conformément a
l'article 19 de la loi sur les délits économiques.

La Cour supréme a considéré que le droit de I'accusé
de ne pas étre forcé a s'incriminer lui-méme, tel qu'il
découle du droit & un procés équitable prescrit a
l'article 6.1 CEDH, n'était pas absolu au point d'avoir
priorité sur une obligation légale de fournir des
informations, et cela méme si en fournissant ces
informations l'accusé était amené a s'incriminer lui-
méme. La Cour supréme a estimé qu'il ressortait de
l'arrét Saunders c¢. Royaume-Uni (Cour européenne
des Droits de 'Homme, 17.12.1996, Bulletin 1997/1
[ECH-1997-1-001]) que l'article 6.1 CEDH n'était pas
incompatible avec l'utilisation comme éléments de
preuve de piéces obtenues par la contrainte chez un
accusé, lorsque ces matériaux existaient inde-

pendamment et en dehors de la volonté de l'accusé.
Dans la présente affaire, la demande faite au titre de
l'article 19 de la loi surles délits économiques, en vue
de permettre le contréle de certains documents, n'était
par conséquent pas incompatible avec l'article 6.1
CEDH, méme si la personne concernée était & ce
moment-la suspectée d'avoir commis un délit.

Langues:

Néerlandais.

Identification: NED-1998-1-004

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Premiere division
/d)24.10.1997 / e) 16.429 /) / @) / h) Rechtspraak van
de Week, 1997, 211.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de I'Homme
de 1950.

Sources du droit constitutionnel - Catégories -
Jurisprudence - Jurisprudence internationale - Cour
européenne des Droits de 'Homme.

Institutions - Organes législatifs - Procédure d'élaboration
des lois.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a la vie familiale - Filiation.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Filiation / Paternité, désaveu de / Tache légiférante de
la Cour / Présomption légale / Réalité sociale et
biologique / Pére biologique.

Sommaire:

Le délai prévu par la loi pour intenter la procédure de
désaveu de patemité a débouché, dans ['affaire présente,
sur une interférence non tolérable avec le droit au respect
de la vie familiale garanti par l'article 8 CEDH. Dans la
présente affaire, il incombait a la Cour de trouver une
issue au probléeme en vertu de ses compétences de
législateur.
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Résumé:

La loi en vigueur aux Pays-Bas stipule que I'enfant né
d'une femme mariée a pour pére le mari de celle-ci
(article 1:197 du Code civil). Le désaveu de paternité
n‘est possible que dans les limites fixées par les
articles 1:199-204 du Code civil.

La Cour supréme a décidé que si l'application de ces
dispositions signifiait que le mari de la mére ne pouvait
pas obtenir un désaveu de patemité, méme s'il n'était
pas le pere biologique de I'enfant - ce qui entraine
limpossibilité d'établir des liens entre I'enfant et son pére
biologique au regard du droit de la famille, parce le pere
biologique ne peut faire reconnaitre sa paternité - il y
avait interférence non tolérable dans la vie familiale
protégée par l'article 8 CEDH. La Cour supréme a estimé
que conformément a I'arrét de la Cour européenne des
Droits de I'Homme du 27.10.1994 (Série A, numéro 297,
Nederlandse Jurisprudentie 1995, 248 (Kroon et autres
c. Pays-Bas, paragraphe 40; voir Bulletin 1994/3 [EH-
1994-3-016)), le principe de base & appliquer pour
trancher était que le droit au respect de la vie familiale,
au sens de cet article, exigeait de préférer les réalités
biologique et sociale aux fictions 1égales, par exemple
la présomption de paternité du mari découlant du droit
néerlandais, surtout lorsque cette présomption était
manifestement en opposition avec les faits établis et le
souhait des personnes concernées et n'avantageait
personne. Dans cette affaire, la Cour supréme a décidé
qu'il y avait bel et bien eu interférence au sens de l'article
visé, et que l'article 8.2 CEDH ne foumnissait aucune
justification de cette ingérence.

La Cour supréme a également affirmé dans cette affaire
que le fait de trouver une solution aux conséquences
de cette interférence injustifiée faisait partie de la mission
de législateur de la Cour. En effet, il était possible de
plaider de maniere plausible que le délai fixé a
l'article 1:203 du Code civil ne commengait a courir, dans
les circonstances particulieres de I'affaire, qu'a partir du
moment ol le mari concemé avait été informé qu'il n'était
probablement pas le p&re biologique de I'enfant né durant
son mariage.

Langues:

Néerlandais.

Identification: NED-1998-1-005

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Deuxiéme division
/ d) 01.11.1997 / e) 105.463 / f) / g) / h) Nederiandse
Jurisprudentie, 1998, 303.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
individuelle - Privation de liberté ~ Détention préventive.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proceés équitable - Délai
raisonnable.

Mots-clés de l'index alphabétique:
Délai excessif / Cour d'appel, procédure a suivre.

Sommaire:

Quand il n'existe aucune circonstance particuliére pour
justifier le retard, un délai de 19 mois constitue une
violation de l'exigence d'un procés dans un délai
raisonnable.

Résumé:

Une période de plus de dix-neuf mois s'est écoulée entre
le pourvoi en cassation et I'obtention du dossier de
l'affaire par la Cour supréme, sans que des circonstances
exceptionnelles viennent justifier ce retard. Dans cette
affaire, le verdict (six semaines d'emprisonnement, dont
deux semaines avec sursis) a été cassé et l'affaire
renvoyée devant la Cour d'appel qui avait examiné le
cas.

La Cour supréme a décidé que lorsque la Cour d'appel
se pencherait & nouveau sur l'affaire, elle devrait d'abord
vérifier si le dossier du Ministere public était recevable
ou non et si la sentence ne devait pas étre réduite.
Langues:

Néerlandais.
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Identification: NED-1998-1-006

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Troisieme division
/d) 05.11.1997 / e) 32.632 / f) / g) / h) Beslissingen in
belastingzaken, 1997, 406.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Principes généraux - Raisonnabilité.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
individuelle - Privation de liberté - Détention préventive.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Délai
raisonnable.

Mots-clés de l'index alphabétique:
Délai excessif / Temps raisonnable.

Sommaire:

Un délai de sept mois entre le moment ou une affaire
est passée en appel et le prononcé de l'arrét ne constitue
pas en soi une violation du droit & un procés dans un
délai raisonnable garanti par l'article 6 CEDH.

Résumé:

En cassation, il a été prétendu que le délai raisonnable
prévu a l'article 6 CEDH avait été dépassé dans la
présente aftaire, parce que la Cour d'appel avait attendu
sept mois aprés avoir entendu l'affaire avant de rendre
son arrét. La Cour supréme a rejeté cet argument,
estimant que si le délai avait été effectivement long, il
ne I'était pas au point de pouvoir dire que l'affaire n‘avait
pas été jugée dans le délai raisonnable prévu a l'article 6
CEDH.

Langues:

Néerlandais.

Identification: NED-1998-1-007

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Premigére division
/d)07.11.1997 / e) 16.424 /) / g) / h) Rechtspraak van
de Week, 1997, 220.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Pacte international relatif aux droits civils et
politiques de 1966.

Droits fondamentaux - Problématique générale - Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Critéres de différenciation.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Personnes mariées et célibataires / Cohabitants / Emplois
mis en commun (Jobs pool)/ But légitime / Discrimination
sur la base de I'état civil.

Sommaire:

Accorder une augmentation de salaire aux personnes
mariées et cohabitantes, dans un but légitime (promouvoir
les possibilités d'emploi de chdmeurs de longue durée
trés difficiles a placer), n'est pas une discrimination
contraire a la loi.

Résumeé:

Zaanwerk est une fondation sans but lucratif, créée par
la commune de Zaanstad, afin d'offrir des emplois
subventionnés aux chémeurs de longue durée dans le
cadre de la mise en oeuvre du programme de mise au
travail du gouvernement (Jobs pool). Les contrats
proposés sont a durée indéterminée. Le 5 novembre
1991, l'exécutif municipal de Zaanstad a décidé
d'augmenter le salaire convenu ou a convenir des
personnes mariées et cohabitantes travaillant pour
Zaanwerk de NLG 100 («I'allocation supplémentaire»).
Se fondant sur cette décision, Zaanwerk a payé
l'allocation supplémentaire a partir du 1° avril 1991 aux
travailleurs répondant & cette condition. Dans la présente
affaire, un travailleur célibataire a soutenu que le fait
d'accorder l'allocation supplémentaire aux seules
personnes mariées ou cohabitantes constituait, dans
le chef de Zaanwerk, une violation de l'interdiction de
discrimination prévue a l'article 26 du Pacte interational
relatif aux droits civils et politiques.

£n cassation, la Cour supréme a estimé que le Tribunal
de district, siégeant en degré d'appel, avait correctement
adopté la position (non contestée en cassation) disant
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que pour décider si la distinction établie par Zaanwerk
était compatible ou non avec l'article 26 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, il fallait
examiner si elle poursuivait un but légitime et pouvait
atre considérée comme un moyen approprié pour réaliser
cet objectif.

La Cour supréme a ensuite décidé que Zaanwerk avait
en fait simplement créé, dans le contexte global de son
activité de pourvoyeur de main-d'oeuvre, un encoura-
gement financier poussant des chémeurs mariés et
cohabitants a accepter du travail, alors que ces personnes
étaient difficiles & placer et que la motivation financiére
existante (le salaire) était objectivement insuffisante. Cette
décision était parfaitement conforme & I'objectif du «Jobs
pool tel que réglementé par le programme gouvememental
de subvention. La Cour supréme a donc estimé que le
Tribunal du district avait eu raison de dire qu'en établissant
cette distinction Zaanwerk poursuivait un but légitime.

Langues:

Néerlandais.

Identification: NED-1998-1-008

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Troisiéme division
/d) 12.11.1997 / e) 30.981 / f) / g) / h) Beslissingen in
belastingzaken, 1998, 22.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Pacte international relatif aux droits civils et
politiques de 1966.

Principes généraux - Marge d'appréciation.
Principes généraux - Raisonnabilité.

Droits fondamentaux - Problématique générale ~ Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Champ d'application - Emploi.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
~ Critéres de différenciation.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droits
en matiére fiscale.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Motifs de justification / But légitime / Dépenses
exceptionnelles / Déduction fiscale.

Sommaire:

Lorsqu'on évalue si une réglementation débouchant sur
un traitement discriminatoire de cas égaux répond au
critére du but légitime, it convient également d'étudier
4 quel point des cas égaux ont été traités différemment.
C'est pourquoi il convient de tenir compte des aspects
quantitatifs, aussi bien en valeurs relative qu‘absolue.

Résumeé:

Dans cette affaire, le traitement différent réservé aux
personnes actives, ou au chdmage, en matiére de
déductions fiscales pour frais de déplacements liés aux
études, se justifiait par des raisons objectives et
raisonnables.

La personne concemée avait exposé des frais d'études
repris sous la rubrique dépenses exceptionnelles, y
compris des frais de déplacement, pour lesquels elle
avait droit & un abattement fiscal calculé a NLG 0,28
par kilométre. En cassation, elle a fait valoir que cette
situation constituait une violation de l'article 26 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, parce
que les travailleurs dont les frais d'études étaient
remboursés par leurs employeurs bénéficiaient d'un
abattement de taxes calculé a NLG 0,49 par kilométre.

La Cour supréme a considéré que la disposition légale
pemmettant la déduction susmentionnée créait effectivement
une inégalité. Elle a cependant ajouté que le droit national
disposait d'une marge d'appréciation découlant de
l'article 14 CEDH et de l'article 26 du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, qui interdisent un
traitement inégal de cas identiques quand aucune
justification objective et raisonnable n'existe, c'est-a-dire.
quand la différenciation ne poursuit aucun but iégitime
ou en |'absence d'une corrélation raisonnable entre le
traitement discriminatoire et I'objectif poursuivi.

Selon la Cour supréme, la réglementation pertinente
veillait a ce que les employeurs souhaitant accorder a
leurs travailleurs une indemnité kilométrique légerement
supérieure au montant maximal fiscalement déductible
(NLG 0,28 par kilométre en 1992) ne soient pas
immédiatement confrontés a l'obligation de retenir un
imp6t sur le revenu da sur cette somme. L'objectif était
I'efficacité en soi un but légitime. En répondant a la
question de savoir si une réglementation débouchant
sur un traitement discriminatoire de cas identiques




282 Pays-Bas

satisfaisait & ce critere, la Cour supréme a cependant
estimé qu'il ne fallait pas seulement prendre en
considération le critere d'efficacité, mais également
examiner la mesure dans laguelle les cas identiques
étaient traités difféeremment. Dans cette optique, les
aspects quantitatifs, relatifs et absolus, intervenaient donc.
Dans ce contexte, il était important de noter que les
dispositions pour dépenses exceptionnelles ne
s'appliquaient pas seulement aux travailleurs, mais
visaient de la méme maniere tous les contribuables,
précisément quand il s'agissait de frais d'études exposés
a titre privé. Pour I'évaluation des aspects quantitatifs
de la réglementation concernée, il convenait de partir
de situations «ordinaires», ce qui signifie qu'il ne fallait
pas tenir compte de cas exceptionnels - comme dans
la présente affaire ol les distances parcourues étaient
considérables. Selon cette approche, il n'existait donc
aucune raison de croire qu'un traitement différent
entrainerait des différences significatives dans les
montants concernés, que ce soit en termes absolus ou
relatifs.

Compte tenu de I'ensemble de ces facteurs, la Cour
supréme a conclu qu'il existait une justification objective
et raisonnable autorisant le traitement différent dans
I'affaire en question.

Langues:

Néerlandais.

Identification: NED-1998-1-009

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Deuxieme division
/d) 16.12.1997 / e) 105.895 / f) / @) / h) Nederlandse
Jurisprudentie, 1998, 352.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Sources du droit constitutionnel - Catégories -
Jurisprudence - Jurisprudence internationale - Cour
européenne des Droits de 'Homme.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Langues.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Traduction / Interprétation de documents en cours de
procédure.

Sommaire:

Le droit d'obtenir une traduction de I'ensemble des pieéces
écrites ne peut étre dérivé de l'article 6.3.e CEDH. En
général, il suffit que le contenu résumé de certains
documents de l'affaire soit interprété oralement. Dans
certains cas exceptionnels, l'article 6.3 CEDH pourrait
signifier que liinterprétation ne suffit pas et qu'une
traduction de certaines piéces ou un résumé écrit dans
une langue comprise par l'accusé s'averent nécessaires.
Toute demande a cet effet, examinée compte tenu des
nécessités liées a un proces diligent, devra faire I'objet
d'une décision du magistrat instructeur au cours de
F'enquéte judiciaire préliminaire, au cours de l'information
préparatoire du Ministere public, aprés les citations par
le président de la Cour ou durant le procés devant le
tribunal du district ou la Cour d'appel. Si une décision
venait a étre prise sans tenir compte de cet élément,
cela ne signifierait pas pour autant que I'affaire introduite
par le Ministére public soit irrecevable et par conséquent
que les poursuites seraient impossibles, puisqu'une
omission de cette nature peut étre corrigée. Compte tenu
de la charge que représentent les traductions écrites
des pieces du dossier pour la procédure, le conseil de
I'accusé devrait indiquer avec précision les documents
dont il souhaite recevoir la traduction. Le cout de la
traduction ne peut cependant pas étre porté au compte
de l'accusé et le fait de répondre positivement a une
demande de traduction ne peut par conséquent pas
dépendre du paiement de ce colt par l'accusé.

Résumeé:

Un accusé dont les connaissances de la langue
néerlandaise étaient insuffisantes n'a pas obtenu
automatiquement un droit illimité a la traduction de
I'ensemble des pieces de son affaire. Ce n'est que trés
exceptionnellement que linterprétation se réveéle
insuffisante et que la traduction écrite d'un document
spécifique devient nécessaire en cours de procédure.
Le fait qu'aucun document rédigé en langue chinoise
n'ait été remis et que la demande de traductions ait été
rejetée ne constitue pas, dans cette affaire, une violation
de l'article 6 CEDH.

La question & trancher était de savoir si un accusé ne
connaissant pas suffisamment le néerlandais avait droit
a la traduction écrite de toutes les piéces du dossier.
La Cour supréme a décidé que conformément a
l'article 6.3.e CEDH, tout accusé avait droit & l'assistance
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gratuite d'un interpréte s'il ne comprenait pas et ne parlait
pas la langue utifisée devant la Cour. Dans son arrét
du 19 décembre 1989 (Cour européenne des Droits de
I'Homme, Série A, vol. 168 Nederlandse Jurisprudentie
94/26 (Kamasinski)), la Cour européenne a déterminé
que la portée de cette disposition ne se limitait pas au
seul proces, mais couvrait en outre les documents de
I'affaire et les enquétes/informations préalables.

Langues:

Néerlandais.

Identification: NED-1998-1-010

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Premiére division
/d) 19.12.1997 / e) 8974 / f) / g) / h) Rechtspraak van
de Week, 1998, 3.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Regles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Sources du droit constitutionnel - Catégories -
Jurisprudence - Jurisprudence internationale - Cour
européenne des Droits de I'Homme.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proces équitable - Egalité des
armes.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Langues.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Interpréte, droits, procédures civiles / Langue utilisée
dans une procédure civile, interpréte.

Sommaire:

Dans certaines circonstances, le fait de ne pas fournir
l'assistance gratuite d'un interprete dans des affaires
civiles peut créer un conflit avec les exigences d'un
procés équitable, y compris avec le principe de l'égalité
des armes.

Résumeé:

La Cour supréme a estimé qu'il était exact qu'au niveau
du pourvoi en cassation de I'affaire civile, il n'était pas
contesté que le droit & l'assistance gratuite d'un interpréte
pour les audiences verbales de la procédure en divorce
en question pouvait &tre déduit de I'article 6.3.e CEDH.
En effet, le droit néerlandais ne prévoyant pas ce droit
en matiére civile, la question se pose de savoir si on
peut le dériver directement des dispositions de l'article 6.1
CEDH.

La Cour supréme a estimé que la réponse a la question
posée était celle-ci: le simple fait que la CEDH prévoit
un tel droit dans des affaires pénales, et non en matiére
civile, ne permet pas de conclure que ce droit ne peut
jamais exister dans les affaires civiles. (Cf. Commission
européenne des Droits de 'Homme, 9 décembre 1981,
requéte n° 9099/80, DR 27, p. 210). Dans certaines
circonstances, I'omission, dans des affaires civiles, de
foumir gratuitement I'assistance d'un interpréte peut entrer
en conflit avec I'exigence d'un procés équitable, y compris
le principe de I'égalité des armes. Par conséquent et
en principe, les mémes régles s'appliquent a la fourniture
gratuite d'un interpréte et & |'assistance juridique gratuite.
Les Etats membres ont I'obligation de fournir une
assistance juridique en vertu de l'article 6.3.c CEDH,
mais la Convention ne comprend aucune disposition
expresse analogue en matiére de droit civil. Mais méme
ainsi, l'obligation de fournir une assistance juridique
gratuite existe bel et bien dans une série d'affaires civiles,
particulierement lorsque cette assistance est nécessaire
pour rencontrer I'exigence d'un proces équitable prévue
al'article 6.1 CEDH. (Cf. Cour européenne, 23 novembre
1983, dans l'affaire Van der Mussele contre la Belgique,
Série A, n° 70, § 29, p. 14; Bulletin spécial CEDH [ECH-
1983-S-003)). Quant a savoir si cette obligation existe,
cela dépend entiérement des circonstances de I'affaire
en question, en particulier si l'assistance juridique gratuite
estindispensable pour que le procés soit équitable. (Cf.
Cour européenne, 9 octobre 1979, affaire Airey contre
l'Irande, Série A, n° 32, § 26, p.16; Nederlandse
Jurisprudentie, 1980, 376; Bulletin spécial CEDH [ECH-
1979-S-003]).

Dans la présente affaire, la Cour supréme a considéré
qu'on ne pouvait pas prétendre que le fait de ne pas
avoir mis a disposition un interpréte gratuit pour assister
I'épouse pendant les audiences devant les deux tribunaux
qui ont eu & connaitre des faits constituait une violation
des exigences relatives au concept d'un procés équitable.
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Langues:

Néerlandais.

Identification: NED-1998-1-011

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Premiere division
/ d) 09.01.1998 / e) 8915 / f) / g) / h) Rechtspraak van
de Week, 1998, 10.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Autres sources internationales.

Principes généraux - Légalité.

Principes généraux - Nullum crimen sine lege.

Droits fondamentaux - Problématique générale - Principes
de base.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Droit pénal / Application, requéte internationale /
Assistance judiciaire / Mesures coercitives / Traité
d'entraide judiciaire en matiére pénale.

Sommaire:

Jusqu'au 30 septembre 1997, la perquisition, la saisie
etla remise de documents faisant suite 4 une demande
d'assistance judiciaire formulée par les Etats-Unis
n'étaient pas suffisamment fondées dans le droit en
vigueur a Aruba.

Résumé:

Dans la présente affaire, les requérants soutenaient que,
dans la mesure ou c'était encore pertinent en cassation,
les perquisitions ordonnées par le magistrat instructeur
et opérées parla suite, la saisie des documents trouvés
au cours de ces perquisitions ou la remise de certains
de ces documents aux autorités judiciaires des Etats-Unis,
n'étaient pas suffisamment fondées.

De l'avis de la Cour supréme, il fallait surtout et avant
tout préciser, étant donné le principe nullum crimen sine
lege qui doit présider a l'application de mesures
coercitives comme celle dont il est question - qui
constituait une violation de droits fondamentaux - en

matiere d'assistance judiciaire internationale, qu'un
fondement juridique ou un fondement en droit
international est indispensable.

La Cour supréme a estimé en outre qu'il fallait déduire
de la rédaction de l'article 1.1, 1.2 chapeau et 1.2.f du
traité d'entraide judiciaire en matiére pénale conclu par
le Royaume des Pays-Bas et les Etats-Unis d'Amérique,
que ces dispositions visaient uniquement a imposer des
obligations aux Parties Contractantes. Comme le traité
ne comportait aucune disposition directement applicable
en matiére de perquisition et de saisie, il n'y avait pas
lieu de l'interpréter comme ayant universellement force
obligatoire et de constituer ainsi en droit intemational une
base pour les violations, occasionnées par la perquisition
et la saisie, des droits fondamentaux des personnes en
cause. La législation nationale en vigueur a I'époque a
Aruba ne foumnissait pas davantage la base nécessaire.
Il en était ainsi, en particulier, des regles régissant les
perquisitions, énoncées dans les articles 99 et ss du Code
de procédure pénale qui était en vigueur en 1992 a Aruba.
En effet, selon la Cour supréme, cela était évident, en
partie du fait que ces regles figuraient dans le Titre I!l de
ce code, intitulé «De l'ouverture de la procédure et autres
questions concemant l'instruction préliminaire», et qu'elles
ne se rapportaient a I'application de cette mesure coercitive
que dans le cadre d'une instruction préliminaire et non
pour obtempérer a une demande d'assistance judiciaire
présentée par les autorités d'un Etat étranger. Le
fondement nécessaire ne pouvait pas non plus se trouver
dans les dispositions de l'article 35.2 de I'ordonnance
nationale uniforme de 1985 sur I'organisation du pouvoir
judiciaire, en application duquel la Cour commune de
justice, les tribunaux de premiére instance et le ministére
public étaient obligés de faire droit aux demandes
d'assistance juridique qu'ils recevaient de fonctionnaires
ou d'organes officiels d'un autre pays. En raison, en partie,
de la corrélation avec le premier paragraphe de cet article,
qui se rapportait a l'entraide judiciaire au sein du Royaume
des Pays-Bas, la Cour supréme a estimé que le deuxiéme
paragraphe pouvait raisonnablement s'interpréter comme
n'étant pas destiné a instaurer de maniere indépendante
la faculté de violer des droits fondamentaux dans le
contexte de I'assistance judiciaire intemationale, mais qu'il
devait seulement servir & déterminer, au cas ou une teile
compétence reposant sur une autre base existerait, les
autorités qui devraient I'exercer.

Langues:

Néerlandais.
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Identification: NED-1998-1-012

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Deuxieéme division
/ d) 13.01.1998 / e) 106.288 / f) / g) / h) Nederiandse
Jurisprudentie, 1998, 390.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Impartialité.

Mots-clés de l'index alphabétique:
Ecoutes téléphoniques.
Sommaire:

Un magistrat instructeur ayant signé au nom d'un collégue
plusieurs ordonnances de mise sur écoute aprés avoir
d'abord mené une enquéte pour déterminer s'il fallait
confirmer la décision de ce collégue concernant la
prolongation des écoutes, et qui a siégé ensuite dans
le tribunal saisi de I'affaire, n'était pas un juge impartial
au sens de l'article 6 CEDH.

Résumeé:

Saisie en cassation, la Cour supréme a estimé qu'un
juge ayant mené en tant que magistrat instructeur une
enquéte dans une affaire, sous quelque forme que ce
f(t, ne pouvait prendre part au procés, car l'accusé aurait
été fondé a craindre que le juge ne fit pas preuve de
l'impartialité nécessaire. Un juge ayant en I'espéce signé
au nom d'un collégue un certain nombre d'ordonnances
de mise sur écoute téléphonique, aprés avoir examiné
minutieusement la décision de son collégue pour
s'assurer qu'elle pouvait étre confirmée, il y a tout lieu
de penser qu'il avait déja enquété dans une certaine
mesure, ce qui lui interdisait de siéger a la chambre du
tribunal d'arrondissement devant lequel le proces était
engagé. Comme ledit juge a pris part au proces, la cause
n'a pas été entendue par un tribunal impartial, au sens
de l'article 6.1 CEDH.

Langues:

Néerlandais.

Identification: NED-1998-1-013

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Premiére division
/d)23.01.1998 / e) 16.490 /1) / @) / h) Rechtspraak van
de Week, 1998, 27.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Institutions - Organes juridictionnels - Juridictions
administratives.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable -
Indépendance.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Juridiction administrative, indépendance / Corrélation
entre juridictions civile et administrative / Décision
administrative illicite / Procédure de recours.

Sommaire:

Avant de s'adresser a une juridiction civile pour obtenir
réparation d'un préjudice censé avoir été causé parune
décision administrative illicite, il aurait fallu commencer
par saisir une juridiction administrative, bien que cette
voie de recours ne répondit pas a tous les critéres de
l'article 6 CEDH.

Résumeé:

Dans cette affaire, le requérant demandait réparation
d'un préjudice gu'il aurait subi du fait d'une décision
administrative illicite. Le point essentiel était de savoir
s'il était possible de Iui objecter qu'il aurait dd commencer
par soumettre la décision au contréle de la Commission
des recours pour le commerce et l'industrie (CBB), qui
est une juridiction administrative, avant de saisir de
I'affaire une juridiction civile pour obtenir réparation.

La Cour supréme a relevé tout d'abord que la Cour
européenne des Droits de I'Homme avait décidé dans
son arrét du 19 avril 1994, Nederlandse Jurisprudentie
1995, 462, que la CBB ne remplissait pas les conditions
posées par l'article 6 CEDH, I'élément déterminant ayant
été, de l'avis de la Cour européenne, le fait que l'article 74
de la loi sur la justice administrative (organismes
commerciaux et industriels) donnait pouvoir d'intervenir
a la Couronne. Bien que I'Etat et déja fait valoir que
ce pouvoir ne pouvait plus étre exercé en droit, un tel
exercice pouvant étre considéré illégal par la juridiction
civile, aucune certitude absolue n'existait a cet égard
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parce que cet argument ne s'appuyait sur aucune
jurisprudence. Dans l'esprit de fa Cour supréme, le défaut
que la Cour européenne pensait avoir relevé dans
l'indépendance judiciaire de la CBB telle gu'elle existait
avant le 1%janvier 1994 ne pouvait, de par sa nature
méme, étre corrigé rétroactivement par un tribunal
néerlandais décidant qu'il était illicite. Qui plus est, une
telle décision serait incompatible avec I'obligation faite
par l'article 53 CEDH 4 la juridiction civile de se plier
a la décision de la Cour européenne concemant ce défaut
et aux conséquences que la Cour en tirait quant a la
période antérieure au 1*janvier 1994.

La Cour supréme a ajouté qu'un ayant droit qui a formé
un recours devant la CBB, conformément aux dispositions
de la loi sur la justice administrative (organismes
commerciaux et industriels), et qui a été débouté par
elle, peut ensuite soumettre son litige a une juridiction
civile sans que la décision de la CBB puisse étre utilisée
contre lui. Toutefois, de l'avis de la Cour supréme, le
droit de l'intéressé a ce que sa cause soit entendue par
un tribunal répondant aux critéres de l'article 6.1 CEDH
ne signifiait pas en principe que toute la procédure de
recours prescrite par la loi sur la justice administrative
(organes commerciaux et industriels) dat étre annulée,
contrairement aux intentions du législateur, ladite
procédure constituant en principe une précaution
suffisante. Avant l'arrét rendu le 19 avril 1994 par la Cour
européenne, certains doutes subsistaient au sujet de
la conformité de la CBB, avant le 1* janvier 1994, avec
les conditions imposées par l'article 6 CEDH a de telles
commissions. Il incombait donc aux parties touchées
par les décisions contre lesquelles un recours était formé
devant la CBB en vertu de cette loi de tenir sérieusement
compte de la possibilité, au cas ou elles n'en appelleraient
pas de cette décision devant la CBB dans le délai fixé,
de voir cette décision acquérir force de loi, la juridiction
civile étant ainsi obligée de partir du principe que la
décision était conforme a la loi. Compte tenu de tous
ces éléments, la Cour supréme a conclu que I'ayant droit
ne pouvait en une pareille affaire s'adresser aux
juridictions civiles sans que la CBB se soit prononcée
au préalable.

Langues:

Néerandais.

Identification: NED-1998-1-014

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Deuxiéme division
/ d) 27.01.1998 / e) 106.809 / f) / @) / h) Delict en
Delinquent, 1998, 160.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories ~ Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Institutions - Organes juridictionnels - Juridictions
judiciaires.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
individuelle - Privation de liberté - Détention préventive.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Délai
raisonnable.

Mots-clés de l'index alphabétique:
Retard excessif / ADN, analyse.
Sommaire:

Etant donné les circonstances particulieres de I'espéce,
I'extréme gravité des infractions en question, la grande
importance qu'il y avait pour la société de faire toute la
lumiére sur ces infractions et la libération provisoire de
l'accusé qui avait été gardé en détention préventive, il
n'y a pas eu de retard excessif dans I'examen de cette
affaire en premiére instance. Cet avis ne témoignait pas
d'une interprétation erronée de la loi et n'était pas
arbitraire du fait, en partie, du refus de l'accusé de
reconnaitre sa culpabilité et, en partie, de la grande
importance attribuée aux résultats d'une bonne analyse
de I'ADN, dans l'attente desquels la procédure a été
suspendue.

Résumé:

Compte tenu de ces circonstances inhabituelles, de la
gravité des infractions reprochées a l'accusé et de
l'importance particuligre qu'il y avait pour la société a
faire toute la lumiére sur elles, et considérant que l'accusé
en détention préventive avait été mis en liberté provisoire
le 9 novembre 1993, la Cour supréme a décidé que la
procédure en premiére instance n'avait pas dépassé le
délai raisonnable mentionné a l'article 6.1 CEDH, étant
donné que l'accusé refusait de reconnaitre sa culpabilité
et qu'une grande importance était attribuée en général
aux résultats d'une bonne analyse de I'ADN, qu'elle fat
faite & charge ou a décharge.
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Langues:

Néerlandais.

Identification: NED-1998-1-015

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Troisiéme division
/d) 28.01.1998 / e) 32.732 / f)} / g) / h) Beslissingen in
Belastingzaken, 1998, 147.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Principes généraux - Proportionnalité.

Droits fondamentaux - Problématique générale - Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Accés aux
tribunaux.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques ~ Droit
a la vie privée - Protection des données a caractéere
personnel.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droits
en matiere fiscale.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Vérification d'identité obligatoire / Action pénale /
Accusation pénale disproportionnée.

Sommaire:

Qu'une salariée ait été obligée de fournir & son employeur
la preuve de son identité afin qu'il pat la vérifier et opérer
sur sa rémunération les retenues prévues pour le
paiement de l'imp6t sur le revenu et des cotisations au
régime national d'assurance, ne pouvait étre considéré
comme une violation du droit de la salariée au respect
de sa vie privée.

L'application d'un taux plus élevé, dit <anonyme=», au motif
que la salariée ne s'était pas conformée a cette
vérification d'identité obligatoire, n'était pas une sanction
d'une nature ou d'une importance propres a lui valoir
la qualification de «répressive=. En outre, 'examen de
la nature de l'infraction, ainsi que de la nature et de la

gravité de la sanction, n'a pas permis d'en conclure que
les deux termes eussent une quelconque connotation
pénale.

Résumé:

La question litigieuse qui se posait était la suivante: la
salariée ayant omis de s'acquitter de l'obligation, instituée
par l'article 29.1 de la loi sur I'imposition des salaires
et traitements, de fournir la preuve de son identité a
I'employeur chargé de pratiquer les retenues a la source
sur son traitement, était-il juste de calculer au taux dit
anonyme (60 %) son impdt sur le revenu et ses
cotisations a I'assurance nationale? L'instance d'appel
saisie a estimé que cette obligation constituait une
violation de l'article 8.1 CEDH qui ne pouvait se justifier,
rien d'autre n'ayant permis en I'espéce de mettre en doute
l'identité de la salariée.

Saisie en cassation, la Cour supréme a estimé que le
fait de contraindre la salariée a faire vérifier son identité
en présentant une piéce d'identité & son employeur ne
pouvait &tre considéré comme une violation de son droit
au respect de sa vie privée. Dans la mesure ou
l'obligation faite & I'employeur de communiquer a
I'administration fiscale I'information ainsi procurée par
la salariée pouvait s'assimiler a une telle violation, la
Cour supréme a conclu qu'elle était pleinement justifiée,
car cette information était nécessaire pour préparer imp6t
sur le traitement prélevé a la source avant de calculer
I'impot sur le revenu, I'administration fiscale ayant ainsi
été a méme de déterminer si le montant de I'impét sur
le traitement retenu a la source était juste et sila créance
représentée par imp6t sur le revenu devait étre imposée
elle aussi. La répression de la fraude, en particulier de
la fraude a I'mpdt et a l'assurance sociale, étant
souhaitable, it était raisonnable et - dans la mesure ou
une violation plus grave aurait pu s'ensuivre - justifiable
de la part de I'employeur d'avoir imposé a la salariée
I'obligation de lui fournir la preuve de son identité (ce
qui supposait au moins qu'elle ait été obligée de lui
présenter cette piece d'identité, de Iui donner la possibilité
d'en garder une copie et de verser a ses dossiers cette
information sur l'identité de ta salariée), le législateur
ayant imposé a I'employeur I'obligation de verser cette
information a ses dossiers et de garder une copie de
la piece d'identité présentée a son contrdle. En pareille
matieére, le législateur dispose d'une certaine marge
d'appréciation dont il faut tenir compte. Enfin, la Cour
supréme a estimé que le législateur était en droit, compte
tenu derechef de sa marge d'appréciation, eu égard aussi
al'application pratique de la réglementation, de décider
que certains types seulement de papiers d'identité
répondraient aux conditions requises et qu'aucune
dérogation ne serait faite dans des affaires comme la
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présente ol rien ne permettait de metire en doute
l'identité de la salariée.

La question s'est également posée de savoir si
I'application du «taux anonyme-= étaitincompatible avec
l'article 6 CEDH, une telle application équivalant a une
accusation pénale qui aurait été disproportionnée et a
I'égard de laquelle le droit d'accés aux tribunaux n'aurait
pas été garanti a la salariée.

A cet égard, la Cour supréme s'est prononcée comme
suit: le «taux anonyme» n'ayant a I'évidence pas été
appliqué conformément au droit pénal néerlandais, il
s'agissait de déterminer la nature de l'infraction, ainsi
que la nature et la rigueur de la peine, en fonction de
cette disposition du droit international. L'obligation en
question était valable non pas pour une catégorie limitée,
mais pour tous les membres de la population en leur
qualité de contribuables. Un manquement a cette
obligation était frappé par le législateur d'une peine
pécuniaire (en vertu de l'article 69 de la loi sur les impdts
de I'Etat) et de I'application du «taux anonymes. Ces faits
venaient a I'appui de I'argument selon lequel la nature
générale de l'inobservation de la norme devait étre
considérée comme délictuelle dans le sens mentionné.
Dans I'appréciation de la nature de l'infraction a cet égard,
toutefois, il importait aussi de déterminer si la peine devait
étre préventive ou-répressive, ou les deux (arréts de
ta Cour européenne des Droits de I'Homme, Oztirk c.
Allemagne, Nederlandse Jurisprudentie 1988, 937,
Bulletin spécial CEDH [ECH-1984-S-001] et Lutz contre
Allemagne, Nederlandse Jurisprudentie 1988, 938).
L'application de ce méme taux a des salariés dont
I'administration fiscale ne connaissait pas l'identité ne
constituait pas une mesure répressive ou dissuasive.
Si l'impot prélevé était calculé & des taux différents et
que l'identité du contribuable ft inconnue, il était normal,
en partie pour éviter toute perte imputable & un taux trop
bas, de fixer Iimpdt retenu & la source au montant le
plus élevé que le contribuable pouvait payer sur son
traitement, étant donné qu'il pouvait disposer d'autres
revenus inconnus. Ce n'était pas une sanction, mais une
conséquence logique des taux d'imposition différenciés.
Ce systéme n'était en rien modifié par le fait que
l'application des taux d'imposition prévus pour les salariés
«anonymes» a abouti a celle des taux d'imposition les
plus élevés sur les traitements et les revenus, alors que
les personnes travaillant au noir ou sans payer d'impéts
n‘entreraient pas dans la tranche d'imposition la plus
élevée sil'on disposait de renseignements détaillés sur
elles. A cet égard, la réglementation avait un effet
préventif et dissuasif qui n'entrainait donc pas l'application
du taux d'imposition le plus élevé aux salariés sur
lesquels manquaient les renseignements personnels
entrant dans la définition de I'accusation en matiere
pénale au sens de l'article 6 CEDH.

La Cour supréme a estimé ensuite que la réglementation
avait pour objet principal de faire en sorte que la
différenciation des taux d'imposition fat correctement
appliquée a tous les salariés; que, dans des affaires
comme celle de la salariée en cause (affaires dont on
peut objectivement présumer qu'elles se limiteraient en
grande partie a la période suivant immédiatement
linstitution de l'identification obligatoire), la réglementation
imposait de controler et d'enregistrer l'identité déja connue
par d'autres voies, mais que la contribuable ne voulait
pas voir vérifiée de la maniere prescrite par la loi, et que
cela ne signifiait pas que cette application revétait de
ce fait un caractere répressif ou dissuasif propre a rendre
linfraction «pénale~. Autre point important, dans ce méme
ordre d'idées, la possibilité d'un remboursement, d'un
mécanisme de correction qui fait généralement défaut
dans les mesures répressives. Du fait, en partie, de cette
possibilité, on n'aurait pu dire que I'application du «taux
anonymes était une sanction d'une nature et d'une rigueur
telles qu'elle devait étre considérée en elle-méme comme
une «accusation en matiere pénale». L'examen de la
nature de linfraction, ainsi que de la nature et de la
rigueur de la peine, prises ensemble, ne devait pas
davantage amener a conclure qu'elles comportaient une
connotation pénale (cf. Cour européenne des Droits de
I'Homme: Bendenoun contre France, Beslissingen in
Belastingzaken 1994/175, Bulletin 1994/1 [ECH-1994-1-
004] et Garyfallou AEBE contre Gréce, 24 septembre
1997).

Langues:

Néerlandais.

Identification: NED-1998-1-016

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Premiére division
/d) 30.01.1998 / ) 16.387 / f) / g) / h) Rechtspraak van
de Week, 1998, 33.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Légalité
des preuves.
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Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Egalité des
armes.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Production de documents / Contrat de vente / Cassation.

Sommaire:

En matiere civile, les instances d'appel ne sont pas
tenues d'examiner les éléments de preuve concernant
des faits ayant ét¢ I'objet d'une procédure d'une instance
inférieure lorsque les deux parties ont eu la possibilité
de faire valeur leurs moyens, de produire des preuves
et de réfuter celles de l'autre partie.

Résumé:

La question essentielle, en I'espéce, était de savoir si
le vendeur était tenu de produire en justice un contrat
de vente, conclu avec un tiers, dans un procés en
résiliation du contrat intenté par l'acheteur. L'instance
d'appel saisie avait passé sur cette question et conclu
que les moyens de preuve contestés avaient déja été
fournis par les témoins cités par le vendeur.

Saisie en cassation, la Cour supréme a décidé qu'il
appartenait & I'instance d'appel ayant eu a connaitre des
faits de la cause de choisir et d'apprécier les éléments
de preuve. Comme ceite instance n'avait de toute
évidence pas mis en doute la crédibilité des témoins
cités par le vendeur, le principe de respect de la légalité
n'‘exigeait pas de ladite instance qu'elle fit droit a la
demande primitive de l'acheteur, formulée dans un
exposé présenté aprés l'interrogatoire des témoins, afin
que le vendeur edt a produire ['original ou une copie du
contrat de vente. Aux termes de l‘article 6.1 CEDH,
l'instance d'appel n'était pas tenue d'ordonner cela
puisqu'elle disposait des moyens nécessaires avec le
contrat conclu par le vendeur et le tiers. Il n'était donc
pas possible de prétendre que la cause n'avait pas été
entendue équitablement, au sens de cet article.

Langues:

Néerlandais.

Identification: NED-1998-1-017

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Premiére division
/d) 06.02.1998 / e) 16.512 /1) / g) / h) Rechtspraak van
de Week, 1998, 43.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Légalité
des preuves.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Egalité des
armes.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proces équitable - Débats
contradictoires.

Mots-clés de l'index alphabétique:
Droits d'auteur / Manque de preuves / Loi, interprétation.
Sommaire:

Le fait qu'une personne présumée avoir empiété sur les
droits d'un auteur ne disposait pas de certains éléments
de preuve a cause d'une action en production de
documents intentée aux Etats-Unis ne viole ni le principe
d'égalité des armes ni le droit & des audiences
contradictoires.

Résumé:

Selon la Cour supréme, le critére essentiel & prendre
en compte pour répondre a la question de savoir s'il y
avait eu un procés équitable était de se demander si
la procédure tout entiére pouvait étre considérée comme
équitable. A ce propos, la question déterminante en
I'espéce était de savoir si l'une des parties était indiment
avantagée par rapport a 'autre en matiére d'utilisation
des documents. De l'avis de la Cour supréme, l'instance
d'appel n'avait pas mal interprété la loi et n‘avait pas
agi de fagon déraisonnable en décidant qu'il n'en était
rien en l'espéce. La Cour a estimé que cette instance
avait admis a I'évidence, non sans raison valable, que
l'ordonnance conservatoire n'empéchait pas la personne
qui était présumée avoir porté atteinte aux droits d'auteur
de soumettre & I'examen d'experts des documents lui
appartenant, et que si elle avait voulu disposer de
documents ne provenant pas d'elle afin de les faire
examiner, elle s'était trop peu servie des possibilités que
lui offrait a cet égard le code de procédure néerlandais.
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Langues:

Néerlandais.

Identification: NED-1998-1-018

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢€) Premigére division
/ d) 20.02.1998 / €) 9041 / f) / g) / h) Rechtspraak van
de Week, 1998, 54.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Regles
écrites - Pacte international relatif aux droits civils et
politiques de 1966.

Droits fondamentaux - Problématique générale - Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Droit de
ne pas s'incriminer soi-méme.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Droit de garder le silence / Accusation pénale / Demande
de prestation, obligation de présenter des preuves.

Sommaire:

Quiconque est tenu de fournir des renseignements
détaillés sur tous les points concernant l'octroi ou le
maintien d'une prestation sollicitée par lui n'a pas le droit
de ne pas répondre a la question de savoir s'il a commis
un délit.

Résumeé:

La Cour supréme était saisie en cassation d'une plainte
contre un tribunal d'arrondissement qui, dans une action
en recours, n'avait pas abordé la question de savoir si
une personne ayant commis un délit était tenue en droit
de le signaler & l'organisme servant des prestations; c'est
pourquoi, ledit tribunal aurait violé le droit reconnu par
la loi a cette personne de garder le silence.

La Cour supréme a estimé qu'il fallait rejeter ce recours
dans la mesure ol «le droit de garder le silence» se
référait a la définition, donnée a l'article 29.1 du Code
de procédure pénale, du droit d'un suspect de s'abstenir
de déposer lorsqu'il est interrogé. Ne bénéficiait pas de
ce droit celui qui, sans avoir été interrogé parce que tenu
en suspicion, était obligé de fournir a I'appui de sa
demande de prestation des renseignements détaillés
sur tous les points nécessaires pour l'octroi ou le maintien
de la prestation.

Dans la mesure ou il s'agissait, dans le cas du «droit de
garder le silence~ cité dans la plainte, du droit énonceé
al'article 14.3.g du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques ou - selon la jurisprudence constante
de la Cour européenne des Droits de I'Homme (voir son
arrét rendu le 20 octobre 1997 dans l'affaire Serves c.
France, Builletin 1997/3 [ECH-1997-3-018]) - du «droit
de garder le silence et du droit de ne pas témoigner
contre soi-méme=» pouvant se déduire de l'article 6 CEDH,
la plainte devait également étre rejetée, car ces droits,
de l'avis de la Cour supréme, présupposent l'existence
d'une accusation pénale, qui n'était pas plus en question
que le fait d'étre entendu en tant que suspect au sens
de l'article 29 du Code de procédure pénale.

Langues:

Néerlandais.

Identification: NED-1998-1-019

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Troisiéme division
/d) 11.03.1998 / e) 33.086 / f) / g) / h) Beslissingen in
Belastingzaken, 1998, 121.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité.
Mots-clés de l'index alphabétique:

Discrimination, époux / Cohabitation / Situation
matrimoniale.
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Sommaire:

La différence entre l'abattement a la base consenti aux
personnes mariées et celui qui l'est aux cohabitants est
objectivement et suffisamment justifiée.

Résumé:

En 1993, le requérant et sa compagne, qui vivaient
ensemble, ont déposé en commun, en se fondant sur
{'article 56.1 combiné avec l'article 55.2 de la loi relative
a l'impdt sur le revenu, une demande de transfert au
premier de l'abattement de base dont la seconde
bénéficiait pour 1993. Le couple a été inscrit pour la
premiére fois le 17 novembre 1994 comme vivant
ensemble, a l'adresse du requérant, sur le registre de
I'état civil. Le requérant a fait valoir devant la Cour
supréme saisie en cassation que, en violation de
l'interdiction de toute inégalité de traitement dans des
conditions égales, consacrée par l'article 26 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, les
mesures d'application de la loi sur le transfert de
I'abattement de base faisaient une distinction injustifiée,
notamment en fixant une période de référence plus
longue (18 mois au lieu de 6), entre les personnes
mariées qui ne sont pas séparées en permanence et
les cohabitants non mariés.

La Cour supréme a rejeté cet argument. Elle a estimé
avant toute chose que la situation des personnes mariées
et celle des couples cohabitant en permanence était
différente dans la mesure ot il était plus difficile pour
I'administration fiscale de déterminer la permanence de
la situation dans le cas des cohabitants non mariés, le
législateur ayant ainsi pu imposer des conditions en
matiére de vérification. La Cour supréme a conclu en
outre que la condition supplémentaire imposée a ces
cohabitants, & savoir qu'ils doivent avoir vécu ensemble
pendant toute I'année précédant la période de référence
de 6 mois, devait permettre de déterminer la permanence
de la cohabitation. Cette condition, a l'instar de celle
concernant l'inscription a la méme adresse des deux
personnes sur le registre de I'état civil, était destinée,
ainsi qu'il ressort du débat parlementaire consacré a
l'article 56, & prévenir I'emploi indu ou abusif de cette
disposition, dont le législateur a estimé qu'elle serait d'une
grande importance parce qu'elle permettrait de procéder
a des contrdles sans qu'il soit nécessaire de porter
atteinte a la vie privée. La Cour supréme considérait
que le législateur était fondé a imposer en I'occurrence
ces conditions en raison de la marge d'appréciation dont
it jouissait en la matiére. En conséquence, la différence
de traitement pouvait, dans des cas équivalents, se
justifier objectivement et suffisamment.

Langues:

Néerlandais.

Identification: NED-1998-1-020

a) Pays-Bas / b) Cour supréme / ¢) Deuxiéme division
/ d) 14.04.1998 / e) 106.758 / f) / @) / h) Delict en
Delinquent, 1998, 258.

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Regles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Légalité
des preuves.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Droit
d'interroger les témoins.

Mots-clés de l'index alphabétique:
Témoins, droit de la défense & un examen contradictoire.
Sommaire:

La déposition faite a la police par un témoin qui n'a pas
été entendu par la défense peut étre utilisée comme
moyen de preuve si la participation de l'accusé a la
perpétration des délits qui lui sont imputés est confirmée
par d'autres éléments de preuve.

Résumeé:

En l'occurrence, l'instance d'appel a retenu comme moyen
de preuve le témoignage fait par un coaccusé a la police,
bien que la défense n‘ait pas eu la possibilité d'interroger
ce témoin a l'audience.

La Cour supréme a fait remarquer qu'elle avait décidé
dans une affaire précédente qu'au cas ou la défense
n‘aurait pas eu la possibilité d'interroger ou de faire
interroger une personne ayant fait une déposition devant
la police, l'article 6 CEDH ne s'opposait pas a ce qu'une
telle déposition servit de moyen de preuve, sous réserve
qu'elle fit corroborée dans une large mesure par d'autres
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éléments de preuve. La Cour supréme a ajouté, compte
tenu de l'arrét n° 54/1994/501/583, rendu le 26 mars 1996
par la Cour européenne des Droits de I'Homme,
Nederlandse Jurisprudentie 1996/74, Bulletin 1996/1
[ECH-1996-1-005], que I'expression «dans une large
mesure» doit s'interpréter comme signifiant qu'il suffit
que la participation de l'accusé ait été confirmée par un
autre élément de preuve. En conséquence, si cette
participation était suffisamment étayée par d'autres
éléments de preuve, l'article 6 CEDH ne faisait pas
obstacle a ce qu'elle fat retenue comme preuve.

Langues:

Néerlandais.

Pologne

Tribunal constitutionnel

Données statistiques
1*" mai 1998 - 31 ao(t 1998

Controle constitutionnel

Décisions:
s Affaires jugées au fond: 7
s Affaires abandonnées: 0

Types de contrdle:

» Controle a posteriori: 7

= Contréle a priori. 0

= Contréle abstrait (article 22 de la loi sur le Tribunal
constitutionnel): 7

= Contréle incident («questions juridiques», article 25 de
la loi sur le Tribunal constitutionnel): 0

Lois et autres normes contestées:

= Affaires concernant la constitutionnalité des lois: 5

= Affaires concemant la conformité d'autres normes a
la Constitution et aux lois: 2

Arréts:

= Arréts ayant conclu a l'inconstitutionnalité totale ou
partielle des actes examinés (ou a la non conformité
d'autres normes avec les lois ou la Constitution): 5

s Arréts ayant conclu a la constitutionnalité des
dispositions examinées: 2

interprétation universellement contraignante des lois:

= Résolutions adoptées en vertu de l'article 13 de la loi
sur le Tribunal constitutionnel: 7
= Rejet de requétes demandant une telle interprétation: 0

Décisions importantes
Identification: POL-1998-2-008

a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)
05.05.1998 / e) K 35/97 / f) / g) Dziennik Ustaw (Journal
officiel), 1998, n" 59, point 381, Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego Zbior Urzedowy (Recueil officiel), 1998,
n° 3, point 32 / h).
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Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Relations entre I'Etat et les
institutions religieuses et philosophiques.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité
- Critéres de différenciation - Religion.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
de conscience.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Eglises, égalité des droits / Ecoles publiques, certificats
délivrés.

Résume:

Le Président de la République de Pologne a présenté
une requéte demandant le contréle a priori de la loi
portant modification de la loi sur les garanties de liberté
de conscience et de confession. Le Procureur général
a soutenu la requéte (dans sa majeure partie). Selon
le Président, l'introduction, par la loi en question, de
statuts juridiques différents des citoyens en fonction de
leur confession portait atteinte au principe d'égalité.

En vertu de cette loi, la disposition accordant a un certain
nombre d'Eglises le droit d'inscrire sur les certificats
délivrés par les écoles publiques les notes obtenues en
cours de religion a été supprimée. Le Tribunal a déclaré,
en séance plénigre, que cette modification est nécessaire
puisqu'elle a été introduite pour uniformiser la
réglementation en la matiére et non pour éliminer des
certificats scolaires les notes obtenues en cours de religion.

Apres I'entrée en vigueur de la loi, les Eglises n'ont pas
été privées du droit précité. Toutes les Eglises doivent
désormais remplir les mémes conditions, précisées dans
un Reéglement pris conformément a une autorisation
figurant dans la loi sur I'Education. La modification
susmentionnée ne porte donc pas atteinte au principe
d'égalité.

Renseignements complémentaires:
Un juge (A. Maczyiiski) a formulé une opinion dissidente.
Langues:

Polonais.

Identification: POL-1998-2-009

a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)
06.05.1998 / @) K 37/97 / f) / g) Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy (Recueil officiel), 1998,
n° 3, point 33 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Institutions - Forces armées, forces de l'ordre - Armée.
Droits fondamentaux - Problématique générale - Principes
de base - Egalité et non-discrimination.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Soldats, hébergement privé, paiement de sommes dues
/ Justice sociale.

Sommaire:

L'absence, dans la loi sur le service commun de garde
des frontiéres polonaises, d'une disposition prévoyant
la possibilité, pour les soldats, d'obtenir le remboursement
des sommes versées pour leur hébergement privé, est
contraire au principe d'égalité.

Résumé:

Le principe d'égalité exige que les droits de la personne
soient exprimés sans ambiguité dans une loi, ce qui
constitue le seul moyen de réduire le risque
d'interprétation défavorable pour lintéressé(e). Une
disposition légale doit permettre a toute personne de
connaitre la portée de ses droits.

La loi sur le service commun de garde des frontiéres
polonaises énonce un certain nombre de titres juridiques
relatifs a différents types d'hébergement, dont la
possession donne droit 2 un remboursement. La loi ne
fait pas mention, cependant, de I'hébergement privé.
Par conséquent, un tel titre juridique devient un critére
de différenciation. Selon le Tribunal, il n'existe aucun
lien rationnel entre ce critére et |'objectif du texte de loi.
Le fait que les personnes ayant un hébergement privé
ne soient pas mentionnées dans la loi n'est pas justifié
par la hiérarchie des valeurs définie dans la Constitution;
il porte donc atteinte non seulement au principe d'égalité,
mais également au principe de justice sociale.

Renvois:

Résolution du 5 novembre 1997 (K 22/97, OTK 1997,
n° 3-4, point 41), Bulletin 1997/3 [POL-1997-3-023],
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résolution du 22 décembre 1997 (K 2/97, OTK ZU 1997,
n° 5-6, point 72), Bulletin 1998/1 [POL-1998-1-002].

Langues:

Polonais.

Identification: POL-1998-2-010

a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)
19.05.1998 / e) U 5/97 / f) / @) Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy (Recueil officiel), 1998,
n° 4, point 46 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Institutions - Organes exécutifs - Exécution des lois -
Compétence normative déléguée.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a la vie privée - Protection des données a caractére
personnel.

Mots-clés de l'index alphabétique:
Certificat médical.
Sommaire:

L'obligation d'indiquer dans un certificat médical le numéro
statistique d'une maladie, telle qu'elle a été imposée par
un reglement du ministre de la Santé et de la Protection
sociale, limite les droits et libertés constitutionnels des
citoyens et doit donc étre introduite au moyen d'une loi.

Résumeé:

Le droit a la vie privée ne revét pas un caractére absolu
et peut étre restreint. De telles restrictions doivent étre
introduites dans le respect des régles constitutionnelles.

Toute norme limitant les droits et libertés des citoyens
doit étre appréciée selon deux angles: I'angle procédural
(ce reglement doit étre introduit au moyen d'une loi) et
I'angle matériel (les régles constitutionnelles associées
4 ces restrictions doivent étre respectées). Une restriction
introduite sans respecter les régles précitées sera
considérée comme nulle et non avenue.

Les informations relatives a I'état de santé d'une personne
font partie de la vie privée de lintéressé(e). L'introduction
de Il'obligation d'indiquer dans un certificat médical le
numéro statistique d'une maladie entraine un risque
potentiel de violation de la vie privée de la personne,
indépendamment du fait qu'une violation directe ne puisse
survenir qu'en cas de violation, par des tierces personnes,
du secret entourant cette question.

Langues:

Polonais.

Identification: POL-1998-2-011

a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)
25.05.1998/e) U 19/97 /f)/ g) Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy (Recueil officiel), 1998,
n° 4, point 47 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Institutions - Organes exécutifs - Compétences.
Institutions - Organes exécutifs - Exécution des lois -
Compétence normative déléguée.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Reglements, champ d'application acceptable / Loi, vice
technique. :

Sommaire:

La détermination des revenus (en vue de déterminer
les indemnités d'hébergement privé) dans une annexe
a un réglement du Conseil des Ministres se situe en
dehors du champ d'application acceptable du réglement.

Résumeé:

La loi sur la location de logements privés, en vertu de
laquelle le reglement en question a été pris, ne précise
pas le mode de détermination des revenus, ce qui
constitue une lacune matérielle et un vice technique de
la loi. Cela ne signifie cependant pas que le Conseil des
Ministres soit autorisé & inclure cette définition dans une
annexe a un reglement. Tous les réglements ne peuvent
étre pris que conformément & une autorisation figurant
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dans une loi, et uniquement dans les limites fixées par
cette autorisation. Une disposition légale contenant
pareille autorisation doit &tre interprétée strictement. Les
matiéres non indiquées dans cette disposition ne peuvent
pas étre régies par un réglement.

Renvois:

Résolution du 28 mai 1986 (U 1/86, OTK 1986, point
2), résolution du 17 juin 1997 (U 5/96, OTK ZU 1997,
n° 2, point 21), Bulletin 1997/2 [POL-1997-2-014).
Langues:

Polonais.

Identification: POL-1998-2-012

a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)
26.05.1998 /e) K 17/98 /) / g) Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego Zbiér Urzgdowy (Recueil officiel), 1998,
n° 4, point 48 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Types de contentieux -
Répartition des compétences entre les organes ou les
pouvoirs de I'Etat.

Principes généraux - Etat de droit.

Institutions - Organes exécutifs - Décentralisation
administrative territoriale - Principes - Autonomie locale.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Mandat, durée, prolongation.

Sommaire:

La prolongation, par le législateur, de l'intervalle entre
les mandats des organes de l'autonomie locale est
conforme au principe de la prééminence du droit.
Résumé:

Le principe de durée convenable des mandats des
organes de I'Etat n'est pas expressément mentionne

dans la Constitution, mais il peut &tre déduit du principe
de la prééminence du droit. Il est créé par:

i. l'obligation d'accorder des pouvoirs & chaque organe
pour une période déterminée;

ii. lefait que cette période ne doive pas dépasser une
durée raisonnable;

iii. l'obligation dintroduire des dispositions légales
permettant & chaque organe de commencer a exercer
ses activités sans retard excessif aprés I'expiration
du précédent mandat.

La prolongation comme la réduction du mandat d'organes
de I'autonomie locale en cours d'exercice doivent étre
appréciées en fonction du principe de proportionnalité.
Ainsi, il convient de déterminer s'il existe un rapport de
proportionnalité entre les résultats de cette disposition
et l'étendue de la violation des valeurs constitutionnelles.
iI faut tenir compte du fait que cette appréciation exige
un examen des circonstances de chaque affaire. La
prolongation de l'intervalle entre les mandats des organes
de l'autonomie locale est acceptable sila loi introduisant
cette modification ne prolonge pas cette période au-dela
d'une durée raisonnable.

Langues:

Polonais.

Identification: POL-1998-2-013

a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)
09.06.1998/ €) K 28/97 /1) / @) Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy (Recueil officiel), 1998,
n° 4, point 50 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Institutions - Forces armées, forces de |'ordre - Armée.
Droits fondamentaux - Problématique générale - Principes
de base - Egalité et non-discrimination.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable ~ Acces aux
tribunaux.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Publicité
des jugements.
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Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Droit a la
notification de la décision.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Militaires de carriére, accés aux tribunaux.

Sommaire:

Le fait de priver les militaires de carriére etles militaires
de carriere stagiaires du droit d'accés aux tribunaux
concernant les blames et les révocations de I'armée de
métier est contraire au principe constitutionnel du droit
d'accés aux tribunaux.

Résumé:

Le droit d'accés aux tribunaux est l'un des droits
individuels les plus importants et constitue, a ce titre,
une garantie essentielle de I'Etat de droit. Ce droit se
compose:

i. du droit d'accés aux tribunaux,

ii. du droit a une procédure judiciaire convenablement
menée, conformément aux régles de la justice et
de la pubilicité, et

iii. du droit d'obtenir une décision judiciaire.

Toute personne jouit du droit d'accés aux tribunaux.
L'intention du législateur est en outre d'étendre ce droit
au plus grand nombre de domaines possible.

Une nouvelle disposition de la loi sur les fonctions des
militaires de carriére excluait du contréle de la Cour
administrative supréme un certain nombre de domaines
liés aux relations professionnelles entre militaires de
carriére, ainsi qu'entre ces derniers et les organes
administratifs. Or, le droit d'accés aux tribunaux requiert
du législateur qu'il introduise des dispositions légales
garantissant le contrble, par les tribunaux, de chaque
décision, a la demande du requérant. Par conséquent,
puisque le législateur n'a pas autorisé d'autre tribunal
a controler les décisions rendues dans les domaines
susmentionnés, il y a eu violation du droit d'acces des
militaires de carriére aux tribunaux.

Langues:

Polonais.

Identification: POL-1998-2-014

a) Pologne / b) Tribunal constitutionnel / ¢) / d)
24.06.1998 / e) K 3/98 / f) / g) Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego Zbiér Urzedowy (Recueil officiel), 1998,
n° 4, point 52 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Séparation des pouvoirs.
Principes généraux - Egalité.

Institutions - Organes juridictionnels - Organisation -
Membres - Statut.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable -
Indépendance.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Retraite, age, juges / Retraite, droits des juges, motifs
de privation.

Sommaire:

Le fait d'autoriser les juges a rester en fonction aprés
I'age de 65 ans (mais jusqu'a 70 ans seulement) sous
réserve d'accord du Conseil national des juges ne porte
pas atteinte au principe d'indépendance des juges,
élément constitutif du principe constitutionnel de
l'indépendance des tribunaux.

La disposition de la loi en vertu de laquelle les juges
qui avaient enfreint le principe d'indépendance (avant
1989) pouvaient étre privés du droit & la retraite était
inconstitutionnelle en raison de I'absence de consultation
avec le Conseil national des juges.

Les juges qui ont participé au mécanisme de la répression
avant 1956 peuvent étre privés du droit & la retraite.

Résumé:

Le principe d'inamovibilité des juges doit étre examiné
ala lumigre de 'ensemble des principes généraux relatifs
a l'autorité du tribunal, parce qu'il constitue l'un des
nombreux facteurs visant & garantir I'indépendance de
l'autorité du tribunal et sa capacité & statuer en toute
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indépendance. Le principe d'inamovibilité des juges exclut
la possibilité d'accorder a l'instance dirigeante le droit
de rendre des décisions concemant tout aspect du statut
juridique d'un juge. La Constitution exige donc du
législateur qu'il détermine I'age auquel les juges doivent
partir & la retraite, ce qui ne signifie toutefois pas que
le égislateur ne soit pas autorisé & introduire des limites
supplémentaires susceptibles d'entrainer le départ a la
retraite d'un juge, indépendamment du refus opposé par
l'intéressé a une telle décision.

Cependant, lintroduction d'une limite d'age supplé-
mentaire (65 ans), au-dela de laquelle les juges sont
tenus d'obtenir I'accord du Conseil national des juges
afin de rester en fonction, assouplit la réglementation.
Selon le Tribunal, rien ne laisse supposer que l'octroi
de pareille compétence au Conseil national des juges
pourrait entrainer une atteinte ou un risque d'atteinte
au principe d'indépendance des tribunaux. Cette
interprétation est encore renforcée par le fait que la
décision du Tribunal est rendue dans le cadre d'un
contréle a priori.

La loi en question a annulé la prescription des poursuites
disciplinaires engagées contre les juges qui avaient
manqué a leur devoir d'indépendance et d'équité lors
des proces politiques antérieurs a 1989. Selon le Tribunal,
les violations massives du principe d'indépendance du
procés commises pendant cette période justifient
l'introduction de procédures spéciales concemant la
responsabilité de ces juges. Bien entendu, il appartient
au législateur de veiller plus particulirement a ne pas
dépasser les limites et & ne pas rendre possibles des
ingérences dans l'indépendance de la justice. D'autre
part, cette disposition légale a été reconnue comme
inconstitutionnelle puisqu'il n'y avait eu aucune
consultation avec le Conseil national des juges.

Conformément aux dispositions de la loi en question,
les juges qui avaient participé au mécanisme de la
répression (a la fois polonaise et soviétique) entre 1945
et 1956 peuvent étre privés du droit a la retraite. Selon
le requérant, cette disposition porte atteinte au principe
d'égalité. Cependant, le Tribunal estime que les régles
spéciales de départ a la retraite appliquées aux juges
doivent étre considérées comme un privilége spécifique.
Il est donc possible d'exiger que l'exercice de ce privilege
soit réservé aux juges qui méritent un traitement spécial.
Les juges ayant exercé leur fonction au sein d'organes
constitutifs de la machine de terreur responsable de
nombreux crimes ne doivent pas bénéficier de ce
traitement spécial.

Renvois:
Résolution du 9 novembre 1993 (K 11/93), Bulletin 1993/3

[POL-1993-3-0186], résolution du 20 novembre 1995 (K
23/95), résolution du 17 juillet 1996 (K 8/96).

Renseignements complémentaires:

Deux juges (F. Rymarz et M. Zdyb) ont formulé des
opinions dissidentes.

Langues:

Polonais.
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Portugal
Tribunal constitutionnel

Données statistiques

1°" mai 1998 - 31 ao(t 1998
Total: 289 arréts, dont:

= Controle abstrait successif: 1 arrét

s Recours: 169 arréts

s Réclamations: 50 arréts

= «Décisions abrégées»: 61 arréts

= Comptes des partis politiques: 3 arréts
» Contentieux électoral: 1 arrét

s Référendums: 4 arréts

Décisions importantes
Identification: POR-1998-2-002

a) Portugal / b) Tribunal constitutionnel / ¢) Assemblée
pléniere / d) 29.07.1998 / e) 531/98 / ) / g) Didrio da
Republica (Journal officiel), n° 174, (série |-A),
30.07.1998, 3660-(2)-3660(13) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Types de contentieux -
Admissibilité des référendums et des consuitations
populaires.

Justice constitutionnelle - Objet du controle - Traités
internationaux.

Justice constitutionnelle - Objet du contréle - Droit des
Communautés européennes - Droit primaire.
Institutions - Union européenne - Procédure normative.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Amsterdam, traité / Référendum / Union européenne,
processus de construction.

Sommaire:

Depuis la 4° révision constitutionnelle (1997), la
Constitution prévoit des référendums sur les matiéres
qui doivent faire I'objet de traités concemant la
participation du Portugal & des organisations
internationales, dont |'approbation appartient a la
compétence de 'Assemblée de la République (sauf dans

les cas des traités de paix et de rectification de
frontieres). Evidemment, ildoit s'agir d'un traité ou d'une
convention déja signée par le Gouvernement mais pas
encore diment approuvée par I'Assemblée, avant sa
ratification ultérieure par le Président de la République.

Néanmoins, aucun référendum sur la «question
européenne» ne peut porter atteintesoit a I'approbation
de la participation précédente du Portugal a I'Union
européenne soit au maintien futur du Portugal dans la
méme Union européenne.

Résumé:

En vue du contrdle préalable de sa constitutionnalité
et de sa légalité (qui, d'ailleurs, est obligatoire, selon
la Constitution et la loi organique sur le régime du
référendum), le Président de la République a renvoyé
au Tribunal constitutionnel la proposition de référendum
qui lui a été remise par I'Assemblée de la République
avec la question suivante pour objet du référendum:
«Etes-vous d'accord avec la continuation de la
participation du Portugal au processus de construction
de I'Union européenne dans le cadre du Traité
d'Amsterdam?». Le droit de participation au référendum
aux citoyens électeurs recensés sur le territoire national
et aux citoyens portugais recensés dans les Etats
membres de I'Union européenne était encore prévu dans
la proposition.

Toutefois, le Tribunal constitutionnel a estimé que la
question formulée ne répondait pas aux conditions de
clarté et de précision - puisqu'elle semble comporter plus
qu'une interprétation et que la formule utilisée ne permet
pas de déterminer le sens du renvoi au Traité
d'Amsterdam - ni a la condition d'objectivité - puisque
la question y est formulée de fagon & conduire au vote
affirmatif des électeurs favorables a lacontinuation de
la participation du Portugal au processus de construction
de I'Union européenne, en dévaluant le point essentiel
du référendum proposé, c'est-a-dire, les modifications
apportées par l'approbation du Traité d'’Amsterdam.

Par conséquent, la Cour jugea non réalisées la
constitutionnalité et la légalité du référendum proposé
et, donc, le Président de la République a refusé la
proposition en question.

Renseignements complémentaires:

La décision de la Cour fut prise & la majorité, six juges
ayant formulé une opinion dissidente contre cet arrét.
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Renvois:

Sur le statut du référendum aprés la 4° révision
constitutionnelle,voir l'arrét 288/98, Bulletin 1998/1[POR-
1998-1-001].

Langues:

Portugais.

Identification: POR-1998-2-003

a) Portugal / b) Tribunal constitutionnel / ¢) Assemblée
pléniere / d) 29.07.1998 / e) 532/98 / f) / @) Diario da
Republica (Journal officiel), n° 174, (série [-A),
30.07.1998, 3660-(13)-3660(23)/ h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Types de contentieux -
Admissibilité des référendums et des consultations
populaires.

Institutions - Organes exécutifs - Décentralisation
administrative territoriale - Structure.

Institutions - Fédéralisme et régionalisme - Principes de
base.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Autonomie locale, mise en oeuvre / Pouvoir local /
Référendum, conditions génériques / Référendum,
conditions spécifiques / Région administrative / Régions,
création.

Sommaire:

Il appartient au Président de la République de soumettre
a référendum, dans les conditions et termes établis dans
la doi organique sur le régime du référendums (loi 15-A/98,
du 3 avril 1998), la question de [institutionnalisation
concréte des régions administratives. Le référendum a
pour objet le modele (y compris la carte des régions
administratives) et I'essentiel du régime prévus dans la
<oi de création des régions administrativess, précédemment
approuvés par I'Assemblée de la République, puisque
c'est la réponse positive du corps électoral lors du
référendum qui autorise le Iégislateur a institutionnaliser
concrétement les régions administratives.

La consultation directe des citoyens électeurs aura une
portée nationale et sera, en outre, relative & chaque
territoire régional. Toutefois, si la majorité des citoyens
électeurs participant au vote ne se prononce pas
favorablement sur la question nationale de l'institution-
nalisation concréte des régions administratives, les
réponses données aux questions relatives & chaque
région créée par la loi resteront sans effet.

Les régions administratives sont des collectivités locales
qui ne peuvent étre créées que dans la métropole (les
archipels des Agores et de Madére constituent des
régions autonomes dotées de statuts politiques et
administratifs et d'organes de gouvernement qui leur
sont propres), c'est-a-dire que les régions administratives
sont des personnes morales territoriales dotées d'organes
représentatifs qui visent & défendre les intéréts de leurs
habitants. Les régions administratives vont disposer d'une
assemblée élue dotée de pouvoirs décisionnels
(«'assemblée régionales) et d'un organe collégial (le
«comité régionals) responsable devant elle.

Résumé:

Selon l'article 256.1 de la Constitution (amendement de
la révision constitutionnelle de 1997), linstitutionnalisation
concrete des régions administratives, avec I'approbation
de la loi portant création de chacune d'elles, est
subordonnée au vote favorable de la majorité des
citoyens électeurs qui se seront exprimés a |'occasion
d'une consultation directe, de portée nationale et relative
a chaque territoire régional.

L'Assemblée de la République a, donc, proposé au
Président de la République de convoquer un référendum,
ayant pour objet les deux questions suivantes:

a. la premiére question, adressée a tous les citoyens
électeurs recensés sur le territoire national, selon
la formule: «Etes-vous d'accord avec l'institution-
nalisation concréte des régions administratives?s;

b. ladeuxiéme question,adressée aux citoyens électeurs
recensés sur le territoire de chacune des huit régions
administratives prévues dans la loi 19/98, du
28 avril 1998, selon la formule: «Etes-vous d'accord
avec linstitutionnalisation concréte de la région
administrative correspondant a la circonscription de
votre inscription sur la liste électorale [recensement
électoral]?»

Ces deux questions (la premiére de portée nationale,
la deuxieéme de portée régionale) sont, essentiellement,
déterminées d'avance par la Constitution elle-méme,
car le référendum ayant pour objetl'institutionnalisation
concreéte des régions administratives est obligatoire et
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se trouve réglé dans la Constitution et dans plusieurs
normes spéciales de la «loi organique sur le régime du
référendums.

En l'espéce, le Tribunal constitutionnel jugea réalisées
la constitutionnalité et la Iégalitédu référendum. En effet,
il a estimé que la proposition en cause remplissait les
conditions génériques du référendum (relatives a
I'initiative, a la matieére, a l'univers électoral et, aussi,
a la teneur et au nombre des questions) et les conditions
spécifiques du référendum sur !institutionnalisation
concréte des régions administratives prévues soit dans
la Constitution soit dans la «loi organique sur le régime
du référendums.

Renseignements complémentaires:

La décision de la Cour fut prise a la majorité, cinq juges
ayant formulé une opinion dissidente contre cet arrét.

Renvois:

Sur la constitutionnalité de la «loi de création des régions
administrativess, voir l'arrét 709/97, Bulletin 1997/3 [POR-
1997-3-007].

Langues:

Portugais.

République tcheque

Cour constitutionnelle

Données statistiques
1% mai 1998 - 31 ao(t 1998

= Décisions prises par la Cour pléniére: 5

= Décisions prises en chambres: 26

= Autres décisions prises par la Cour pléniére: 4
s Autres décisions prises en chambres: 411

= Autres actes de procédure: 10

s Total: 456

Décisions importantes
Identification: CZE-1998-2-006

a) République tchéque / b) Cour constitutionnelle / ¢)
Quatrieme chambre / d) 23.04.1998 / e} IV. US 463/97
/ f) L'emploi de sanctions pénales dans un but de
prévention générale de la criminalité / g) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Techniques
d'interprétation - Technique de l'erreur manifeste
d'appréciation.

Principes généraux - Légalité.

Principes généraux - Proportionnalité.

Droits fondamentaux - Problématique générale - Principes
de base - Egalité et non-discrimination.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Sanction exemplaire, interdiction / Prévention de la
criminalité, moyens autorisés / Prévention de la
criminalité, individuelle et générale.

Sommaire:

Au sens le plus large, la sanction a pour signification
et pour finalité de protéger la société contre la criminalité;
elle ne saurait servir de moyen pour résoudre d'autres
problemes de société. La sanction infligée a un délinquant
comprend & la fois des éléments de répression et de
prévention concernant le délinquant lui-méme (répression
et prévention individuelles) et un élément a effet éducatif
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visant les autres membres de la société (prévention
générale). Dans chaque cas particulier, l'article 23 du
Code pénal prévoit qu'il faut donner plus de poids a la
prévention et la répression individuelles. La prévention
individuelle ne peut servir qu'a titre secondaire de moyen
de prévention générale. Ce rapport de la prévention
individuelle & la prévention générale ne saurait étre
inversé. Donner une valeur plus élevée a I'élément de
répression pénale générale conduiraiten réalité a infliger
des sanctions exemplaires, ce qui serait absolument
contraire a I'article 23 du Code pénal et constituerait par
|4 méme une violation de l'article 36.1 de la Charte des
droits et libertés fondamentaux qui garantit une protection
judiciaire de la maniére prévue par la loi.

Résumé:

Le requérant est un ressortissant étranger qui avait été
reconnu coupable des infractions pénales consistant a
falsifier ou transformer des documents officiels, & voyager
avec un faux passeport et & empécher |'exécution de
décisions officielles en s'évadant deux fois alors qu'il
était en garde & vue. Il a été condamné & une peine de
quatre années d'emprisonnement qui devaient étre suivies
d'une expulsion. Dans sa décision, la juridiction de
premiére instance avait déclaré que si «des personnes
telles que l'accusé peuvent entrer aussi facilement en
République tchéque, alors, dans les cas ou elles ont
une activité délictueuse, le tribunal doit, au moment de
prononcer la peine, insister le plus lourdement possible
sur lintérét de la protection de la société et de la
prévention générale de la criminalité». En outre, la cour
d'appel avait aussi déclaré que, compte tenu de la forte
augmentation de limmigration clandestine et des activités
délictueuses qui y sont liées, «dans les cas ou I'Etat
réussit a appréhender les délinquants, il est nécessaire
de leur appliquer au plus haut degré les considérations
relatives a la protection de la société et & la prévention
générale de la criminalitéx.

Le requérant a introduit un recours constitutionnel a
I'encontre de ces décisions, etla Cour constitutionnelle
lui a donné raison. Elle a estimé qu'en l'espéce les
juridictions ordinaires avaient pris un cas individuel
d'activité délictueuse pour le placer au niveau général
de la situation de la société et des graves problemes
que celle-ci connait actuellement. Aussi les décisions
rendues en l'espéce étaient-elles absolument contraires
a l'article 23 du Code pénal qui exige d'accorder plus
de poids aux considérations relatives a la répression
individuelle. En outre, l'accent mis par les juridictions
ordinaires sur le fait qu'il s'agissait en l'espéce
dinfractions avec récidive commises par un ressortissant
étranger ne peut pas étre considéré comme autre chose
qu'une sanction exemplaire et une atteinte dispropor-
tionnée au role prééminent attribué a la répression

individuelle. En inversant le mécanisme établi par le Code
pénal, les juridictions ordinaires ont commis une violation
de l'article 36.1 de la Charte des droits et libertés
fondamentaux, qui garantit la protection des droits de
la mani&re prévue par la loi.

Langues:

Tcheque.

Identification: CZE-1998-2-007

a) République tcheque / b) Cour constitutionnelle / €)
Cour pléniére / d) 13.05.1998 / e) Pi. US 25/97 / f)
interdiction de séjour des étrangers / @) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Intérét général.

Droits fondamentaux - Problématique générale -
Bénéficiaires ou titulaires des droits - Etrangers.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberte
de mouvement.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Acces aux
tribunaux.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proceés équitable - Légalité
des preuves.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proces équitable - Egalité des
armes.

Mots-clés de l'index alphabeétique:

Séjour, interdiction / Recours, effet suspensif, / Loi,
précision requise.

Sommaire:

Une disposition légale est inconstitutionnelle au motif
qu'elle porte atteinte au principe de proportionnalité si
elle est fondamentalement viciée car ses termes sont
si généraux qu'ils admettent une interprétation et une
application capables de restreindre un droit fondamental
ou une liberté fondamentale en outrepassant les limites
autorisées par la Constitution.
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Le refus d'admettre I'effet suspensif d'un recours exercé
par un ressortissant étranger contre une décision
d'interdiction de séjour est inconstitutionnel. En effet,
il constitue le déni des droits reconnus aux ressortissants
étrangers par l'article 38.2 de la Charte des droits et
libertés fondamentaux, a savoir le droit d'assister & son
procés et le droit de pouvoir exprimer son point de vue
sur les éléments de preuve.

Résumé:

Les requérants, qui étaient des ressortissants étrangers,
avaient été reconnus coupables de l'infraction consistant
avendre des marchandises sans marque et a empécher
tout contrdle douanier. En vertu de l'article 14.1.f de la
loin® 123/1992 Sb. relative au séjour des étrangers, qui
dispose qu'un étranger peut étre interdit de séjour s'il
a violé I'une des obligations prévues par la méme loi
ou par une autre disposition juridique a caractére général,
ils avaient été interdits de séjour pour une durée de trois
ans par une décision du tribunal de police. lls ont introduit
un recours contre cette décision et demandé en outre
que I'on sursoie a son exécution. Cependant, étant donné
que l'article 14.4 de la loi n® 123/1992 Sb. dispose que
I'introduction d'un recours ne saurait avoir d'effet
suspensif sur la décision en question, la cour d'appel
a refusé d'ordonner le sursis a exécution de la décision
d'interdiction de séjour et les requérants ont été forcés
de quitter le pays.

En méme temps qu'un recours constitutionnel par lequel
ils contestaient ces décisions, les requérants ont introduit
un recours en annulation de quatre dispositions de la
loi n° 123/1992 Sb. La Cour constitutionnelle, siégeant
en assemblée pléniere, a annulé deux d'entre elles:
l'article 14.1.f, au motif qu'il était incompatible avec le
principe de proportionnalité et I'article 14.4 au motif quiil
constituait une violation du droit reconnu par l'article 38.2
de la Charte des droits et libertés fondamentaux, a savoir
le droit d'assister & son procés et de formuler des
observations concemant les éléments de preuve.

Cerntes, la liberté fondamentale de circulation et de séjour
(qui est aussi reconnue aux ressortissants étrangers a
condition qu'ils soient en possession d'un permis de
séjour valable) peut étre limitée par la loi dans l'intérét,
entre autres, de I'ordre public; mais la restriction de ce
droit prévue par l'article 14.1.fde laloin® 123/1992 Sb.
était disproportionnée. En effet, ses répercussions
négatives sur la liberté fondamentale concemée étaient
supérieures aux avantages pouvant en résulter pour
l'intérét général. Tout en reconnaissant que les termes
de cette disposition légale étaient trés larges, le
Parlement avait néanmoins soutenu que les
administrations chargées de I'appliquer pourraient fournir
les éléments nécessaires a sa concrétisation. La Cour

constitutionnelle a rejeté cet argument en vertu du
principe selon lequel les restrictions des droits
fondamentaux qui sont autorisées par la Constitution
doivent étre établies par une loi qui soit suffisamment
précise et qui rende clairement prévisibles les
conséquences de la conduite d'une personne.

Etant donné qu'a toutes fins utiles I'article 14.4 exclut
totalement la possibilité de comparaitre en personne
et de formuler des observations concemant les éléments
de preuve et le droit de témoigner, droits qui sont tous
reconnus sans exception par l'article 38.2 de la Charte
des droits et libertés fondamentaux, cette disposition
désavantage nettement les personnes concernées par
rapport & I'Etat lors d'une telle procédure, ce qui est
contraire au principe de I'égalité des armes, l'un des
principes de base du droit a un procés équitable.

Renseignements complémentaires:

Dans une affaire connexe sur laquelle elle a statué par
la suite, le 26 mai 1998, la Cour constitutionnelle a
annulé, sur proposition du tribunal municipal de Prague,
l'article 32.2delaloin’ 123/1992 Sb. qui prévoyait que
les décisions d'expulsion de ressortissants étrangers
ne pouvaient pas faire I'objet d'un contrdle juridictionnel.

Langues:

Tcheque.

Identification: CZE-1998-2-008

a) République tchéque / b) Cour constitutionnelle / c)
Troisieme chambre / d) 09.07.1998 / e) Ill. US 86/98
/ f) Le droit & la protection judiciaire exige un double
degré de juridiction méme pour les décisions a caractére
procédural / g) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Techniques
d'interprétation - Technique de la conformité ou
interprétation sous réserve.

Principes généraux - Légalité.

Principes généraux - Interdiction de l'arbitraire.
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Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable -
Indépendance.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proces équitable - Impartialité.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proces équitable - Double
degré de juridiction.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Décisions a caractére procédural, droit de recours /
Procédure pénale.

Sommaire:

Les principes fondamentaux du droit a un procés
équitable comprennent, non seulement les principes
relatifs au caractere indépendant etimpartial de la prise
de décisions et & I'exclusion de tout arbitraire dans la
prise de décisions judiciaires, mais, en outre, le droit
constitutionnel & la révision par une instance supérieure
des décisions prises par une juridiction de degré inférieur.
Seul I'emploi de ces moyens permet de donner tout son
sens au droit fondamental & la protection judiciaire,
reconnu par la Constitution, ainsi qu‘au droit & un proces
équitable, qui en découle. Chaque fois qu'une disposition
d'un code de procédure permet deux interprétations
différentes, la préférence doit &tre donnée a
l'interprétation qui est le plus en harmonie avec I'ordre
constitutionnel, notamment avec les principes qui
régissent le droit & un procés équitable.

Relativement a une disposition d'un code de procédure
autorisant un recours contre une décision de justice
seulement si la juridiction concemée «statue en premiére
instances, le principe selon lequel les lois doivent étre
interprétées conformément & la garantie constitutionnelle
de fa protection judiciaire, plus précisément de limpératif
d'un double degré de juridiction, exige que I'on interpréte
cette expression comme visant la premiere juridiction
qui se prononce sur la question litigieuse dans une
certaine décision, et non pas la juridiction qui statue en
premiere instance sur le fond de I'affaire sous-jacente.

Résumé:

Dans une affaire pénale, la requérante avait demandé
que le président du tribunal régional soit exclu de la
procédure en raison de sa partialité & I'occasion d'un
recours exercé devant le tribunal régional contre la
condamnation de son concubin. Mécontente de la
décision du tribunal régional concernant cette demande,
la requérante s'est pourvue en appel devant la Cour
supérieure. La Cour supérieure a rejeté la plainte au

motif qu'elle était irrecevable en raison du principe
procédural & caractére général selon lequel un recours
n'est autorisé que contre la décision d'une juridiction de
premiére instance mais pas contre la décision d'une
juridiction statuant en appel, comme le tribunal régional
en l'espéce. La requérante a alors introduit un recours
constitutionne! en faisant valoir que le refus de la Cour
supérieure de connaitre de sa plainte contre la décision
rendue par le tribunal régional constituait un déni de son
droit, reconnu par l'article 36.1 de la Charte des droits
et libertés fondamentaux, a la protection judiciaire, et
notamment du droit 2 un double degré de juridiction.

La Cour constitutionnelle a jugé que les tribunaux
ordinaires étaient chargés de la protection des droits
etque, dans cette tache, ils étaient tenus par l'article 90
de la Constitution de procéder de la maniére prévue par
la loi et notamment par les codes de procédure. En
interprétant une disposition procédurale susceptible de
plus d'une interprétation, les tribunaux ordinaires sont
tenus, en vertu du principe de l'interprétation conforme
2 1a Constitution, de choisir 'interprétation qui s’harmonise
le mieux avec l'ordre constitutionnel. Bien que le Code
de procédure pénale, fréquemment révisé, soit encore
marqué par des vestiges de I'époque totalitaire, le pouvoir
décisionnel des tribunaux ordinaires ne saurait renforcer
ces vestiges en donnant au code une interprétation
restrictive qui est contraire a I'esprit de la Constitution
actuelle.

La disposition litigieuse en l'espece, l'article 141.2 du
Code de procédure pénale, prévoit qu'une décision de
justice peut faire I'objet d'un recours mais seulement
si elle a été rendue par une juridiction «statuant en
premiére instance». Pour interpréter cette disposition de
maniére compatible avec le droit & la protection judiciaire,
il faut considérer qu'elle ne vise pas uniquement la
juridiction compétente en premiere instance pour statuer
sur le fond de I'affaire mais aussi toute juridiction habilitée
a se prononcer en premiére instance sur une question
particuliere. Selon le Code de procédure pénale, il est
statué sur le fond proprement dit de l'affaire dans un
jugement et sur les autres questions liées au fond dans
une décision incidente. Etant donné qu'une telle décision
concerne une question qui, tout en étant liée au fond,
peut en étre dissociée, elle posséde donc un fondement
indépendant. En conséquence, les décisions incidentes
sont régies par un systéme procédural distinct et donc,
lorsque Ia loi prévoit qu'elles peuvent étre révisées par
une juridiction supérieure, elles ont la nature d'une
décision d'une juridiction de premiére instance, quel que
soit le niveau de la juridiction ordinaire (& I'exception,
bien entendu, de la Cour supréme) qui I'a rendue.

En conséquence, la garantie de la protection judiciaire
exige que la requérante ait le droit de saisir la Cour
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supérieure d'un recours contre la décision (incidente)
du tribunal régional qui fait 'objet de la présente espéce.
Aussi la Cour constitutionnelle a-t-elle fait droit a sa
requéte et annulé la décision de la Cour supérieure
rejetant la demande au motif qu'elle était irrecevable.

Renvois:

En affirmant la nécessité d'interpréter les codes de
procédure d'une maniére conforme a la Constitution,
la Cour a fait référence a l'un de ses arréts, dans lequel
elle avait clairement déclaré que le respect de ce principe
était 'une des obligations incombant aux tribunaux (arrét
PI. US 48/95, publié sous le numéro 121/1996 Sb. et
dans le volume 5 n° 21 du recueil des arréts de la Cour
constitutionnelle).

Langues:

Tcheéque.

(e

5N

Identification: CZE-1998-2-009

a) République tchéque / b) Cour constitutionnelle / ¢)
Troisieme chambre / d) 09.07.1998 / e) lil. US 206/98
/ f) Le respect des décisions rendues par la Cour
constitutionnelle dans des affaires concernant des faits
analogues, en tant qu'aspect du principe d'égalité / g)
/ h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Juridiction constitutionnelle
- Rapports avec les autres institutions - Juridictions.
Justice constitutionnelle - Effets des décisions - Fixation
des effets par la juridiction.

Justice constitutionnelle - Effets des décisions - Incidence
sur d'autres procédures juridictionnelles.

Institutions - Organes juridictionnels - Juridiction supréme.
Institutions - Organes juridictionnels - Juridictions
judiciaires.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
de propriété.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Cour constitutionnelle, décisions, caractére contraignant
/ Cour supréme, décisions, caractére contraignant / Biens,
restitution / Stare decisis.

Sommaire:

Les juridictions ordinaires statuent en toute indépendance
mais dans le cadre des dispositions procédurales et des
dispositions de fond prévues par la Constitution et les
lois.

L'obligation imposée aux tribunaux par l'article 1 de la
Charte des droits et libertés fondamentaux, a savoir
assurer la jouissance des droits dans des conditions
d'égalité, fait partie du cadre constitutionnel dans lequel
s'exerce l'indépendance des tribunaux. Les droits
fondamentaux issus du principe d'égalité en découlent.
En conséquence, s'agissant des tribunaux ordinaires,
I'égalité des droits établit, entre autres, le droit a des
décisions analogues dans des cas analogues tout en
empéchant l'arbitraire dans I'application de la loi.

Les cas dans lesquels les tribunaux ordinaires n'ont pas
accordé aux parties la protection de leurs droits et libertés
fondamentaux, bien que la Cour constitutionnelle ait déja
reconnu de tels droits dans des affaires dont les faits
étaient analogues, doivent étre considérés comme une
violation du principe d'égalité des droits. Dans la
perspective du droit constitutionnel, une telle maniére
de procéder aboutit & une inégalité dans la jouissance
des droits fondamentaux.

Résumé:

Dans une affaire concernant la restitution de biens
confisqués en vertu d'un décret pendant I'ere communiste,
la demande de restitution présentée par le requérant
pouvait, semble-t-il, relever de I'une ou l'autre de deux
lois distinctes régissant la restitution: I'une (la loi
n° 403/1990 Sb.) concemait, entre autres, les
confiscations opérées en application du décret en
question, et l'autre (la loi n® 229/1991 Sb.) la restitution
des biens agricoles en général. La juridiction de premiére
instance, en l'occurrence le tribunal régional, avait jugé
que le requérant n'avait pas le droit de récupérer ses
biens. Elle avait motivé sa décision en affirmant qu'il y
aurait atteinte a la sécurité juridique si une demande
de restitution était régie par plus d'une loi, aussi l'intention
du législateur était-elle que les demandes de restitution
de ce type soient présentées conformément a la loi
n® 403/1990 Sb. Etant donné que le requérant en l'espéce
avait présenté sa demande en application de la loi
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n° 229/1991 Sb. au lieu de la loi n* 403/1990 Sb., it a
été débouté.

Le requérant a introduit un recours constitutionnel en
alléguant une violation de ses droits fondamentaux a
la protection judiciaire. Il faisait notamment valoir que
la décision du tribunal régional était contraire a la position
adoptée sur ce point par la chambre civile de la Cour
supréme ainsi qu'a un arrét rendu par la Cour
constitutionnelle dans une affaire dont les faits étaient
analogues. Ces deux juridictions avaient déclaré qu'une
personne qui n'avait pas obtenu gain de cause, ou qui
n'avait méme pas présenté sa demande en vertu de la
loi n° 403/1990, n'était pas, pour ce seul motif, dans
limpossibilité de présenter sa demande en vertu dela
loi n° 229/1991. Lorsque ces arguments avaient éte
présentés a l'occasion de la procédure devant le tribunal
régional, celui-ci avait répondu que les positions adoptées
par la Cour supréme ou la Cour constitutionnelle ne liaient
pas les juridictions ordinaires statuantdans des affaires
distinctes.

La Cour constitutionnelle a reconnu que, bien
qu'officiellement les décisions de la Cour supréme ne
lient pas les juridictions inférieures, cette derniére avait
recu le pouvoir de prendre position sur certaines
questions afin d'unifier la jurisprudence des tribunaux
ordinaires et de créer une unité dans ['ordre juridique.
Par ailleurs, non seulement les décisions de la Cour
constitutionnelle relatives & des recours constitutionnels
s'imposent, pour le moins, & la suite de la procédure
dans la méme affaire, mais, en outre, le respect général
de telles décisions dans d'autres affaires dont les faits
sont analogues est crucial pour l'exercice effectif des
droits et libertés fondamentaux. Bien que le caractere
contraignant de ces décisions ne soit pas expressément
prévu par les textes de loi qui régissent les procédures
judiciaires, et que le pouvoir qu'ont les juridictions
ordinaires de statuer en toute indépendance ait une
dimension constitutionnelle, ce pouvoir décisionnel doit
impérativement respecter tous les principes constitu-
tionnels pertinents, qu'ils concement le fond ou la
procédure. Plus particuliérement, le droit & I'égalité est
un principe constitutionnel de fond, et il implique la
nécessité de rendre des décisions de justice analogues
dans des affaires analogues.

Langues:

Tcheque.

Identification: CZE-1998-2-010

a) République tchéque / b) Cour constitutionnelle / ¢)
Quatriéme chambre / d) 17.07.1998 / e) IV. US 186/98
/) Droit des parties a assister aux auditions de témoins
concernant des questions de procédure / g) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Champ
d'application.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Acces aux
tribunaux.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et proces équitable - Publicité
des débats.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Droit
d'interroger les témoins.

Mots-clés de l'index alphabétique:
Auditions de témoins, droit d'assister.
Sommaire:

Méme si une audition de témoin concerne la résolution
d'une question de pure procédure, par exemple le point
de savoir si une décision de justice a bien été signifiée
a une partie, les régles générales relatives a l'admi-
nistration des preuves sont applicables, notamment les
articles 122 et 123 du Code de procédure civile qui
mettent en oeuvre l'obligation constitutionnelle de
Iarticle 38.2 de la Charte des droits et libertés fonda-
mentaux, selon lequel une personne a droit, d'une part,
A ce que sa cause soit examinée & l'occasion d'une
audience publique a laquelle elle puisse assister et,
d'autre part, 4 faire valoir son point de vue concernant
les preuves produites.

Résumé:

Un jugement d'un tribunal municipal avait ordonne a la
requérante de quitter un appartement. Le tribunal avait
ensuite pris une décision ordonnant I'exécution, mais
la requérante avait affirmé par la suite que cette décision
ne lui avait pas été notifiée. Pour établir la véracité de
cet argument, qui n‘avait pas été invoquée avant la
procédure d'appel contre la décision d'éviction, le tribunal
municipal a interrogé le facteur a l'occasion d'une audition
A huis clos dont les parties en cause n‘avaient pas été
informées et a laquelle elles n'assistaient pas. Sur le
fondement du témoignage recueilli, la cour d'appel a
débouté la requérante de son appel contre la décision
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du tribunal ordonnant son éviction, au motif qu'elle était
forclose.

La Cour constitutionnelle a donné gain de cause 4 la
requérante dans le cadre de son recours constitutionnel,
en constatant une violation des articles 38.2 et 36.1 de
la Charte des droits et libertés fondamentaux (l'article 36.1
garantissant le droit de faire valoir ses droits d'une
maniére prévue par ia loi), au motif qu'en organisant une
telle audition de témoin le tribunal avait privé la
requérante de son droit de comparaitre devant lui. Ce
droit s'applique aussi bien lorsque la question examinée
a l'occasion d'une audition conceme directement le fond
de l'affaire que lorsqu'il s'agit d'une question de pure
procédure.

Renvois:

Dans son arrét du 7 octobre 1996, IV. 198/96, la Cour
constitutionnelle avait jugé, & propos d'une question
quasiment identique, qu'une partie devait étre autorisée
a assister a une audition de témoins et a présenter des
observations concemant les témoignages, méme si
l'audition concernait simplement la question purement
procédurale de savoir si une décision avait été diment
signifiée a l'intéressé.

Langues:

Tcheque.

Identification: CZE-1998-2-011

a) République tcheque / b) Cour constitutionnelle / ¢)
Quatrieme chambre / d) 12.08.1998 / e) IV. US 305/97
/ f) L'importance de la garde a vue non autorisée pour
le calcul de la durée maximale de détention autorisée

/ @)/ h).
Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Techniques
d'interprétation - Technique de la conformité ou
interprétation sous réserve.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
individuelle - Privation de liberté - Détention préventive.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Accés aux
tribunaux - Habeas corpus.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Détention, réelle / Détention, illégale / Détention, durée
maximale.

Sommaire:

Ce n'est pas seulement le temps pendant lequel un
suspect est détenu conformément aux dispositions
pertinentes du Code de procédure pénale et le temps
pendant leque! il est en lieu sdr conformément a
l'article 14.1.d et 14.1.e de la loi n° 283/1991 Sb., en
vigueur jusqu'au 1* juillet 1998 (ainsi que I'a affirmé la
Cour constitutionnelle dans son arrét paru sous le
n° 23/1997 Sb.), mais aussi tout intervalie de temps
pendant lequel sa liberté individuelle a été en fait
restreinte d'une maniéere contraire a la loi (contra legem),
qui doivent servir au calcul du délai maximal de
vingt-quatre heures pendant lequel l'article 8.3 de la
Charte des droits et libertés fondamentaux permet de
détenir un suspect avant de le traduire devant un tribunal.

Résumeé:

Le 12 juin 1997, dans le cadre de l'affaire pénale le
concernant, le requérant s'est présenté volontairement
au commissariat de police en réponse & une convocation
qui lui avait été adressée pour gu'il vienne faire une
déposition. Une fois au commissariat, il a été, a partir
de 10 h 20, détenu de force dans une salle d'attente
dont la porte était munie de barreaux avec, a la porte,
une personne chargée de décider s'il avait le droit de
sortir. Il a été gardé en permanence par un policier qui
fui a appris qu'il ne pouvait pas partir. Ainsi que le précise
par écrit le dossier, a 13 h 10 il a été inculpé et, a
14 h 25, il a été placé en garde & vue conformément
aux exigences des articles 75 et 76 du Code de
procédure pénale. Il a été traduit devant un tribunal le
13 juin 1997 a 13 h 06, donc dans le délai de
vingt-quatre heures a compter de son placement en garde
a vue, conformément au Code de procédure pénale (mais
plus de vingt-quatre heures aprés le début de sa
détention effective). Le juge du tribunal de premiere
instance a ensuite ordonné sa mise en détention
provisoire. Tant & ce stade que plus tard, a l'occasion
des audiences devant le tribunal régional concernant
son recours contre la décision de mise en détention
provisoire, il a soulevé des objections d'ordre
constitutionnel a I'encontre de cette décision: il a fait valoir
qu'elle était nulle étant donné qu'avant d'étre traduit
devant un tribunal il avait été détenu par la police pendant
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plus de vingt-quatre heures, ce qui constituait une
violation de l'article 8.3 de la Charte des droits et libertés
fondamentaux, qui interdit de détenir des suspects
pendant plus de vingt-quatre heures avant de les traduire
devant un tribunal. Le tribunal régional I'ayant débouté,
il a introduit un recours constitutionnel contre cette
décision.

Le tribunal régional avait estimé que la mise en détention
du requérant était conforme a l'article 8.3 de la Charte
des droits et libertés fondamentaux. Il n‘avait été détenu
conformément au Code de procédure pénale qu'a partir
de 14 h 25. Auparavant, il n‘avait pas été mis en lieu
str (une seconde forme de restriction de la liberté
individuelle) conformément a l'article 14 de la loi
n° 283/1991 Sb., et le dossier n'indiquait pas qu'il aurait
été détenu officiellement avant 14 h 25. En tout état de
cause, rien dans le dossier n'indiquait qu'il aurait exigé
expressément d'étre autorisé a quitter le commissariat
de police. Le tribunal de premiére instance avait considéré
que le temps écoulé préalablement a sa détention selon
les termes du Code de procédure pénale ne pouvait pas
compter comme une restriction de sa liberté individuelle
aux termes des articles 75 et 76 du Code de procédure
pénale. Par conséquent, il n‘avait pas a étre pris en
compte dans le délai maximum de vingt-quatre heures
imposé par l'article 8.3 de la Charte.

La Cour constitutionnelle a fait droit au grief du requérant.
Bien qu'avantle 12 juin 1997 a 14 h 25 le requérant n‘ait
pas été détenu conformément aux articles 75 et 76 du
Code de procédure pénale, cela ne signifiait pas que
sa liberté individuelle n'était pas restreinte. En fait, elle
I'était sans autorisation Iégale, en violation de la condition
fixée par l'article 8.2 de la Charte des droits et libertés
fondamentaux, selon laquelle la détention doit étre
ordonnée «pour des motifs et de la maniére prévus par
la loi». En outre, qu'elle soit ou non conforme au code,
la restriction de fait de la liberté individuelle d'une
personne s'accompagne toujours de la garantie prévue
a l'article 8.3 de la Charte des droits et libertés
fondamentaux, selon laquelle cette personne doit étre
traduite devant un tribunal dans le délai de
vingt-quatre heures. Etant donné que lintéressé était
détenu dans une cellule d'attente et que la possibilité
qu'il avait de quitter les lieux était manifestement
restreinte, sa liberté individuelle a été en fait véritablement
restreinte a compter du 12 juin 1997 a 10 h 20 si bien
que, lorsqu'il a été traduit devant un tribunal a 13 h 06
le lendemain, le délai maximal de vingt-quatre heures
avait déja expiré. Par conséquent, le requérant avait été
détenu en violation aussi de l'article 8.3 de la Charte
des droits et libertés fondamentaux. Peu importe que
le requérant ait simplement demandé a quitter la cellule
sans l'exiger avec achamement; ce fait ne saurait justifier
la restriction de sa liberté individuelle. Bien que l'article 8

de la Charte parle littéralement de la privation de liberté
individuelle, la restriction de cette derniére n'est qu'une
différence de degré, et non pas une différence de nature
qui justifierait que l'on ne tienne pas compte du délai
de vingt-quatre heures prévu a l'article 8.3 de la Charte
des droits et libertés fondamentaux.

Renvois:

Le 28 novembre 1996, la Cour constitutionnelie avait
rendu son arrét IV.US 246/96, reproduit dans le
Bulletin 1996/3 [CZE-1996-3-012], dans lequel elle avait
jugé que l'article 8.3 de la Charte des droits et libertés
fondamentaux avait été violé dans des circonstances
analogues. La police avait détenu un suspect pendant
plus de vingt-quatre heures en invoquantl'article 14 de
la loi n° 283/1991 Sb., qui autorisait la police a «<mettre
en lieu sim les suspects. La cour a jugé qu'une
autorisation accordée par une loi distincte pour restreindre
la liberté individuelle d'un suspect, quel que soit le terme
employé pour qualifier cela, ne saurait prolonger
valablement le délai maximum de vingt-quatre heures
autorisé par l'article 8.3 de la Charte. Dans son arrét
PI. US 2/97 du 2 juillet 1997, reproduit dans le Bulletin -
1997/2 [CZE-1997-2-004], la Cour constitutionnelle a
abrogé l'article 14 de la loi n® 283/1991 Sb., au motif
qu'il constituait une violation de l'article 8.3 de la Charte.

Langues:

Tchéque.
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Roumanie
Cour constitutionnelle

Données statistiques
1% septembre 1997 - 31 décembre 1997

La Cour constitutionnelle a rendu 380 décisions, dont:

® 4 décisions relatives a la constitutionnalité des lois
avant promulgation;

= 376 décisions relatives aux exceptions d'inconsti-
tutionnalité.

Données statistiques
1*'mai 1998 - 31 aolt 1998

La Cour constitutionnelle a rendu 43 décisions dont:

= 4 décisions relatives a la constitutionnalité des lois
avant promulgation;

= 1 décision relative & la constitutionnalité des
Reglements du Pariement;

= 38 décisions relatives aux exceptions d'inconsti-
tutionnalité.

Décisions importantes
Identification: ROM-1998-2-002

a) Roumanie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
16.10.1997 / e) 394/1997 / f) Décision relative a
I'exception d'inconstitutionnalité des dispositions de la
loi de la presse n® 3/1974 / g) Monitorul Oficial al
Romaniei (Journal officiel), n* 46/02.02.1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Droits fondamentaux - Problématique générale - Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
d'expression.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
de la presse écrite.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a I'honneur et a la réputation.

Mots-clés de l'index alphabétique:‘

Dignité humaine, atteinte / Délit de presse, définition /
infractions, classification / Insulte / Calomnie / Cour
constitutionnelle, compétences.

Sommaire:

Le contenu nomatif, social et politique de la loi n° 3/1974
est contraire aux dispositions de la Constitution de
décembre 1991 et c'est la raison pour laquelle cette loi
a été abrogée en vertu de larticle 150.1 de la
Constitution. La dignité de la personne est atteinte par
l'insulte et la calomnie. Considérant que la dignité de
I'hnomme s'inscrit comme valeur supréme dans I'Etat de
droit roumain, elle est protégée par les dispositions de
l'article 30.6 de la Constitution, par les dispositions de
l'article 205 et de l'article 206 du Code pénal, qui
constituent des garanties pour la défense de la dignité
humaine, y compris dans les situations ol la presse
devient le moyen de commission de tels actes.

Résumé:

La Cour constitutionnelle a été saisie par l'instance
judiciaire d'une exception d'inconstitutionnalité des
dispositions de la loi de la presse n* 3/1974.

I résulte de la saisine que, dans la plainte préliminaire,
les victimes ont demandé la mise en mouvement de
I'action pénale contre les inculpés, pour avoir commis
des infractions prévues a l'article 205 et 206 du Code
Pénal, respectivement l'insulte et la calomnie, ainsi qu'en
référence a la loi n° 3/1974, pour la publication dans le
journal «Evenimentul de laszk, de certains documents
injurieux et calomnieux a l'encontre des victimes.

Dans leur mémoire, les inculpés affirment que les
dispositions de la loi n® 3/1974 sont inconstitutionnelles,
étant donné qu'il n'y a pas actuellement une loi qui
établisse de délit de presse, tel que le prévoient les
dispositions de l'article 30.8 de la Constitution.

Dans son opinion sur I'exception d'inconstitutionnalité,
la juridiction judiciaire soutient que la loi n° 3/1974 n'a
pas été expressément abrogée, mais implicitement, par
les dispositions de I'article 150.1 de la Constitution. Selon
les dispositions de l'article 30.6 de la Constitution, la
liberté d'expression ne peut porter atteinte a la dignité,
a I'honneur, a la vie privée de la personne, ni au droit
a sa propre image, mais c'est toujours la Constitution
qui spécifie a 'alinéa 8 du méme article, que les délits
de presse sont établis par la loi. Etant donné que, jusqu'a
présent, une loi de la presse qui définisse ces délits n'a
pas paru, la sanction de l'insulte et de la calomnie par
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les peines prévues dans le Code Pénal contrevient a
l'ordre constitutionnel qui établit que les faits commis
dans la presse sont des délits.

Du point de vue du Gouvemement, les faits qui font I'objet
de l'action pénale relévent des articles 205 et 206 du
Code Pénal, et non des dispositions de la loi n® 3/1974,
I'exception d'inconstitutionnalité restant ainsi sans objet.

A I'appui de cette opinion ont été invoquées également
les dispositions de l'article 279.3 du Code de procédure
pénale, qui se référent aux infractions prévues par
«l'article 205 et l'article 206 du Code pénal, commises
dans la presse», ou dans n'importe quel moyen de
communication de masse.

En outre, on ne pourrait retenir le point de vue de la
juridiction judiciaire selon lequel la sanction de l'insulte
et de la calomnie dans la presse, par les peines prévues
par le Code pénal serait contraire a la Constitution, car
cela établirait que les faits commis dans la presse sont
des délits, c'est-a-dire «des infractions de petite gravités.
Considérant que la Iégislation en vigueur ne connait pas
la classification des infractions en «crimes, délits et
contraventions», l‘article 30.8 de la Constitution ne se
référe pas aux «délits de presse» comme a une catégorie
spéciale d'infractions. Au contraire, étant donné que
l'article 30.8 réglemente «la responsabilité civile pour
I'information ou la création apportée a la connaissance
publiquen, il résulte de la thése selon laquelle les délits
de presse «s'établissent par la loi», des délits civils qui
entrainent, de fagon correspondante, la responsabilité
civile délictuelle de I'éditeur, du réalisateur, de l'auteur,
du régisseur ou du propriétaire du moyen de
communication, du poste de radio ou de télévision ont
été visés.

La Cour constitutionnelle, en examinant les actes du
dossier, a retenu ce qui suit:

Malgré I'antériorité de la loi de la presse n* 3/1974 ala
Constitution de 1991, la Cour constitutionnelle est
compétente pour donner une décision sur I'exception
dinconstitutionnalité.

La saisine adressée a la Cour constitutionnelle a été
faite sur la base de la non-observation de la disposition
de l'article 23.2 de la loi n° 3/1974. Selon cette disposition
légale, «Si, au cours du jugement, l'instance d'office, ou
l'une des parties invoque l'inconstitutionnalité d'une
disposition d'une loi ou d'une ordonnance, dont dépend
le jugement de la cause, l'exception soulevée est
renvoyée devant la Cour constitutionnelle en vue d'un
prononcé sur l'inconstitutionnalité de cette dispositions.
L'exception ne peut donc pas étre soulevée, et l'instance
devant laquelle elle fut soulevée ne peut pas la renvoyer

devant la Cour constitutionnelle, si elle ne se référe pas
a l'inconstitutionnalité d'une disposition contenue dans
une loi ou dans une ordonnance, dont dépend le
jugement de la cause.

En l'espéce, il s'agit d'une cause pénale. Le fait que
linsulte et la calomnie aient été commises par le biais
de la presse n'est pas pertinent vis-a-vis de I'existence
de ces infractions ou de leur cadre juridique. Ce ne sont
que de simples modalités de commission, la loi ne
conditionnant pas leur existence d'une certaine fagon
ou de certains moyens dans la commission. C'est ce
qui résulte aussi des dispositions de l'article 279.3 du
Code de procédure pénale qui stipulent que la plainte
préalable est déposée directement a l'instance judiciaire
«également dans le cas des infractions prévues a
l'article 193 et a l'article 206 du Code pénal, commises
par le biais de la presse ou par tout autre support de
diffusion de l'information de masse».

En dépit de ces éléments, la loi n° 3/1974 fut mise en
discussion, bien que celle-ci n'ait aucun lien avec les
infractions objets de I'action pénale. Le défenseur des
inculpées, qui a levé I'exception d'inconstitutionnalité
en partant du fait que les inculpées ont commis les
infractions d'insulte et de calomnie, dont elles ont été
accusées par la presse, conclut: Il est évident que les
victimes se référent aux dispositions de laloin® 3/1974,
et que les victimes ne se sont pas référées et n'avaient
pas de raison de le faire a un autre texte que celui du
Code Pénal. L'instance judiciaire voit dans les infractions
commises par le biais de la presse un genre particulier
d'infractions, et non ce qu'elles sont en réalité, a savoir
des infractions contre la personne, comme c'est le cas
en l'espéce, prévues dans la loi pénale qui doit étre
appliquée et non éludée, sous le prétexte que linsulte
ou la calomnie ne seraient pas punies lorsqu'elles sont
commises par la presse.

Bien que linvocation de la loi n° 3/1974 et de la
constitutionnalité de celle-ci soient mal fondées, il faut
remarquer que sur la constitutionnalité de certaines
dispositions de cette loi, la Cour constitutionnelle s'est
prononcée dans la décision n° 8 du 31 janvier 1996,
rendue définitive par la décision n® 55 du 14 mai 1996,
en statuant que ces dispositions sont constitutionnelles.
Par la décision n° 8, ta Cour constitutionnelle a rejeté
I'exception d'inconstitutionnalité des dispositions relatives
au droit de réponse prévu a l'article 74.2 de la loi de
la presse n° 3/1974, s'agissant d'un document publié
par un organe de presse. A cette occasion, la Cour
constitutionnelle a statué que «le droit de réponse a la
valeur d'un droit constitutionnel corrélatif au droit a la
libre expression des opinions, indifféremment de la forme
dans laqguelle il serait exercé. |l peut étre considéré,
d'ailleurs, comme étant en étroite liaison avec les
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dispositions de l'article 30.8 de la Constitution, qui
réglementent la responsabilité civile pour les informations
apportées a la connaissance publique». Or, ce droit
constitutionnel trouve sa réglementation justement par
la loi de la presse et c'est pourquoi, «en principe, la
réglementation contenue dans la loi de la presse
n° 3/1974 relative au droit de réponse, méme dans le
stade actuel de la législation, satisfait aux exigences
d'ordre constitutionnel contenues dans la Constitutions.

La conclusion qui s'impose, par rapport a ce qu'on vient
de présenter, est que la loi de la presse n° 3/1974 ne
peut pas étre entierement considérée comme étant
inconstitutionnelle, méme si la grande majorité de ses
dispositions sont, par leur contenu social et politique,
contraires a la Constitution de 1991 et qu'elles ont été
abrogées par les dispositions de I'article 150.1 de la
Constitution.

La Cour constitutionnelle rejette I'exception d'inconsti-

tutionnalité des dispositions de la loi de la presse
n° 3/1974.

Langues:

Roumain.

Identification: ROM-1998-2-003

a) Roumanie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
02.12.1997 / e) 483/1997 / f) Décision relative a
I'exception d'inconstitutionnalité des dispositions de
l'article 346.2 du Code de procédure pénale / g) /
Monitorul Oficial al Roméniei (Journal officiel),
n° 125/25.03.1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Droits fondamentaux - Problématique générale - Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
de propriété - Autres limitations.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Responsabilité civile / Dédommagements.

Sommaire:

La responsabilité civile de I'auteur pour le préjudice causé
a la victime n'enfreint pas les droits et les libertés des
personnes physiques a I'égard de la propriété privée.
Au contraire, 'obligation instituée par la loi de payer des
dommages intéréts, a la charge de la personne qui a
causé un préjudice, est une garantie juridique du droit
de propriété, en l'absence de laquelle, la fortune d'une
personne, qui constitue l'objet de ce droit, serait a la
merci de n'importe qui, ce qui signifierait la négation
méme de ce droit.

Résumeé:

La Cour d'appel d'Oradea a saisi la Cour constitutionnelle
d'une exception d'inconstitutionnalité des dispositions
de l'article 346.2 du Code de procédure pénale.

Dans la motivation de I'exception, il a été soutenu que
le texte serait inconstitutionnel parce qu'il enfreint les
dispositions de la Constitution relatives aux droits et aux
libertés des personnes physiques concemant la propriété
privée, qui est inviolable et ne peut étre violée par des
dispositions arbitraires.

Dans I'exposé de son opinion, la Cour d'appel d'Oradea
a jugé que l'exception d'inconstitutionnaiité était mal
fondée, le texte étant constitutionnel.

Du point de vue de la Commission juridique, de
nominations, de discipline, des immunités et des
validations du Sénat de la Roumanie, I'article 346.2 du
Code de procédure pénale a été considéré constitutionnel.

Le Gouvernement, dans ses motivations, démontre que
I'exception d'inconstitutionnalité invoquée est mal fondée,
le texte litigieux étant en accord avec les dispositions
constitutionnelles. D'ailleurs, il a été noté «qu'a |'appui
de l'exception, aucune disposition de la Constitution n'a
été invoquée et, en réalité, il n'y a aucun texte qui
s'oppose aux dispositions de l'article 346.2 du Code de
procédure pénale», la solution dans cette maniére du
cté civil n'ayant pas pour «fondement la responsabilité
pénale, mais la responsabilité civile délictuelle générée
par le fait de l'inculpé».

La Cour constitutionnelle constate ce qui suit:

En vertu de larticle 144.c de la Constitution et de
l'article 23 de la loi n® 47/1992, la Cour est compétente
pour donner une solution a l'exception d'inconstitu-
tionnalité dont elle fut Iégalement saisie.

Relativement & |'exception invoquée, on peut mentionner
que Varticle 346.2 du Code de procédure pénale a déja
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fait I'objet d'un contréle de constitutionnalité. En ce sens,
la Cour, par la décision n® 207 du 5 juin 1997, rendue
définitive par la décision n° 18 du 3 février 1998, publi¢e
au Monitorul Oficial al Romaniei (Joumnal officiel), partie |,
n° 77 du 18 février 1998, a statué que les dispositions
de l'article 346.2 du Code de procédure pénale sont
constitutionnelles.

Ainsi, il a été retenu que ces dispositions, qui se réferent
a l'action civile dans le proces pénal, n'instituent pas
de nouvelles conditions de la responsabilité civile
délictuelle, mais renvoient au droit civil, et de maniere
incidente aux dispositions de l'article 998 et les suivants
du Code civil. L'instance judiciaire peut obliger I'inculpé
acquitté a payer des dédommagements civils. La
constatation de I'absence de la faute, en tant qu'élément
de l'infraction, ne signifie pas toujours, en contrepartie,
l'absence de la faute comme élément de la responsabilité
civile délictuelle.

La Cour constitutionnelle rejette I'exception d'inconstitu-
tionnalité des dispositions de I'article 346.2 du Code de
procédure pénale.

Langues:

Roumain.

Identification: ROM-1998-2-004

a) Roumanie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
19.05.1998 / e) 81/1998 / f) Décision relative a I'exception
d'inconstitutionnalité des dispositions de l'article 6.1 de
la loi n° 1/1991 relative & la protection sociale des
chémeurs et a leur réintégration professionnelle / g)
Monitorul Oficial al Romaéniei (Journal officiel),
n° 220/16.06.1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Droits fondamentaux - Problématique générale - Principes
de base.

Droits fondamentaux - Problématique générale - Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Droit au travail.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Droit & la sécurité sociale.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Protection sociale / Réintégration sociale des chémeurs
/ Chémage, allocation, droit.

Sommaire:

Le principe d'égalité devant la loi et devant les autorités
publiques s'applique, par sa nature, a tous les droits et
atoutes les libertés consacrées dans la Constitution ou
dans la loi. Ce principe est prévu aussi par l'article 14
CEDH et il a été consacré également dans la pratique
juridictionnelle de la Cour européenne des Droits de
I'Homme. Ainsi, dans le cas Marckx contre Belgique,
Bulletin spécial CEDH [ECH-1979-S-002], la Cour
européenne a rendu son arrét sur le fondement de
l'article cité ci-dessus, en déclarant que toute différence
de traitement, faite par I'Etat entre des individus pris dans
des situations analogues, doit avoir une justification
objective et raisonnable.

Résumé:

La Cour constitutionnelle a été saisie de I'exception
d'inconstitutionnalité des dispositions de l'article 6.1.e
de la loi n° 1/1991 relative a la protection sociale des
chémeurs et a leur réintégration professionnelle.

Dans la motivation de I'exception, il a été soutenu que
les dispositions de l'article 6.1.e de la loi n® 1/1991,
conformément auxquelles les dipldmés de I'enseignement
secondaire ne bénéficient pas d'aide au chémage ou
d'aide a l'intégration professionnelle, ont un caractére
discriminatoire a I'encontre des personnes qui suivent
les cours d'une institution de I'enseignement supérieur,
et qui, étant salariées sont devenues entre-temps
chémeurs. Le fait de priver ces personnes de |‘aide au
chémage, conformément aux dispositions citées ci-
dessus, constitue une non-observation des dispositions
de l'article 16.1 et 16.2, l'article 26.2, l'article 32.1,
l'article 38.1 et 38.2, l'article 43.1 et 43.2, l'article 45.1
et 45.2 et de l'article 134.2.e de la Constitution.

Dans son opinion, linstance judiciaire considére
I'exception invoquée comme «mal fondée», étant donné
que les dispositions de l'article 6 réglementent des
exceptions qui «sont visées par des dispositions légales
qui réglementent des mesures qui assurent la possibilité
d'obtenir des revenus du travail et autres mesures de
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protection sociale, dans le cas du plaignant I'obtention
de la bourses».

Le Gouvernement, dans son mémoire, considére quant
a lui que les dispositions de l'article 6.1.e de la loi
n° 1/1991 ne contreviennent pas aux dispositions consti-
tutionnelles, étant donné qu'au cours de la période des
études universitaires les étudiants bénéficient de bourse
et dautres formes d'aide prévues par la loi de
I'enseignement.

La Cour constitutionnelle retient ce qui suit:

En vertu de l'article 144.c de la Constitution et de
l'article 23 de la loi n° 47/1992, la Cour est compétente
pour examiner l'exception diinconstitutionnalité invoquée.

L'article 6.1.e de laloin® 1/1991 spécifie que ne peuvent
bénéficier d'une allocation au chémage ou d'aide a
l'intégration professionnelle ceux qui ont terminé
I'enseignement secondaire et suivent des cours de
formation professionnelle. En l'espéce, pendant les études
universitaires, le requérant a eu la qualité de salari€,
qu'il a perdue en devenant chémeur. En vertu des
dispositions de l'article 6.1.e suscité, l'allocation chémage
ne lui a plus été payée.

La Cour constitutionnelle, dans la décision n® 95 du 18
septembre 1996, publiée au Monitorul Oficial al Roméaniei
(Journal officiel), partie |, n° 350 du 27 décembre 1996,
a statué que les dispositions de l'article 6.1.e de la loi
n° 1/1991 sont constitutionnelles. Mais cette décision
a eu en vue uniqguement les dispositions de l'article 3.1.a
de cette loi qui assimile aux chdmeurs, sous certaines
conditions, ceux qui ont obtenu le dipléme du
baccalauréat et qui n‘ont pu trouver de travail. Mais, dans
I'affaire présente, la situation est différente, puisqu'elle
vise la condition de chdmeur de personnes dont on a
annulé le contrat de travail pour une raison qui ne leur
est pas imputable et qui bénéficient, conformément a
la loi n° 1/1991, de l'aide au chémage d'une part, et
d'autre part, elle vise également les mémes personnes
qui, bien gu'elles soient des chémeurs, sont privées du
payement de cette aide, parce qu'elles suivent les cours
d'une institution d'enseignement supérieur.

Le droit a l'allocation chdmage est non seulement un
droit légal, prévu par la loi n° 1/1991, mais aussi
constitutionnel, en vertu de l'article 43.2 de la loi
fondamentale. La privation de |'allocation chémage aux
chémeurs qui fréquentent les cours d'une institution
d'enseignement supérieur constitue une discrimination,
dans le sens de l'article 16.1 de la Constitution, eu égard
au principe d'égalité des citoyens devant la loi ou devant
les autorités publiques, et au droit 2 un traitement sans
privileges ou discriminations.

Le fait qu'un chdmeur suive les cours d'une institution
d'enseignement supérieur ne constitue pas une
justification objective et raisonnable pour la déchéance
du payement de l'allocation chdmage, qui constitue un
droit constitutionnel.

Par principe, I'exercice d'un droit constitutionnel, tel que
le droit a I'enseignement, ne peut pas représenter un
motif de déchéance de l'exercice d'un autre droit
constitutionnel qu'est l'allocation chémage. De méme,
ce motif ne se retrouve dans aucune des hypothéses
prévues a l'article 49.1 de la Constitution relatif a la
restriction de I'exercice de certains droits.

Il résulte des considérants de la décision de la Cour
constitutionnelle n° 95, que la privation de l'allocation
chémage a certains chémeurs, parce qu'ils exercent leurs
droits a I'étude, représente une discrimination vis-a-vis
des autres choémeurs qui jouissent de l'aide au chémage,
en vertu de l'article 43.2 de la Constitution, aussi bien
que de l'article 2 de la loi n° 1/1991.

La loi n° 1/1991 étant antérieure a la Constitution,
conformément a l'article 150.2 de la loi fondamentale,
il serait nécessaire gu'elle soit incluse dans la légistation
sur laquelle le Conseil législatif doit proposer des
mesures, pour sa mise en conformité avec les normes
et les principes de la Constitution. Aussi est-il obligatoire
que cette analyse envisage aussi I'élimination dans la
législation de la discrimination, objet de la présente
exception, afin qu'une réglementation adéquate soit
adoptée.

La Cour constitutionnelle admet I'exception invoquée
et constate que les dispositions de l'article 6.1.e de la
loi n° 1/1991 relative a la protection sociale des chémeurs
et a leur réintégration professionnelle sont inconstitu-
tionnelles dans le cas ou elles sont appliquées a une
personne qui, suite a l'annulation du contrat de travail,
pour une raison qui lui est non-imputable, est devenue
chomeur et a, en vertu de la loi, le droit & |'allocation
chémage.

Langues:

Roumain.
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Identification: ROM-1998-2-005

a) Roumanie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
19.05.1998 / e) 83/1998 / f) Décision relative a I'exception
d'inconstitutionnalité des dispositions de I'Ordonnance
d'urgence du Gouvernement n” 22 du 26 mai 1997 pour
la modification et le complétement de la loi de
I'administration publique locale, n° 69/1991, république
/ g) Monitorul Oficial al Roméniei (Journal officiel),
n° 211/08.06.1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Séparation des pouvoirs.
Principes généraux - Intérét général.

Institutions - Organes législatifs - Compétences.
Institutions - Organes exécutifs - Compétences.
Institutions - Organes exécutifs - Décentralisation
administrative territoriale - Principes - Autonomie locale.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Circonstances exceptionnelles / Intérét public, grave
atteinte / Gouvernement, ordonnance d'urgence.

Sommaire:

Le cas exceptionnel dont dépend la légitimité
constitutionnelle de I'ordonnance d'urgence, ainsi que
le démontre la décision de la Cour constitutionnelle
n° 65/1995, se justifie «par la nécessité et I'urgence de
la réglementation d'une situation qui, a cause de ses
circonstances exceptionnelles, impose l'adoption de
certaines solutions immédiates, afin d'éviter qu'une grave
atteinte soit portée a l'intérét public=. Ni dans I'exposé
des motifs du projet de loi initial, ni dans la note initiale
de I'Ordonnance d'urgence du Gouvemement n° 22/1997,
et ni dans les justifications présentées par le représentant
du Gouvernement aux débats qui ont eu lieu dans la
séance du Sénat du 17 mars 1998, ainsi que dans toutes
les autres interventions de cette séance, telles qu'elles
résultent du sténogramme, il n'a été fait référence a
I'existence de certaines circonstances qui justifient le
cas exceptionnel et I'urgence de la réglementation de
la situation. Le cas exceptionnel a un caractére objectif,
dans le sens ol son existence ne dépend pas de la
volonté du Gouvernement, qui, dans de telles
circonstances, est contraint a réagir promptement pour
la défense d'un intérét public par la voie de l'ordonnance
d'urgence. C'est pourquoi, d'aucune maniere, ne constitue
un cas exceptionnel le changement par le Gouvemement
de son option sur linstrument juridique utilisé.
L'ordonnance d'urgence ne constitue pas une altemative,
ala discrétion du Gouvernement, au moyen de laquelle
celui-ci pourrait enfreindre son obligation constitutionnelle

d'assurer, en vue de l'accomplissement de son
programme de gouvernement, la réglementation au
moyen de la loi.

Résumeé:

La Cour constitutionnelle a été saisie d'une exception
d'inconstitutionnalité des dispositions de I'Ordonnance
d'urgence du Gouvernement n° 22/1997 sur la
modification et le complétement de la loi de
I'administration publique locale n° 69/1991.

Dans la motivation de I'exception d'inconstitutionnalité,
il a été soutenu que les dispositions légales attaquées
contreviennent aux dispositions des articles 72.3.0, 114.1
et 114.4 de la Constitution.

Dans son opinion, linstance judiciaire considére que
«'ordonnance d'urgence est inconstitutionnelle» étant
donné que, conformément & l'article 72 de la Constitution,
la réglementation qu'elle institue est du domaine de la
loi organique et que, conformément aux dispositions
constitutionnelles de l'article 144.1, le Gouvernement
peut étre habilité, au moyen de la loi, & émettre des
ordonnances uniquement dans des domaines qui ne
font pas I'objet des lois organiques.

Le Gouvernement quant a lui considére que «'exception
d'inconstitutionnalité de I'Ordonnance d'urgence du
Gouvernement n° 22/1997 est mal fondée=, car les
ordonnances d'urgence constituant une exception de
la régle instituée dans l'article 114.1 de la Constitution
peuvent étre émises dans nimporte quel domaine, de
sorte que «la restriction relative aux domaines réservés
aux lois organiques n'opére pas».

Dans le cadre des débats, le représentant du Ministére
Public, tenant compte des décisions de la Cour
constitutionnelle n° 65/1995 et n° 34/1998 et considérant
que les dispositions attaquées contreviennent a
l'article 114.4 de la Constitution, a formulé des
conclusions favorables a I'exception invoquée.

La Cour constitutionnelle retient ce qui suit:

Les motifs d'inconstitutionnalité invoqués visent la non-
observation des dispositions de l'article 114.4 de la
Constitution, conformément auxquelles I'ordonnance
d'urgence peut étre émise uniquement dans des cas
exceptionnels. Sont également visées les dispositions
de l'article 114.1 de la Constitution, selon lesquelles est
interdite I'nabilitation du Gouvernement d'émettre des
ordonnances dans le domaine des lois organiques,
disposition que l'auteur de I'exception considere
inapplicable s'agissant des ordonnances d'urgence.
L'intérét poursuivi dans l'exception soulevée est
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I'infirmation de la constitutionnalité des dispositions de
l'alinéa 4, introduit par I'Ordonnance n° 22/1997 &
l'article 67 de la loi n° 69/1991. Mais, les motifs
d'inconstitutionnalité invoqués visent I'ordonnance dans
son ensemble, de sorte qu'ils ne peuvent pas étre
dissociés.

Le premier motif d'inconstitutionnalité invoqué, lié a la
non-observation de la condition constitutionnelle prévue
dans l'article 114.4 de la Constitution, selon lequel
l'ordonnance d'urgence doit étre émise uniquement dans
des cas exceptionnels, est bien fondé. Ni l'existence d'une
situation exceptionnelle, ni la nécessité de l'institution
d'urgence des mesures prévues dans ['ordonnance ne
peuvent étre retenues.

Tel qu'il résulte des comptes-rendus communiqués par
le Conseil législatif, le Gouvernement avait initialement
élaboré un projet de loi pour la réglementation des
aspects prévus dans l'ordonnance. Dans I'exposé des
motifs a ce projet, il a été fait exclusivement référence
ala nécessité de I'amélioration du cadre législatif relatif
a l'autonomie locale, conformément a «l'actuel programme
de gouvernement» et & la nécessité d'élimination de
certaines imperfections et confusions, de compléter
certaines insuffisances, sans aucune mention a cet égard
de l'existence de certaines situations qui imposeraient
'adoption d'urgence de cette réglementation. C'est
pourquoi, le débat du projet en procédure d'urgence n'a
pas été demandé. Le projet de loi a été visé par le
Conseil législatif le 10 mai 1997. En 9 jours, le projet
de loi transformé en un projet d'ordonnance d'urgence
a été transmis pour étre visé et, ultérieurement,
l'ordonnance a été adoptée par le Gouvemement. Le
contenu de 'ordonnance, a l'exception de certains aspects
de détail, est le méme que le projet de loi antérieur, et
la note explicative a ie méme contenu que celui de
I'exposé des motifs précédent sans l'argumentation de
I'existence d'une situation exceptionnelle qui justifierait
I'urgence de Il'adoption de la réglementation par voie
d'ordonnance d'urgence.

Il résulte de ceci que le but visé par le Gouvernement
a été celui d'instituer une nouvelle réglementation
directement applicable, mais que le procédé a enfreint
la compétence constitutionnelle du Parlement, prévue
a l'article 58 de la Constitution, dans sa qualité d'unique
autorité législative du pays.

Dans la décision de la Cour constitutionnelle n° 34/1998,
il a été démontré que «la modification ou l'unification de
la législation, dans un domaine ou dans un autre, ne
justifie pas, par elle-méme, le fait d'émettre une
ordonnance d'urgences.

Or, le but visé, par I'adoption de I'Ordonnance d'urgence
du Gouvemement n° 22/1997 a été le perfectionnement
de la législation, tel qu'il résulte de I'exposé des motifs
au projet de loi initial, de la note explicative de
l'ordonnance et des débats qui ont eu lieu au Sénat.

Ainsi que le montre le sténogramme de la séance du
Sénat du 17 mars 1998, I'Ordonnance d'urgence
n° 22/1997 a été rejetée lors du vote final sur 'ensemble
de la réglementation, aprés que les dispositions des
articles aient été partiellement adoptées. La signification
de ce vote vise par conséquent la nécessité de
l'ordonnance en entier, ce qui exclut, de plano, l'existence
d'un cas exceptionnel qui imposerait son adoption.
D'ailleurs, le délai méme de presque une année de la
discussion de [|'Ordonnance au Parlement infirme
l'urgence de la réglementation instituée par l'ordonnance,
et le Gouvernement ne fait aucune référence a cet aspect
dans son mémoire.

En conclusion, l'intention initiale du Gouvernement a été
la promotion d'un projet de loi car, dans les faits, les
conditions qui caractérisent le cas exceptionnel, dont
dépend la légitimité de la constitutionnalité de
I'Ordonnance d'urgence du Gouvermnement, n'étaient pas
remplies; une modification législative n'étant pas de
nature a justifier 'émission d'une telle ordonnance.

Le changement ultérieur de cette orientation au moyen
de I'émission d'une nouvelle réglementation sous la forme
d'une ordonnance d'urgence est par conséquent
inconstitutionnel.

Pour ce qui est du deuxieme motif d'inconstitutionnalité,
lié a la réglementation, au moyen de I'Ordonnance
d'urgence du Gouvernementn® 22/1997, d'un domaine
réservé & la loi organique, il est incontestable que la loi
n° 69/1991, puisqu'elle regarde I'administration publique
locale, constitue, conformément a l'article 72.3.a de la
Constitution, une loi organique. Par la décision citée ci-
dessus, n° 34/1998, la Cour constitutionnelle a statué
que linterdiction de la réglementation au moyen de
l'ordonnance, dans des domaines réservés a la loi
organique, n'est pas applicable & 'Ordonnance d'urgence
du Gouvemement. A la majorité des voix, la Cour
constate que de nouveaux éléments qui justifient la
modification de cette pratique ne sont pas intervenus.

La Cour constitutionnelle admet I'exception d'inconstitu-
tionnalité invoquée et constate que les dispositions de
I'Ordonnance d'urgence du Gouvernement n* 22/1997
pour la modification et le complétement de la loi
n° 69/1991 de l'administration publique locale sont
inconstitutionnelles.
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Identification: ROM-1998-2-006

a) Roumanie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d)
30.06.1998 / e) 45/1998 / f) Décision relative a I'exception
d'inconstitutionnalité de l'article 87 du Reglement des
séances communes de la Chambre des Députés et du
Sénat/ g) Monitorul Oficial al Romaniei (Journal officiel),
n° 260/13.07.1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Objet du contréle - Réglements
d'assemblées parlementaires.

Instifutions - Organes législatifs - Procédure d'élaboration
des lois.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Quorum légal / Chambre des Députés, Sénat, séances
communes.

Sommaire:

Selon l'article 64 de la Constitution, la Chambre des
Députés et le Sénat adoptent les lois, les décisions et
les motions, en présence de la majorité des membres.
Ceci doit étre interprété comme faisant référence a une
présence effective des pariementaires a la séance dans
laguelle doivent étre adoptés les actes énumérés par
ce texte. Par contre, la disposition de l'article 87 du
Reéglement, selon laquelle est considérée comme
respectée I'exigence constitutionnelie du quorum légal
dans I'hypothése oU une partie du nombre des
parlementaires s'absente pour des raisons justifiées, n'est
pas en accord avec l'article 64 de la Constitution, tel qu'il
est congu. Le Réglement, aux termes de l'article 39,
établit qu'il y a un quorum légal pour I'adoption des lois,
des décisions ou des motions, par la présence d'au moins
la moitié plus un du nombre des députés et des
sénateurs, ce texte étant conforme a l'article 64 de la
Constitution.

Résumeé:

La Cour constitutionnelle a été saisie d'un nombre de
27 sénateurs, qui ont sollicité la constatation de
l'inconstitutionnalité de l'article 87 du Reglement des
séances communes de la Chambre des Députés et du
Sénat ainsi que de l'inconstitutionnalité du vote exprimé
lors de l'adoption de la loi relative a I'octroi des tickets
de repas, pour les raisons suivantes:

les dispositions de l'article 87 du Reglement des
séances communes de la Chambre des Députés et
du Sénat constituent des adjonctions non-permises
au texte de l'article 64 de la Constitution, conformément
auquel «la Chambre des Députés et le Sénat adoptent
des lois, des décisions et des motions en présence
de la majorité des membres». Conformément a la
Constitution, le quorum légal pour I'adoption des lois,
des décisions et des motions est donné par la présence
effective de la majorité des membres du Parlement,
respectivement 244 parlementaires, dans le cas des
chambres réunies. Ce quorum ne peut pas étre diminué
par le Réglement des séances communes, qu'importe
combien justifiées ou motivées seraient les absences;

- par l'application de la disposition inconstitutionnelle
de l'article 87 du Reglement des séances communes
des deux chambres du Parlement, a été possible le
vote de la loi relative a I'octroi des tickets de repas
en absence du quorum imposé par la Constitution.
En I'espéce, «au vote étaient présents uniquement 230
membres du Parlement, donc 14 de moins que le
quorum constitutionnel».

Tenant compte des dispositions de l'article 144.b de la
Constitution, ainsi que des articles 2, 3, 12 et 21 de la
loin® 47/1992, la Cour constitutionnelle est compétente
pour vérifier la constitutionnalité¢ de l'article 87 du
Reglement des séances communes de la Chambre des
Députés et du Sénat, objet de la saisine, mais
uniquement en ce qui concerne la contestation relative
au quorum légal. Par les décisions n° 68 du 23 novembre
1993 et n° 392 du 15 octobre 1997, la Cour
constitutionnelle a statué que ne peuvent faire {'objet
du contrdle de constitutionnalité les actes d'application
des réglements parlementaires. En conséquence, la Cour
constitutionnelle n'est pas compétente a statuer en ce
qui concerne l'adoption de la loi relative a I'octroi des
tickets de repas.

La Cour constitutionnelle retient ce qui suit:

L'article 87 du Réglement des séances communes de
la Chambre des Députés et du Sénat spécifie:
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«A I'établissement du quorum légal des séances
communes des chambres du Parlement, on ne prend
pas en compte dans le nombre réglementaire exigé,
le député ou le sénateur qui ne participe pas aux
travaux parce qu'il a regu du Parlement une mission
temporaire qui empéche sa présence a la séance.

Les dispositions de l'alinéa 1 sont aussi appliquées
aux députés et aux sénateurs qui sont des membres
du Gouvernement dans le cas ou I'absence de ceux-ci
a été déterminée par I'exercice des attributions de la
fonction qu'ils accomplissents.

Concernant le probléme du quorum légal, dans le sens
des dispositions de l'article 64 de la Constitution, selon
lequel «la Chambre des Députés et le Sénat adopte les
lois, les décisions et les motions, en présence de la
majorité des membresr, la Cour constitutionnelle s'est
prononcée dans la décision n° 4 du 11 janvier 1994,
publiée au Monitorul Oficial al Romaniei (Journal officiel),
partie |, n° 7 du 13 janvier 1994. Par cette décision, a
été retenu que, en principe, le quorum constitue une
condition préalable, qui doit étre accomplie
immédiatement avant le vote, dans le but de I'assurance
d'une présence significative des parlementaires a
l'adoption de la loi. Dans ce sens, l'article 64 de la
Constitution spécifie que les lois sont adoptées «en
présence de la majorité des membres». Donc le quorum
représente la condition pour la réunion légale des
chambres du Parlement en séance ou, autrement dit,
pour qu'une chambre puisse travailler. C'est pourquoi,
le non-accomplissement du quorum a pour conséquence
I'ajournement de la séance. Donc, le quorum et le vote
ne peuvent pas étre confondus, le premier précédant
le deuxieme. Par conséquent, la constitutionnalité de
la condition de quorum et le résultat du vote sont
appréciés a différents moments de la procédure législative
parlementaire: le quorum avant le vote et le vote, pour
des raisons comme la contestation de la correction du
numérotage, le non-accomplissement de la majorité etc.,
apres qu'il ait eu lieu, comme moment distinct de
l'adoption de la loi.

De méme, par la décision n° 46 du 17 mai 1994, publiée
au Monitorul Oficial al Romaniei (Jourmnal officiel), partie |,
n° 131 du 27 mai 1994, la Cour constitutionnelle, en se
pronongant sur la constitutionnalité du Réglement du
Sénat, a retenu qu'on ne peut pas faire de confusion
entre le quorum et la majorité nécessaire a I'adoption
d'un acte, étant donné que chaque situation est
réglementée séparément par la Constitution
(respectivement articles 64 et 74) et que leur nature
correspondent a des finalités différentes: le quorum sert
a assurer une présence minimum, et la majorité vise
la formation de la volonté dont dépend l'adoption d'une
mesure ou d'un acte.

Bien que par les décisions mentionnées, la
constitutionnalité de l'article 87 du Reéglement des
séances communes de la Chambre des Députés et du
Sénat n'ait pas été analysée, pour des raisons de
symeétrie juridique, les décisions de la Cour a I'égard du
quorum légal gardent leur validité pour ce qui est
également de la présente saisine.

Le Reglement, aux termes de I'article 39, établit qu'il
y a un quorum légal pour l'adoption des lois, des
décisions ou des motions en présence d'au moins la
moitié plus un du nombre des députés et des sénateurs,
ce texte étant conforme a l'article 64 de la Constitution.
Dans ces conditions, il est certain qu'il y a un manque
de corrélation entre l'article 39 et l'article 87 du
Reglement; ce dernier, par son caractére général,
contrevenant & l'article 64 de la Constitution.

Il est certain que, dans la mesure ol pendant les séances
communes de la Chambre des Députés et du Sénat
d'autres problémes qui n'entrent pas dans le champ
d'application de l'article 64 de la Constitution sont
débattus, les dispositions de I'article 87 du Reglement
sont applicables.

La Cour constitutionnelle constate que les dispositions
de l'article 87 du Reéglement des séances communes
de la Chambre des Députés et du Sénat sont
inconstitutionnelles, dans la mesure ou ses dispositions
sont appliquées aux cas dans lesquels les deux chambres
du Parlement en séances communes adoptent des lois,
des décisions ou des motions.

Langues:

Roumain.
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Sommaire:

Le droit du citoyen, en résidence permanente & I'étranger,
de toucher une pension antérieurement concédee et
I'exercice par lui de ce droit ne peuvent pas dépendre
exclusivement des circonstances telles que la date de
départ du citoyen a I'étranger et le lieu de sarésidence
immédiatement avant son départ.

Résumé:

La Cour constitutionnelle a examiné |'affaire relative a
la vérification de la constitutionnalité de plusieurs
articles de la loi du 2 juillet 1993 «sur le payement des
pensions aux citoyens partant hors des frontieres de
la Fédération de Russie en vue d'une résidence
permanente» en liaison avec les plaintes de plusieurs
citoyens.

Ceux-ci ont contesté dans leurs plaintes les dispositions
de ladite loi, qui privent du droit de toucher les pensions
qui leur ont été concédées et payées avant leur départ
d'une part, les citoyens retraités résidant hors des
frontieres de la Fédération de Russie et partant pour
un autre Etat étranger en vue d'y rétablir une résidence
permanente avantle 1% juillet 1993 et d'autre part, ceux
quittant aprés cette date le territoire de la Fédération
de Russie.

La Cour constitutionnelle a constaté que la loi contestée
est entrée en vigueur le 1°" juillet 1993. Pourtant, la loi
n'a pas indiqué directement si ses dispositions
s'appliquent aux citoyens partis & I'étranger avant la date
mentionnée.

Selon la loi, la procédure du payement des pensions
conformément & cette loi est fixée par le Gouvemement.
Une telle formule suppose que l'acte normatif
réglementaire ne doit pas contenir des régles attributives
quelconques concernant les conditions auxquelles est
lié le droit méme de toucher les pensions concédées,
car le législateur prescrit de déterminer seulement la
procédure de leur payement. Le Gouvernement a usé
du pouvoir qui lui a été accordé, en adoptant le




318

Réglement sur fa procédure de payement des pensions
aux citoyens partant hors du territoire de la Fédération
de Russie en vue d'une résidence permanente. Le
Réglement établit notamment que son effet concerne
les citoyens a qui les pensions ont été concédées en
cas de départ hors des frontiéres de la Fédération de
Russie en vue de résidence permanente apres le 1% juillet
1993. Ainsi, le Gouvernement a défini la portée de la
loi dans le temps et la catégorie des personnes
concemées en interprétant ses dispositions dans un sens
restrictif. Par conséquent, les citoyens, partis a I'étranger
avant le 1%juillet 1993, ne peuvent pas prétendre, durant
la résidence hors des frontieres de la Fédération de
Russie, a la concession et au payement de pensions
pour eux.

L'incertitude du contenu des dispositions examinées de
la loi a eu également pour conséquence que les organes
chargés de l'application du droit les interpretent comme
ne comprenant pas les personnes qui ont résidé hors
des frontieres de la Fédération de Russie avant leur
départ et sont parties par conséquent a I'étranger en
vue de résidence permanente en quittant un Etat
étranger. Il en résulte que les citoyens de la Fédération
de Russie résidant, aprés la décomposition de I'URSS,
notamment, dans la République de Lettonie, la
République de Lituanie et la République d'Estonie, et
qui y touchent des pensions aux frais de la Fédération
de Russie, sont privés des pensions qui leur ont été
concédées en cas de départ en vue de résidence
permanente du teritoire de ces Etats dans un autre pays.

La Cour constitutionnelle a constaté que la Constitution
garantit a chacun la protection sociale pour la vieillesse,
en cas de maladie, d'invalidité, de perte du soutien de
famille, pour I'éducation des enfants et dans les autres
cas fixés par la loi (article 39.1 de la Constitution). Le
droit constitutionnel a la protection sociale comprend
aussi le droit de toucher la pension dans les cas et d'un
montant définis par la loi.

L'arrét tant de I'octroi que du payement des pensions
basées sur le travail aux citoyens partis hors des
frontieres de la Fédération de Russie en vue d'une
résidence permanente pour la période de leur résidence
a l'étranger est une limitation du droit constitutionnel a
la protection sociale. En vertu de l'article 55.3 de la
Constitution, la limitation par la loi fédérale des droits
et des libertés de I'homme et du citoyen n'est admise
que dans la mesure nécessaire pour protéger les
fondements de l'ordre constitutionnel, la moralité, la santé,
les droits et les intéréts Iégaux d'autrui, la garantie de
la défense et de la sécurité de I'Etat. La limitation
introduite par la loi en question est incompatible avec
les objectifs mentionnés et est de ce fait contraire a la
Constitution.

La privation du citoyen de son droit de toucher la pension
fondée sur le travail octroyée pour la période de sa
résidence permanente hors des frontieres de la
Fédération de Russie n'est pas conforme non plus a
l'article 4 du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels.

L'incertitude du contenu des dispositions contestées a
I'égard de la catégorie de personnes auxquelles est
appliquée la loi et, de ce fait, la possibilité de son
interprétation et de son application arbitraires, aboutissent
a la violation de I'égalité devant la loi et le tribunal,
garantie parl'article 19.1 de la Constitution, car on établit
en fait les différences non justifiées et injustes dans le
droit de toucher les pensions fondées sur le travail entre
les pensionnés résidant sur le territoire de la Fédération
de Russie et les pensionnés résidant en permanence
hors de ses frontiéres, ainsi qu'entre les pensionnés partis
de la Russie a des périodes différentes et résidant a
I'étranger. Ces différences sont conditionnées exclu-
sivement par le lieu de résidence permanente des
pensionnés et la date de leur départ a I'étranger, ce qui
n'est pas conforme a l'article 19.2 de la Constitution,
selon lequel I'Etat garantit I'égalité des droits et des
libertés de 'hnomme et du citoyen

Il découle de l'article 2 de la Constitution que la
reconnaissance, le respect et la protection des droits
et libertés de 'hnomme et du citoyen sont une obligation
de I'Etat. Par conséquent, les modalités de I'exercice
par les citoyens du droit de toucher les pensions fondées
sur le travail, fixées par la législation, ne doivent pas
les empécher d'exercer les autres droits et libertés
garantis par la Constitution, notamment le droit de chacun
au choix du lieu de séjour et de résidence, le droit de
sortir librement des frontiéres de la Fédération de Russie
(articles 27.1 et 27.2 de la Constitution). L'exercice par
le citoyen de ces droits constitutionnels ne peut pas servir
de fondement pour la limitation de son droit constitutionnel
de toucher la pension.

Par 1'opposition entre le droit constitutionnel de sortir
librement des frontieres de la Fédération de Russie et
le droit constitutionnel de toucher la pension, on viole
le principe proclamé dans la Résolution n* 41/117 de
I'Assemblée Générale de I'ONU du 4 décembre 1986,

économiques, sociaux, culturels, civils et politiques».

La Cour constitutionnelle a décidé de reconnaitre comme
n'étant pas conformes a la Constitution les
articles contestés de la loi, dans la mesure ou ils
admettent la privation des retraités du droit de toucher
les pensions fondées sur le travail, qui leur ont été
concédées s'ils sont partis & I'étranger en vue de
résidence permanente avant le 1% juillet 1993 ou aprés
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cette date, mais n'ont pas résidé immédiatement avant
leur départ sur le territoire de la Fédération de Russie.

Langues:

Russe.
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Sommaire:

Le Gouvernement ne peut pas étre doté du droit de
réduire le financement des dépenses sur l'entretien du
systeme judiciaire fédéral en fonction des recettes
réellement obtenues du budget fédéral.

Résumé:

La Cour constitutionnelle a examiné l'affaire relative a
la vérification de la constitutionnalité de l'article 102.1
de la loi fédérale «sur le budget fédéral de 1998, a la
demande de la Cour supréme.

La Cour constitutionnelle a constaté que, selon la norme
contestée, en cas de rejet des recettes cumulées du
budget fédéral & partir des montants prévus par la
présente loi, les dépenses du budget fédéral sont
financées par le Gouvernement de fagon strictement
proportionnelle a |a destination annuelle, compte tenu
des recettes du budget fédéral réellement acquises. Ce
faisant, on admet un écart par rapport au financement
proportionnel par postes de cing pour cent au plus pour
chaque trimestre (a l'exception des payements de
caractére saisonnier ou forfaitaire), si le contraire n'est
pas prévu par la loi fédérale. Selon l'avis du requérant,
cette norme donne au Gouvernement la possibilité de
réduire de son propre chef le volume du financement
des dépenses du budget fédéral relatives au systéme
judiciaire en fonction de I'état du poste de recettes du
budget et, de ce fait, elle est contraire aux articles 10,
76.3 et 124 de la Constitution.

La Cour constitutionnelle a constaté gque, selon
larticle 124 de la Constitution, le financement des
tribunaux est effectué uniquement sur le budget fédéral
et doit assurer la possibilit¢ de rendre la justice
pleinement et de fagon indépendante, conformément
3 la loi fédérale. Un tel financement doit s'opérer suivant
les modalités et le montant garantissant les conditions
économiques nécessaires de I'exercice du pouvoir
judiciaire.

Concrétisant les garanties constitutionnelles, la loi
constitutionnelle fédérale «sur le systéme judiciaire de
la Fédération de Russie» prescrit que le financement des
tribunaux fédéraux est réalisé sur la base des normes
approuvées par la loi fédérale et est stipulé par des
postes autonomes dans le budget fédéral; le montant
des ressources budgétaires consacrées au financement
des tribunaux dans l'exercice courant ou a consacrer
pour l'exercice suivant, ne peut étre réduit qu'avec
l'accord du Congrés des juges de toute la Russie ou
du Conseil des juges de la Fédération de Russie.
L'absence des normes de financement des tribunaux,
approuvées par la loi fédérale, ne peut pas servir par
elle-méme de fondement pour la détermination de ce
financement a la discrétion des pouvoirs législatif ou
exécutif, car les dépenses nécessaires du budget fédéral
relatives aux tribunaux sont protégées directement par
la Constitution méme et ne peuvent pas étre réduites
plus bas que le niveau assurant I'exécution des
prescriptions de l'article 124 de la Constitution.
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Ainsi, les dispositions de la Constitution en corrélation
avec les dispositions, qui la concrétisent, de 'article 33
de la loi constitutionnelle fédérale «sur le systéme
judiciaire de la Fédération de Russies, créent le
mécanisme de la protection du financement du systeme
judiciaire qui est obligatoire tant pour I'Assemblée
fédérale, qui approuve le budget pour l'exercice
correspondant, que pour le Gouvernement assurant son
exécution.

En adoptant l'article 102 de la loi contestée, 'Assemblée
fédérale a accordé ainsi au Gouvernement le droit de
réduire le financement des dépenses d'entretien du
systéme judiciaire fédéral, et a considéré qu'il se rapporte
au poste de dépenses non protégé au méme titre que
les autres postes. Les propositions de la Cour supréme
de la Fédération de Russie, de la Cour supérieure
d'arbitrage de la Fédération de Russie et du Conseil des
juges de la Fédération de Russie sur le maintien des
dépenses sur le financement du pouvoir judiciaire pour
1998 en tant que poste protégé n'ont pas été approuvées
par la Douma d'Etat.

Comme il découle des piéces du dossier, le Gouver-
nement et le Ministeére des finances, en appliquant la
norme contestée, ont réduit en avril 1998 les dépenses
prévues du budget fédéral sur I'entretien du systéme
judiciaire fédéral de 26,2 %. Une telle réduction a été
opérée aux conditions prévues parla norme contestée.

En réduisant les dépenses du budget fédéral sur le
financement du systéme judiciaire, le Gouvernement
et le Ministére des finances ne garantissent pas une
administration de la justice compléte et indépendante
et le fonctionnement normal du pouvoir judiciaire, ce qui
abaisse la confiance des citoyens dans le pouvoir d'Etat,
et met en définitive en danger les droits de I'homme et
du citoyen garanti par la Constitution a la protection
judiciaire, car la réalisation des dispositions consti-
tutionnelles sur les garanties de la protection judiciaire
des droits et des libertés de 'nomme et du citoyen est
indissolublement liée a la création par I'Etat des
conditions nécessaires pour l'activité des tribunaux.

La norme contestée, qui admet la réduction du
financement du systéme judiciaire en violant la disposition
de l'article 124 de la Constitution, est également en
contradiction avec la loi constitutionnelle fédérale «sur
le systéme judiciaire de la Fédération de Russie», et viole
ainsi l'article 76.3 de la Constitution de la Fédération
de Russie prescrivant que les lois fédérales ne peuvent
étre contraires aux lois constitutionnelles fédérales.

En outre, compte tenu du principe de droit international
universellement reconnu de lindépendance des tribunaux,
il faut avoir en vue que la Déclaration de Vienne et le

Programme d'action adopté a la Deuxieme Conférence
mondiale sur les droits de I'homme (juin 1993) contient
la thése qui concrétise ce principe sur la nécessité d'un
financement convenable des institutions responsables
de l'administration de la justice. L'article 2 de la loi
fédérale du 30 mars 1998 «sur la ratification de la
Convention de sauvegarde des Droits de 'Homme et
des Libertés fondamentales et protocoles a ladite
Convention» prescrit de prévoir dans le budget fédéral
a partir de 1998 une augmentation nécessaire des
dépenses sur l'entretien du systéme judiciaire fédéral
en vue de mettre la pratique de I'application des régles
juridiques en entiére conformité avec les engagements
de la Fédération de Russie découlant de sa participation
a la Convention et aux Protocoles a cette Convention.

La Cour constitutionnelle a annulé la disposition contestée
comme n'étant pas conforme a la Constitution. Elle a
obligé le gouvernement d'assurer le financement des
tribunaux et décide qu'ilincombe a I'Assemblée fédérale
d'adopter des normes de financement des tribunaux
appropriés.

Langues:

Russe, frangais (traduction assurée par la Cour).
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Mots-clés de l'index alphabétique:

Juridictions, vérification de la constitutionnalité des lois
/ Juridictions, délimitation des attributions / Cour
constitutionnelle, attributions exclusives.

Sommaire:

La demande des tribunaux de droit commun adressée
a la Cour constitutionnelle et relative a la vérification de
la constitutionnalité de la loi appliquée ou a appliquer
dans une affaire concrete, si le tribunal conclutala non-
conformité de la loi a la Constitution, est non pas un droit
mais un devoir du tribunal. Seulement dans ce cas, l'acte
non conforme a la Constitution sera privé de la force
juridique suivant la procédure constitutionnellement
établie, ce qui exclura son application ultérieure. Ainsi
sont également assurés le respect du principe
constitutionnel selon lequel les lois s'appliquent de fagon
uniforme sur tout le territoire de la Fédération de Russie,
et la primauté de la Constitution, car elle ne peut pas
étre réalisée si l'on permet une interprétation
contradictoire des normes constitutionnelles par les
différents tribunaux.

Résumé:

La Cour constitutionnelle a donné dans cette affaire une
interprétation de plusieurs articles de la Constitution sur
les demandes de 'Assemblée législative de la République
de Carélie et du Conseil d'Etat de la République des
Komis.

L'objet de l'interprétation dans cette affaire, ce sont les
dispositions de l'article 125 de la Constitution de la
Fédération de Russie selon lesquelles la Cour
constitutionnelle de la Fédération de Russie vérifie la
constitutionnalité des actes normatifs énumérés dans
cet article, lesquels, s'ils sont reconnus comme
inconstitutionnels, cessent d'avoir effet juridique en
corrélation avec les dispositions des articles 126 et 127
de la Constitution de la Fédération de Russie qui
consacrent les attributions de la Cour supréme de la
Fédération de Russie en tant qu'organe judiciaire
supérieur pour les affaires civiles, pénales, administratives
etles autres affaires, et de la Cour supérieure d'arbitrage
de la Fédération de Russie en tant qu'organe judiciaire
supérieur pour le jugement des litiges économiques et
des autres affaires, et déterminent ainsi respectivement
sous une forme générale la compétence des tribunaux
de droit commun et des tribunaux d'arbitrage. La Cour
constitutionnelle a été tenue d'examiner si I'attribution
des tribunaux de droit commun et des tribunaux
d'arbitrage de vérifier la constitutionnalité des actes
normatifs et de les reconnaitre nuls, c'est-a-dire comme

perdant leur force juridique, découle des dispositions
mentionnées.

Les dispositions de la Constitution de la Fédération de
Russie proclamant la force juridique supérieure des
normes constitutionnelles et I'effet direct de la Constitution
de la Fédération de Russie (article 15 de la Constitution),
y compris dans le domaine des droits et des libertés
garantis par la justice (article 18 de la Constitution), dans
lequel est garantie leur protection judiciaire (article 46
de la Constitution), ont une importance fondamentale
pour la présente interprétation. Il en découle que
l'exigence de I'application directe de la Constitution de
la Fédération de Russie est adressée a tous les tribunaux.

En méme temps, l'article 125 de la Constitution contient
des prescriptions spéciales qui confient & l'organe spécial
de la justice, la Cour constitutionnelle de la Fédération
de Russie, l'attribution d'exercer la vérification de la
constitutionnalité des actes normatifs, laquelle peut
entrainer la perte par ces actes de leur force juridique.
La Constitution de la Fédération de Russie n‘accorde
pas de telles attributions aux autres organes judiciaires.

En définissant la compétence de la Cour constitutionnelle
de la Fédération de Russie, la Constitution de la
Fédération de Russie se fonde sur I'obligation d'exercer
cette compétence sous une forme spécifique, a savoir
la procédure judiciaire constitutionnelle. Pour cette raison,
elle détermine les principaux aspects de cette procédure,
a savoir les décisions attaquables et la qualité pour
recourir, ainsi que les types de procédures applicables
et les effets juridiques des décisions rendues. Pour les
autres tribunaux, une telle réglementation au niveau
constitutionnel est absente. Par conséquent, la
Constitution de la Fédération de Russie ne suppose pas
non plus la vérification par ces tribunaux de la
constitutionnalité des actes normatifs.

Cela est conforme également au principe général de
la justice, selon lequel le tribunal créé et fonctionnant
sur la base de la loi (article 6 CEDH) est considéré
comme un tribunal compétent pour I'examen de I'affaire,
ce qui sous-entend la consécration dans la Constitution
et dans la loi adoptée conformément a cette Constitution
des attributions de divers tribunaux. Ce principe est
exprimé dans les articles 47, 118, 120 et 128 de la
Constitution de la Fédération de Russie et se trouve a
la base de la définition de la compétence absolue,
territoriale et d'instance des affaires ainsi que de la
délimitation des types de la juridiction judiciaire. En
matiere d'exercice de la compétence relative a la
vérification judiciaire de la constitutionnalité des actes,
le tribunal pertinent est prévu seulement par la
Constitution et ne peut pas étre prévu par une autre loi.
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Aux articles 125, 126 et 127 de la Constitution de la
Fédération de Russie la logique de son article 118, selon
laquelle le pouvoir judiciaire est exercé au moyen des
procédures judiciaires constitutionnelle, civile, administrative
et pénale, est développée de maniére conséquente. C'est
précisément parce que la procédure judiciaire
constitutionnelle est confiée & la Cour constitutionnelle
de la Fédération de Russie, conformément a l'article 125,
que les articles 126 et 127 établissent que la procédure
judiciaire civile, pénale, administrative et en matiére du
reglement des litiges économiques est attribuée a la
compétence des autres tribunaux.

Les décisions de la Cour constitutionnelle de la
Fédération de Russie a la suite desquelles les actes
nomatifs non constitutionnels perdent leur force juridique,
ont la méme portée générale dans le temps, quant au
territoire et au nombre de destinataires que les actes
normatifs en tant que décisions de I'organe créateur des
normes. Par conséquent, elles ont aussi la méme portée
générale que ces actes. Cette portée n'est pas propre
aux actes des tribunaux de droit commun et des tribunaux
d'arbitrage, qui sont par leur nature des actes
d'application du droit de nature a appliquer les normes
juridiques. Seule la Cour constitutionnelle de la Fédération
de Russie rend les décisions officielles de portée
générale. C'est pourquoi, ses décisions sont définitives,
ne peuvent pas étre révisées par les autres organes ou
surmontées au moyen d'une deuxieme adoption de l'acte
inconstitutionnel rejeté, et qu'elles obligent tous ceux
qui appliquent le droit, y compris les autres tribunaux,
a agir conformément aux positions juridiques de la Cour
constitutionnelle de la Fédération de Russie.

Les décisions des tribunaux de droit commun et des
tribunaux d'arbitrage ne possédent pas une telle force
juridique. Elles ne sont pas obligatoires pour les autres
tribunaux dans d'autres affaires, car les tribunaux
interprétent d'une fagon indépendante les prescriptions
normatives qui doivent étre appliquées. Les décisions
des tribunaux de droit commun et des tribunaux
d'arbitrage peuvent étre contestées sous les formes
procédurales établies. En outre, on ne prévoit pas
I'obligation de la publication officielle de ces décisions,
ce qui, en vertu de l'article 15.3 de la Constitution
stipulant que seuls les actes officiellement publiés sont
applicables, exclut aussi pour les autres sujets appliquant
le droit I'obligation de les suivre lors de la solution des
autres affaires. Vu l'exposé qui préceéde, les décisions
des tribunaux de droit commun et des tribunaux
d'arbitrage ne sont pas reconnues comme un moyen
adéquat pour priver les actes normatifs de leur force
juridique a cause de leur inconstitutionnalité.

L'absence de pouvoir des tribunaux de droit commun
et des tribunaux d'arbitrage de reconnaitre les actes

normatifs susindiqués comme n'étant pas conformes
a la Constitution et n‘ayant pas pour cette raison d'effet
direct découle également de l'article 125.2 de la
Constitution, qui classe la Cour supréme de la Fédération
de Russie et la Cour supérieure d'arbitrage parmi les
sujets pouvant déposer devant la Cour constitutionnelle
de la Fédération de Russie des demandes de vérification
de la constitutionnalité des actes normatifs (sans fiaison
avec lI'examen d'une affaire concrete c'est-a-dire au titre
du contréle abstrait des normes). En outre, la Cour
constitutionnelle vérifie a la demande des tribunaux la
constitutionnalité de la loi appliquée ou applicable dans
une affaire concréte.

Ainsi, il a été consacré au niveau constitutionnel que
les conclusions des autres tribunaux sur I'inconstitu-
tionnalité de la loi ne peuvent pas servir par elles-mémes
de fondement pour qu'elle soit reconnue officiellement
comme n'étant pas conforme & la Constitution et perdant
sa force juridique. Sous l'aspect de l'interaction des
tribunaux de divers types de juridictions et de la
délimitation de leurs compétences en matiére de la
révélation des lois inconstitutionnelles, I'exclusion de ces
demiéres du nombre des actes en vigueur est le résultat
conjoint de la réalisation, d'une part, de I'obligation des
tribunaux de droit commun de soulever la question de
la constitutionnalité de la loi devant la Cour constitu-
tionnelle de la Fédération de Russie, et, de l'autre, de
I'obligation de cette demiére de statuer définitivement
sur cette question.

Le recours des autres tribunaux, prévu par l'article 125
de la Constitution relatif a la vérification de la
constitutionnalité de la loi appliquée ou applicable dans
une affaire concrete, si le tribunal conclut a la non-
conformité de la loi & la Constitution, ne peut pas étre
considéré seulement comme son droit: le tribunal doit
déposer un recours demandant que I'acte non conforme
a la Constitution soit privé de la force juridique selon
la procédure fixée constitutionnellement, ce qui pourrait
exclure son application a I'avenir.

Le refus d'appliquer dans une affaire concréte la loi
inconstitutionnelle du point de vue du tribunal sans le
dépdt a cette occasion d'un recours devant la Cour
constitutionnelle serait contraire aux dispositions
constitutionnelles selon lesquelles les lois ont un effet
uniforme sur I'ensemble du territoire de la Fédération
de Russie (articles 4, 15 et 76), et il mettrait en méme
temps en doute la primauté de la Constitution, car elle
ne peut pas étre appliquée sil'on admet une interprétation
contradictoire des normes constitutionnelles par les
différents tribunaux. C'est précisément pourquoi le recours
devant la Cour constitutionnelle est obligatoire aussi dans
les cas ou le tribunal, lors de I'examen d'une affaire
concrate, conclut & l'inconstitutionnalité de la loi adoptée
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avant I'entrée en vigueur de la Constitution et dont
I'application doit étre exclue conformément al'alinéa 2
de ses Dispositions finales et transitoires.

L'obligation des tribunaux, dans les cas ou ls concluent
3 l'inconstitutionnalité de la loi, de s'adresser & la Cour
constitutionnelle de la Fédération de Russie en vue d'une
confirmation officielle de son inconstitutionnalité, ne limite
pas I'application directe par eux de la Constitution, qui
est appelée a assurer [‘application des normes
constitutionnelles avant tout en ['absence de leur
concrétisation législative. Si la loi qui devrait étre
appliquée dans une affaire concréte n'est pas conforme,
de 'avis du tribunal, & la Constitution, et empéche par
la I'application de ses dispositions, une telle loi doit étre
privée de sa force juridique suivant la procédure de la
justice constitutionnelle, afin dassurer I'effet direct de
la Constitution dans tous les cas ou le tribunal statue
sur la base d'une norme constitutionnelle concréte.

L'article 125 de la Constitution ne limite pas les pouvoirs
des autres tribunaux de décider quelle loi est applicable
dans l'affaire examinée en cas de contradiction entre
les lois, de révélation des lacunes dans la réglementation
juridique ou des normes qui ont réellement perdu leur
force, mais n'ont pas été abrogées suivantla procédure
établie. Cependant, le tribunal peut s'abstenir d'appliquer
la loi fédérale ou la loi du sujet de la Fédération de
Russie, mais il n'est pas en droit de les reconnaitre
nulles.

Le pouvoir des tribunaux fédéraux de déclarer les actes
normatifs des sujets de la Fédération de Russie non
conformes a leurs constitutions (statuts) ne découle pas
non plus de l'article 76 de la Constitution fixant les
principes du reéglement des conflits entre les actes
normatifs de divers niveaux. L'accomplissement de la
fonction susindiquée, qui entraine la privation des actes
normatifs des sujets de la Fédération de Russie de la
force juridique, n'est possible que par les organes de
la procédure judiciaire constitutionnelle, siun tel pouvoir
est prévu par les constitutions (statuts) des sujets de
la Fédération de Russie.

La Cour constitutionnelle a décidé qu'elle est seule a
statuer sur la constitutionnalité des lois de la Fédération
et de ses sujets. Les tribunaux de droit commun sont
tenus de saisir la Cour constitutionnelle sfils arrivent &
la conclusion de l'inconstitutionnalité d'une telle norme.
Une loi constitutionnelle fédérale peut charger les
tribunaux ordinaires de la légalité des actes normatifs
en dessous des lois.

Langues:

Russe.
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Décisions importantes
Identification: SVK-1998-2-005

a) Slovaquie / b) Cour constitutionnelle / ¢) Cour pléniére
/ d) 28.05.1998 / e) PL. US 18/97 / f) Recours formé
par des membres du Parlement / g) Zbierka zékonov
Slovenskej republiky (Journal officiel), n° 209/1998 en
résumé; version compléte & paraitre dans Zbierka nalezov
a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky (Recueil
officiel) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Droits fondamentaux - Problématique générale - Principes
de base.

Droits fondamentaux - Problématique générale - Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
du domicile et de I'établissement.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Service
national.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Objection de conscience, effets juridiques / Armes, permis
de port/ Objection de conscience, interdiction de porter
des armes.

Sommaire:

Une personne subit «un préjudice dans ses droits»
(article 12.4 de la Constitution) dés lors que la seule

raison de dénier un droit a un citoyen réside dans
I'exercice préalable par celui-ci d'un autre des droits et
libertés fondamentaux. '

Résumé:

Le requérant, constitué d'un groupe de 32 membres du
Parlement, soutenait qu'il y avait conflit entre, d'une part,
les dispositions des articles 6.1.i et 10.1 de la loi relative
aux armes et munitions et, d'autre part, I'article 25.2 de
la Constitution lu conjointement avec les articles 12.1
et 12.4 de la Convention.

Laloin® 246/1993 relative aux armes et munitions a été
modifiée par la loi n° 284/1995 de telle sorte qu'une
personne demandant un pemis de port d'armes est tenue
de fournir la preuve qu'elle n'a pas refusé d'effectuer
son service militaire ou des périodes de rappel sous les
drapeaux. Si le détenteur d'un permis de port d'armes
refuse par la suite d'accomplir son service militaire ou
des périodes de rappel sous les drapeaux, ce permis
peut lui étre retiré. La base juridique de ces deux
mesures est constituée par les articles 6.1.i et 10.1 de
la loi de modification n° 284/1995. Le requérant soutenait
qu'il y avait conflit entre ces dispositions et l'article 25.2
de la Constitution («Nul ne peut étre contraint d'effectuer
son service militaire en contradiction avec sa conscience,
sa religion ou ses convictions. Les modalités sont fixées
par la lois) lu conjointement avec deux autres dispositions,
a savoir l'article 12.1 de la Constitution («Les individus
sont libres et égaux en dignité et en droit. Les droits et
libertés fondamentaux sont inaliénables, imprescriptibles
etirrévocables») et l'article 12.4 de la Constitution («Nul
ne doit subir un préjudice dans ses droits par suite de
I'exercice de ses droits et libertés fondamentauxs).

La Cour constitutionnelle a tout d'abord estimé que
I'expression «préjudice dans ses droits» ne pouvait étre
considérée comme s'appliquant a un droit préalablement
obtenu, mais devait s'entendre comme toute restriction
imposée & la possibilité d'obtenir un droit dans la mesure
ou cette restriction résulte exclusivement de l'exercice
préalable d'un autre des droits et libertés fondamentaux.
La Cour a donc jugé qu'il y avait atteinte aux droits dés
lors que la seule raison motivant le refus opposé a un
citoyen d'obtenir un droit résidait dans l'exercice préalable,
par ce méme citoyen, d'un autre des droits ou libertés
fondamentaux.

La loi n° 246/1993, telle que modifiée par la
loi n° 284/1995, permettait la délivrance d'un permis de
port dammes & toute personne ayant préalablement refusé
d'exercer son droit constitutionnel & ne pas s'acquitter
de ses obligations militaires. Par conséquent, une
personne ayant exercé ce droit constitutionnel ne pouvait
détenir de permis de port d'armes, quand bien méme
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celui-ci lui aurait été préalablement accordé. L'exercice
des droits constitutionnels garantis par l'article 25.2 de
la Constitution entrainait, par l'effet de la loi de
modification, la perte des droits prévus par la
loi n° 246/1993. La Cour a jugé cette disposition contraire
a la Constitution.

Langues:

Slovaque.

Identification: SVK-1998-2-006

a) Slovaquie / b) Cour constitutionnelle / €) Cour pléniere
/d) 24.06.1998 / e) PL. US 8/97 / f) Recours formé par
le procureur général de la République slovaque / g)
Zbierka zdkonov Slovenskej republiky (Journal officiel),
n° 222/1998 en résumé; version compléte a paraitre dans
Zbierka nélezov a uzneseni Ustavného stidu Slovenskej
republiky (Recueil officiel) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Institutions - Chef de I'Etat - Pouvoirs.
Institutions - Organes exécutifs - Exécution des lois -
Compétence normative déléguée.

Mots-clés de I'index alphabétique:

Amnistie, transfert de la compétence d'accorder ou de
refuser / Grace, transfert de la compétence d'accorder
ou de refuser / Grace, nature juridique / Amnistie, nature
juridique / Président, compétences, délégation.

Sommaire:

Le droit d'accorder la grace ou I'amnistie appartient
exclusivement au Président de la République slovaque.
Ce droit ne peut étre transféré a aucune autre autorité
de I'Etat.

Résumeé:

Le procureur général de la République slovaque avait
saisi la Cour constitutionnelle au motif qu'il existerait un
conflit entre, d'une part, les dispositions des articles 366.2
et 367 du Code de procédure pénale et, d'autre par,
celles de l'article 102.i de la Constitution. Selon cette

derniére «le Président accorde |'amnistie, la gréace, la
réduction des peines infligées par les tribunaux criminels
et ordonne l'arrét ou la suspension des poursuites
pénales et le retrait de la mention des peines au casier
judiciaire». Selon l'article 366.2 du Code de procédure
pénale, «le Président autorise le procureur général de
la République ou le ministre de la Justice a intervenir
en matiére de grace et & rejeter toute demande de grace
non fondée».

La Cour constitutionnelle a estimé que le Code de
procédure pénale avait eu pour effet de transférer une
compétence exclusive du Président de la République
a d'autres autorités de I'Etat, & savoir le ministre de la
Justice et le procureur général de la République. Or,
selon la Constitution, les compétences présidentielles
visées & son article 102.i ne sauraient étre transférées.
Le droit de grace ainsi que les autres droits visés par
ce méme article constituent une ingérence du pouvoir
exécutif dans les compétences du pouvoir judiciaire ou
du ministere public: une décision de grace constitue une
mesure extraordinaire, et non une régle de droit ou une
obligation a I'égard de I'auteur de fa demande de grace.
Le droit de grace ne fait ni explicitement, ni implicitement
partie des droits et libertés fondamentaux, et ne saurait
étre revendiqué par aucun citoyen de la République
slovaque. La décision d'accorder la grace incombe
exclusivement au Président de la République, qui a la
faculté d'accorder la grace, l'amnistie, etc. C'est pourquoi
la Cour a jugé que les dispositions des articles 366.2
et 367 du Code de procédure pénale n'étaient pas
conformes 2a l'article 102.i de la Constitution.

Langues:

Slovaque.

Identification: SVK-1998-2-007

a) Slovaquie / b) Cour constitutionnelle / ¢) Cour pléniére
/ d) 24.06.1998 / e) PL. US 13/97 / f) Recours formé
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officiel) / h).
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Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Mise en balance des intéréts.
Institutions - Missions économiques de I'Etat.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Egalité.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
de propriété - Privatisation.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Liberté du commerce et de I'industrie.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Concurrence économique, protection / Privatisation,
indemnisation en obligations / Economie de marché,
principes.

Sommaire:

Le principe constitutionnel selon lequel la concurrence
économique doit étre protégée et encouragée (article 55.2
de la Constitution) doit étre respecté par toutes les
administrations publiques de la République slovaque
lorsqu'elles exercent les compétences qui leur sont
conférées par la Constitution.

Résumé:

Le requérant, a savoir un groupe constitué de
30 membres du Parlement, avait saisi la Cour en
alléguant un conflit constitutionnel entre, d'une part, les
articles 24.9.a et24.9.e delaloi n° 190/1995 modifiant
laloi n* 92/1991 relative a la privatisation et, d'autre part,
un certain nombre de dispositions constitutionnelles.

La privatisation des anciens biens socialistes (de I'Etat)
a débuté en Tchécoslovaquie par la méthode des
coupons, en 1991. En 1994, aprés la scission de la
Fédération tchécoslovaque, cette méthode a été
remplacée en République slovaque par celle des
obligations. Laloi n° 190/1995 a modifié ce systéme de
privatisation par obligations, de telle sorte que les
personnes physiques et morales débitrices vis-a-vis du
Fonds national de la propriété ou du Fonds foncier
slovaque au titre de biens privatisés ont été autorisées
aacquitter leurs dettes a I'aide d'obligations émises par
ce méme Fonds national de la propriété (FNP). Ce méme
droit a été accordé aux nouveaux propriétaires de
logements auparavant propriété de I'Etat et rendus a
leurs occupants. Les personnes morales assurant la
prestation de services d'assurance sociale ou maladie
complémentaire ont également été autorisées a utiliser
ces obligations du FNP, de méme que les banques
chargées par le gouvernement de participer a la
restructuration de I'économie. La loi n° 92/1991 telle que
modifiée en 1994 a fixé au 31 décembre 2000 la date

d'échéance des certificats du FNP. Le groupe de
requérants a estimé que cette disposition était contraire
a la Constitution, arguant d'une violation de l'article 35.1
de la Constitution relatif au droit d'entreprendre et de
l'article 55.2 de la Constitution, selon lequel: «a
République slovaque protege et encourage la
concurrence. Cette question sera précisée par la loi».
La Cour constitutionnelle a rejeté la partie de la requéte
concernant les transferts de propriété d'appartements.
De l'avis de la Cour, il n'existait pas de liens de cause
a effet entre ces transferts et les droits garantis par les
articles 35.1 et 55.2 de la Constitution. Le droit des
personnes physiques a payer leurs biens privatisés a
l'aide d'obligations du FNP a été jugé contraire & la
Constitution au motif qu'il violait I'égalité des chances
entre les personnes exergant le droit d'entreprendre tel
qu'il est garanti par la Constitution.

Les autres dispositions de l'article 24.9 de la
loi n° 190/1995 ont été examinées du point de vue du
respect du droit & la concurrence économique tel qu'il
est garanti par la Constitution. Sur ce volet de l'affaire,
la Cour a développé sa doctrine concemant la protection
de la concurrence économique par la Constitution,
doctrine exposée pour la premiére fois dans le cadre
de l'affaire PL.US 7/96 (voir Bulletin 1997/1 [SVK-1997-1-
001)).

La Cour a estimé que, dans la mesure ou I'article 55.2
de la Constitution faisait partie du chapitre 1 du Titre
IIt de la Constitution, intitulé L'économie de la République
slovaque, ni le droit a la concurrence économique, ni
le droit de participer a cette concurrence n'étaient garantis
par l'article 55.2 de la Constitution. Le premier chapitre
du Titre Il ne fait qu'énoncer les principes qui doivent
orienter le role de I'Etat dans I'économie nationale (point
de vue macro-économique). L'un de ces principes
consiste a protéger et a stimuler un environnement
économique concurrentiel. L'article 55.2 de la Constitution
revét donc un caractere général; il s'ensuit que toute
autorité de la République slovaque doit s'efforcer de
protéger et de stimuler la concurrence économique dans
les domaines relevant de sa compétence. Ce principe
constitutionnel s'applique également au parlement. En
effet, la concurrence économique peut étre protégée
par la loi; ainsi en va-t-il de la loi n* 188/1994 relative
a la protection de la concurrence économique ainsi que
de nombreuses autres lois en matiére de fiscalité, de
prix, etc. Le Conseil national de la République slovaque
est habilit¢ a adopter un nombre illimité de lois
réglementant la concurrence économique.

La base méme de la concurrence économique réside dans
le libre accés au marché et dans I'application des mémes
régles par tous ceux qui participent a cette concurrence
économigue, aussi longtemps qu'ils demeurent sur le
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marché. Tous les types de concurrence ne sont pas
nécessairement favorables a la concurrence économique.
il existe par ailleurs des activités économiques qui, pour
des raisons d'intérét général, échappent parfois a la notion
de concurrence. Un exemple en est constitué par
l'assurance sociale etl'assurance maladie, ou priorité est
donnée a l'obligation, pour le gouvermement, d'accomplir
son devoir dans le respect des garanties constitutionnelles.
L'assurance sociale et I'assurance maladie
complémentaires revétent toutefois une nature différente:
il n'y a la aucun devoir de I'Etat ni garantie constitutionnelle.
Ainsi, ni les assurances sociale et maladie
complémentaires, ni les autres activités couvertes parla
loi n° 190/1995 ne peuvent étre raisonnablement exclues
du principe de la libre concurrence économique, garanti
par l'article 55.2 de la Constitution.

Sur la base de cette disposition constitutionnelle, la
République slovaque a entrepris d'adopter des textes
de loi contribuant a la constitution d'une économie de
marché dans laquelle le succés d'une entreprise dépend
des activités de celle-ci et des capacités de ceux qui
interviennent dans la concurrence économique. Cette
garantie constitutionnelle n'a pas été respectée par le
Conseil national de la République slovaque lorsque celui-
ci a adopté des dispositions permettant de payer des
biens privatisés, etc. a |'aide d'obligations du FNP. C'est
pourquoi la Cour a jugé les dispositions de l'article 24.9,
alinéas a, c et d de la loi n° 190/1995 contraires & la
Constitution.

Langues:

Slovaque.

Identification: SVK-1998-2-008

a) Slovaquie / b) Cour constitutionnelle / ¢) Chambre
/ d) 01.07.1998 / e) I. US 45/98 / f) Recours formé par
un citoyen alléguant une violation d'un droit constitutionnel
/ g) a paraitre dans Zbierka ndlezaov a uzneseni stidu
Slovenskej republiky (Recueil officiel) / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:
Justice constitutionnelle - Procédure - Parties - Intérét.

Droits fondamentaux - Problématique générale -
Bénéficiaires ou titulaires des droits.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droits
électoraux.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Référendum, droit/ Condition sine qua non/ Référendum,
annonce / Référendum, organisation d'un nouveau /
Affaires publiques, gestion, droit de participer.

Sommaire:

Il n'y a pas violation du droit de participer a la gestion
des affaires publiques par le biais d'un référendum si
celui-ci n'a pas été annoncé dans les formes prévues
par la Constitution et, pour cette raison, n'a pu avoir lieu.

Résumé:

Le requérant, un particulier, estimait quil y avait eu
violation de son droit & participer directement & la gestion
des affaires publiques par le biais d'un référendum. Il
s'appuyait pour cela sur le raisonnement du Président
de la République slovaque, qui, a la suite d'un arrét de
la Cour constitutionnelle concluant a la violation, par le
ministere de I'Intérieur, des droits des citoyens lors du
référendum national (voir Bulletin 1997/2 [SVK-1997-2-
005] et Bulletin 1998/1 [SVK-1998-1-002]), avait annoncé
une nouvelle tenue de ce méme référendum. Le
requérant alléguait qu'il y avait eu violation de son droit
constitutionnel au motif que, lors de sa nouvelle tenue,
ce référendum devait a présent porter sur I'élection directe
du Président de la République au suffrage universel ainsi
que sur l'adhésion & I'Otan. Le référendum national sur
I'élection directe du Président de la République au
suffrage universel découlait d'une pétition des citoyens,
alors que celui consacré a l'adhésion a I'Otan avait été
approuvé par le parlement. Le requérant expliquait qu'il
n'avait souhaité se prononcer que sur la question de
I'élection du Président au suffrage universel, et soutenait
qu'il y avait eu violation de son droit constitutionnel
lorsqu'on lui avait demandé de s'exprimer également
sur |'adhésion a I'Otan.

La décision du Président de la République de procéder
a une nouvelle tenue du référendum avait été publiée
dans la presse le 20 février 1998, mais n'était jamais
parue au Journal officiel. Or, I'annonce d'un référendum
au Journal officiel constitue une condition sine qua non
de sa tenue. La décision du Président a été annuiée
parle décret du gouvernement n° 158 du 3 mars 1998,
lorsque, conformément a l'article 105.1 de la Constitution,
le gouvemement a commencé a exercer les compétences
du Président du fait de la vacance de cette fonction (voir
Bulletin 1997/3 [SVK-1997-3-009]). Au vu de tous ces
événements, la Cour a estimé que la tenue d'un
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référendum était subordonnée a son annonce selon les
modalités prévues par la Constitution. La nouvelle tenue
du référendum prévue pour le 19 avril 1998 n'ayant pas
été annoncée conformément a la Constitution, ce
référendum n'a pas eu lieu. Par conséquent, aucun droit
en matiere de référendum ne pouvait étre violé et le
recours a été rejeté.

Langues:

Slovaque.

Identification: SVK-1998-2-009

a) Slovaquie / b) Cour constitutionnelle / ¢) Chambre
/ d) 26.08.1998 / e) II. US 44/98 / f) Recours formé par
un citoyen alléguant la violation d'un droit constitutionnel
/ g) a paraitre dans Zbierka nadlezov a uzneseni
Ustavného sudu Slovenskej republiky (Recueil officiel)
/ h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Procédure - Parties - Intérét.
Droits fondamentaux - Problématique générale -
Bénéficiaires ou titulaires des droits.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Référendum, droit/ Affaires publiques, gestion, droit de
participer.

Sommaire:

Le droit de participer directement & la gestion des affaires
publiques au travers d'un référendum ne peut jamais
s'exercer de fagon individuelle, mais uniquement avec
la participation de ses autres titulaires.

Résumé:

En février 1998, la Cour constitutionnelle a jugé que le
droit du requérant de participer directement a la gestion
des affaires publiques avait été violé par le ministére
de l'Intérieur (voir Bulletin 1998/1 [SVK-1998-1-002]) en
mai 1997, lorsqu'un référendum national avait été entravé.
S'appuyant sur cet arrét de la Cour, le requérant a
présenté un nouveau recours alléguant la poursuite de

la violation de ce droit, dans la mesure ou une nouvelle
tenue de ce référendum, annoncée par le Président pour
le 19 avril 1998, avait été annulée par une résolution
du gouvernement du 3 mars 1998.

La Cour a estimé que le droit de participer a la gestion
des affaires publiques par le biais du référendum ne
pouvait s'exercer individuellement. C'est 'ensemble des
citoyens qui peut, le ou les mémes jours, invoquer le
droit de se prononcer sur des affaires d'intérét public
visées par un référendum. La condition préalable a
I'expression de cette volonté réside dans I'annonce des
questions soumises a I'expression populaire. La nouvelle
tenue du référendum annoncée pour les 23 et
24 mai 1997 n'a plus été annoncée. Par conséquent,
le référendum qui devait se dérouler le 19 avril 1998
n'a pu étre entravé par le décret du gouvernement du
3 mars 1998.

Le droit de participer a la gestion des affaires publiques
au travers d'un référendum n'est pas un droit permanent
pouvant s'exercer chaque fois qu'un citoyen le souhaite.
Ce droit ne peut s'exercer qu'aux dates prévues pour
un référendum. Le droit de participer a un référendum
annoncé pour les 23 et 24 mai 1997 expirait le
24 mai 1997. Dés lors, ce droit ne saurait étre invoqué
en s'appuyant sur le raisonnement du requérant, selon
lequel la violation de son droit se poursuivrait jusqu'a
la tenue effective du référendum. Ce recours a été rejeté.

Langues:

Slovaque.
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Slovénie
Cour constitutionnelle

Données statistiques
1° mai 1998 - 31 ao(t 1998

Nombre de décisions

La Cour constitutionnelle a tenu pendant la période
considérée 19 sessions (9 pléniéres et 10 sessions en
chambre). Au début de cette période (1 mai 1998), il
restait 481 affaires relevant du contréle de constitution-
nalité et de légalité (classées U- dans le registre de la
Cour constitutionnelle) et 452 affaires concernant la
protection des droits de I'homme et des libertés
fondamentales (classées Up- dans le registre de la Cour
constitutionnelle) non résolues qui remontaient a I'année
précédente. Pendant la période couverte par le présent
rappont, la Cour constitutionnelle a déclaré recevable
112 nouvelles affaires U- et 132 nouvelles affaires Up-.

Au cours de la méme période, la Cour constitutionnelle
a tranché:

= 57 affaires (U-) dans le domaine du contréle de la
constitutionnalité et de la légalité, qui ont donné lieu
a
- 26 décisions et
- 31 résolutions
(adoptées par la Cour pléniére);

= 6 affaires (U-) jointes aux affaires susmentionnées pour
faire I'objet du méme traitement et des mémes
décisions. En conséquence, le nombre total des affaires
(U-) résolues est de 63.

Au cours de la méme période, la Cour constitutionnelle
a tranché 91 affaires Up- dans le domaine de la protection
des droits de 'homme et des libertés fondamentales
(12 décisions prises en séance pléniére et 79 décisions
adoptées en chambre de trois juges). 4 affaires Up- ont
été réglées en méme temps que les affaires précitées
parce qu'elles appelaient un traitement et une décision
identiques.

Les décisions ont été publiées au Journal officiel de la
République de Slovénie, tandis que les résolutions de
la Cour constitutionnelle ne sont, en principe, pas publiées
dans un bulletin officiel mais remises aux parties.

Cependant, I'ensemble des décisions et résolutions sont
publiées et accessibles au public:

- dans un annuaire officiel (version intégrale en slovene,
y compris opinions dissidentes ou concordantes, et
résumés en anglais);

- dans la Pravna Praksa (Revue de pratique juridique)
(résumés en slovene, avec le texte intégral des
opinions dissidentes ou concordantes);

- depuis le 1* janvier 1987, sur la base de données
STAIRS accessible en direct (texte intégral en slovéne
et en anglais);

- depuis juin 1998, sur CD-ROM (version intégrale en
slovéne des décisions/résolutions adoptées de 1990
4 1996, ainsi que liens pertinents vers le texte de la
Constitution slovéne, de la loi sur la Cour
constitutionnelle de Slovénie et de la Convention de
sauvegarde des Droits de 'Homme et des Libertés
fondamentales, traduite en slovéne);

- depuis aoGt 1995 sur Intemmet (jurisprudence
constitutionnelle slovéne de 1994 et 1995, ainsi que
quelques affaires importantes de 1992 a 1997, préparées
pour le Bulletin de jurisprudence constitutionnelle de
la Commission de Venise et sa base de données
CODICES (CD-ROM Intemet: http/iww.coe.fr/codices)
en texte intégral en slovéne et en anglais
«http/Awww.sigov.si/us/eus-ds.htmls); depuis le 1 janvier
1997, également sur le site miroir aux Etats-Unis:
«http://www.law.vill.edu/us/eus-ds.htmis;

- depuis 1995, quelques affaires importantes en version
intégrale anglaise dans I'East European Case Reporter
of Constitutional Law, publié par les Editions
BookWorld, aux Pays-Bas. L'East European Case
Reporter est accessible aussi sur Internet (hitp://
www.bwp-mediagroup.com/bookworld/eecrcl.html).

Le nouveau reglement intérieur de la Cour constitu-
tionnelle a été adopté le 26 mai 1998 et publié au Joumnal
officiel de la République de Slovénie, n° 49/98).

Décisions importantes
Identification: SLO-1998-2-005

a) Slovénie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 14.05.1998
/ e) U-1-297/97 / f) / g) Uradhni list RS (Journal officiel),
n* 43/98; Odlocbe in sklepi Ustavnega sodiS¢a (Recueil
officiel), VH, 1998 / h) Pravna praksa, Ljubljana, Slovénie
(extrait).
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Mots-clés du thésaurus systématique:

Principes généraux - Légalité.

Institutions - Organes exécutifs - Décentralisation
administrative territoriale - Structure - Municipalités.
Institutions - Finances publiques - Fiscalité - Principes.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Impdts d'utilité publique, ventes d'essence / Municipalité,
compétence pour lever des impéts d'utilité publique /
Réglementation, municipale, interprétation abusive des
critéres fixés par la loi.

Sommaire:

Un arrété municipal qui assujettit des points de vente
d'essence au détail & des impots d'utilité publique
outrepasse les conditions, fixées par une loi, régissant
la fixation d'impéts d'utilité publique par les municipalités.
Cette loi énumeére les objets et les services imposables.
Les pompes d'essence n'y figurent pas.

Résumé:

L'article 147 de la Constitution dispose que les
collectivités locales fixent les impbts et autres taxes selon
les conditions définies par la Constitution et la loi. La
loi sur les impdts d'utilité publique offre aux municipalités
la possibilité de lever des impéts d'utilité publique. Ce
faisant, une municipalité ne doit pas outrepasser les
conditions énoncées par ladite loi régissant la fixation
de ces impdts. Ce texte dispose, a l'article 2, que
I'utilisation d'objets et de services est assujettie au
paiement de taxes fixées par le conseil municipal dans
un tarif prévu a cet effet. Ainsi, cette loi impose aux
municipalités deux types de limitations en matiere
d'impéts d'utilité publique: d'une part, elle dispose d'une
maniére générale que les impdts d'utilité publique ne
peuvent étre fixés en fonction de la valeur de I'objet, du
volume des affaires ou du revenu effectif (article 3).
D'autre part, elle énonce a l'article 4 les objets ou services
pouvant donner lieu au prélévement dimpéts d'utilité
publique par la municipalité. |l s'agit des juke-boxes dans
des établissements publics (premier alinéa), I'utilisation
de trottoirs publics devant des établissements commer-
ciaux (deuxiéme alinéa), des appareils de jeux d'argent
dans des établissements publics (troisieme alinéa), les
inscriptions, avis et annonces publicitaires apposés dans
des lieux publics (cinquiéme alinéa), les messages, avis
et annonces diffusés par des systémes d'information
publics locaux (sixieme alinéa), les vitrines pour exposer
des produits a I'extérieur d'établissements commerciaux
(septieme alinéa), [I'utilisation d'emplacements de
stationnement, que la municipalité délimite etaménage

pour garder les véhicules (huitiéme alinéa), I'utilisation
d'espaces publics pour permettre le stationnement de
véhicules ou a d'autres fins temporaires (neuviéme
alinéa), et l'utilisation de places et d'autres lieux pour
exposer des objets, organiser des expositions, etc.
(dixieme alinéa de l'article 4 de la loi sur les impbts
d'utilité publique).

L'article 4 de la loi sur les impdts d'utilité publique
n'autorise nulle part les municipalités a lever des impéts
d'utilité publique sur la vente d'essence au détail. En
conséquence, le texte incriminé prévoit d'imposer des
objets fonciérement différents de ceux énoncés dans
cette loi et, de ce fait, outrepasse dans une large mesure
le cadre et les conditions que celle-ci a défini pour lever
des impots d'utilité publique (voir la décision de la Cour
constitutionnelle n° U-1-269/97, Journal officiel de la
République de Slovénie, n° 33/98 sur une affaire
analogue). Il existe sans doute des stations d'essence
qui proposent certains des objets ou services énoncés
dans la loi sur les imp6ts d'utilité publique. Dans ce cas,
il appartient a la municipalité de les imposer expres-
sément et de calculer le montant des impdts en fonction
de ces objets (vitrines, inscriptions publicitaires, etc.).
En conséquence, peu importe les raisons qui ont conduit
la municipalité a fixer des imp6ts sur des points de vente
au détail. Un impdt d'utilité publique levé au titre de la
loi sur les impdts d'utilité publique ne doit pas servir a
financer des mesures visant a limiter la pollution de
I'environnement ou & payer le colt de cette pollution.
En conséquence, la Cour constitutionnelle a annulé les
dispositions incriminées.

Renseignements complémentaires:

Normes juridiques citées:

article 147 de la Constitution;

articles 2, 3 et4 de la loi sur les impots d'utilité publique
(ZKT);

articles 26 et 45.3 de la loi sur la Cour constitutionnelle
(ZUstS).

Renvois:

Dans l'exposé des motifs de son arrét, la Cour

constitutionnelle se référe a son arrét n° U-1-269/97 du
09.04.1998.

Langues:

Slovene, anglais (traduction assurée par la Cour).
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3V

Identification: SLO-1998-2-006

a) Siovénie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 14.05.1998
/ ) U-1-307/94 / f) / @) Uradni list RS (Journal officiel),
n° 42/98; Odlocbe in sklepi Ustavnega sodisca (Recueil
officiel), VII, 1998 / h) Pravna praksa, Ljubljana, Slovénie
(extrait).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Procédure - Parties - Intérét.
Principes généraux - Séparation des pouvoirs.
Principes généraux - Etat de droit.

Principes généraux - Légalité.

Institutions - Organes exécutifs - Organisation.
Institutions - Organes juridictionnels - Organisation -
Ministere public.

Institutions - Organes juridictionnels - Assistance des
parties - Barreau - Réle des avocats.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Ministere public, appréciation de la constitutionnalité /
Relations entre les organes / Code pénal, autorisation
de poursuivre I'auteur de l'infraction / Insulte faite & un
gouvernement étranger ou a une organisation
internationale / Parquet, situation dans l'ordre
constitutionnel et juridique / Avocat / Notaire.

Sommaire:

Les dispositions de la loi sur le ministére public qui
régissent la nomination des candidats au poste de
procureur, leur renvoi, les procédures disciplinaires liées
a l'exercice des fonctions de procureur et les organes
compétents pour trancher ce genre de litiges ne sont
pas applicables aux procédures menées par le procureur
en qualité de représentant de I'Etat dans les affaires
pénales ou autres dans lesquelles le parquet agit
officiellement en tant qu'organe de IEtat. En
conséquence, le parquet ne peut les contester en
demandant une appréciation de leur constitutionnalité.

Les dispositions de la loi sur le ministére public qui
régissent la nomination, le renvoi et la suspension des
procureurs, ainsi que les procédures disciplinaires a leur
encontre n'empiétent pas directement sur la situation

juridique du parquet en tant qu'organe de I'Etat, de sorte
que le parquet de la circonscription judiciaire n'a démontré
aucun intérét juridique permettant de les contester.

Les dispositions de la loi sur le ministére public qui
prescrivent au parquet d'envoyer au ministére de la
Justice, dans le cadre de ses fonctions, un rapport sur
les affaires dont il est saisi, un rapport annuel sur ses
travaux et un rapport sur les contréles, ne sont pas
contraires aux dispositions constitutionnelles selon
lesquelles le ministére public a pour fonction de mener
les poursuites pénales; l'organisation et les compétences
du ministére public étant fixées par la loi. La fonction
consistant a poursuivre les auteurs d'infractions pénales
est, par sa nature méme, une fonction propre a I'Etat.
Elle garantit I'application des dispositions réglementant
les infractions pénales. L'importance de la coopération
entre les organes de I'Etat a lintérieur d'une méme
administration ou entre les organes de I'Etat relevant
de différentes administrations, ou encore entre les
organes de I'Etat qui, en raison de leur nature particuliere,
ne peuvent étre simplement rattachés a I'une ou a l'autre
administration dans l'intérét du bon fonctionnement de
I'Etat dans son ensemble, suppose que ces organes de
I'Etat se communiquent les uns aux autres, conformément
au cadre défini par la législation, les données nécessaires
a l'exercice des diverses fonctions de |'Etat.

Afin de pouvoir exercer avec efficacité I'action pénale,
les organes chargés d'instruire les infractions pénales
doivent étre, d'un point de vue fonctionnel, assujettis
au parquet. La disposition de la loi sur les procédures
pénales, qui oblige un procureur a faire régulierement
rapport des décisions qu'il a prises au vu des inculpations
retenues, ne signifie pas que le parquet soit assujetti
aux organes chargés des affaires intérieures mais met
en évidence l'importance de la coopération entre les
organes d'instruction et les organes de poursuite.

L'article du Code pénal qui subordonne l'exercice de
l'action pénale contre 'auteur d'une insulte faite & un
Etat étranger ou a une organisation internationale a
l'autorisation du ministre de la Justice n'est pas
incompatible avec le principe de la primauté du droit ni
avec |'article de la Constitution relatif au ministere public.
Cette obligation est motivée par l'intérét public de I'Etat
dans le cadre de ses relations avec d'autres Etats ou
organisations intemationales lorsque l'infraction pénale
est dirigée contre eux. C'est pourquoi, l'inculpation de
quiconque est soupgonné a bon escient d'avoircommis
une infraction pénale ne constitue pas une dérogation
illicite au principe explicite de légalité qui lie concrétement
un procureur. Dans l'intérét général, I'obligation de
demander l'autorisation spéciale du ministre de la Justice
pour déclencher les poursuites dans ce cas est également
légitime. Cette autorisation ne saurait étre considérée
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comme une ingérence inadmissible de la part du ministre
de la Justice dans le reglement d'affaires, étant donné
que celle-ci est prévue dans l'intérét général. Elle n'est,
par conséquent, pas contraire au principe de la primauté
du drait.

Renseignements complémentaires:

Normes juridiques citées:

articles 2, 3.2, 114, 120, 135 et 137 de la Constitution;
articles 21, 23, 24 et 25 de la loi sur la Cour
constitutionnelle (ZUstS).

Renvois:

Dans l'exposé des motifs de son arrét, la Cour
constitutionnelle se référe & son arrét n° U-1-224/96 du

22.05.1997 (OdIUS Vi, 65).

Langues:

Slovéne, anglais (traduction assurée par la Cour).

Identification: SLO-1998-2-007

a) Slovénie / b) Cour constitutionnelle / ¢) / d) 28.05.1998
/ e) U-1-71/98 / f) / @) Uradni list RS (Journal officiel),
n° 45/98; Odlocbe in sklepi Ustavnega sodisca (Recueil
officiel), VII, 1998 / h) Pravna praksa, Ljubljana, Slovénie
(extrait).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Techniques
dinterprétation - Technique de la conformité ou
interprétation sous réserve.

Droits fondamentaux ~ Problématique générale - Principes
de base - Egalité et non-discrimination.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Droit au logement.

Mots-clés de l'index alphabétique:
Dispositions législatives et réglementaires / Principe de

la conformité réciproque / Logement, bail, critéres, jeune
famille / Famille, jeune / Famille, compleéte.

Sommaire:

La loi sur le logement ne permet pas de traiter les familles
différemment selon la composition qu'elles revétent,
qu'elles soient composées des deux parents ou d'un
seul. La priorité est donnée a toute famille, quelle que
soit sa composition, a condition gu'elle satisfasse aux
critéres suivants: elle doit étre «jeune», avoir plus d'un
enfant, étre composée d'un petit nombre de personnes
exergant un emploi ou compter un membre invalide. La
loi sur le logement a également pour objet d'accorder
des logements sociaux en priorité aux familles jeunes,
indépendamment de la forme qu'elles revétent, autrement
dit & toutes les formes de famille que la loi reconnait
en tant que telles, et pas uniquement aux familles jeunes
scompletes».

L'article incriminé des régles modifiant et complétant les
reégles sur la location de logements a but non lucratif
n'est pas contraire a la Constitution dés lors qu'il est
interprété de maniére a considérer une famille jeune
comme une communauté de vie soit composée des deux
parents et des enfants, soit revétant 'une des autres
formes reconnues par la loi. Une telle interprétation de
la disposition incriminée trouve son fondement dans
l'article correspondant de Ia loi sur le logement, et garantit
le respect du principe d'égalité ancré dans la Constitution.

Lorsqu'une regle contestée peut étre comprise et
appliquée de diverses fagons, dont certaines sont
permises par la Constitution et d'autres non, il ne serait
pas judicieux de |'abroger ou de I'annuler car une telle
mesure serait également préjudiciable aux décisions ayant
appliqué la régle conformément & la Constitution. Lorsque
l'application inconstitutionnelle de la disposition incriminée
entraine une violation des droits de I'homme et des
libertés, la Cour constitutionnelle peut intervenir dans
une procédure de recours constitutionnel & condition
qu'il n'ait pas été fait droit auxdites violations, sur la base
de la présente décision, dans le cadre d'une procédure
de recours devant des organes ou des juridictions
compétentes.

Résumé:

Dans un certain nombre d'arréts dont l'arrét cité
OdIUS IV, 786, la Cour constitutionnelle a déja estimé
que le principe d'égalité n'empéche pas le législateur
de fixer, dans les limites de ses compétences, les criteres
permettant de distinguer les uns des autres des faits
similaires et entrainant des effets juridiques différents.
Il s'agit de savoir si les régles peuvent donner de la notion
de «famille jeune» une définition telle que seules les
familles dites complétes (composées des deux parents
et des enfants) peuvent étre considérées comme des
familles jeunes.
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Conformément au principe de légalité, il importe que
les actes du pouvoir réglementaire de 'exécutif en matiére
administrative soit suffisamment précis et circoncis dans
leur contenu, leur intention et leur étendue pour que le
public puisse, dans une certaine mesure prévoir le
comportement de I'administration ou des détenteurs de
l'autorité publique. Ce principe n'empéche pas le
Iégislateur d'employer des concepts généraux et des
notions juridiques non définies. Dans ce cas, les
dispositions législatives et réglementaires doivent en
préciser le contenu de maniére a atteindre I'objectif visé
par le législateur. Un réglement administratif ou texte
général nécessaire a I'exercice de l'autorité publique peut
compléter une disposition législative uniquement s'il ne
limite pas les droits et obligations fixées par la loi. Il doit
avoir pour unique objet de compléter la disposition
législative de fagon a ce qu'elle atteigne son objectif.

Le deuxiéme paragraphe de l'article 91 de la loi sur le
logement ne permet pas de traiter différemment les
familles selon la forme qu'elles revétent, et ne tient pas
compte de leur composition (deux parents ou un seul).
Il accorde la priorité a toute forme familiale, a condition
que la famille soit «jeune», qu'elle ait pius d'un enfant,
gu'elle compte peu de membres ayant un emploi ou ait
un membre invalide. La notion de famille monoparentale
n'est pas synonyme de soutien de famille, dans la mesure
ol la subsistance d'un enfant incombe aux deux parents,
méme en cas de divorce. Les régles relatives aux
mesures de location de logements sociaux considérent
la situation de soutien de famille comme un critére social
supplémentaire au titre de l'article 102.1 de la loi sur
le logement. Comme il ressort des articles 91.2 et 102.1,
celle-ci a pour but d'accorder des logements sociaux
en priorité aux familles jeunes, quelle que soit la forme
qu'elles revétent, autrement dit a toutes les formes
familiales que la loi reconnait en tant que telles, et pas
uniquement aux familles jeunes «completess.

La disposition incriminée des régles n'est donc pas
incompatible avec les articles 120 et 153 de la
Constitution des lors qu'elle est interprétée de maniére
a considérer une famille jeune comme une communauté
de vie non seulement formée des deux parents et des
enfants mais revétant également toutes les autres formes
familiales reconnues par la loi. Le deuxiéme paragraphe
de l'article 91 de la loi sur le logement ne peut donner
lieu a une interprétation différente de la disposition
incriminée des regles et garantit le respect du principe
d'égalité ancré dans la Constitution (article 14 de la
Constitution).

Lorsque, dans la pratique, une régle contestée peut étre
comprise et appliquée de diverses fagons, dont certaines
sont autorisées par la Constitution et d'autres non, il n'est
pas judicieux d'annuler ou de rétracter cette régle car

cela pourrait porter préjudice aux décisions ayant appliqué
la regle conformément & la Constitution. C'est pourquoi
la Cour constitutionnelle a maintenu la disposition
contestée dans son étendue ou sens incontestés ou
constitutionnellement acceptables, tout en excluant du
recours juridique [l'interprétation constitutionnellement
inacceptable de la régle incriminée.

Renseignements complémentaires:

Normes juridiques citées:

articles 14, 120 et 153 de la Constitution;

articles 5, 6,91, 93 et 102 de la loi sur le logement (SZ);
articles 114 et 115 de la loi sur le mariage et les relations
familiales (ZZZDRY);

articles 26 et 40 de la loi sur la Cour constitutionnelle
(ZUstS).

Opinion concordante d'un juge.

Renvois:

Dans l'exposé des motifs de son arrét, la Cour
constitutionnelle se réfere a son arrét U-1-77/95

(OdIUS IV, 76).

Langues:

Slovéne, anglais (traduction assurée par la Cour).
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Sueéde

Cour supréme
Cour administrative supréme

Il n'y avait pas de jurisprudence constitutionnelle
pertinente pendant la période de référence 1° mai 1998
- 31 aolt 1998.

Suisse
Tribunal fédéral

Décisions importantes
Identification: SUI-1998-2-004

a) Suisse / b) Tribunal fédéral / ¢) Premiére Cour de droit
public / d) 29.04.1998 / e) 1P.711/1997 /) Parti socialiste
jurassien et consorts contre Cour constitutionnelle de
la République et canton du Jura / g) Arréts du Tribunal
fédéral, 124 1 107 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Types de contentieux -
Admissibilité des référendums et des consultations
populaires.

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Sources du droit constitutionnel - Hiérarchie - Hiérarchie
entre sources nationales - Constitution et autres sources
de droit interne.

Principes généraux - Etat fédéral.

Principes généraux - Intérét général.

Principes généraux - Légalité.

Principes généraux - Proportionnalité.

Institutions - Fédéralisme et régionalisme - Répartition
des compétences.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
d'association.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droits
électoraux.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Liberté du commerce et de l'industrie.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Convention collective de travail / Droits politiques / Droit
fédéral, force dérogatoire / Initiative populaire.

Sommaire:

invalidation partielle d'une initiative populaire générale;
force dérogatoire du droit fédéral par rapport au droit
cantonal; liberté d'association.

La proposition de subordonner l'aide de I'Etat aux
entreprises a la conclusion par celles-ci d'une convention
collective de travail est contraire au droit fédéral.
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Disproportionnée, elle viole en particulier |a loi fédérale
permettant d'étendre le champ d'application de la
convention collective de travail, la loi fédérale sur le
marché intérieur ainsi que la liberté d'association
(consid. 2 - 4).

Méme comprise comme un simple voeu, cette proposition
n'est pas susceptible de faire I'objet d'une interprétation
ou d'une concrétisation conformes au droit fédéral
(consid. 5).

Résumé:

Le Parti socialiste jurassien a déposé une initiative
populaire tendant a compléter la législation cantonale.
L'initiative, intitulée «Pour une politique dynamique et
efficace de plein emploi», consiste en un programme en
sept points dont le troisieme est ainsi formulé:

«L'aide publique aux entreprises est subordonnée a la
conclusion par celles-ci d'une convention collective de
travail, ainsi qu'au respect du principe de I'égalité entre
hommes et femmes s'agissant des conditions d'emploi,
notamment de rémunération».

Sur proposition du Gouvernement du canton du Jura,
le Parlement a validé cette initiative & I'exclusion des
termes relatifs & la conclusion d'une convention collective
de travail qui ont été supprimés. La Cour constitutionnelle
du canton du Jura a confirmé cette décision sur recours
du Parti socialiste et de quelques citoyens. Elle tenait
I'obligation de conclure une convention collective de
travail pour contraire & la législation fédérale et excluait
la possibilité de modification du texte de linitiative
populaire par les requérants.

Agissant par la voie du recours de droit public pour
violation des droits politiques, le Parti socialiste et deux
citoyens demandent au Tribunal fédéral d'annuler l'arrét
de la Cour constitutionnelle ainsi que la décision du
Parlement dans la mesure ou ils invalident partiellement
l'initiative «Pour une politique dynamique et efficace de
plein emploi».

Le Tribunal fédéral a rejeté le recours.

En vertu du principe de la force dérogatoire du droit
fédéral, les cantons ne sont pas autorisés a légiférer
dans les domaines exhaustivement réglementés par le
droit fédéral; dans les autres domaines, ils peuvent édicter
des régles de droit, a la condition qu'elles ne violent ni
le sens ni l'esprit du droit fédéral, et n'en compromettent
pas la réalisation. L'article 34ter.1 de la Constitution
fédérale, les articles 356 ss du Code des obligations
et la loi fédérale permettant d'étendre le champ
d'application de la convention collective de travail

réglementent la protection des travailleurs, les rapports
entre employeurs et travailleurs, la conclusion et les effets
des conventions collectives de travalil ainsi que I'extension
du champ d'application des conventions collectives de
travail. La proposition contenue dans l'initiative litigieuse
revétun caractére d'automaticité d'extension du champ
d'application des conventions collectives contraire au
droit fédéral et doit par conséquent étre invalidée.

Elle est aussi incompatible avec la loi fédérale sur le
marché intérieur en raison de |'exigence relative a la
conclusion d'une convention collective de travail qui
constituerait une restriction inadmissible a la liberté
d'accés aux marchés publics pour les entreprises
extérieures au canton.

Sous 'angle de la liberté du commerce et de l'industrie,
les cantons peuvent en vertu de l'article 31.2 de la
Constitution fédérale apporter des restrictions de police
au droit d'exercer librement une activité économique.
L'initiative en question poursuit un but de politique sociale
qui est en soi admissible & condition de respecter les
principes de l'intérét public et de la proportionnalité. Ces
conditions sont & examiner en relation avec la liberté
d'association garantie par l'article 56 de la Constitution
fédérale et par l'article 11 CEDH. Cette liberté permet
aux particuliers de créer des associations et d'en devenir
membres mais aussi de ne pas étre obligés de faire partie
d'une association ou de la quitter. L'obligation faite aux
entreprises de «conclure» une convention collective de
travail constitue une atteinte importante a la liberté de
coalition et & la liberté contractuelle. Les entreprises en
difficultés économiques notamment pourraient se trouver
forcées de renoncer a leur liberté contractuelle ou de
coalition pour obtenir une aide nécessaire a la
continuation de leurs activités. Il apparait que d'autres
mesures eussent été propres a parvenir au but de
l'initiative. La Cour constitutionnelle cantonale a donc
considéré a juste titre l'initiative telle que formulée comme
contraire a la législation fédérale.

Les requérants reprochent en outre a la Cour
constitutionnelle jurassienne de s'étre tenue a la lettre
du texte de l'initiative sans prendre en considération qu'il
ne s'agissait pas d'une initiative populaire rédigée de
toutes pieces, mais d'une initiative populaire générale
comportant seulement un voeu. La caractéristique
essentielle de l'initiative populaire générale est en fait
d'étre un instrument trés souple présentant plusieurs
avantages: d'une part, il contribue a préserver la
cohérence de l'ordre juridique; d'autre part, il consiste
en une demande d'ordre général et non pas en un texte
contraignant rédigé, de sorte que le Parlement dispose
d'une marge de manoeuvre étendue pour concrétiser
linitiative. Le législateur doit toutefois respecter certaines
limites; il est en particulier lié par le sens du mandat qui
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lui est confié par les citoyens ayant signé l'initiative. En
l'espéce, le point 3 de linitiative se rapproche d'une
proposition rédigée qui ne se préte guére a une
interprétation, voire & une concrétisation, conformes au
droit fédéral. Les auteurs de l'initiative ont clairement
voulu lier I'octroi de l'aide étatique a la conclusion d'une
convention collective de travail. La déclaration
d'invalidation partielle ne viole donc pas les droits
politiques des requérants.

Langues:

Francgais.

Identification: SUI-1998-2-005

a) Suisse / b) Tribunal fédéral / ¢) Deuxieme Cour de
droit public / d) 15.05.1998 / ) 2P.259/1997 / f) Ludwig
A. Minelli contre Administration fiscale de la commune
de Maur, Direction des finances et Conseil d'Etat du
canton de Zurich / @) Arréts du Tribunal fédéral, 124 |
176 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Regles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Principes généraux - intérét général.

Principes généraux - Légalité.

Principes généraux - Mise en balance des intéréts.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
individuelle.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a l'information.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a la transparence administrative.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
d'acces aux documents administratifs.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a la vie privée - Protection des données & caractére
personnel.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droits
en matiére fiscale.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Attestation fiscale / Personnalité, protection / Registre
fiscal, consultation.

Sommaire:

L'article 83 de la loi zurichoise sur les contributions
publiques du 8 juillet 1951 constitue une base légale
suffisante pour délivrer une attestation fiscale a un tiers;
existence d'un intérét public prépondérant (consid. 5).

Le contribuable n'a pas un droit & étre entendu avant
la délivrance d'une attestation fiscale sur son imposition
(consid. 6).

Résumé:

L'article 83 de la loi sur les contributions publiques du
canton de Zurich prévoit que I'administration fiscale
communale peut délivrer, sur demande d'un particulier,
des attestations fiscales relatives aux contribuables de
la commune; ces attestations contiennent des
informations sur le revenu et la fortune des personnes
physiques ou sur le bénéfice et le capital des personnes
morales basées sur la derniere décision de taxation ou
la derniére déclaration d'impét.

Ludwig A. Minelli a requis de f'autorité fiscale de sa
commune qu'elle ne divulgue plus de données le
concemant et qu'elle ne délivre plus d'attestations fiscales
sur son imposition.

La commune, se fondant sur l'article 83 précité, arejeté
la demande.

Les recours interjetés contre cette décision auprés de
la Direction des finances, puis du Conseil d'Etat du canton
de Zurich n'ont pas eu plus de succés. Devant cette
derniére autorité, le requérant demandait en outre de
pouvoir prendre position avant la déliviance de
l'attestation fiscale. Il invoquait principalement a l'appui
de son recours la protection des données personnelles,
ainsi que la liberté personnelle et l'article 8 CEDH.

Le Tribunal fédéral a rejeté le recours de droit public
tendant & I'annulation de la décision du Conseil d'Etat.

Le Tribunal fédéral a laissé ouverte la question de savoir
si 'acces généralisé aux données fiscales telles que
contenues dans l'attestation fiscale tombe sous la garantie
constitutionnelle de la liberté personnelle ou de |'article 8
CEDH. Tout droit constitutionne! peut étre limité si la
restriction qui y est apportée est prévue par une base
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légale suffisante, si elle répond a un intérét public et si
elle s'avére proportionnelle.

L'article 83 de la loi fiscale constitue en I'espéce a n'en
point douter une base légale suffisante. Le requérant
se réfere & tort a la loi cantonale sur la protection des
données qui réserve expressément le traitement des
données personnelles et des données sensibles s'il est
prévu par la loi. Or on ne peut considérer les informations
sur le revenu et la fortune imposables comme des
données particulierement sensibles dont la connaissance
pourrait nuire a la personnalité de l'intéressé.

Par ailleurs, la loi fiscale ne doit pas étre interprétée sous
le seul angle de la liberté personnelle et de la protection
des données, mais aussi a la lumiére de la liberté
d'information qui est constitutionnellement garantie.

L'accés aux données fiscales contenues dans l'attestation
litigieuse répond aussi a un intérét public. Le créancier
actuel ou potentiel a un intérét digne de protection a étre
orienté sur la capacité financiére du contribuable. Une
société démocratique exige une certaine transparence
dans le domaine des finances publiques. Enfin, le citoyen,
en tant que contribuable, prend part au financement de
la collectivité et il est d'intérét public de pouvoir connaitre
la quote-part de participation de chacun. La connaissance
des facteurs fiscaux ne porte pas préjudice aux personnes
concernées; les dettes qu'un contribuable pourrait avoir
n'apparaissent pas dans l'attestation en tant que telle,
puisque le revenu et la fortune déclarés ou fixés ne
peuvent étre inférieurs & zéro. Pour la reconnaissance
de l'intérét public, il est enfin sans importance que les
données fiscales litigieuses ne répondent pas exactement
au revenu et a la fortune réels. Il est généralement connu
que les lois fiscales admettent des déductions du revenu
et de la fortune effectifs. Il n'est donc pas contraire a
la Constitution que les communes délivrent des
attestations fiscales.

Le législateur s'est prononcé pour la publicité de ces
informations. La personne concernée n'a pas un droit
a étre informée d'une demande de consultation du
registre et & se prononcer a ce sujet. Le recours de droit
public s'avére mal fondé sur ce point également.

Langues:

Allemand.

Identification: SUI-1998-2-006

a) Suisse / b) Tribunal fédéral / ¢) Premigre Cour de droit
public / d) 05.06.1998 / e) 1P.132/1998 / f) E. contre
Chef du département de la justice, de la police et des
affaires militaires du canton de Vaud / g) Arréts du
Tribunal fédéral, 124 | 231 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Justice constitutionnelle - Procédure - Parties - Intérét.
Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Regles
écrites -~ Pacte international relatif aux droits civils et
politiques de 1966.

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Autres sources interationales.

Droits fondamentaux - Problématique générale -
Bénéficiaires ou titulaires des droits - Personnes
physiques - Détenus.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Interdictions de la torture et des traitements inhumains
et dégradants.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
individuelle - Privation de liberté.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Exécution des peines, régime de la détention / Exécution
des peines, peine disciplinaire / Traitement médical.

Sommaire:

Regles minimales applicables aux détenus faisant I'objet
d'une mesure disciplinaire. En 'espéce, le requérant a
fait l'objet d'un suivi médical suffisant; l'aération
défectueuse de sa cellule et les conditions d'hygiéne
qui lui ont été imposées ne sauraient étre assimilées
a un traitement inhumain ou dégradant.

Résumeé:

En exécution de peine aux établissements pénitentiaires
de la Plaine de I'Orbe (canton de Vaud), E. s'est vu
infliger par le directeur de I'établissement 5 jours d'arréts
disciplinaires sans travail, pour avoir fumé du cannabis.
Cette sanction n'a pas été contestée par l'intéressé.

Quelques jours plus tard, E. s'est adressé au chef du
Département de la justice, de la police et des affaires
militaires du canton de Vaud. Il se plaignait des conditions
dans lesquelles il avait di subir sa peine disciplinaire:
sa cellule ne possédait qu'une vitre opaque qu'on ne
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pouvait ouvrir et la ventilation était insuffisante. De plus,
E. aurait di laver sa vaisselle avec |'eau s'écoulant sur
les W.C. a la turque.

Le chef du département ayant rejeté la plainte de E.,
celui-ci demande au Tribunal fédéral, par la voie du
recours de droit public, d'annuler cette décision et
d'admettre sa plainte.

Le Tribunal fédéral a rejeté le recours de droit public.
Il a admis sur le plan formel que E. a un intérét actuel
et pratique A I'admission de son recours, bien que la
sanction disciplinaire qui lui a été infligée ait déja été
exécutée.

Sur le plan matériel, le Tribunal fédéral a examiné l'affaire
sous l'angle de l'article 3 CEDH, de l'article 7 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, de la
Convention de I'ONU de 1984 contre la torture ainsi que
de la Convention européenne de 1987 pour la prévention
de la torture. I a pris de surcroit en compte les Régles
pénitentiaires européennes adoptées par le Comité des
ministres du Conseil de I'Europe en 1987. Ces demieres
définissent en premiére ligne les conditions relatives aux
locaux ordinaires de détention. Dans le cas de mesures
disciplinaires infligées aux détenus et qui sont limitées
dans le temps, on peut par contre admettre un certain
durcissement des conditions de détention. Dans ce cas
cependant, ['autorité ne saurait dépasser une certaine
limite, au-dela de laquelle le traitement doit étre considéré
comme inhumain ou dégradant. Pour apprécier un cas
donné, il faut tenir compte de toutes les circonstances
de l'espece.

E. ne prétend pas que les conditions d'éclairage aient
été insuffisantes, méme si la cellule ne comportait qu'une
vitre opaque. Il se plaint en revanche d'une aération
insuffisante et aurait souffert de sensations d'asphyxie,
d'angoisses, de maux de téte, de troubles respiratoires,
de vertiges et d'étourdissements. La direction de
I'établissement pénitentiaire attire I'attention du Tribunal
fédéral sur la visite en 1996 du Comité européen pour
la prévention de la torture qui a constaté les progrés
réalisés depuis sa derniére visite. Ce constat général
ne saurait cependant suffire a rejeter la plainte du
requérant.

Lorsqu'un local est occupé pratiquement en permanence
pendant plusieurs jours par un détenu, comme en
I'espéce, il doit étre pourvu d'un systéme d'aération
adéquat. Bien que le systéme d'aération de la cellule
du requérant ait été partiellement défectueux, il n'a pas
mis la santé du détenu en danger. Les maux dont il se
plaint paraissent dus plutét a I'enfermement et aux
cigarettes fumées par lui qu'au manque d'air.

Par ailleurs, et cela est en définitive déterminant, E. a
bénéficié d'un suivi médical approprié. Le service médical
du pénitencier a été informé de son placement en régime
disciplinaire. Un médecin a rencontré E. et a pu constater
que celui-ci était, physiquement et psychiquement, apte
a subir la sanction. Le requérant n'a d'ailleurs jamais
demandé une intervention médicale pour tenter de
remédier a ses troubles. On ne saurait considérer dans
ces circonstances que le traitement ait comporté un risque
pour sa santé.

Quant a I'nygiéne dans la cellule, force est de constater
que lors des arréts les détenus peuvent bénéficier d'une
douche quotidienne dans un local distinct de la cellule
et peuvent laver la vaisselle en plastique dans un local
pourvu d'un lavabo avec de I'eau chaude. Le requérant
n'a donc pas subi un traitement inhumain ou dégradant.

Langues:

Frangais.
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Turquie

Cour constitutionnelle

Ukraine

Cour constitutionnelle

Les résumés des décisions importantes de la période
de référence 1% mai 1998 - 31 ao(it 1998 seront publiés
dans la prochaine édition, Bulletin 1998/3.

Il n'y avait pas de jurisprudence constitutionnelle
pertinente pendant la période de référence 1° mai 1998
- 31 aolt 1998.




340 Cour de justice des Communautés européennes / Cour européenne des Droits de 'Homme

Cour de justice
des Communautés
européennes

Les résumés des décisions importantes de la période
de référence 1° mai 1998 - 31 ao(t 1998 seront publiés
dans la prochaine édition, Bulletin 1998/3.

Cour européenne
des Droits de I'Homme

Décisions importantes
Identification: ECH-1998-2-007

a) Conseil de I'Europe / b) Cour européenne des Droits
de I'Homme / ¢) Chambre / d) 25.05.1998 / e)
15/1997/799/1002 / f) Kurt c. Turquie / g) & paraitre dans
le Recueil des arréts et décisions, 1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a la vie.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Interdictions de la torture et des traitements inhumains
et dégradants.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
individuelle - Privation de liberté - Arrestation.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a la sécurité.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Accés aux
tribunaux.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Forces de l'ordre, intervention / Terrorisme / Garde a
vue / Preuves spécifiques, mauvais traitement /
Disparition / Requéte, retrait sous pression / Recours
individuel, droit / Recours effectif, privation.

Sommaire:

L'absence d'informations, de la part des autorités, sur
I'endroit ou se trouve le fils de ta requérante, apergu pour
la demiére fois entouré par des membres des forces
de l'ordre, ainsi que sur son sort, a emporté violation
du droit & la liberté et a la sreté du fils de la requérante
et méconnu l'interdiction de la torture et des traitements
inhumains et dégradants, ainsi que le droit & un recours
effectif en ce qui concerne la requérante elle-méme.
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Résumé:

La requéte a été introduite au nom de la requérante et
au nom de son fils, qu'elle prétend avoir vu pour la
derniére fois alors qu'il était détenu par des membres
des forces de l'ordre qui effectuaient une intervention
dans le village, et qu'il a ensuite disparu. La requérante
soutenait que la disparition de son fils engage la
responsabilité des autorités de I'Etat défendeur et elle
invoquait les articles 2, 3, 5 et 13 CEDH. Elle affirmait
aussi que les autorités avaient entravé I'exercice de son
droit de recours individuel garanti par l'article 25 CEDH.

Aprés une opération menée par les forces de l'ordre et
ayant entrainé des heurts avec des personnes
soupgonnées de terrorisme dans le village d'Agilli du
23 au 25 novembre 1993, le fils de la requérante disparut.
Les conditions de cette disparition sont controversées.
Selon la requérante, elle a vu pour la derniére fois son
fils sous la garde de soldats et de gardes de village. Il
semblait avoir été battu. Selon le Gouvernement, le fils
n'a jamais été en garde a vue et il y a fortement lieu de
penser qu'il a quitté le village pour rejoindre les rangs
du PKK ou qu'il a été enlevé par celui-ci.

Lorsque M™ Kurt alerta les autorités peu apres la
disparition de son fils pour essayer de savoir ce qu'il
était devenu, la gendarmerie du district I'informa qu'il
n'avait jamais été placé en garde a vue et la cour de
streté de I'Etat qu'il n'y avait pas trace d'un placement
en garde a vue. Le 21 mars 1994, le procureur de Bismil
déclina sa compétence sur la question de I'enlévement
de son fils au motif que le crime avait été commis par
le PKK.

La requérante a prétendu que, depuis l'introduction de
sa requéte devant la Commission, son avocat et elle
sont la cible d'une campagne concertée de la part des
autorités pour l'amener a retirer sa plainte. Le
Gouvernement a démenti qu'une telle pression ait ete
exercée sur la requérante. Il se demandait si celle-ci
avait sincérement l'intention de déposer une requéte
contre I'Etat, et affirmait qu'elle avait été manipulée &
des fins politiques par des éléments hostiles a I'Etat.

Quant a l'article 2 CEDH, la Cour a estimé que les
arguments de la requérante n'étaient pas suffisants, en
I'absence de preuves concrétes, pour conclure que le
fils de l'intéressée avait trouvé la mort alors qu'il se
trouvait entre les mains des autorités. Elle a estimé qu'il
n'y avait pas lieu de se prononcer sur le grief de la
requérante d'aprés lequel les autorités n'avaient pas
protégé la vie de son fils: les questions soulevées
relevaient de l'article 5 CEDH.

Comme pour le grief tiré de l'article 2 CEDH, la Cour
a considéré que la requérante n'avait pas rapporté de
preuves spécifiques attestant que son fils avait bien été
victime de mauvais traitements contraires a l'article 3
CEDH. Elle a estimé que ce grief relevait de I'article 5
CEDH.

En ce qui concerne l'article 5 CEDH, la Cour a dit que
la détention non reconnue d'un individu constituait une
totale négation des garanties prévues a l'article 5 CEDH
et une violation extrémement grave de cette disposition.
Les autorités qui avaient mis la main sur un individu
étaient tenues de révéler I'endroit ou il se trouvait. C'était
pourquoi il fallait considérer que l'article 5 CEDH leur
faisait obligation de prendre des mesures effectives pour
pallier le risque d'une disparition et mener une enquéte
rapide et efficace dans I'hypothése d'une plainte plausible
selon laquelle une personne avait été appréhendée et
n‘avait pas été revue depuis.

Sur cette base, la Cour a noté que la détention du fils
de la requérante n'avait jamais été consignée. Ce fait
méme devait &tre tenu pour une défaillance des plus
graves car il permettait aux auteurs de |'acte de privation
de liberté de dissimuler leur participation a un crime,
de brouilter leur piste et d'échapper a leur responsabilité
en ce qui concernait le sort du détenu. Pour la Cour,
ne pas consigner de données telles que la date et I'heure
de l'arrestation, le lieu de détention, le nom du détenu
ainsi que les raisons de la détention et l'identité de la
personne qui y avait procédé devait passer pour
incompatible avec I'objectif méme de l'article 5 CEDH.

En outre, le procureur n'avait pas vraiment examiné le
bien-fondé de la plainte de la requérante, qui affirmait
que son fils avait été appréhendé au village. Il n‘avait
pas invité l'intéressée a fournir une déclaration écrite
ni ne l'avait interrogée oralement. Il avait admis sans
réserve l'explication fournie par la gendarmerie: le fils
ne pouvait avoir été détenu puisque son nom ne figurait
pas dans les registres de garde a vue. Le procureur avait
écarté la thése de la requérante, qui affirmait
invariablement que son fils était détenu, au profit d'une
piste d'enquéte non étayée et non plausible faisant le
lien entre la disparition du fils et les activités du PKK.

La Cour a conclu que les autorités n'avaient pas fourni
d'explication plausible et étayée quant a I'endroit ou se
trouvait le fils de la requérante et a ce que celui-ci était
devenu aprés avoir été appréhendé au village. Elles ne
s'étaient pas acquittées de leur obligation de rendre
compte de son sort. Il y avait lieu d'admettre que le fils
se trouvait en détention non reconnue, dans l'absence
totale des garanties prévues a 'article 5 CEDH. La Cour
a estimé donc qu'il y avait une violation particulierement




342 Cour européenne des Droits de I'Homme

grave du droit a la liberté et a la sGreté garanti par cet
article.

La requérante se prétendait aussi elle-méme victime
d'un traitement inhumain et dégradant en raison de la
disparition de son fils alors qu'il se trouvait entre les
mains des autorités. La Cour a rappelé a ce propos que
les autorités n'avaient jamais examiné sérieusement la
plainte de lintéressée. Celle-ci restait donc depuis
longtemps dans I'angoisse car elle savait que son fils
était détenu et aucune information officielle n‘avait été
fournie quant a ce qu'il était devenu.

Compte tenu des circonstances, la Cour a estimé que
I'Etat défendeur a enfreint |'article 3 CEDH a I'égard de
la requérante.

Au sujet de l'article 13 CEDH, pour la Cour, lorsque les
parents d'une personne ont des motifs défendables de
prétendre que celle-ci a disparu alors qu'elle se trouvait
entre les mains des autorités, la notion de recours effectif,
au sens de larticle 13 CEDH, implique, outre le
versement d'une indemnité 1A ol il convient, des
investigations approfondies et effectives propres &
conduire & l'identification et & la punition des responsables
et comportant un acceés effectif des parents a la procédure
d'enquéte.

Dans ces conditions, la plainte de la requérante, comme
la Cour I'a noté & propos du grief tiré de l'article 5 CEDH,
n'avait pas été examinée sérieusement. Le procureur
n‘avait pas mené de véritable enquéte alors que
l'intéressée disait avec insistance que son fils avait été
détenu par les forces de l'ordre dans le village. La Cour
a estimé donc que la requérante avait été privée d'un
recours effectif et qu'il y a eu violation de l'article 13
CEDH.

Enfin, la requérante affirmait que les autorités avaient
exercé des pressions sur elle pour qu'elle retire sa
requéte 4 la Commission et que son avocat avait été
menacé de poursuites pénales a propos de déclarations
qu'il avait faites au sujet de cette requéte.

La Cour a noté que les autorités avaient interrogé la
requérante plusieurs fois aprés que la Commission eut
communiqué la requéte au Gouvernement. A la faveur
de ces interrogatoires, elle avait fait des déclarations
réfutant toutes les pétitions faites en son nom. La Cour
n'a pas eu la conviction que ces déclarations aient été
rédigées a l'initiative de la requérante. D'ailleurs, celle-ci
s'était rendue & deux reprises chez un notaire. A chaque
fois, elle avait réfuté les plaintes qui avaient été
introduites devant la Commission en son nom. La Cour
n'a pas admis que ces visites aient été organisées par
la requérante elle-méme. Celle-ci avait été amenée chez

le notaire par un soldat en uniforme et elle n'avait pas
eu a verser dhonoraires pour la rédaction des
déclarations.

Ces circonstances donnaient & penser que la requérante
avait subi des pressions indirectes et abusives devant
'amener a faire des déclarations au sujet de sa requéte
ala Commission, pressions qui avaient entravé son libre
exercice du droit de recours individuel garanti par
I'article 25 CEDH.

Quant a la menace de poursuites pénales a I'encontre
de l'avocat de l'intéressée, la Cour a souligné que les
autorités n'avaient pas a s'ingérer dans une procédure
devant la Commission qu'avait intentée un requérant,
en menagant de poursuites pénales le représentant de
celui-ci. Méme si elle n'avait pas eu de suite, la menace
devait étre considérée en soi comme une ingérence dans
I'exercice du droit de recours individuel de la requérante.

Par ces motifs, la Cour a estimé que I'Etat défendeur
avait failli & ses obligations au regard de l'article 25
CEDH.

Renvois:

24.03.1988, Olsson c. Suéde (n° 1), Bulletin spécial
CEDH [ECH-1988-S-002]; 20.08.1991, Cruz Varas et
autres c. Suéde, Bulletin spécial CEDH [ECH-1991-S-
002]; 27.08.1992, Tomasi ¢. France, Bulletin spécial
CEDHI[ECH-1992-S-005}; 22.03.1995, Quinn ¢. France;
27.09.1995, McCann et autres c. Royaume-Uni, Bulletin
1995/3 [ECH-1995-3-016); 16.09.1996, Akdivar et autres
¢. Turquie; 15.11.1996, Chahal c. Royaume-Uni, Bulletin
1996/3 [ECH-1986-3-015]; 18.12.1996, Aksoy c. Turquie;
25.09.1997, Aydin c. Turquie, Bulletin 1997/3 [ECH-1997-
3-016); 28.11.1997, Mentes et autres c. Turquie, Bulletin
1997/3 [ECH-1997-3-021]; 19.02.1998, Kayac. Turquie,
Bulletin 1998/1 [ECH-1998-1-004].

Langues:

Anglais, frangais.

Identification: ECH-1998-2-008

a) Conseil de I'Europe / b) Cour européenne des Droits
de I'Homme / ¢) Chambre / d) 09.06.1998 / e)




Cour européenne des Droits de 'Homme 343

14/1997/798/1001 / f) L.C.B. ¢. Royaume-Uni / g) a
paraiire dans le Recueil des arréts et décisions, 1998

/h).
Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Principes généraux - Raisonnabilité.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a la vie.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Essais nucléaires / Rayonnements, exposition / Militaire,
rayonnements, exposition/Lien de causalité / Confiance
raisonnable.

Sommaire:

L'absence de mesures a I'égard de I'enfant d'un militaire
stationné sur I'ile Christmas pendant les essais nucléaires
n‘emporte pas violation du droit a [a vie de cet enfant.

Résumé:

Entre novembre 1957 et septembre 1958, e Royaume-
Uni procéda a six essais nucléaires atmosphériques sur
I'lle Christmas, située dans I'océan Pacifique. Le pére
de la requérante servait a I'époque sur cette ile, dans
l'unité de ravitaillement de la Royal Air Force.

Au cours des essais, des militaires recurent I'ordre de
s'aligner en plein air et de tourner le dos aux explosions
en gardant les yeux clos et couverts jusqu'a ce que vingt
secondes se fussent écoulées aprés les détonations.
La requérante soutient que le but de cette procédure
était d'exposer délibérément des militaires a des
rayonnements, et ce a des fins expérimentales. Le
Gouvernement combat cette allégation et affirme que
les personnes concernées se trouvaient a une distance
suffisante du centre de I'explosion pour éviter d'étre
exposés a des doses nocives de rayonnement, et que
la procédure d'alignement visait a garantir que lesdites
personnes se prémunissent contre les risques de
dommages aux yeux et contre les autres lésions
physiques pouvant étre causées par des matériaux
soufflés par les explosions.

Il n‘existe pas de relevés des niveaux de rayonnement
auxquels les militaires comme le pére de la requérante
ont pu étre exposés, des dosimeétres photographiques
(qui virent au noir en cas d'exposition a des
rayonnements) n'ayant été délivrés qu'aux quelque mille

personnes, en majorité étrangéres a l'armée, qui
travaillaient dans des secteurs identifiés, contrélés et
actifs sur l'ile Christmas.

Vers 1970, on diagnostiqua chez la requérante une
leucémie, qu'elle attribue a la présence de son pére sur
Ile Christmas. Elle fut traitée par chimiothérapie jusqu'a
I'age de dix ans et n'ose pas avoir des enfants car elle
craint qu'ils n'héritent d'une prédisposition génétique a
cette maladie.

La requérante se plaignait de ce que le fait que I'Etat
n'ait pas prévenu ses parents des risques que la
participation de son pére aux essais nucléaires pouvait
faire peser sur sa santé et n‘ait pas non plus, auparavant,
surveillé les doses de rayonnements subies par celui-ci,
avait méconnu fes articles 2 et 3 CEDH.

S‘agissant de la doléance d'aprés laquelle I'Etat n'a pas
pris de mesures au sujet de la santé de la requérante,
la Cour a relevé que l'article 2 CEDH astreint chaque
Etat & prendre les mesures nécessaires a la protection
de la vie des personnes relevant de sa juridiction.

La Cour a constaté que les doses de rayonnements
enregistrées a I'époque sur |Tle Christmas immédiatement
apres les essais nucléaires indiquaient que l'irradiation
n'avait pas atteint un niveau dangereux dans les zones
ol les soldats du contingent, tels que le pére de la
requérante, étaient stationnés. Les valeurs enregistrées
permettaient de penser que, pendant la période allant
du 14 janvier 1966, date de la reconnaissance par le
Royaume-Uni du droit de recours individuel a la
Commission, jusqu'a octobre 1970, moment ou la
leucémie a été diagnostiquée chez la requérante, I'Etat
pouvait estimer, avec un degré de confiance raisonnable,
que le pére de la requérante n'avait pas été exposé a
des doses dangereuses de rayonnement.

Cependant, la Cour a également recherché si l'on pouvait
raisonnablement attendre des autorités qu'elles
fournissent a cette période des conseils aux parents de
la requérante et surveillent la santé de leur enfant, pour
le cas ou elles auraient disposé d'informations donnant
lieu de craindre que son pére avait été irradié. Elle a
estimé qu'on aurait pu exiger de I'Etat qu'il prenne
pareilles mesures de son propre chef seulement s'il était
apparu a I'époque comme vraisemblable que pareille
irradiation de son pére était susceptible d'entrainer des
risques réels pour la santé de la requérante. Ayant
examiné les rapports d'experts en sa possession, et
notamment le jugement rendu par la High Court dans
les affaires Reay et Hope v. British Nuclear Fuels plc,
la Cour ne fut pas convaincue que l'existence d'un lien
de causalité entre l'irradiation d'un pére et I'apparition
de la leucémie chez l'enfant qu'il engendrera
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ultérieurement se trouvait établie. La Cour ne pouvait
donc raisonnablement pas conclure qu'a la fin des années
soixante, les autorités britanniques pouvaient ou devaient
prendre des mesures relatives a la requérante sur la
base d'un tel lien non établi.

Partant, la Cour a conclu a la non-violation de I'article 2
CEDH.

Pour les mémes raisons, la Cour n'a pas constaté une
violation de l'article 3 CEDH.

Renvois:

25.02.1997, Findlay ¢. Royaume-Uni; 19.02.1998, Guerra
et autres c. ltalie, Bulletin 1998/1 [ECH-1998-1-002].

Langues:

Anglais, frangais.

Identification: ECH-1998-2-009

a) Conseil de I'Europe / b) Cour européenne des Droits
de I'Homme / ¢) Chambre / d) 09.06.1998 / e)
42/1997/826/1032 / f) Twalib c. Gréce / g) & paraitre dans
le Recueil des arréts et décisions, 1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Droits fondamentaux - Problématique générale -
Bénéficiaires ou titulaires des droits - Etrangers.
Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Droit de
disposer du temps et des facilités nécessaires a la
préparation de I'affaire.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable - Droit a
l'assistance d'un avocat.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Trafic de drogue / Pourvoi en cassation, rejet / Aide
judiciaire, absence.

Sommaire:

L'absence d'assistance judiciaire dans une procédure
de cassation a emporté violation du droit a un proceés
équitable.

Résumé:

Le requérant, ressortissant tanzanien, fut arrété a
I'aéroport d'Athénes parce que soupgonné de participation
a un trafic de drogue et trouvé en possession d'un faux
passeport. Des poursuites pénales furent engagées contre
lui le 18 février 1990. Le 21 juin 1991, le proceés de
M. Twalib et de trois coaccusés s'ouvrit devant la Cour
d'appel d'Athénes, composée de trois juges. L'affaire
fut renvoyée, l'avocat du requérant étant en gréve. Le
procés rouvrit le 12 juillet 1991, mais l'avocat de
M. Twalib étant absent I'avocat de I'un des coaccusés
accepta d'assister celui-ci; le juge ordonna un
ajournement de courte durée pour lui permettre de
consulter le dossier.

Le 16 juillet 1991, le requérant fut déclaré coupable
d'importation et de transport de stupéfiants et condamné
a la réclusion a perpétuité et & une amende de six
millions de drachmes. Il fut également reconnu coupable
d'usage de faux, infraction pour laquelle lui fut infligée
une peine de huit mois d'emprisonnement. M. Twalib
fit appel devant la Cour d'appel d'Athénes en formation
de cingjuges; le 18 mars 1993, celle-ci ramena la peine
a douze ans et trois mois d'emprisonnement et & une
amende de cing millions de drachmes.

Le 26 mars 1993, le requérant se pourvut en cassation
par l'intermédiaire des autorités pénitentiaires, indiquant
que les moyens d'appel seraient exposés par son avocat.
Le 8 juin 1998, il demanda au procureur prés la Cour
de cassation de commettre un avocat dans le cadre de
l'aide judiciaire pour I'assister dans la préparation de
son pourvoi. Le 12 juillet 1993, la Cour de cassation
déclara le pourvoi irrecevable au motif que le requérant
n‘avait énoncé aucun moyen de cassation. Le 4 avril
1994, lintéressé adressa une deuxiéme demande au
procureur en invoquant sa situation financiére et en
interrogeant la Cour sur I'avancement de son affaire.
Le 27 avril 1994, il fut informé par les autorités
pénitentiaires du rejet de son pourvoi en cassation.

Le requérant alléguait que le fait de n'avoir pas bénéficié
du temps et des facilités nécessaires a la préparation
de sa défense lors du procés pénal et I'absence d'aide
judiciaire dans la procédure de cassation ont méconnu
V'article 6.1 CEDH combiné avec les article 6.3.bet6.3.c
CEDH.
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En ce qui conceme les articles 6.1 et 6.3.b CEDH, la
Cour a observé que, vu l'absence de l'avocat du
requérant, la juridiction a désigné pour défendre celui-ci
l'avocat de I'un des coaccusés. En dépit de la gravité
de l'infraction et de la complexité de l'affaire, I'avocat
n‘avait disposé que d'un temps trés court pour consulter
le dossier et préparer la défense de M. Twalib. Compte
tenu de I'argument du requérant selon lequel il y avait
conflit d'intéréts entre son coaccusé et lui, on ne pouvait
guére invoquer, pour défendre la brigveté de cette phase
de préparation, I'argument que I'avocat était tres au fait
du dossier. Il a dés lors existé, quant a I'équité de la
procédure en premiére instance, des carences graves
qui ont pu nuire a la situation du requérant.

La Cour a observé cependant qu'en appel, celui-ci a été
représenté par un autre avocat et qu'il avait contesté
sa condamnation et sa peine. Alors que la Cour d'appel
était habilitée & examiner toutes les questions de fait
et de droit et & infirmer le jugement entrepris, I'avocat
du requérant n'avait pas soutenu que la condamnation
était sujette a caution et qu'il fallait ordonner un nouveau
proces. La Cour n'a constaté aucune indication claire
que la Cour d'appel aurait pu supposer l'existence d'une
irrégularité dans la procédure de premiére instance sans
que son attention fGt attirée sur la question.

La Cour d'appel était parvenue a sa conclusion aprés
une audience a laquelle assistaient le requérant et son
conseil. Etant donné que M. Twalib a eu l'occasion de
soulever & l'audience d'appel la question de l'irrégularité
alléguée et que rien ne donnait a penser que 'équité
de la procédure d'appel puisse étre remise en cause,
la Cour a conclu & la non-violation de I'article 6.1 CEDH
combiné avec l'article 6.3.b CEDH.

Quant aux articles 6.1 et 6.3.c CEDH, la Cour a constate
findigence du requérant et I'absence de moyens suffisants
pour rémunérer un défenseur en cassation. De surcroit,
vu la gravité de l'infraction dont le requérant avait été
reconnu coupable et la sévérité de la peine infligée, ainsi
que la complexité de la procédure de cassation et
I'absence de connaissance linguistique et juridique de
M. Twalib, la Cour a estimé que les intéréts de la justice
exigeaient d'admettre celui-ci au bénéfice de l'assistance
judiciaire pour son pourvoi en cassation.

Partant, ayant conclu que la législation grecque ne
prévoyait nullement l'octroi d'une aide judiciaire aux
personnes qui se pourvoyaient en cassation, la Cour
a constaté une violation de l'article 6.1 CEDH combiné
avec l'article 6.3.c CEDH.

Renvois:

25.04.1983, Pakelli c. Allemagne; 29.04.1988, Belilos
¢. Suisse; 28.03.1990, Granger c¢. Royaume-Uni,
25.09.1992, Pham Hoang c. France; 21.09.1993,
Kremzow c. Autriche; 28.10.1994, Boner ¢. Royaumne-Uni,
19.07.1995, Kerojdrvi c. Finlande; 16.12.1997, Raninen
¢. Finlande.

Langues:

Anglais, frangais.

Identification: ECH-1998-2-010

a) Conseil de I'Europe / b) Cour européenne des Droits
de I'Homme / ¢) Chambre / d) 10.07.1998 / e)
57/1997/841/1047 / f) Sidiropoulos et autres ¢. Gréce
/ g) a paraitre dans le Recueil des arréts et décisions,
1998 / h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Principes généraux - Principes territoriaux - Indivisibilité
du territoire.

Principes généraux - Proportionnalité.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
d'association.

Droits fondamentaux - Droits économiques, sociaux et
culturels - Droit & la culture.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Association a but non lucratif, enregistrement /
Association, statut, validité / Intérét national / Minorité,
représentation / Minorité, existence.

Sommaire:

Le refus des tribunaux d'enregistrer une association
soupgonnée de porter atteinte a l'intégrité territoriale du
pays a enfreint le droit a la liberté d'association des
requérants.
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Résumé:

Le 18 avril 1990 les requérants, qui prétendent étre
d'origine ethnique «macédonienne» et avoir «une
conscience nationale macédonienne», et quarante-neuf
autres personnes, décidérent de créer une association
a but non lucratif (somatio) du nom de «Maison de la
civilisation macédonienne» («Stegi Makedonikou
Politismow). L'association devait avoir son siége a
Florina, en Gréce septentrionale, prés de la frontiere
de I'ex-République yougoslave de Macédoine.

Le 12 juin 1990, les requérants demanderent au tribunal
de premiére instance de Florina d'enregistrer leur
association conformément a 'article 79 du Code civil.

Le 9 aolt 1990, le tribunal de premiére instance écarta
la demande au motif que I'association avait pour objectif
réel de promouvoir l'idée qu'une minorité macédonienne
existait en Grece, ce qui allait a 'encontre de l'intérét
national de la Gréce et donc de la loi.

Le 7 septembre 1990, les requérants interjeterent appel.
Le 8 mai 1991, la Cour d'appe! de Thessalonique les
débouta.

La Cour admit la véracité des éléments suivants, au motif
qu'ils étaient de notoriété publique:

La partie du pays comespondant a la région administrative
grecque de Macédoine a toujours été grecque. Le fait
qu'une partie de sa population parle une deuxiéme
langue, qui est par essence du bulgare mélangeé de slave,
de grec, de vlach et d'albanais, ne prouve en rien une
ascendance slave ou bulgare. La République socialiste
de Macédoine visait & créer un Etat macédonien slave,
pour se ménager un acces a la mer Egée. A cet effet,
elle tentait de gagner a sa cause les habitants grecs
de la région administrative grecque de Macédoine qui
parlaient la deuxieme langue susmentionnée.
Conformément aux instructions émanant d'organisations
slaves sises a |'étranger, les requérants avaient créé
la «Maison de la civilisation macédonienne» en vue de
réaliser cet objectif.

La Cour se fonda en outre sur des articles parus le 5
février 1991 dans le journal Ethnos et le 12 mai 1991
dans le joumnal Ellinikos Vorras, selon lesquels deux des
requérants avaient participé a une réunion de la
Conférence pour la sécurité et la coopération en Europe
a Copenhague, ou ils avaient contesté l'identité grecque
de la région administrative grecque de Macédoine,
établissant une distinction entre Grecs et Macédoniens.

L.a Cour estima que ce demier fait, combiné avec le nom
de I'association et la teneur de ses statuts, jetait le doute
sur ses objectifs.

Les requérants se pourvurent devant la Cour de cassation
qui, par un arrét prononcé le 16 mai 1994, rejeta le
pourvoi.

Les requérants alléguaient que le rejet par les juridictions
nationales de leur demande d'enregistrement de leur
association avait enfreint leur droit a la liberté
d'association, garanti par l'article 11 CEDH.

La Cour a constaté gqu'il y a eu ingérence dans l'exercice
du droit a la liberté d'association: le refus des tribunaux
grecs d'enregistrer I'association des requérants privait
ceux-ci de toute possibilité de poursuivre collectivement
ou individuellement les buts fixés dans les statuts et
d'exercer ainsi ledit droit.

L'ingérence était prévue par la loi, le code civil permettant
aux tribunaux de rejeter la demande d'enregistrer une
association lorsqu'ils constatent que la validité de son
statut est sujette a caution et poursuivait son but légitime:
la protection de la sécurité nationale et la défense de
l'ordre.

La Cour a affirmé que la possibilité pour les citoyens
de former une personne morale afin d'agir collectivement
dans un domaine de leur intérét constitue un des aspects
les plus importants du droit a a liberté d'association.
La maniére dont la législation nationale consacre cette
liberté et I'application de celle-ci par les autorités dans
la pratique, sont révélatrices de I'état de la démocratie
dans le pays dont il s'agit.

En 'espece, les buts de I'association mentionnés dans
les statuts tendaient exclusivement a la préservation et
au développement de la culture populaire et des traditions
de la région de Florina; ils étaient parfaitement clairs
et légitimes. Quant aux articles de presse litigieux, ils
relataient des faits dont certains n'avaient aucun rapport
avec les requérants et procédaient & des déductions
qui relevaient de l'appréciation subjective de leurs
auteurs. Les juridictions nationales avaient pris en
considération ces articles ainsi que le contentieux
politique dominant les relations entre la Grece et l'ex-
République yougoslave de Macédoine pour conclure
au caractere dangereux des requérants et de leur
association pour lintégrité territoriale de la Gréce. Or
pareilles affirmations se fondaient sur une simple
suspicion quant aux véritables intentions des fondateurs
de l'association et aux actions que celle-ci aurait pu
mener une fois qu'elle aurait commencé a fonctionner.
A cet égard, la Cour a pris en considération aussi le fait
que la législation grecque n'instituait pas un systéme
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de contrdle préventif pour I'établissement des associations
a but non lucratif.

La Cour n'a pas exclu que I'association, une fois fondée,
aurait pu, sous le couvert des buts mentionnés dans
ses statuts, se livrer a des activités inconciliables avec
ceux-ci. Toutefois, une telle éventualité, que les
juridictions nationales avaient pergue comme une
certitude, n'aurait guére pu se voir démentie par des
actions concreétes car, n‘ayant pas existé, I'association
n'a pas eu le temps d'en mener.

Par conséquent, le refus d'enregistrer |'association était
disproportionnée aux objectifs poursuivis et donc non
nécessaire dans une société démocratique.

Renvois:

13.08.1981, Young, James et Webster c. Royaume-Uni,
Bulletin spécial CEDH[ECH-1981-S-002]; 20.09.1993,
Saidi ¢. France; 30.01.1998, Parti communiste unifié
de Turquie et autres c. Turquie, Bulletin 1998/1[ECH-
1998-1-001].

Langues:

Anglais, frangais.

Identification: ECH-1998-2-011

a) Conseil de I'Europe / b) Cour européenne des Droits
de I'Homme / ¢) Chambre / d) 02.09.1998 / e)
65/1997/849/1056 / f) Ahmed et autres ¢. Royaume-Uni
/ g) a paraitre dans le Recueil des arréts et décisions,
1998 /h).

Mots-clés du thésaurus systématique:

Sources du droit constitutionnel - Catégories - Régles
écrites - Convention européenne des Droits de 'Homme
de 1950.

Principes généraux - Proportionnalité.

Principes généraux - Marge d'appréciation.

Droits fondamentaux - Problématique générale - Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
d‘expression.

Mots-clés de l'index alphabétique:

Activités politiques, fonctionnaires locaux, restrictions
/ Fonctionnaires locauy, impartialité / Impartialité politique.

Sommaire:

Les restrictions a la participation de hauts fonctionnaires
de I'administration locale a certaines formes d'activités
politiques n'emporte pas violation du droit & la liberté
d'expression.

Résumeé:

En 1990, le ministre de I'Environnement édicta, sur le
fondement de l'article 1.5 de la loi de 1989 sur les
collectivités locales et le logement, un réglement
restreignant la possibilité d'exercer des activités politiques
pour les fonctionnaires locaux occupant des «postes
soumis & des restrictions sur le plan politique». Ce
reglement faisait suite aux recommandations d'une
commission («la Commission Widdicombe») qui avait été
créée en 1985 afin d'enquéter au sujet des rles
respectifs des membres élus et des fonctionnaires des
collectivités locales, eu égard a la politisation croissante
des administrations locales.

Les requérants étaient tous titulaires de postes soumis
a des restrictions sur le plan politique. M. Ahmed travaillait
comme solicitor pour le conseil de l'arrondissement
londonien de Hackney. Ayant été choisi comme candidat
du parti travailliste aux élections municipales a Enfield
en 1990, il se vit contraint de retirer sa candidature a
cause du reglement. Estimateur principal au conseil du
comté de Devon, M. Perrin dut renoncer a son poste
de vice-président et responsable immobilier du parti
travailliste dans la circonscription d'Exeter. Urbaniste
au conseil municipal de Plymouth, M. Bentley dut
démissionner de son poste de président du parti
travailliste pour la circonscription de Torridge et West
Devon. Quant a M. Brough, qui était chef du secretariat
des commissions au conseil de l'arrondissement
londonien de Hillingdon, il s'était antérieurement engagé
dans la politique locale a Harrow East et était
régulierement invité a s'exprimer lors de réunions
publiques; il fut contraint de renoncer a ces activités
lorsque le reglement entra en vigueur.

Les requérants et le syndicat NALGO s'adressérent a
la High Court afin d'obtenir un contréle juridictionnel du
réglement. lls furent déboutés de leur demande le
20 décembre 1991, le juge, M. Hutchinson, estimant
notamment que le réglement était conforme a la loi de
1989 et que les requérants ne pouvaient invoquer des
arguments fondés sur la Convention européenne des
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Droits de I'Homme. Saisie d'un recours, la Cour d'appel
le rejeta le 26 novembre 1992, puis, le 24 mars 1993,
la chambre des Lords refusa aux intéressés l'autorisation
de la saisir.

Les requérants soutenaient que le reglement s'analysait
en une ingérence injustifiée dans l'exercice par eux de
leur droit a la liberté d'expression, dés fors qu'il leur
interdisait de poursuivre des activités politiques normales.
A leur sens, le reglement était & la fois vague et congu
d'une maniére trop subjective, ne poursuivait pas un but
Iégitime et ne pouvait étre considéré comme nécessaire
dans une société démocratique.

La Cour a noté que le réeglement visait a fixer des régles
juridiques restreignant la participation d'un nombre
important de fonctionnaires locaux & certains types
d'activités politiques susceptibles de comprometire leur
impartialité. Elle a affirmé qu'on ne saurait définir avec
une précision absolue les comportements risquant de
faire apparaitre sujette a caution aux yeux des tiers
l'impartialité d'un fonctionnaire. I était loisible & un
fonctionnaire de solliciter un avis s'il lui était difficile de
déterminer si un acte donné était ou non susceptible
d'enfreindre le réglement. Par ailleurs, la portée et
I'application de dispositions réputées vagues devaient
étre considérées a la lumiére des inconvénients que la
loi de base avait cherché a éviter.

En outre, les ingérences résultant de l'application du
reglement aux requérants poursuivaient un but légitime:
protéger les droits d'autrui - membres des assemblées
locales et électeurs - & un régime politique véritablement
démocratique au niveau local.

Le reglement était adopté a la lumiére des conclusions
d'une enquéte officielle sur I'influence de la participation
de hauts fonctionnaires des collectivités locales a des
activités politiques sur leur devoir d'impartialité politique.
Le rapport de la commission ayant conduit & l'adoption
du réglement avait constaté de cas particuliers d'abus
de pouvoir commis par certains fonctionnaires locaux
et la possibilité d'abus accrus compte tenu du caractere
toujours plus marqué de la lutte politique dans la gestion
des affaires locales. La Cour a estimé que le reglement
répondait & un besoin social impérieux diment identifié:
renforcer la tradition de neutralité politique des hauts
fonctionnaires. Répondre a ce besoin en adoptant un
reglement restreignant la participation de hauts
fonctionnaires a certaines formes d'activités politiques
pouvant mettre en question leur obligation d'impartialité
politique relevait tout a fait de la marge d'appréciation
de I'Etat défendeur dans ce domaine.

Selon la Cour, les restrictions imposées aux requérants
ne sauraient étre contestées pour défaut de

proportionnalité. Le reglement ne s'appliquait qu'a des
catégories soigneusement définies de hauts fonctionnaires
qui, comme les requérants, assumaient des fonctions
a I'égard desquelles I'obligation de neutralité politique
a l'égard des membres de la collectivité locale et du
public était d'une importance primordiale. Les restrictions
ne concernaient que le discours ou I'écrit politique a
caractére partisan ou les activités au sein de partis
politiques qui seraient de nature a établir aux yeux du
public un lien entre ces fonctionnaires et le programme
d'un parti politique déterminé. Le récent réexamen par
le gouvernement de la nécessité des restrictions avait
montré que leur maintien en vigueur continuait de se
justifier.

Il n'y a donc pas eu violation de I'article 10 CEDH.
Renvois:

26.09.1995, Vogt c. Allemagne, Bulletin 1995/3 [ECH-
1995-3-014]; 30.01.1998, Parti communiste unifié de
Turquie et autres c. Turquie, Bulletin 1998/1[ECH-1998-1-
001].

Langues:

Anglais, frangais.
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Autres juridictions

République de Corée
Cour constitutionnelle

Le Centre sur la justice constitutionnelle de la Commis-
sion de Venise dispose des résumés en anglais des
décisions suivantes de la Cour constitutionnelle de la
République de Corée:

1. Révocation d'une disposition de non poursuite
(95 KCCR 100, 25.06.1998)

Institutions - Chef de I'Etat - Statut.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques -
Garanties de procédure et procés équitable.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
de propriété.

2. Confirnation de linconstitutionnalité de Farticle 108.1
de la loi sur I'élection des fonctionnaires publics et
la prévention de la fraude électorale

(97 KCCR 362, 28.05.1998)

Droits fondamentaux - Problématique générale - Limites
et restrictions.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Liberté
de la presse écrite.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droit
a l'information.

Droits fondamentaux - Droits civils et politiques - Droits
électoraux.
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Thésaurus systématique *

*

1.1

Les numéros de page du thésaurus systématique font référence a la page ou se trouve
I'identification de la décision plutét qu'a celle du mot-clé lui-méme.

pages
Justice constitutionnelle
Juridiction constitutionnelle
1.1.1 Statut et organisation
1.1.1.1  Sources
1.1.1.1.1  Constitution
1.1.1.1.2 Loi organique
1.11.1.3 Lo
1.1.1.1.4 Reglements d'ordre intérieur
1.1.1.2  Autonomie
1.1.1.2.1 Autonomie statutaire
1.1.1.2.2 Autonomie administrative
1.1.1.2.3 Autonomie financiere
1.1.2 Composition, recrutement et structure
1.1.2.1 Nombre de membres
1.1.2.2 Autorités de nomination
1.1.2.3 Désignation des membres'
1.1.2.4 Désignation du président®
1.1.2.5 Division en chambres ou en sections
1.1.2.6  Hiérarchie parmi les membres®
1.1.2.7 Organes dinstruction*
1.1.2.8 Collaborateurs®
1.1.2.9 Services auxiliaires
1.1.2.10 Personnel administratif
1.1.3 Statut des membres de la juridiction
1.1.3.1  Sources
1.1.8.1.1  Constitution
1.1.3.1.2 Loi organique
1.1.3.1.3 Loi
1.1.3.2  Durée du mandat des membres
1.1.3.3 Durée du mandat du président
1.1.3.4  Privileges et immunités
1.1.3.5 Incompatibilités
1.1.3.6  Statut disciplinaire
1.1.3.7  Statut pécuniaire
1.1.3.8 Démission
1.1.3.9 Membres a statut particulier®
1.1.3.10 Statut des collaborateurs’
1.1.4 Rapports avec les autres institutions
1.1.4.1  Chef de I'Etat
1.1.42 Organes législatifs .. ......... . i i 117
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En ce compris les conditions et les modalités de cette désignation (élection, nomination, etc.).

En ce compris les conditions et les modalités de cette désignation (élection, nomination, etc.).
Vice-présidents, présidents de chambre, de section, etc.

Ministére public, auditorat, parquet, etc.

Greffiers, assistants, référendaires, secrétaires généraux, service d'étude, membres du personnel, etc.
Ex.: assesseurs.

Greffiers, assistants, référendaires, secrétaires généraux, service d'étude, membres du personnel, etc.
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pages
1.1.43 Organes exécutifs . . . ... .. . e 237
1144 Jurdictions . . ............ . ... ... . ... ... 112, 115, 123, 191, 212, 304, 320
1.2 Saisine
1.2.1 Demande émanant d'une personne publique
1.2.1.1  Organes législatifs
1212 Organesexécutifs . .. ... ... e 212
1.2.1.3 Organes d'autorités régionalisées
1.2.1.4 Organes d'autorités décentralisées
1.21.5 Médiateur
1.2.1.6  Etats membres de la Communauté
1.2.1.7 Institutions de la Communauté
1.2.2 Demande émanant d'une personne ou de groupements privés
1.2.2.1  Personne physique
1.2.2.2 Personne morale abutnonlucratif ............. .. .. ... .. ... . ... 34
1.2.2.3 Personne morale a but lucratif
1.2.2.4 Partis politiques
1.2.2.5 Syndicats
1.2.3 Saisine émanant d'une juridiction® . . . ... ... . 32, 320
1.2.4 Types de contrdle
1241 Controle @ priori . . ... ... ... 7, 247
1.2.4.2 Contrdle a posteriori
1.2.4.3 Contrdle abstrait
1.2.44 Contrdle concret
1.3 Types de contentieux
1.3.1 Contentieux des libertés et droits fondamentaux ............................ 30, 196
1.3.2 Répartition des compétences entre les organes ou les pouvoirs de 'Etat® ....... 86, 99, 295
1.3.3 Répartition des compétences entre I'Etat et les entités fédérées ou régionales™
1.3.4 Compétences des autorités locales™ .. ... ... ... ... ... ... i 181
1.3.5 Contentieux électoral
1.3.5.1  Elections présidentielles
1.3.5.2  Elections 16GisIatives . . . . .. ... v it e 194
1.3.5.3 Elections régionales
1.3.5.4  Elections locales
1.3.5.5 Elections professionnelles
1.3.5.6 Référendums et consultations populaires™ . ... ... ... .. ... 124

1.3.6

Admissibilité des référendums et des consultations populaires™

1.3.6.1  Référendum abrogatif
1.3.7 Contentieux répressif
1.3.7.1 Interdiction des partis politiques . . .. ....... .. ... o o 79
1.3.7.2 Déchéance des droits civiques
1.3.7.3 Déchéance des parlementaires
1.3.7.4  Impeachment
1.3.8 Contentieux des conflits de juridiction ... ........ ... .. . .. . . i 212

1.3.9 Contentieux de la régularité formelle des textes normatifs™

Notamment les questions préjudicielles.

Répartition horizontale des compétences.

Répartition verticale des compétences, principalement dans le cadre des Etats & structure fédéralisée ou régionalisée.
Autorités décentralisées (communes, municipalités, provinces, etc.).

Ce mot-clé conceme les décisions relatives a la procédure et aux résultats des référendums et des consultations populaires.
Ce mot-clé concemne les décisions précédant le référendum, notamment son admissibilité. .

Examen des vices de procédure et de forme des lois, des réglements, notamment quant a la composition des assemblées,
fa régularité des votes, la compétence des autorités auteurs du réglement, etc. (les problémes de répartition des compétences
entre I'Etat et les entités fédérées ou régionales font I'objet d'une autre rubrique (n<SP+>0<SP-> 1.3.3).
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1.3:10 Contentieux de constitutionnalité matérielle des textes normatifs

1.3.10.1 Limites de la compétence Iégislative
1.3.11 Interprétation universellement contraignante des lois

1.3.12 Répartition des compétences entre la Communauté et ies Etats membres
1.3.13 Répartition des compétences entre les institutions de la Communauté

1.4 Objet du contrdle
1.4.1 Traités internationaux . ............. ... .. ... ... . ...
1.4.2 Droit des Communautés européennes
1421 Droitprimaire .......... ... ... .. ... ... ..
1422 Droitdérivé .......... ... .. ... . ... .. ...
1.4.3 Constitution . ...... ... ... ... .
1.4.4 Lois a valeur quasi-constitutionnelle
1.4.5 Lois et autres normes a valeur législative ..............
1.4.6 Décrets présidentiels
1.4.7 Reglements a valeur quasi-législative
1.4.8 Normes dentités régionales . .......................
1.4.9 Reéglements d'assemblées parlementaires ... ...........
1.4.10 Réglements de l'exécutif
1.4.11 Actes d'autorités décentralisées
1.4.11.1 Décentralisation territoriale'
1.4.11.2 Décentralisation par services'
1.4.12 Décisions juridictionnelles . ........................
1.4.13 Actes administratifs individuels .. ....................
1.4.14 Actes de gouvernement'’
1.4.15 Carence dacte™ . ... ... ... ... ...
1.5 Procédure
1.5.1 Caractéres généraux . ..............cooviii...
1.56.2 Procédure sommaire
1.5.3 Délai d'introduction de I'affaire
1.5.3.1 Délai de droit commun
1.5.3.2 Délais exceptionnels
1.5.3.3 Réouverture du délai
1.5.4 Epuisement des voies derecours .. ..................
1.56.5 Acteintroductif .......... .. ... ... .. . .
1.5.5.1- Décision d'agir
1.56.56.2  Signature
1.5.5.3 Forme
1.5.5.4 Annexes
1.5.5.5 Notification
1.5.6 Moyens .. ....... .. ...
1.5.6.1  Délais
1.5.6.2 Forme
1.5.7 Piéces émanant des parties™ .. .....................
1.5.7.1 Délais
1.5.7.2 Décision de déposer la piece
1.5.7.3  Signature
1.5.7.4 Forme
1.5.7.5 Annexes
® Pouvoirs locaux, communes, municipalités, provinces, départements, etc.
16 Ou décentralisation fonctionnelle (organismes publics & compétence déléguée).
7 «Political questionss.
:: Inconstitutionnalité par omission.

Mémoire, conclusions, notes, etc.

20, 138
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1.5.7.6  Notification

1.5.8 Instruction de I'affaire
1.5.8.1  Réception par la juridiction
1.56.8.2 Notifications et publications

1.5.8.3 Délais
1.5.8.4 Procédure préliminaire
1585 Avis

1.5.8.6 Rapports
1.5.8.7 Mesures d'instruction
1.5.9 Parties

1591 Qualité . ... ... . e

1592 Intérét ... .. .. . . ...
1.5.9.3 Représentation
1.5.9.3.1 Barreau
1.5.9.3.2 Mandataire juridique extérieur au barreau
1.5.9.3.3 Mandataire non-avocat et non-juriste
1.5.10 Incidents
1.5.10.1 Intervention
1.5.10.2 Inscription de faux
1.5.10.3 Reprise d'instance
1.5.10.4 Désistement
1.5.10.5 Connexité
1.5.10.6 Récusation
1.5.10.6.1 Récusation d'office
1.5.10.6.2 Récusation a la demande d'une partie
1.5.11 Audience
1.5.11.1  Composition du siége
1.5.11.2 Déroulement
1.5.11.3 Publicité
1.5.11.4 Huis clos
1.56.11.5 Rapport
1.5.11.6 Avis
1.5.11.7 Exposés oraux des parties
1.5.12 Procédures particulieres

1.5.13 Réouverturedes débats . .. ... ........ ... .. .. . .. .

1.5.14 Couverture des frais de la procédure
1.5.14.1 Couverture par I'Etat
1.5.14.2 Assistance par I'Etat
1.5.14.3 Couverture par les parties

1.6 Décisions
1.6.1 Délibéré
1.6.1.1  Composition du siege
1.6.1.2 Présidence
1.6.1.3 Mode de délibéré
1.6.1.3.1  Quorum des présences
1.6.1.3.2 Votes
1.6.2 Motivation

1.6.3 Forme

1.6.4 Types
1.6.4.1  Décisions de procédure
1.6.42 Auvis

1.6.4.3 Annulation

1.6.4.4 SUSPENSION . . ... .. ittt i

1.6.4.5 Révision ,
1.6.4.6 Constatation de constitutionnalité et d'inconstitutionnalité

1.6.4.7 MesSures provisoires . ...............oueuuenn-.

pages

............... 27, 212
196, 206, 327, 328, 331, 337
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1.6.5 Opinions individuelles des membres
1.6.5.1  Opinions convergentes
1.6.5.2 Opinions dissidentes
1.6.6 Prononcé et pubilicité
1.6.6.1 Prononcé
1.6.6.2 Publicité
1.6.6.3  Huis-clos
1.6.6.4 Publication
1.6.6.4.1 Publication au journal officiel
1.6.6.4.2 Publication dans un recueil officiel
1.6.6.4.3 Publications privées
1.6.6.5 Presse
1.7 Effets des déCISIONS . . . .. ... ... .. .. . . . e 117, 239
1.7.1 Etendue
1.7.2 Fixation des effets parlajuridiction .. .................. 43, 115, 121, 225, 243, 260, 304
1.7.3 Effetabsolu ... ... .. 320
1.7.3.1  Limites de la régle du précédent
1.7.4 Effetrelatif . ... ... ... e s 115
7.5 Effetsdansletemps .......... .. ... 83, 142, 180
1.7.5.1  Effet rétroactif
1.7.5.2 Limitation a I'effet rétroactif
1.7.5.3 Reportdeleffetdansiletemps ......... .. ... ... .. . il 227
1.7.6 Influence surles organes de I'Etat .. ............ooiniromnnennenennennn. 80, 115
1.7.7 influence sur la vie des citoyens
1.7.8 Incidence sur d‘autres procédures juridictionnelles .. ......... ... ... ... ... . 28, 304
1.7.8.1  Incidence sur les procés en cours
1.7.8.2 Incidence sur les procés terminés
2 Sources du droit constitutionnel
21 Catégories
211 Regles éorites . ... ... . e 80
2.1.1.1  Constitution
2.1.1.2 Lois et normes a valeur quasi-constitutionnelle®
2.1.1.3 Droitcommunautaire .. .......... ... e e 28, 191, 210, 243
2.1.1.4 Convention européenne des Droits de 'Homme de 1950 . 27, 30, 32, 34, 70, 72, 89,
113, 115, 117, 139, 146, 147,
149, 150, 151, 152, 208, 238,
262, 268, 270, 271, 275, 276,
277, 278, 278, 280, 281, 282,
283, 285, 285, 286, 287, 288,
290, 291, 311, 319, 334, 336,
337, 340, 342, 344, 345, 347
2.1.1.5 Charte sociale européenne de 1961
2.1.1.6  Charte des Nations Unies de 1945
2.1.1.7 Pacte international relatif aux droits civils et politiques de 1966 32, 72, 200, 201, 259,
275, 277, 280, 281, 290, 337
2.1.1.8 Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels de 1966 . 317
2.1.1.9 Convention relative au statut des réfugiés de 1951
2.1.1.10 Convention relative aux droits de I'enfantde 1989 . . . .. .................. 137
2.1.1.11 Charte européenne de l'autonomie locale de 1985
2.1.1.12 Convention de Vienne sur le droit des traités de 1969 . ... ............. 21, 199
20

Ce mot-clé permet d'inclure les normes et principes d'un «bloc de constitutionnalités élargi par rapport & la seule constitution

(Déclarations de droits, Chartes fondamentales, etc.).
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2.1.1.13 Autres sources internationales . . ............. 21, 198, 200, 201, 201, 221, 225,
259, 284, 317, 319, 337
212 Reglesnonécrites . .. ... ... ... 138, 139, 252
2.1.21 Coutume constitutionnelle
2122 Principes générauxdudroit ... .......... ... .. ... ... 83, 208, 209, 264, 319
2.1.2.3  Droit naturel
2.1.3 Jurisprudence
2.1.3.1  Jurisprudence interne . ... ... ... ... ... e e 255
2.1.3.2 Jurisprudence internationale
2.1.3.2.1 Cour européenne des Droits de 'Homme . ... .. ..... 50, 70, 262, 276,
278, 278, 282, 283
2.1.3.2.2 Cour de Justice des Communautés européennes . .......... 191, 210
2.1.3.2.3 Autres instances intemationales . ................ .. .. .. .. .. 201
2.1.3.3 Jurisprudence étrang@re .. ........ . ... 198, 249
2.2 Hiérarchie
2.2.1 Hiérarchie entre sources non nationales et sources nationales
2211 Traités et Constitutions . . ... .. .. . 26
2.2.1.2 Traités et actes législatifs
2.2.1.3 Traités et autres actes de droitinterne . .. ........ .. ... ... .. ... .. 225, 234
2.2.1.4 Convention européenne des Droits de I'Homme et Constitutions
2.2.1.5 Convention européenne des Droits de I'Homme et actes de droit interne
non constitutionnels . . ... .. ... ... e 262
2.2.1.6 Droit communautaire primaire et Constitutions . ... ................. 191, 217
2.2.1.7 Droit communautaire primaire et actes de droit interne non constitutionnels
2.2.1.8 Droit communautaire dérivé et Constitutions . . ......................... 234
2.2.1.9 Droit communautaire dérivé et actes de droit interne non constitutionnels . . 234, 243
2.2.2 Hiérarchie entre sources nationales ............ .. ... .. i i, 90, 225, 227
2.2.2.1 Hiérarchie au sein de la Constitution . ........................... 106, 252
2.2.2.1.1 Hiérarchie au sein des droits et libertés . . ... ............. 117, 251
2.2.2.2 Constitution et autres sources de droitinteme .. ............ 118, 212, 266, 334
2.2.3 Hiérarchie entre sources communautaires
23 Techniques d'interprétation
2.3.1 Technique de l'erreur manifeste d'appréciation . .. ......... ... ... ... .... 113, 300
2.3.2 Technique de la conformité ou interprétation sous réserve® . . ... 8, 12, 42, 66, 117, 208, 212,
235, 236, 248, 249, 302, 306, 332
2.3.3 Intention de l'auteur de la norme contrélée . ........ ... ... .. . .. i, 107, 217
2.3.4 Interprétation analogique
2.3.5 Interprétation logique
2.3.6 Interprétation historique . ........ ... .. ... e 142, 239
2.3.7 Interprétation littérale .. ... ... ... ... ... 206
2.3.8 Interprétation systématique . . ... ... ... ... . . i 22, 23, 83, 224
2.3.9 Interprétation téléologique . ... .. ... .. .. 6
3 Principes généraux
3.1 SouVeraINetE . . . .. .. .. e e 69, 233, 243
3.2 Démocratie . .......... ... ... 57, 146, 217, 222, 239, 241, 264
3.3 Séparationdes pouvoirs . . . .................... 7, 20, 22, 57, 59, 78, 82, 83, 91, 99, 107, 140,

178, 228, 231, 236, 264, 296, 313, 331

21

Présomption de constitutionnalité, interprétation neutralisante, «double construction rules.
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3.4 BRat SOCII . .. ... oot 8, 14, 42, 132, 241, 247, 317
35 Bat fEAIAl . . . .. ..ot 118, 231, 334
3.6 Relations entre I'Etat et les institutions religieuses et philosophiques® .. ......... 22, 229, 231, 292
3.7 Principes termitoriaux . . . . ... .. ... 44
3.7.1 Indivisibilité du territoire . .. ....... ... e 80, 345
3.8 Etatdedroit ..................... 42, 43, 73, 78, 104, 105, 126, 132, 205, 241, 264, 295, 331
3.9 Sécurité juridique ... ............ 42, 42, 57, 58, 69, 78, 82, 83, 90, 104, 107, 126, 191, 227, 264
3.10 Protectionde laconfiance ................ ... .. .. ... .. .. . ... 82, 104, 105, 251, 264, 271
3.11 Droits acquis . .. .. ... .. e 42, 105, 215, 264
3.12 Intérétgénéral . ............. ... .. ... ..... 12, 22, 29, 50, 107, 132, 139, 186, 203, 219, 222,
251, 251, 252, 262, 268, 301, 313, 334, 336
3.13 Légalité ............................. 20, 37, 40, 51, 53, 58, 79, 82, 83, 106, 126, 138, 139,
186, 221, 224, 233, 260, 284, 300, 302, 329, 331, 334, 336
314  Nullumcrimensine lege® . .. ... ... . . . . ... 21, 23, 53, 133, 233, 284
3.15 Publicité des textes législatifs et réglementaires . . .. ............ .. ... ... ... 126, 221
3.15.1 Aspects linguistiques
3.16 Proportionnalité . ...................... 14, 28, 29, 49, 51, 53, 70, 72, 89, 138, 139, 146, 149,
218, 231, 240, 247, 248, 257, 262, 268, 287, 300, 301, 334, 345, 347
3.17 Mise en balance desintéréts ................ 50, 54, 72, 80, 108, 111, 188, 198, 222, 247, 249,
251, 251, 252, 257, 261, 262, 268, 271, 325, 336
3.18 Marge dappréciation . ................ ... ... ... ... 152, 183, 255, 275, 281, 347
3.19 Raisonnabilité ............. 20, 22, 54, 75, 186, 193, 210, 210, 224, 255, 257, 258, 280, 281, 342
320  Egalte® . ... . ... 78, 100, 107, 242, 296
3.21 Interdiction de l'arbitraire . . . . ... ........................ 20, 22, 76, 191, 193, 218, 233, 302
322  Equité
3.23 Principes fondamentaux du Marché commun
4 Institutions
4.1 Chef de I'Etat
41.1 Statut
412 POUVOITS . ..t e e 59, 86, 91, 142, 325
z Séparation de I'Eglise et de I'Etat, subventionnement et reconnaissance des cultes, laicité, efc.
: Légalité des délits et des peines.

Seulement dans les cas ou ce principe n'est pas appliqué en tant que droit fondamental.
Comprend également les applications communautaires du principe général de non-discrimination & raison de la nationalité.
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4.1.3 Désignation
4.1.4 Déchéance
415 Responsabilité . . ... ... ... ... 228
42 Organes législatifs
421 Structure®
422 Compétences® .. ......................... 59, 99, 100, 126, 199, 214, 231, 266, 313
4.2.3 COmMPOSHION ... i e e e e e 123
4.2.4 Organisation? . . ... ... e 100, 218
4,25 Financement? . .. ... 140
426 Contrdle de la validité des élections®
4.2.7 Procédure d'élaborationdeslois ............ ... ... ... ... ... 7, 91, 101, 126, 278, 315
4271 Droitdamendement . ...... ... . . ... ... e e e 236, 236
4.2.8 Garanties d'exercice du pouvoir
429 Relationsaveclechefde I'Btat. ... ........oo i, 59, 91, 101
4.2.10 Relations avec les organes exécutifs . ......... ... ... ... . o oL 57, 58, 86, 266
4.2.11 Relations avec les juridictions . . .. ... ... .. 231, 319
4.2.12 Responsabilité
4213 Partis politiques . . . ... ... . 79, 123, 242
4.2.14 Statut des membres des organes législatifs® . . . ...... ... .. ... . ... .. ... 100, 242
4.3 Organes exécutifs
4.3.1 Hiérarchie
432 Compétences ...................... 20, 26, 90, 106, 124, 126, 204, 212, 214, 294, 313
4.3.3 Exécution des lois
43.3.1 Compétence normative autonome®
4.3.3.2 Compétence normative déléguée . ... ............... 57, 82, 83, 105, 106, 106,
225, 227, 235, 294, 294, 325
4.3.4 ComMPOSIION .. .. ... e 6, 266
4.3.5 OrganiSation . ... .. ... ... e 331
4.3.6 Relations avec les organes législatifs . ............ ... .. ... . ... . . . 37, 86
4.3.7 Relations avec les juridictions . .. ....... ... ... . i i 75, 78, 214, 319
4.3.8 Décentralisation administrative territoriale® .. ... ... ... ... .. ... 82
4.38.1  PriNCIPES . ...t 107
4.3.8.1.1 Autonomielocale ................ 6, 40, 87, 107, 121, 224, 295, 313
43812 Tutelle .. ... . 87, 260
4.3.8.2 SHUCIUIE . .. it e e 87, 299
4.3.8.2.1 Provinces
43822 Municipalités . ............ ... . ... 39, 40, 44, 121, 142, 260, 329
4.3.9 Décentralisation par service® .. .. ... ... 241
4.3.9.1 Universités
4.3.10 Fonction publique® . .. .. ... ... ... 20, 76, 89, 201, 240
% Bicaméralisme, monocaméralisme, spécialisation d'une assemblée, etc.
2 En ce compris les compétences spécialisées de chaque organe législatif.
z Présidence des assemblées, bureau, sections, commissions, etc.
2 Dotation, autres sources, efc.
2 En ce qui conceme les aspects procéduraux, voir «Justice constitutionnelle - Types de contentieux - Contentieux électorals.
% Notamment les incompatibilités, les immunités parlementaires, les éventuels privileges de juridiction, etc.
3 Dérivée directement de la Constitution.
s Pouvoirs locaux.
8 Octroi de compétences administratives 4 des personnes morales de droit public autonomes de l'autorité publique, mais
- controlées par elle.

Fonctionnaires, agents administratifs, etc.
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4.3.11 Responsabilité
4.3.11.1 Juridique
4.3.11.1.1 Civile
4.3.11.1.2 Pénale
43112 Politique . ... ... e e e 266
4.4 Organes juridictionnels . . . .. ... . ... ... . .. 319
441 Compétences ............... e e e e e 99, 228
442 Procedure . .. ... ... e e 114, 320
4.4.3 DACISIONS .. .ottt i e e 239
4.4.4 Organisation . ... ... ... ... e 214, 320
4441 Membres . ... . e e e 16
44411 Statut ... ... e 66, 111, 296
44412 Discipline
4442 Auxiliaires de la justice
4443 Ministerepublic .......... ... ... ... . 16, 18, 75, 91, 126, 132, 331
4444 Greffe
445 Juridiction SUPIEME . . . . . .. .t e e 45, 304
4,46 Juridictions judiciaires . ........ ... ... e 67, 286, 304
4461 Juridictionsciviles . . ... ... .. . e 196
4.46.2 Juridictions pénales
446.3 Magistrature assise
4.4.7 Juridictions administratives . . ... ... . e 285
4.4.8 Juridictions financieres®
4.4.9 Juridictions militaires . .. ... .. .. e e 133, 214
4.4.10 Juridictions d'exception . ... ... ... e e 133
4.4.11 Autres juridictions . ... ... 212
4.4 .12 Assistance des parties
44121 Barreau
4.412.1.1 Organisation
4.412.1.2 Compétences des organes
441213 Rbéledesavocats . ......... ... .. .. i, 238, 331
4.4.12.1.4 Statut des avocats
4.4.12.1.5 Discipline
44122 Assistance extérieure au barreau
4.4.12.2.1 Conseillers juridiques
4.4.12.2.2 Organismes d'assistance juridique
4413 Responsabilité . . . . .. ... .. 117
45 Fédéralisme et régionalisme

451 Principesdebase ...... ... e e 32, 299
4.5.2 Aspects institutionnels
4521 Assemblées délibératives
4522 EXGCULf . . ... . e e e e 87
4523 Juridictions
452.4 Autorités administratives
453 Aspects budgétaires et financiers

4531 Financement . .. ... ... e 32
4532 Mécanismes de distribution des ressources financiéres de I'Etat
4533 Budget....... .. ... e 181
45.3.4 Mécanismes de solidarité

454 Répartition des compétences ........ ... ... . ... e 181, 334
4541 Principesetméthodes ............ .. .. .. . ... 32, 231
4542 Mise en oeuvre

4.5.4.2.1 Répartition ratione materiae .. ......... ... ... .. .. .. ... .. 48, 118

Cela comprend la Cour des Comptes en tant qu'elle exerce une fonction juridictionnelle.




360 Thésaurus systématique
pages
45422 Répartition ratione loci .. .... ... ... . . ... ... .. . 32
45423 Répartition ratione temporis
4.54.2.4 Répartition ratione personae
4543 Contréle
4544 Coopération . ........ ... .. e 48, 118
4545 Relations internationales
4.5.45.1 Conclusion des traités
45452 Participation aux organes des Communautés européennes
4.6 Finances publiques
4.6.1 PriNCIDES . . .o e e 107, 224
46.2 Budget ........ ... e 42, 58, 82, 260, 319
4.6.3 COMPIES . . ..t 140
4.6.4 Monnaie
4.6.5 Banque centrale
4.6.6 Institutions de controle® . . . . ... 140
46.7 Fiscalité . ... ... ... . e e 58, 82
4671 PrinCipes ........ ... 14, 28, 32, 37, 39, 73, 104, 130, 329
4.7 Forces ammées, forces de l'ordre
474 AIMEBE . .. e e 293, 295
47.1.1 Missions
4.7.1.2  Structure
4713 Milice
472 Forcesde police .. ... .. ... e 139, 255
4721  MISSIONS . ..ot e e e e e e e 49
4.7.2.2  Structure
48 Missions économiques de 'Etat . .. ................. ..t ernneenennnaans 90, 325
4.9 Médiateur”
4.9.1 Statut
4.9.2 Période de nomination
4.9.3 Organisation
4.9.4 Relations avec le chef de I'Etat
4.9.5 Relations avec les organes législatifs
4.9.6 Relations avec les organes exécutifs
4.9.7 Relations avec les institutions de contréle®
4.9.8 Relations avec les juridictions
4.9.9 Relations avec les autorités fédérées ou régionalisées
410 Transfert de compétences aux institutions internationales
4.1 Union européenne
4.11.1 Structure institutionnelle
4.11.1.1 Parlement européen
4.11.1.2 Conseil
4.11.1.3 Commission
4.11.2 Répartition des compétences entre la Communauté et les Etats membres . ............ 217
4.11.3 Répartition des compétences entre les institutions de la Communauté
4.11.4 Procédure normative . .. ... .. ... ... e 298
% Par exemple la Cour des Comptes.
:: Ombudsman, etc.

Par exemple la Cour des Comptes.
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Droits fondamentaux
Problématique générale
5.1.1 Principesdebase ........... ... 42, 195, 284, 311, 324
5.1.1.1 Nature de la liste des droits fondamentaux®
5.1.1.2 Egalité et non-discrimination® . ... ... ... .. 30, 128, 152, 215, 262, 293, 295, 300, 332
5.1.1.3 Nebisinidem . . ... ... . . e e e e e 115
5.1.2 Bénéficiaires ou titulairesdes droits ... ........ .. .. ... .. ... e 139, 327, 328
5.1.2.1 Nationaux
5,122  BHaNgers ... ... 30, 190, 210, 301, 344
5.1.2.2.1 Réfugiés et candidats réfugiés ............. .. ... ... ... ... .. 34, 205
5.1.2.3  Personnes physiques
5.1.28.1  MineUrs ... ... .. e e e e 53, 137, 245, 247
51232 Incapables . . ... ... 247
512383 Détenus .......... ... ..., 52, 117, 143, 183, 275, 337
51.2.4 PersONNes MOTaAlES . ... ... i it it e e e e e e 219
5.1.24.1 Droit privé .. ... ... .. e e e 67
5.1.2.4.2 Droit public
5.1.3 Effets
5.1.3.1 Effets verticaux
5.1.3.2  Effets horizontaux*
5.1.4 Limites etrestrictions ................ 30, 40, 42, 45, 49, 52, 72, 79, 80, 89, 90, 120, 147, 152,

183, 247, 248, 251, 252, 261, 268, 278, 280,
281, 287, 290, 308, 310, 311, 317, 324, 347
5.1.5 Situations d'exception

Droitscivilset politiques .. ......... ... . . . e s 126
5.2.1 Droit@lavie .. ... .. i e e e e e 108, 150, 340, 342
5.2.2 Interdictions de la torture et des traitements inhumains et dégradants . . ........... 190, 337, 340
5.2.3 Droit a l'intégrité physique . ......... .. . . 18
5.2.4 Egalite® ... ... 76, 209, 290, 293, 304, 325
5.2.4.1 Champ dapplication . . . ... e 40, 47
52411 Chargespubliques ..................... 14, 28, 43, 73, 130, 193, 208
52412 EMPIOi ... .0t e 235, 247, 281
5.2.4.1.21 Privé
5.2.4.1.22 Public ....... ...t 16, 51, 255
52413 Sécuritésociale ...................... 10, 14, 30, 183, 241, 254, 317
52.41.4  EIBCHONS ...\ \\ e 143, 241
5242 Critéres de différenciation . . .. ......... ... ... 8, 38, 66, 120, 280, 281
52421  SBXE . ...t 14, 27, 210, 240
52422 RACE . ... it e e 5, 258
5.2.42.3 Origine nationale ou ethnique . .. ......... ... ... ... ... ..... 210
5.2.42.4 Citoyenneté® . ... ... .. ... 225, 234
5.2.425 Origine sociale

52426 Religion............. ... .. i 22, 229, 231, 292
5.2.4.2.7 AGe ... ... 233, 247

5.2.4.2.8 Handicap physique ou mental
5.2.4.3 Discrimination positive . ........... ... e 14, 240

Liste ouverte ou fermée.

40
41
42

Quand ce principe est appliqué en combinaison avec un droit fondamental.
Probléme de la «Drittwirkungs.

Utilisée d'une maniére autonome par rapport aux autres droits.

La qualité d'étre ressortissant d'un état.
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525 Liberté individuelle® . ... ... ... ... ... e 138, 139, 336
5251 Privation de liberté . . ... ... .. .. . . . e 53, 337
52511 Armestation ... ..... ... . . . e e e 340
52512 Mesuresnon-pénales ............c.iiiiiiiiiii 34,178
5.25.1.3 Détentionpréventive .................. .. ..... .. 279, 280, 286, 306
5.2.5.2 Interdiction du travail forcé ou obligatoire ............... .. .. ... ... ... 183
526 Liberédemouvement . ........... .. ... e e e 120, 301, 317
5.2.7 Droit a I'émigration
528 Droitalasécunite ........ ... ... ... e e 340
5.2.9 Garanties de procédure et procés équitable .............. 18, 45, 137, 178, 196, 221, 224, 300
5.29.1 Champdapplication . ........ .. e e 305
5.2.9.1.1 Procédure administrative non-contentieuse ............. 16, 34, 128, 208
52.9.2 Accésauxtribunaux® . ... .. ... ... ... 54, 99, 128, 133, 219, 239,
262, 287, 295, 301, 305, 319, 340
52921 HabeasSCompuUs . . ... .. ...t e 34, 306
5.29.3 Publicité desdébats . .. ............. ... ... .. .. ..., e e 251, 305
5.2.9.4 Publicité desjugements . ... ... ... .. .. e 295
5.2.9.5 Droit a la notificationde ladécision . . . ........ ... ... . . i e 295
5.2.9.6 Droit & la consultation du dossier . ............ ... . 72, 268
5297 Délairaisonnable ............................ 177, 228, 245, 270, 279, 280, 286
5.2.9.8 Indépendance ............ . ..., 66, 208, 270, 277, 285, 296, 302
5299 Impartialité ............ ... . e e 208, 271, 285, 302
5.2.9.10 Double degré de juridiction™ . .. ... . ... ... 302
5.2.9.11 Interdiction de la reformatio in pejus
5.2.9.12 Légalitédespreuves .................. 45, 54, 56, 70, 75, 113, 179, 220, 246, 247,
248, 249, 270, 271, 288, 289, 291, 301
5.2.9.13 Motivation
529.14 Droitsdeladéfense .......... ... .. 70, 72, 113, 114, 200, 201
52915 Egalitédesarmes .............cooviiniernn.. 72, 112, 271, 283, 288, 289, 301
5.2.9.16 Débats contradictoires®” . ... ... ... ... 209, 276, 289
5.2.9.17 LANQUES . ..ottt e 282, 283
5.2.9.18 Présomptiond'innocence ....................... 54, 99, 179, 209, 246, 247, 248
5.2.9.19 Droit de ne pas s'incriminer soi-méme . .. .................. 70, 247, 248, 278, 290
5.2.9.20 Droit d'étre informé des raisons de la détention
5.2.9.21 Droit d'étre informé de l'accusation ......... ... ... . i i 201
5.2.9.22 Droit de disposer du temps et des facilités nécessaires
ala préparation de l'affaire . ......... ... ... ... . i oL 72, 205, 271, 344
5.2.9.23 Droital'assistancedunavocat . ......... ... ... .. . o, 52, 200, 238, 344
5.2.9.24 Droit d'interrogerlestémoins . ........ ... ... . .. . . i i 249, 291, 305
5.2.10 Liberté du domicile et de I'établissement ... ......... .. .. . . i i i, 120, 324
5.2.11 Liberté de consCience . . .. .. . i e 22, 80, 292
5.2.12 Liberté dopinion . ... ... .. e 198
5.2.13 Liberté des CUES .. ..o vt e e e 22
5.2.14 Liberté d'expression®® ........ 12, 45, 50, 79, 80, 89, 111, 147, 149, 188, 198, 222, 259, 308, 347
5.2.15 Libertédelapresse écrite ............ ... i, 111, 198, 251, 271, 308
5.2.16 Droits relatifs aux médias audiovisuels et aux autres modes de communication .. ... .. 12, 251, 259
5.2.17 Droit a l'information . ........ ...t i e 147, 222, 251, 336
5.2.18 Droit a la transparence administrative .. .......... ... ... . 59, 336
5.2.19 Droit d'accés aux documents administratifs . ............. ... .. . . o oo 252, 336
4 Ce mot-clé vise aussi la «liberté personnelle». Il devrait comprendre par exemple les contrdles d'identité, les fouilles
corporelles, l'arrestation administrative. Les aspects de liberté personnelle en rapport avec la détention préventive sont classes
sous «Garanties de procédure - Détention préventive».
% Inclut le droit au juge prévu par la loi.
4 Ce mot clé vise le droit & un recours juridictionnel.
4 Audiatur et altera pars - principe du contradictoire.
“8 Ce mot-clé comprend notamment !a liberté religieuse, essentiellement en ses aspects individuels. Ses expressions collectives
w0 sont appréhendées sous le mot-clé «Liberté des cultess.

Ce mot clé comprend aussi le droit de communiquer librement une information.




Thésaurus systématique

363

pages
5220 Droitalanationalité . . .. ... ... . . . .. e e 233
5.2.21 Service national®™ . .. ... ... 41, 115, 324
5.2.22 Liberté d'association ........... ... .. .. ... ..o 36, 79, 146, 233, 334, 345
5.2.23 Liberté de réunion
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Ce mot-clé vise aussi la «liberté du travails.
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