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La Conférence de I'Union arabe des Cours et Ctnsenstitutionnels,
organisée a Beyrouth a I'Hb6tel Bristol les 24-2@obece 2011, a favorisé un
partage d’expériences et la détermination de petises de coopération et de
développement de la justice constitutionnelle darnshase cruciale actuelle dans
le monde arabe. Le ®7Forum scientifique sur le théme :La justice
constitutionnelle et la séparation des pouveirstenu dans le cadre de la
Conférence, débouche sur une approche a la fossqoimpléte et opérationnelle
du principe fondamental de séparation des pouvoirs.

La Conférence a été organisée sous le patrondgeeisence du Chef de
'Etat, le président Michel Suleiman; du présideht Parlement, M. Nabih
Berry ; et du chef du Gouvernement, M. Nagib Mikationt participé, outre le
Conseil constitutionnel libanais, organisateuralechcontre, le secrétariat général
de I'Union et plus de trente juges constitutionneds pays arabes membres de
I'Union (Algérie, Egypte, Koweit, Libye, Maroc, Maitanie, Palestine, Soudan,
Yemen), ainsi que la Commission de Venise de jestionstitutionnelle,
représentée par son président, M. Gianni Buqui¢cobiode son directeur, M.
Schnutz Durr.

Dans son allocution, le chef de I'Etat, le présidélichel Sleiman,
souligne : «Pas de substitut a la justice constitutionnelle slates sociétés
pluralistes. L'Etat de droit est a la recherche thaillon égaré, surtout que le
monde arabe peut puiser de son patrimoine de gestio pluralisme des
perspectives fécondes, patrimoine longtemps ocoul@nigre. »

Le président de I'Union, le conseiller Farouk Snltreléve « Dans des
circonstances cruciales, nous avons perdu la bdes#®la communication. Il est
significatif que le Liban soit aujourd’hui le siégie notre assemblée afin de
conduire le combat démocratique vers une arabitésagée dans la perspective
des droits et libertés. Nos territoires que despbketes vénérés ont traversés ne

" Pour les détails de 'argumentation et les citatiplus précises et complétes, il faut se référer
aux textes intégraux des communications. Nombrate#ons sont puisées des débats.



peuvent admettre que les Constitutions deviennest dharionnettes entre des
mains ingrates. Un gage est donc entre nos mains g@ifronter I'injustice sous
toutes ses formes. La justice, notre principal ,dé&fuand elle provient
d’organismes représentatifs, évite a nos peuplesiésastres. »

Le Liban se trouvait donc dans les communicatieindébats au cceur du
mouvement constitutionnel arabe d’aujourd’hui, pays, comme [l'affirme le
président de la Commission de Venise, a réusai gonstruire et a se
reconstruire». Le délégué de la Palestine, Muhammad Sameh yRpuwgui
gualifie la rencontre de Beyrouth defost importante», se demande : Bans
guelle mesure la justice constitutionnelle s’acgude sa tache Rous sommes la
pour profiter et pour un partage d’expériences.

*k*k

Il ressort des communications et des débats quegatantie effective
aujourd’hui du principe de séparation des pouvarsraison des mutations des
rapports entre les pouvoirs, réside dans I'exigem@&me d’'une magistrature
constitutionnelle, et aussi sous deux conditionsigémentaires : un droit de
saisine plus étendu et une magistrature constitugite en pratique indépendante.

1
Pourquoi le principe de séparation des pouvoirs doil aujourd’hui étre
assorti de I'existence d’'une magistrature constitubnnelle ?

Le président du Conseil constitutionnel libanais, Il sam Sleiman, pose
clairement le probleme : Le fait que le gouvernensait généralement issu de la
majorité parlementaire, le risque de connivenceequilécoule entre Parlement et
Gouvernement, les rapports fluctuants des pousitee majorité et opposition,
et nombre de mutations dans la structure des piaisoirs, Iégislatif, exécutif et
judiciaire, impliquent quex« le principe central de séparation des pouvoirs a
besoin aujourd’hui qu’on vienne a son secours grécela magistrature
constitutionnelle Déja du temps de Montesquieu le pouvoir judiciafit
marginalisé, car on ne pouvait envisager toutes iteplications pratiques du
principe. »

Nombre de notions doivent en conséquence étrdiéte; La démocratie
n'est ni le gouvernement majoritaire, ni 'hégénmmiiventuelle d’'une minorité,
mais «un systéme de valeurs, basé sur la diverssii@sam SleimanLiban). Le
premier Conseil constitutionnel libanais fournit @xemple pionnier, notamment
a travers trois cas cités par le président du Gowsastitutionnel libanais :
'indépendance de la magistrature, la loi invalidée la prorogation du mandat
des Conseils municipaux, et la loi invalidée rekt la continuité de l'institution
méme du Conseil constitutionnel.

Dans le cas de I'Egypte, on reléve le risqupue la majorité abuse du
pouvoir> et le risque de la ferce montante du capital, d’ou «exigence de
développer de nouveaux instrumentémad Tarek al-BushyiEgypte). Dans le
cas de la Palestine, on observe que le droit awegnement de |égiférer par



décret en cas d'urgence et hors des sessions pati@ines est assorti de
I'obligation de soumettre les décrets |égislatits Rarlement pour approbation
(Muhammad Sameh al-Douayk Palestine), mais il faudra prendre en
considération dans ce cas le principe de sécurigique (ssam SleimarLiban).
On reléve aussi I'exigence de sauvegarder I'émeilidans les cas de structure
fédérale territorialeSaleh TleissLiban).

2
La condition complémentaire :
Droit de saisine plus étendu

La garantie effective du principe de séparatios geuvoirs ne peut
s’accommoder de modalités de saisine trop exclssilie principe implique un
«surplus d'attributions»> (Gianni Buquicchio Commission de Venise), avec
ouverture du recours aux citoyens suivant des pges certes limitatives
(Hassan Muhammad Hamidaibye ; Muhammad achruki, MarodMuhammad
Habchi Algérie ;Saleh TleisLiban). On met en relief le principe de I'accesaa |
justice, lequel se trouve empéché par les frais parfois exorbitantgAhmad
Omar BaMatref Yémen).

Contréle constitutionnel plus élargi a priori oupasteriori ? Il a été
précisé a ce propos :&est la mise en application d’'une loi qui. le pesuvent,
en montre les lacunes. Aussi faut-il favoriser tesours a la fois par voie
d’action et par voie d’exceptionFassan Muhammad Hamidkibye).

Comment éviter &engorgement de recouss? Gianni Buquicchiq
Commission de Venise). En France, dans la questwioritaire de
constitutionnalité un fltrage » a été prévuGianni Buquicchig Commission de
Venise).

Dans le cas du Liban, il ressort clairement qugdeantie du principe de
séparation des pouvoirsdépasse une affaire de dix députés qui ont le dieit
saisine, surtout que le Liban s’est engagé au retspe la Déclaration universelle
des droits de I'hnomme en vertu des amendementsitatioanels de 1990Ainsi
des lois antérieures peuvent étre incompatibles &eouveau Préambule de la
Constitution» (Issam Sleimariiban).

Le dilemme réside donc dans I'exclusivisme dardrdéét de saisine, sinon
il y aurait des perspectives de jurisprudence. lasirsee dans certaines
conjonctures est méme quasi inexistante.

L’'extension de la saisine en matiére d’interpiétatde la Constitution
ouvre la voie a des régulations, tant pour la adastitutionnelle en général que
pour les rapports harmonieux entre les trois pogvoDn précise que des
amendements constitutionnels revétent des fais &aractére de généralité, sans
possibilité qu'’émane du Parlement une interprétatiifi€ée ou a une large
majorité» (Issam SleimarLiban).

On rappelle méme quedes crises se sont répercutées autrefois au Liban
sur les conseils dont la fonction avait étre bloguéHana Soufi Liban). On



souleve la question du droit du Parlement de légifédans le cas d'un
gouvernement démissionnair8aleh TleissLiban) et le fait que l'interprétation
de la Constitution sur la base d'une saisine pBxdtutif ou le Législatif
n’équivaut pas a I'élaboration d’'une norme nouv@isam Sleimariiban).

3
Autre condition complémentaire :
L'indépendance effective de la magistrature constittionnelle

L'indépendance effective de la magistrature ctutsdnnelle assure
I'équilibre des pouvoirs. Cing idées-forces se dega des communications et des
débats.

1. Indépendance de la magistrature constitutionnelle papport au
judiciaire. On souligne qu’au Maroc la Cour constitutionnelee 12 membres est
aussi indépendante du judiciaire : 6 sont nommeésepai et 6 sont choisis par le
Parlement : dne fois nommés, ils sont indépendants des autogté les ont
nommés» (..., Maroc). La justice constitutionnelle puissnandépendance de la
Constitution mémeKhaled Salem AliKoweit). On reléve linterdiction de la
Cour constitutionnelle de remettre en question destences qui revétent
l'autorité de la chose jugée :liky a plein de jugements que nous considérons
critiquables, mais nous ne sommes pas intervenusegspect du judiciaire. La
Cour est indépendante et séparée du judiciaire.sCgutoét un 4 pouvoir»
(Abdallah al-Amin Bachir Soudan). L’existence de tribunaux d'exception
perturbe le principe de séparation et I'action l&gice de la magistrature en
général Ahmad Omar BaMatrefyémen).

2. Autonomie, sans isolemert a été précisé que la Cour doit jouir de
toute autonomie : Mais lindépendance, qui signifie absence de pmssi
dépend du respect de I'équilibre entre les pouveirsmplique I'existence d’un
organe en dehors des trois pouvoirs. La magistetonstitutionnelle, non isolée
de son milieu, doit prendre en considération degesces de nécessité et d’ordre
public » (MuhammadHabchi Algérie).

3. Devoir d’'ingratitude et lutte de reconnaissant@ question est posée :
«Quel est le degré de I'indépendance par rapport autorités de nominatiofl »
(Hana Soufi Liban). On parle alors dudevoir d’ingratitude» et de dutte de
reconnaissance a travers une action continue paw ks Constitutions soient
appliguées» (Gianni Buquicchig Commission de Venise). En fin de compte toute
instance a une origine, sinon on dénie son exist@m&me : dout conseil doit
étre formé par une autorité. L'indépendance ddie-éltre envisagée sous I'angle
de l'instance de nomination ? Le magistrat consittunel représente une autorité
constitutionnelle et non le pouvoir de sa nomimaticQuand un juge
constitutionnel ouvre ses portes a des politicieogst alors qu'ils vont



s'ingérer ! Nous ne sommes liés & personne. Ladavegarde I'immunité et ne
permet pas la réélection (Issam SleimanLiban). On souligne en outre qu'il
n'est pas normal gu’'un candidat a la magistratarestitutionnelle soit soumis a
un entretien.

4. De qui se compose la magistrature constitutionrigllea culture
juridiqgue est fondamentale, culture qui va plusniaue le légalisme du
contentieux professionnel, et aussi la pluridisogité grace a Il'apport de
juristes, politologues, sociologues...

5. Noter et publier la dissidenc®ans quelle mesure le juge a le droit de
dire ce qu’il veut? C’est a ce propos que la mation de I'avis ou des avis
dissidents avec la Décision, comme c’est le casuadjhui au Liban, constitue
une garantie supplémentaire d’indépendaAcedine Khair Liban).

4
Quatre perspectives d’action

A la séance de clbture, on souhaite qu@ onférence soit conclue par
des résultats (Hassan Muhammad Hamidd.ibye). On peut dégager des
communications et débats quatre perspectives diacti

1. Réaffirmer nombre de principeka séparation des pouvoirs émane de
'exigence de limiter le pouvoir, la notion de limi étant inhérente a la
philosophie méme du droit. Tout droit sans limiébduche sur un abus de droit
et, donc, il faut en permanence dans toute poétigiémocratique garantir
'existence de contrepoids. C'est aussi dans le ailoende la séparation des
pouvoirs qu’une double définition de la loi, a lasf par son contenu et par sa
procédure, s’avere impérative.

Les pays qui vivent en transition démocratiqupréparent la rédaction de
nouvelles ConstitutionsMuhammad Habchi Algérie) sont mpatients pour
changer le monde le lendemain aprés I'éveil arabéGianni Buquicchiq
Commission de Venise). Aussi faudra-t-il s’arrédgec patience auxgaranties
pratiques et effectives (Abdallah al-Amin BachirSoudan).

2. Ouvrir la saisine On constate un mouvement aujourd’hui pour ouarir
saisine, en Turquie, au Maroc, en Europe, en Aligraaen ltalie, en Amérique
latine... afin de renforcer la justice constitutiohee par action ou par voie
d’exception : «Ce n’est pas la un contréle de la légalité, maigfigation sur la
violation de la constitutionnalité. Si la justicedinaire enfreint, elle renvoie la
décision a la justice judiciaire. La voie classigest seulement ouverte aux
organes d’Etat. Or la société peut aussi étre gandie des droits de 'hnomme
(Schnutz Durr, Commission de Venise).



Tous les problemes de société et de droit peldtemtclassifiés suivant les
organisations syndicales et professionnelles etdssciations, auxquelles un droit
de saisine pourrait étre envisagé.

3. Fertilisation croisée« La circulation de la liberté ne peut étre assurée
sans dialogue entre les acteurs et sans passereleescommunication. La
Commission de Venise assure le dialogue des judadertilisation croisée. Il 'y
a une globalisation positive (Gianni Buquicchio Commission de Venise). De la
sorte, on contribue a la promotion des droits dertime dont l'universalité est
menaceée.

4. Un modele arabe endogene avec des particular@gel modele arabe
de justice constitutionnelle ? La réponse est quées les sociétés sont capables
d’'innovation et de créativité : dous avons tous nos particularités. Les modalités,
ne cherchons pas a les unifier. Gardons nos difiéggs. Cela peut étre une
diversité tres enrichissante (Mohamed HabchiAlgérie).

Les principes fondamentaux sont universels, nesaiménagements sont
variables du fait que I'effectivité du droit dépedidutres facteurs que du droit : la
culture dominante en société, le poids de I'histeir des traditions, les aptitudes a
la fois de la magistrature et de 'administratiorie. président de la Commission
scientifique de I'Union, le président Tarek Ziad®uligne : «es textes sont
importants, mais plus importantes sont la jurisgende et les applications. Iy a
des fois de bons textes avec les pires pratigles textes sont un outil pour que
la justice soit rendue. Plus important est I'esmritique. Nous ne sommes pas la
pour représenter au sens restrictif des pays, rpaig devancer les pouvoirs en
vue du renforcement de la justice

C’est alors que sera établi, pour le principe deasation des pouvoirs,
«la relation de complémentarité et non de contradict> (Muhammed Sameh
Douayk Palestine).



