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Demokratie durch Recht

Am 16./17. Juni feierte die
~Venedig Kommission® ihr
zehnjihriges Bestehen. Die
wenig bekannte Institution
verdient es, vorgestellt zu
werden.

EM. UNIV.-PROF. FRANZ MATSCHER
inst. f. Menschenrechte, Salzburg

Die ,Europdische Kommission fiir
Demokratie durch Recht’, kurz
,Venedig Kommission*, wurde im
Janner 1990 auf Initiative des ehe-
maligen Prisidenten des italieni-
schen Verfassungsgerichtshofs und
spiteren Europaministers Prof. An-
tonio La Pergola mit dem Ziel ge-
grindet, den Reformstaaten Ost-
und Siidosteuropas beim Aufbau
einer parlamentarischen Demokra-
tie und der Schaffung rechtstaatli-
cher Strukturen mit juristischem
Rat beizustehen.

Osterreich ist Griindungsmit-
glied der Kommission und an de-
ren Arbeiten von Anfang an maf-
geblich beteiligt. Im Hintergrund
des Unternehmens stand aber auch
das Bestreben Italiens — so wie
bereits in den 20er und 30er Jahren
~, seinen Einfluss auf den siidost-
europiischen Raum wieder zur
Geltung zu bringen. Ausdruck da-
fir ist die Wahl des traditioneil
nach Stidosten ausgerichteten Ve-
nedig als Sitz der Kommission.

Assoziierte und
interessierte Staaten

Die Venedig Kommission ist
kein statutarisches Organ des Euro-
parats; sie arbeitet mit ihm aber
zusammen, und dieser fiihrt auch
ihre Sekretariatsgeschifte. Heute
sind alle 41 Europaratsstaaten Mit-
glieder der Kommission. Andere
europiische Staaten, die dem Euro-
parat derzeit nicht angehdren (Ar-
menien, Aserbeidschan, Belarus,
Bosnien-Herzegowina) sind assozi-
ierte Mitglieder; weitere Staaten,
die an den Arbeiten der Kommis-
sion interessiert sind, haben Beob-
achterstatus. An den Plenarsitzun-
gen nehmen regelmiRig auch Ver-
treter verschiedener Dienststellen
des Europarats, der OSZE und der
Europiischen Union teil. .

Die Kommission setzt sich aus
Vertretern, die von den Regierun-

gen auf vier Jahre bestellt werden,
zusammen, Diese agieren als wei-
sungsfreie Experten; es handelt
sich um angesehene Vélkerrecht-
ler, Verfassungsrechtler, Politolo-
gen, aktive oder pensionierte Rich-
ter der nationalen Héchstgerichte
oder auch ehemalige Diplomaten.
Finanziert wird die Kommission
durch jihrliche Beitrige der Mit-
gliedsstaaten, die nach einem &hnli-

chen Schliissel berechnet werden, -

wie die Beitrige zum Europarat
selbst. Dariiber hinaus trigt die ita-
lienische Regierung einen wesentli-

chen Teil der Kosten der viermal
jahrlich stattfindenden Plenarses-
sionen in Venedig. Die ,Fachar-
beit* zwischen den einzelnen Ses-
sionen wird von stindigen Unter-
kommissionen (fiir Minderheiten-
schutz, fiir Féderalismus, fiir Ver-
fassungsgerichtsbarkeit) oder von
ad hoc gebildeten Arbeitsgruppen,
die zwischen den einzelnen Sessio-
nen an verschiedenen Orten (so
beispielsweise auch im Menschen-
rechtsinstitut auf der Salzburger
Edmundsburg) tagen, verrichtet.
Die Kommission gibt ein drei-
mal jahrlich in englischer und fran-
zésischer Sprache erscheinendes
Bulletin von Entscheidungen natio-
naler Verfassungsgerichte  mit
grenziiberschreitender Bedeutung
heraus. Abgeschlossene Arbeiten
werden vielfach in einer eigenen
Publikationsserie  verdffentlicht.
Dariiber hinaus veranstaltet  die

Venedig, herrliche Kulisse: Rahmen fir die Venedig Kommission®.

Kommission vier- bis fiinfmal im
Jahr Forschungs- und Fortbil-
dungsseminare (UNIDEM) flir Ju-
risten vor allem aus den Reform-
staaten.

Die Bezeichnung .Europiische
Kommissi fiir D kratie durch
Recht* zeigt ihre Zielsetzung und
ihr Arbeitsprogramm auf: Sie greift
einmal Themen aus ihrem Titig-
keitsgebiet aus eigener Initiative
aufi;So hat sie 1991 den Entwurf
einer Europiischen Minderheiten-
konvention ausgearbeitet. Der Ent-
wurf wurde vom Ministerkomitee
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des Europarat allerdmgs blockiert,
da er thehreren europiischen Staa-
ten zu weit gegangen war.

Rahmenkonvention zum
Schutz der Minderheiten

Wesentliche Punkte des Ent-
wurfs sind aber in die 1995 be-
schlossenen Europiische Rahmen-
konvention fiir den Schutz der Min-
derheiten eingegangen. Andere
Studien betrafen die Beteiligung
der Minderheiten am éffentlichen
Leben, die Finanzierung der politi-
schen Parteien, die Auflésung poli-
tischer Parteien, die Mitwirkung
von Untergliederungen der Staaten
(Regionen, Bundeslinder, Kantone,
Provinzen) beim Abschluss véiker-
rechtlicher Vertrige, die Zusam-
mensetzung der Verfassungsge-
richte usw. Hiufig wird die Kom-
mission aber auch.von der Parla-

mentarischen Versammlung, vom
Ministerkomitee und vom General-
sekretiir des Europarats, von natio-
nalen Parlamenten und Regierun-
gen und, in letzter Zeit, immer
hiufiger von Hohen Reprisentan-
ten der Dayton-Michte fiir Bos-
nien-Herzegowina und von der in-
ternationalen Verwaltung fiir den
Kosovo um Gutachten zu Entwiir-
fen von Verfassungsgesetzen, von
Wahlgesetzen, von Minderheiten-
regelungen und zu internationalen
Abkommen ersucht. Diese Gutach-
ten werden von aus zwei bis vier
Experten bestehenden Arbeitsgrup-
pen, mit Beteiligung von Vertretern
der betreffenden oder interessier-
ten Staaten, ausgearbeitet, anschlie-
Rend in der Plenarsitzung disku-
tiert und gehen dann als Gutachten
der Kommission an die Auftragge-
ber.

Sctherpunkt in
Ost- und Slideuropa

Die Kommission 4ufert sich ge-
legentlich auch zu demokratiepo-
litisch oder staatsrechtlich bedenk-
lichen Regierungsmafnahmen.
Der geographische Schwerpunkt
der Arbeiten der Kommission liegt
im ost- und siidosteuropiischen
Raum (Kroatien, Bosnien-Herzego-
wina, Kosovo, Moldawien, Albani-
en, die Ukraine, die Kaukasus-Re-

publiken). Es ist ferner geplant, die
. Venedig Kommissi t~ der

on

Funktion der vom Europarat zu
Institution zur Ausle-

gung aller (insgesamt 175) Europa-

rats-Konventionen (mit Ausnahme

der EMRK) zu betrauen.

Natiirlich werden die Gutachten
und Stellungnahmen der Kommis-
sion nicht in allen Fillen befolgt.
Trotzdem lisst sich ohne Ubertrei-
bung sagen, dass die Arbeiten der
Kommission auf die Entwicklung
der Rechtstaatlichkeit und auf die
Schaffung menschenrechtskonfor-
mer. Strukturen - primir, aber
nicht nur - in den Reformstaaten
einen nicht unbedeuteten Einfluss
ausgeiibt haben und weiterhin aus-
iiben. Insofern ist die Venedig
Kommission — neben den von den
EMRK-Organen ausgeiibten Men-
schenrechtsschutz — zu einem der
Aktivposten des Europarats gewor-
den, zumal sie in ihrem Bereich
Titigkeiten entfaltet, die von der
Europiischen Union nicht wahrge-
nommen werden.
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