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INTRODUCCION

La democracia es un concepto de naturaleza politica que tiene légicas
implicaciones de cardcter econémico, social y cultural, todas ellas igualmente
importantes de cara a la comprensién global del mismo. Sin embargo, de entre
todas esas facetas existe una que presenta un valor especial, se trata de la
dimensién juridica, puesto que los textos e instituciones creados por el Derecho
forman el esqueleto sobre el que debe apoyarse el funcionamiento cotidiano del
sistema democratico, proporcionando la base que permite el adecuado desarrollo

de las restantes facetas del mismo.

Esa afirmacién no debe llevar a caer en la “ilusién juridica” advertida por
René-Jean DUPUY, al referirse al mito de la “Paz por el Derecho”, consistente en
pensar que la majestad de los textos legislativos entrafiaria por ella misma el fin
de la anarquia, a la que sustituiria un orden de valores oponibles a los sujetos de

derecho'.

' DUPUY, R.-J., L'humanité dans l'imaginaire des nations, Julliard, Paris, 1991, p- 80.
También el “Apunte introductorio” de la Conferencia de Venecia de 1989 subraya la relacién
directa del mito de la “Paz por el Derecho” con la idea de la “Democracia a través del
Derecho”, a la que considera como un valor inseparable de aquella, La Comunita
Internazionale, Vol. XLIV, Secondo trimestre, N° 2, 1989, p. 360; y Rivista di Diritto Europeo,
N° 3/4, Giugno-Dicembre, 1989, p. 604.
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La democratizacién juridica no basta por si sola para garantizar la
consolidacién de la democracia, que no podrd considerarse como plenamente
establecida hasta que sus valores no hayan sido plenamente asumidos por los
ciudadanos e instalados en todas las esferas de la actividad social. Por ello la
adopcién de textos y la creacién de instituciones democrdticas ha de ir
necesariamente acompanada de acciones en favor de la educacién de los

ciudadanos, en especial de los jovenes, en esos principios’.

No obstante, también en esa dimensién educativa la democratizacion
juridica juega un papel importante, puesto que para la asimilacién de los
principios democréticos por los ciudadanos resulta esencial que éstos se habitien
al funcionamiento cotidiano de los instrumentos propios de ese tipo de sistemas.
De ahi que el Derecho se configure como una via obligada en el camino hacia la
democracia, lo que, unido a la consideracién de que ésta estd sometida a un
continuo perfeccionamiento, a través del dialogo y del intercambio de puntos de
vista, se encuentra en la base de la creacién de la “Comisién para la Democracia a
través del Derecho” (en adelante la “Comisién”), 6rgano que se inscribe en la
accién desarrollada en el marco del Consejo de Europa para la defensa y

promocién de los valores democraticos.

2 Esa “doble naturaleza” del proceso democratizador es subrayada por David Held al
afirmar que el mismo implica una transformacién interdependiente tanto del Estado como de
la sociedad civil, HELD, D., Modelos de democracia, Alianza Editorial, Madrid, 1991, pp. 340
y ss.
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I. ;QUE ES LA COMISION DE VENECIA?

I.1 La influencia de los acontecimientos en la idea original

El origen de la Comisién se encuentra en la propuesta del entonces Ministro
italiano de Asuntos europeos, Antonio LA PERGOLA, de crear un organismo en el
que tuviese lugar un diadlogo entre especialistas de Derecho constitucional de (ilos
Estados europeos que sirviese para cumplir con el objetivo ya mencionado de la

mejora continua del sistema democratico.

La propuesta seria examinada en una Conferencia que, convocada por el
Gobierno italiano y con participacién de los Estados miembros del Consejo de
Europa, tuvo lugar en Venecia, el 31 de marzo y el 1 de abril de 1989, en la que la
Comisién era concebida como un foro de debate y un laboratorio de propuestas y
reflexiones en torno a los diversos aspectos relacionados con el desarrollo de los
valores democraticos’. Sin embargo, los acontecimientos que en esas mismas

fechas tenian lugar en el Viejo Continente iban a influir en la concepcién original

> Conferencia que coincidia con el 40° aniversario del Consejo de Europa, que se
encuentra ahora a punto de cumplir el medio siglo desde su creacién. Respecto de los textos
adoptados con ocasién de esta Conferencia véase Rivista di Diritto Europeo, op. cit., pp. 603
y ss; y La Comunita Internazionale, op. cit., pp. 359 y ss.
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de la Comisién, reforzando la oportunidad de su creacién y ampliando sus

objetivos.

La propuesta de creacién de ese organismo era retomada en una nueva
Conferencia de Ministros europeos de Asuntos exteriores (“Conferencia para la
constitucién de la Comisién para la Democracia a través del Derecho”), celebrada
también en Venecia los dias 19 y 20 de enero de 1990*. En la resolucién surgida de
esta segunda Conferencia se decidia la creacién de la Comisién, por un periodo
transitorio de dos afios, si bien a la funcién original de foro de didlogo entre
especialistas de Derecho constitucional se afiadia el papel que la misma podia
desempefiar como 6rgano de asistencia juridica a los paises del Centro y Este de

Europa inmersos en procesos de transicién democratica®.

Esa resolucién contenia ademads la invitacién, ya planteada en la Conferencia
de 1989, a los érganos competentes del Consejo de Europa para estudiar, en
consulta con la Comisién, las propuestas tendentes a precisar y desarrollar los
lazos institucionales entre ésta y la Organizacién. El Comité de Ministros daria
rapida respuesta a esta invitacion y, mediante decisién de 23 de abril del mismo
afio, autorizaba, por unanimidad, a los Estados miembros de la Organizacién de
Estrasburgo que lo deseasen a adoptar un Acuerdo parcial por el que se crease la

Comisién®.

‘*Enla que, ademas de todos los Estados miembros, en aquel momento, del Consejo de
Europa, tomaron parte como observadores los representantes de Bulgaria, Checoslovaquia,
Hungria, Polonia, Reptiblica democritica alemana, Rumania, URSS y Yugoslavia.

> Papel que, de alguna forma, se contemplaba ya en la Conferencia de Venecia de 1989,
demostrando la capacidad de los autores de la propuesta de anticiparse a los
acontecimientos, La Comunita Internazionale, op. cit., p. 360; y Rivista di Diritto Europeo, op.
cit., p. 604.

® Férmula que ya se proponia en la Conferencia de 1989, La Comunita Internazionale, op.
cit., p. 362; y Rivista di Diritto Europeo, op. cit., p. 605.
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Poco después el Comité de Ministros, mediante la resolucién (90) 6, de 10 de
mayo, adoptaba ese Acuerdo Parcial, del que, en un principio, formaron parte
dieciocho Estados miembros del Consejo de Europa y en el que también
participaban, en calidad de miembros asociados, algunos Estados del antiguo

bloque soviético’.

1.2 Naturaleza juridica de la Comisién de Venecia

La Comisién es definida en su Estatuto, Anexo a la resolucién (90) 6, como
un “érgano consultivo” que coopera con los Estados miembros del Consejo de
Europa asi como con los Estados no miembros, en particular aquellos de Europa
central y oriental’. De esta definicion merecen destacarse dos rasgos
fundamentales: la relacién de la Comisién con la Organizacién de Estrasburgo y
su especial atencién a los paises europeos inmersos en procesos de transicién

democriética.

Respecto a la segunda cuestion, ya se ha mencionado la influencia de los
acontecimientos en esa parte de Europa en la creacion de la Comisién, que llevé a
conferirle un papel de instrumento de asistencia juridica en el que se concentra el
esfuerzo fundamental, siendo esos Estados los destinatarios de la inmensa

mayoria de sus actividades’. Todo ello sin olvidar la trascendencia de su funcién

7 Respecto de la composicién original de la Comision y su evolucién véase infra.
® Articulo 1.1 del Estatuto de la Comisién (en adelante “el Estatuto”).

’ Hasta el momento las iniciativas de la Comisién en relacion a Estados europeos no
inmersos en procesos de transicién han sido muy limitadas, pudiendo resefiarse los casos de
Grecia e Italia. En relacién con el primero de ellos las autoridades griegas informaban, en
1995, a la Comisién del proceso de reforma de la Constituciéon de 1975, Commission de
Venise. Rapport annuel d’activités pour 1995, p. 16. Por lo que respecta a Italia, las autoridades
de ese Estado solicitaban a la Comisién, en su 14* sesioén plenaria, en febrero de 1993, la
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de foro de didlogo, de la que se benefician todos los Estados que participan en sus
trabajos y no sélo aquellos a los que se dirige la labor de asistencia juridica, puesto
que, como recordaba Antonio LA PERGOLA, en 1996, los problemas de
funcionamiento de las instituciones democréticas no son exclusivos de las
nuevas democracias, por lo que la Comisién representa una fuente de

informacién e inspiracién tanto para éstas como para las antiguas'’.

En cuanto a la relacién de la Comisién con el Consejo de Europa, la
referencia del Estatuto no permite concretar su naturaleza; la consideracién que la
propia Comisién hace de si misma como un oOrgano consultivo de la
Organizacién en materia de Derecho constitucional, parece implicar su
integracién en la estructura institucional de ésta, como uno de sus comités o
grupos de trabajo''. No obstante, a pesar de lo que pudiera deducirse de esas
afirmaciones, la Comisién no forma parte stricto sensu de la estructura
institucional del Consejo de Europa, sino que es un 6rgano creado a través de un
Acuerdo Parcial, concluido por algunos Estados miembros de la Organizacion y

autorizado por el Comité de Ministros.

adopcién de un avis sobre la descentralizacién del Estado en relacién con el proceso de
integracion europea, Commission de Venise. Rapport annuel d’activités pour 1993, p. 9.

' Commission de Venise. Rapport annuel d’activités pour 1996, p. 15.

"' Commission européenne pour la démocratie par le droit. Rapport annuel d’activités pour
1992, CDL/INF (93) 1, 22 février 1993, p. 1. En este punto existe cierta disparidad entre
quienes parecen optar por admitir la insercién de la Comisién en la estructura institucional
del Consejo de Europa y los que defienden su autonomia. Dentro del primer grupo puede
incluirse la opini6én de Jean-Claude Scholsem, quien calificaba a la Comisién como un grupo
de trabajo especializado del Consejo de Europa, compuesto por expertos en el dmbito del
Derecho y de las ciencias politicas, véase «Les aspects constitutionnels de la transition vers
une économie de marché», Collection Science et technique de la démocratie, n° 8, Editions du
Conseil de I'Europe, Strasbourg, 1994, pp. 7 y ss. Por el contrario Jiri Malenovsky,
Representante Permanente de Republica Checa ante el Consejo de Europa, incidia en el
papel de la Comisién en tanto que “drgano juridico independiente” capaz de dar opiniones
juridicas tanto a la Asamblea como al Comité de Ministros;, Commission... Rapport annuel
d’activités pour 1996, p. 86.
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Los Acuerdos parciales son una figura creada por el Comité de Ministros, en
su resolucion estatutaria (51) 62, de 2 de agosto, para resolver el problema del
freno que para el desarrollo de la actividad convencional del Consejo de Europa
suponia la unanimidad exigida por el articulo 20.a) del Estatuto de Londres'?. Con
los Acuerdos Parciales se intentaba evitar que la falta de interés de algunos
Estados miembros de la Organizacién impidiese a los demds poner en marcha
iniciativas, que podian adoptarse por medio de la abstencién de los primeros,
cuyos intereses quedaban salvaguardados al no verse obligados por ellas, teniendo
como ultimo recurso la posibilidad de paralizarlas a través de su voto en contra,
lo que impedia que el mecanismo de los Acuerdos Parciales pudiese utilizarse en

contra de los intereses de algtn Estado miembro®.

La forma de Acuerdo parcial aporta diversas ventajas, tanto para la propia
Comisién como para el Consejo de Europa. A la primera le concede un margen de
flexibilidad y autonomia, necesario para desempefiar trabajos que en ocasioﬁes
tienen caridcter urgente, sin verse constrefiidos por la mayor rigidez de los
procedimientos decisorios propios de wuna Organizacién internacional,
permitiéndole, al mismo tiempo, mantener su conexién con el Consejo de
Europa, lo que le otorga un respaldo de legitimidad derivado del caricter
paneuropeo y de la larga tradicién de defensa y promocién de los valores

democraticos de la Organizacion de Estrasburgo.

** Respecto de los Acuerdos parciales véase SALINAS ALCEGA, S., El Consejo de
Europa. Su protagonismo en la construccién de la “Gran Europa” y sus aportaciones al progreso del
Derecho internacional piblico, Biblioteca diplomética espafiola, Ministerio de Asuntos
Exteriores, Madrid, 1998 (en prensa).

® Los Acuerdos parciales revisten en su gran mayoria la forma de resoluciones del
Comité de Ministros. S6lo uno de ellos, el relativo a la elaboracién de una Farmacopea
Europea, tiene la forma de convenio internacional, abierto a la firma el 22 de junio de 1964 y
que entr6 en vigor el 8 de mayo de 1974, tras las ocho ratificaciones exigidas en su texto.
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Por otra parte, la forma de Acuerdo parcial también resulta interesante para
el Consejo de Europa puesto que, como ya se ha sefialado, le permite evitar que la
falta de interés de algunos Estados miembros paralice la puesta en marcha de
iniciativas que resultan interesantes para otros, y que, ademads, se desarrollan sin
sobrecargar el presupuesto de la Organizacién, al correr su financiacién a cargo
tnicamente de los Estados parte en el Acuerdo parcial, si bien el articulo 6 del
Estatuto contempla, en su pérrafo segundo, la posibilidad de contribuciones
voluntarias, que pueden ser de dos tipos: las que se ingresan en una cuenta
especial abierta en el sentido del articulo 4.2 del Reglamento financiero del

Consejo de Europa y las destinadas a investigaciones especificas.".

La utilidad de la via de Acuerdo parcial qued6 constatada con la actitud del
Comité de Ministros en relacién con el compromiso de los Estados miembros de
la Comisién, recogido en la resolucién (90) 6, de reexaminar, antes del 31 de
diciembre de 1992, los lazos institucionales con el Consejo de Europa. La
resolucién contenia una mencién expresa a la posibilidad de que, llegado el caso,
las actividades de la Comisién se incorporasen al programa intergubernamental
de actividades de la Organizacion. Sin embargo, las ventajas derivadas de la forma
de Acuerdo parcial llevaron al Comité de Ministros a no servirse de esa
posibilidad confirmando, antes del plazo sefialado, el estatuto de la Comision en

tanto que Acuerdo parcial por una duracién indefinida'.

* Como ejemplo de este segundo caso puede citarse la contribucién de 500 millones de
liras hecha por Italia en 1993 para el reforzamiento de las instituciones democraticas y la
preeminencia del Derecho, particularmente mediante la ensefianza juridica, en Albania,
Commission... Rapport annuel d’activités pour 1993, p. 6.

' Commission... Rapport annuel d’activités pour 1992, p. 7.
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1.3 La evolucion de la composicién de 1a Comision de Venecia

El aumento continuo del nimero de Estados miembros de la Comisién es la
demostracién del éxito de la iniciativa y del estimulo que la misma ha supuesto
para los Estados que en principio no parecian interesados en tomar parte en ella.
Desde su origen la Comisién ha superado el doble del nimero de sus Estados
miembros, pasando de los dieciocho originales a los treinta y siete actuales, lo que
la convierte en el Acuerdo parcial que cuenta con un mayor nivel de
participacion de todos los concluidos en el seno del Consejo de Europa, siendo

ademads el que ha experimentado un crecimiento mayor'®.

La ampliacién de la Comisién ha corrido paralela a la de la propia
Organizacién, jugando un papel de instancia preparatoria para la posterior
adhesién al Consejo de Europa. Asi, si bien el Estatuto de la Comisién limita la
condicion de miembros de la misma a los Estados miembros de la Organizaciér‘i”,
los paises de Europa central y oriental se han ido incorporando a la Comisién

como miembros asociados'®, beneficidndose de sus trabajos para mejorar su nivel

** Los Estados partes originariamente del Acuerdo Parcial eran: Austria, Bélgica,
Chipre, Dinamarca, Espaiia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta,
Noruega, Portugal, San Marino, Suecia, Suiza y Turquia. A ellos se afadian Bulgaria,
Hungria, Polonia, Rumania y Yugoslavia que participaban en sus trabajos como miembros
asociados. Posteriormente se han incorporado Alemania y Hungria (1990), Liechtenstein
(1991), Bulgaria, Paises Bajos y Polonia (1992), Eslovaquia e Islandia (1993), Eslovenia,
Lituania, Republica Checa y Rumania (1994), Estonia y Letonia (1995), Albania, “Antigua
Republica yugoslava de Macedonia” y Moldavia (1996), y Croacia y Ucrania (1997). Tan
s6lo tres Estados miembros del Consejo de Europa - el Principado de Andorra, la
Federacion de Rusia y el Reino Unido - no son partes en el Acuerdo parcial.

7 Articulo 3.4 del Estatuto.

" Posibilidad prevista en el articulo 3.5 del Estatuto y que se perfila como antesala a la
adquisicién de la condicién de miembro de pleno derecho de la Comisi6én, puesto que se
reserva a los Estados europeos no miembros del Consejo de Europa, que también pueden
adquirir la condicién de observadores. En la actualidad disfrutan del estatuto de miembros
asociados Belarus y Georgia, desde 1994, Armenia, desde 1995, y Azerbaijén y Bosnia-

11
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de respeto de los principios basicos del Consejo de Europa, que constituye la
condicién de entrada en el mismo, para posteriormente, una vez convertidos en
miembros de pleno derecho de la Organizaciéon adquirir esa misma condicién en

la Comisién.

Un caso particular es el de la Federacién de Rusia, que recibié de la URSS la
condiciéon de miembro asociado, concedida a ésta en 1992, pero que, tras su
adhesién a la Organizacién de Estrasburgo, el 28 de febrero de 1996, no ha
adquirido por el momento la condicién de miembro de pleno derecho de la
Comisién; lo que no ha impedido que ésta haya establecido con este Estado una

intensa cooperacion.

Todo ello lleva a afirmar que la Comisién puede configurarse, a imagen del
Consejo de Europa, como organismo pricticamente paneuropeo de cooperaéién
en relacién con los principios bésicos de los sistemas democréticos. Ademas, la
Comisién no se ha limitado al &mbito europeo sino que, como se analizard mas
detenidamente después, ha esgrimido una “vocacién mundial” que le ha llevado
a asociar a sus trabajos, con el estatuto de observadores, a Estados de otras regiones

del mundo.

Herzegovina, desde 1996. La Santa Sede es el unico Estado europeo que tiene estatuto de
observador, desde el 13 de enero de 1992.
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II. LA COLABORACION DE LA COMISION DE VENECIA
CON LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE EUROPA

Como ya se ha sefialado la relacién que desde el punto de vista estrictamente
juridico existe entre la Comisién y la Organizaciéon de Estrasburgo, es que, la
primera es un érgano creado en el marco de un Acuerdo parcial adoptado por una
resolucion del Comité de Ministros y del que la condicién de miembro de pleno

derecho esta supeditada a la pertenencia al Consejo de Europa.

En realidad la Organizacion estuvo implicada en la creacién de la Comisién
desde el primer momento, participando como invitada en la Conferencia de 1990;
asimismo las invitaciones, ya mencionadas, de los participantes en las dos
Conferencias de Venecia a los érganos del Consejo de Europa para establecer lazos
institucionales con la Comisién parecian dejar clara la intencién de que ésta debia

situarse en “el entorno” de la actividad de la Organizacién®.

" Esa voluntad se deduce claramente de los documentos emanados de la Conferencia
de Venecia en 1989. Su “Apunte introductorio” se inicia con una referencia amplia al papel
del Consejo de Europa en el respeto de los principios fundamentales de un sistema
democritico, para, a continuacién, afirmar que la Comisién “sigue la huella” del Consejo de
Europa. Por su parte la declaracién final de la citada Conferencia sefiala que la iniciativa en
cuestion podria concretarse con la institucién de un organismo permanente bajo la égida del
Consejo de Europa; de igual forma el “proyecto organizativo” de la Comisién se inicia

13
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Esa vinculacién de la Comisién con la Organizacién de Estrasburgo es
destacada por Javier ROLDAN que considera a aquella como uno de los
instrumentos con los que ésta «ha acentuado recientemente su funcién reflexiva
e instructora acerca de los fundamentos de la democracia para los Estados

miembros y no miembros de la Organizacién»®.

En ese mismo sentido Giandonato CAGGIANO se refiere a que la intencion
del Gobierno italiano al proponer la constitucién de la Comisién era contribuir al
proceso de reforzamiento del papel del Consejo de Europa; si bien subraya la
peculiaridad de la relacién entre ambas instituciones, puesto que, por una parte,
sefiala que la Comisién intenta desarrollar una accién de apoyo a la actividad de
la Organizacién de Estrasburgo pero, por otra, afirma que asumird un relieve

institucional auténomo y sui generis en el ambito del Consejo de Europa®.

afirmando que ésta es instituida “cerca del Consejo de Europa”, La Comunita Internazionale,
op. cit., p. 365; y Rivista di Diritto Europeo, op. cit., p. 606.

® ROLDAN BARBERO, J., Democracia y Derecho internacional, Civitas, Madrid, 1994, p.
52

' CAGGIANO, G., «La Commissione per la democrazia attraverso il diritto: un
contributo italiano al rilancio del Consiglio d’Europa», La Comunita Internazionale, vol. XLIV,
num. 2, Secondo Trimestre, 1989, p. 355. Del mismo autor véase «La Commissione per la
democrazia attraverso il diritto», Rivista di Diritto Europeo, nim. 3/4, Giugno-Dicembre
1989, p. 417. Recientemente Giorgio Novello se referia a esa cuestién sefialando que la
configuracién de la Comisién como “laboratorio juridico”, centrado no sélo en la dimension
técnica sino también en la visién finalista del Derecho en cuanto instrumento regulador de la
vida social, lleva a la plena insercién en el Consejo de Europa, que el autor califica como
Organizacién-madre de la Comisién, cuya razén de ser es la promocién del Estado de
Derecho en el Continente, a través del desarrollo y la articulacién de los grandes principios
comunes a los ordenamientos de los Estados miembros, NOVELLO, G., «<La Commissione per
la Democrazia attraverso il Diritto (Commissione di Venezia): Bilancio e prospettive», La
Comunita Internazionale, vol. LII, ndm. 2, 1997, p. 311.
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I1.1 La participacion de los érganos del Consejo de Europa en la actividad de

la Comisién de Venecia

La estrecha vinculacién entre la Comision y el Consejo de Europa se traduce
en la atribucién a los érganos de éste de ciertas funciones en relacién con el
funcionamiento cotidiano de la primera. Entre esas atribuciones se puede
mencionar la facultad de instar la actividad de la Comisién, que, ademés de a ella
misma, corresponde a la Asamblea Parlamentaria, al Secretario General y al
Comité de Ministros, encargado de canalizar las solicitudes planteadas por
Estados, tanto miembros como no miembros del Consejo de Europa, y por

Organizaciones internacionales®.

El ejercicio de ese derecho de iniciativa ha ido evolucionando conforme los
distintos 6rganos del Consejo de Europa se convencian de la utilidad de su
colaboracién con la Comisién. Si en un principio era el Comité de Ministros
quien parecia creer mas en la utilidad de la Comisién, posteriormente ha sido la
Asamblea, y en concreto su Comisién de asuntos juridicos y derechos humanos,
la que ha hecho un uso cada vez mas frecuente de la Comisién, solicitando avis

sobre diversas cuestiones?®.

Z Articulo 2 del Estatuto.

® Entre los estudios relativos a cuestiones de caricter general encargados por la
Asamblea a la Comisién pueden citarse los relativos a: la legislacion y la practica de la
inmunidad parlamentaria en Europa (1994); la identificacién de disposiciones de la Carta
europea de lenguas regionales o minoritarias que deben ser aceptadas por todos los Estados
cocontratantes o la interpretacion del Protocolo a la CEDH garantizando derechos
culturales, particularmente a personas pertenecientes a minorias nacionales (1995); la
constitucionalidad de la pena de muerte; el control de los servicios de seguridad interna en
Europa o los problemas legales de coexistencia de la CEDH con la Convencién sobre
derechos humanos y libertades fundamentales de la CEI (1996).

Entre las solicitudes de avis de la Asamblea en relacién a cuestiones que afectan a

determinados Estados pueden resefiarse las relativas a: la ley de organizacién del poder
judicial en Albania o a la situacién constitucional en Ucrania (1995); la aplicacién de la ley
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La colaboracién entre la Comisién y la Asamblea iba a dar un paso
importante, recibiendo una suerte de “institucionalizacién”, con la creacién por la
segunda de la Comisién para el respeto de las obligaciones y los compromisos de
los Estados miembros del Consejo de Europa, la denominada “Comisién de

seguimiento”, encargada del monitoring en la Asamblea.

El mandato de la Asamblea a la Comisién de seguimiento, recogido en la
resolucién 1115 (1997), de 29 de enero, sefiala que dicha Comisién podra entrar en
contacto con los érganos subsidiarios del Comité de Ministros competentes en
materia de seguimiento de las obligaciones y compromisos contratados por los
Estados miembros, con la Comisién europea para la Democracia a través del
Derecho vy las instituciones internacionales competentes en la materia. Antes de
esa institucionalizacién la Asamblea ya acudia a la Comisién en relacién con- el

proceso de admisién de ciertos Estados en el Consejo de Europa.

Asi ocurri6 en los casos de Albania y Croacia. En el primer caso tanto el avis
189 (1995) como la resolucién 1117 (1997) hacen referencia a los trabajos de la
Comisi6n. En el caso de Croacia la mencién se produce en el avis 195 (1996) de la
Asamblea relativo a la adhesion de ese Estado, que en su punto 9.vii) sefiala, entre
los compromisos asumidos por éste, la aplicacion de las recomendaciones
resultantes de los avis de la Comisién relativos a los derechos humanos y a las
libertades y derechos de las comunidades nacionales y étnicas y de las minorias,

asi como a los mecanismos de proteccién de esos derechos.

constitucional croata sobre proteccién de derechos humanos y minorias nacionales y la
situacién constitucional en Bosnia-Herzegovina, particularmente en lo que respecta a la
proteccién de los derechos humanos (1996); cuestiones juridicas relativas al establecimiento
de un tribunal de derechos humanos de la Federacién de Bosnia-Herzegovina o sobre el
estado de la cooperacion del Consejo de Europa con Croacia (1997). El Informe de la
Comision de 1996 refleja esa evolucion de su colaboracién con la Asamblea al subrayar la

intensificacién de la misma a lo largo de ese afio, Commission... Rapport annuel d’activités pour
1996, p. 87.
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El hecho de asociar a la Comisién a una actividad de tanta trascendencia
como el monitoring, que absorbe en la actualidad una parte muy importante de
los trabajos de la Asamblea, constituye una constatacién de la utilidad que, en

opinién de ésta, tienen los trabajos de la Comisién?.

Ademas de la facultad de iniciativa, el Estatuto reconoce al Comité de
Ministros otras funciones en relacién con el funcionamiento de la Comisién,
como una cierta competencia de control de su actuacién, que se concreta tanto en
la posibilidad de decidir, por unanimidad y tras concertacién con la Comisién, la
admisién en sus trabajos de Estados no miembros del Consejo de Europa, como
en la obligacion de la Comisién de transmitirle un informe anual de su actividad,

conteniendo ademds las grandes lineas de sus iniciativas futuras®.

Por iltimo, corresponde también al Comité de Ministros la competencia
para modificar el Estatuto de la Comisién, pudiendo adoptar enmiendasﬁ al
mismo, por la mayoria establecida en el articulo 20.d) del Estatuto del Consejo- de
Europa, después de haber recogido la opinién de la Comisién, que puede, por su

parte, proponer al Comité de Ministros las enmiendas que estime oportunas®.

La Comisién mantiene ademas relaciones con otros 6rganos del Consejo de

Europa, como con la Secretaria General, que se encarga de asistir a la Comision,

* El monitoring se crea para supervisar el cumplimiento de los compromisos asumidos
por los Estados de Europa central y oriental con ocasién de su adhesién al Consejo de
Europa. Su filosofia no es la de un sistema sancionador, sino la de un instrumento de ayuda
a los Estados miembros de la Organizacién para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de su pertenencia a ésta. Con ese fin se ponen en marcha diversos procedimientos
que se desarrollan tanto en el seno de la Asamblea Parlamentaria como en el del Comité de
Ministros.

5 Articulo 3.3 del Estatuto.

* Articulo 9 del Estatuto.
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destacando personal con ese objeto”, con los comités y grupos de trabajo creados
por el Comité de Ministros®, o con el Congreso de Poderes Locales y Regionales
de Europa®. Por otra parte la Comisién coopera en ocasiones en la organizacién
de actividades en el marco de los Programas de asistencia y cooperaciéon puestos

en marcha por el Consejo de Europa.

I1.2 La revision del papel de la Comisién de Venecia en el seno del Consejo

de Europa

El papel de la Comision en el marco de las actividades de la Organizacién de
Estrasburgo ha sido objeto de revisién con ocasién del proceso de transformacion
interna en el que actualmente estd inmersa ésta con el fin de adaptarse a sus
nuevas funciones y composicion. El esfuerzo de adaptacién de la Organizacion
dio un paso importante con la Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de los Estados miembros del Consejo de Europa, que tuvo lugar en Estrasburgo,

los dias 10 y 11 de octubre de 1997, en la que particip6 Antonio LA PERGOLA en

representaciéon de la Comisidn.

” El hecho de que el trabajo de Secretaria de la Comisién, incluido el cargo de
Secretario que desempena desde el principio Giovanni Buquicchio, sea realizado por
personal de la Direccion de Asuntos Juridicos del Consejo de Europa, en Estrasburgo,
constituye un nexo de relacién cuya trascendencia resulta evidente.

* Como, por ejemplo, el Comité de Consejeros juridicos sobre Derecho internacional
(CAHDI), el Comité de expertos para la proteccion de las minorias nacionales (DH-MIN), el
Comité ad hoc para la proteccién de las minorias nacionales (CAHMIN), el Grupo del
proyecto sobre derechos humanos y democracia verdadera (CADDH), el Comité ad hoc para
el mecanismo de proteccién de la Convencién-marco para la proteccién de las minorias
nacionales (CAHMER) o el Comité de expertos sobre nacionalidad (CJ-NA).

® En relacién con este punto puede mencionarse la solicitud de avis dirigida por el
Congreso a la Comisién, en noviembre de 1992, acerca del anteproyecto de convencién

relativa a la cooperacién interregional de colectividades o autoridades territoriales,
Commission... Rapport annuel d’activités pour 1992, p. 5.
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De esa Cumbre, y dentro del mencionado proceso de adaptacién interna del
Consejo de Europa, surgié el mandato de los Jefes de Estado y de Gobierno al
Comité de Ministros para que emprendiese las reformas estructurales necesarias.
En cumplimiento de ese mandato el Comité de Ministros, en su 101* sesi6én, en
Estrasburgo, el 6 de noviembre de 1997, creaba un “Comité de Sabios”, que tenia
como misién la presentacién de propuestas para mejorar el funcionamiento de

diversos 6rganos y estructuras de la Organizaci6n®.

El informe final que el “Comité de Sabios” presenté al Comité de Ministros,
en su 103® sesién, en Estrasburgo, los dias 3 y 4 de noviembre de 1998, incluye
ciertas observaciones en relacién con las funciones que corresponden a la
Comisién®'. Esas observaciones se insertan en el apartado dedicado a “reforzar la
adopcién de decisiones y la estructura interna de la Organizacién”, en el que se
recogen las recomendaciones dirigidas a mejorar el funcionamiento de los
6rganos del Consejo de Europa — Comité de Ministros, Asamblea Parlamentaria,
Secretaria General, Congreso de Poderes Locales y Regionales o Fondo de

desarrollo social -.

Pero, ademas, el citado informe contiene propuestas de atribucién a la
Comision de nuevas funciones. Por una parte se menciona una actividad que ésta
viene desempefiando desde su origen, la adopcién de avis no obligatorios, a
solicitud de los Organos estatutarios - Comité de Ministros y Asamblea

Parlamentaria — y del Secretario General, sobre cuestiones de orden constitucional

% El Presidente de la Comision de Venecia participd, junto a representantes de otros
6rganos del Consejo de Europa y de otros Estados miembros, en los trabajos de este
“Comité de Sabios”.

* El papel de la Comisién era también objeto de debate en la tltima reunién-del
CAHDIJ, que tuvo lugar en Viena, los dias 8 y 9 de marzo de 1999, durante la cual alguna
delegacién mostré su descontento por la falta de audacia del informe presentado por el
“Comité de Sabios” en relacién con esta cuestion.
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o cuestiones juridicas de importancia fundamental para el Consejo de Europa, lo
que mas que una nueva atribucién puede interpretarse como el deseo de subrayar
la trascendencia de esa actividad para el cumplimiento de los objetivos de la

Organizacion.

Por otra parte en el informe del “Comité de Sabios” se propone afiadir una
nueva actividad a las funciones de la Comisién: la interpretacién de los
convenios concluidos en el seno del Consejo de Europa por sus Estados
miembros, asi como otros instrumentos juridicos de la Organizacién, que
carezcan de mecanismos propios de interpretacion, tarea que la Comisién llevaria

a cabo mediante avis no obligatorios a solicitud del Comité de Ministros®’.

**El “Comité de Sabios” recomienda la atribucién de esa nueva funcién a la Comisién
dejando de lado otras alternativas, como la creacién de una autoridad judicial general
encargada del control de la aplicacion de los textos juridicamente obligatorios adoptados en
el seno del Consejo de Europa, desechada por constituir una solucién demasiado compleja y
considerar que sus funciones pueden ser desempefiadas por la Comisién de manera
satisfactoria, véase Comité des Sages. Rapport final au Comité des Ministres, Strasbourg, 20
octobre 1998, CM (98) 178.
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III. EL AMBITO MATERIAL DE ACTUACION
DE LA COMISION DE VENECIA

El Estatuto de la Comisién sefiala que el campo de actividad de ésta es el de
las garantias ofrecidas por el Derecho al servicio de la democracia®, que la
Comisién concreta en la creacién de sistemas constitucionales coherentes y de
instituciones y mecanismos que permitan restablecer la confianza en la justicia y

en el Estado de Derecho®.

De esa delimitacion de sus funciones deriva la asuncién por la Comisién de
una cierta funcién armonizadora. No obstante esa labor ha de ser bien entendida,
puesto que no se trata de uniformizar o estandarizar un modelo constitucional
europeo para todos los Estados; sino que, como sefiala CAGGIANO, el objetivo de

la armonizacién se limita a los principios basicos, profundizando en el

® Articulo 1 del Estatuto. Ese mandato es desarrollado en el propio Estatuto mediante
la fijacion de objetivos como: favorecer el conocimiento de los sistemas juridicos, con vistas
a su acercamiento, la comprensién de las culturas juridicas y el examen de los problemas
planteados por el funcionamiento, el reforzamiento y el desarrollo de las instituciones
democraéticas. El parrafo 2 del citado articulo 1 describe los trabajos prioritarios sefialando
que son aquellos relativos a los principios y la técnica constitucionales, legislativos y
administrativos, los derechos y libertades ptiblicas y la democracia local y regional.

% Commission... Rapport annuel d’activités pour 1996, p. 7.

21



LA COMISION PARA LA DEMOCRACIA A TRAVES DEL DERECHO (COMISION DE VENECIA)

patrimonio comin de los sistemas juridicos de los distintos paises europeos®. De
forma que cada Estado pueda, en el respeto de esos principios basicos comunes a
todos, desarrollar su propio modelo, de acuerdo con la filosofia proclamada por la
anterior Secretaria General del Consejo de Europa, Catherine LALUMIERE, al
afirmar que el “nuevo modelo de sociedad europea” no es un molde donde cada
naciéon encuentra su propia estructura inviolable, sino un modelo flexible y

perfectible, abierto a nuevas ideas y adaptable a las caracteristicas de cada Estado®.

De acuerdo con esa visién, la actividad de la Comisién presenta una doble
dimensién, en consonancia con las funciones que le fueron atribuidas tras las dos
Conferencias de Venecia, la de asistencia juridica y la de foro de intercambio de
ideas y opiniones, de puesta en comin de argumentos y experiencias que

favorezca el desarrollo de la democracia.

IT1.1 La Comisién de Venecia en cuanto érgano de asistencia juridica

La funcién de asistencia a los Estados inmersos en procesos de transicién
politica, para que sus ordenamientos juridicos sean respetuosos de los principios

democraticos, funcién calificada como de “adecuacién” (dépannage)

* CAGGIANO, G., «<La Commissione...», op. cit., p. 357. De acuerdo con esa visién del
objeto de la actividad de la Comision su Presidente, Antonio La Pergola, advertia, en su
discurso de apertura del Seminario de Brioni, que la armonizacién se circunscribe a un
sistema de valores comunes, de principios esenciales, que son inherentes al sistema
democrético, véase «La protection des droits fondamentaux par la Cour constitutionnelle.
Actes du Seminaire de Brioni, 23-25 septembre 1995», Collection Science et technique de la
démocratie, n° 15, Editions du Conseil de I'Europe, Strasbourg, 1996, p. 10.

* LALUMIERE, C., «The Council of Europe’s place in the new european architecture»,
NATO Review, n° 5, vol. 40, october 1992, p. 9. Filosofia que se inspira en la diversidad
como uno de los principios basicos sobre los que se asienta la identidad europea, que, en
palabras de Edgar Morin, es en si misma plural y contradictoria, puesto que no tiene unidad
sino en su multiplicidad, al ser el resultado de las interacciones entre los pueblos, culturas y
clases que la componen, MORIN, E., Penser I'Europe, Gallimard, Paris, 1987, pp. 22 y ss.
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constitucional, constituye, el menos por el momento, la misién prioritaria de la
Comisién. En su desarrollo son aplicables los tres principios que rigen la
asistencia del Consejo de Europa a los Estados del antiguo bloque soviético:
individualizacién, progresividad y fomento de la participacién de los Estados

beneficiarios®.

De acuerdo con esos principios la asistencia de la Comisién tiene en cuenta
tanto las caracteristicas de cada Estado en relacién a todos los demas (asistencia
individualizada), como la evolucién de sus necesidades segin va avanzando en
su proceso de reformas (asistencia progresiva), ademas de buscar la colaboracién
estrecha con las autoridades de los Estados beneficiarios, tnica forma de
garantizar el respeto de sus caracteristicas propias, y de eludir cualquier posible
vestigio de imposicién de los principios y valores democraticos, que podria

obstaculizar su asuncién por los ciudadanos de esos paises.

Esa labor de asesoramiento se inicia por la norma suprema de cada
ordenamiento, la Constitucién, en la que, como recuerdan Giovanni
BUQUICCHIO y Jean-Pierre GARRONE, deben figurar los principios bésicos que

posteriormente han de inspirar el resto del ordenamiento juridico del Estado®®.

Pero la asistencia no puede limitarse a las constituciones y la Comisién es
plenamente consciente de esa circunstancia, por lo que en su Informe anual de
1994 constataba la evolucion que debia seguir su actividad en este ambito, al
reconocer expresamente que el proceso de adopcion de nuevas constituciones

respetuosas de los principios de la democracia pluralista, el Estado de Derecho y el

¥ En relacién con los principios de la asistencia de la Organizacién de Estrasburgo a
los paises del Centro y Este del Continente véase SALINAS ALCEGA, S., El Consejo de
Europa..., op. cit.

* BUQUICCHIO, G. et GARRONE, J.-P., «Vers un espace constitutionnel commun? Le
role de la Commission de Venise» (en prensa).
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respeto de los derechos fundamentales del individuo estd a punto de concluirse,
por lo que el acento debe ponerse a partir de ahi en la aplicacién efectiva de esos

principios tal y como aparecen consagrados en las normas constitucionales®.

Asi, una vez que la fase de la adopcién de las constituciones por los Estados
beneficiarios est4 practicamente concluida, la labor de asistencia de la Comisi6n se
refiere a la elaboracién de las grandes leyes de desarrollo en las que se concretan
los principios recogidos en los textos constitucionales. En ese sentido se pueden
destacar las leyes relativas a los tribunales constitucionales, a la organizacién del

poder judicial, a la ciudadania o al estatuto de las minorias.

La Comisién, dentro de esa funcién de érgano de consulta, puede estudiar
cuestiones relativas a un solo Estado o cuestiones transnacionales, que también
pueden ser objeto de estudio en los Seminarios UniDem, con las que se realizan
estudios comparativos sobre cuestiones ligadas al funcionamiento de las

instituciones democraticas en diversos Estados.

Esta labor de asesoramiento se basa en el dialogo y la cooperacién en pie de
igualdad con los Estados concernidos, de manera que la Comisién no impone
soluciones sino que analiza la situacion y propone o recomienda las alternativas
que en opinién de sus expertos se adectian mejor a las circunstancias particulares
de cada pais. Esas propuestas carecen de obligatoriedad juridica y el Estado en

cuestion es libre de seguirlas o no.

¥ Commission européenne pour la démocratie par le droit. Rapport annuel d'activités pour
1994, p. 35. Ya en su Informe de 1991 la Comisién afirmaba que, a partir de 1992, su
actividad no se limitaria a la elaboracién de nuevas constituciones, sino a su fase de
aplicacién, aspecto que tomaré gradualmente mas importancia, Commission européenne pour la
démocratie par le droit. Rapport annuel d'activités pour 1991, CDL/INF(92)1, 14 février 1992, p.
6.
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Ademds la colaboracién de la Comisién puede tener lugar en diversos
estadios de la elaboracién de un texto legal, e incluso producirse en varios de ellos
en relacién a un mismo texto. Lo més habitual es que la Comisién intervenga
durante la fase de elaboracién, colaborando con las autoridades competentes del
Estado en la preparacién de proyectos del texto en cuestién, si bien, en ocasiones,
esa intervencion tiene lugar a posteriori, con el analisis del texto legal una vez

que éste ha sido adoptado.

La utilidad del trabajo de la Comisién es evidentemente mayor en el primer
caso - el de la intervencién durante la fase de elaboracién del texto —, al poder
influir para que las posibles deficiencias existentes en esos proyectos previos en
relacion con su compatibilidad con los principios esenciales puedan ser
subsanadas antes de la adopcién de la versién definitiva, mientras que en el
segundo caso - el de la intervenci6n posterior a la adopcién definitiva del texto —
la Comisi6n se limita a poner de manifiesto esas deficiencias que sélo podran ser
subsanadas con una revisién de dicho texto, que en ocasiones resulta compleja,
por ejemplo en el caso de textos constitucionales que prevén rigidos mecanismos

de reforma.

III. 2 La Comisién de Venecia en cuanto foro de diilogo

En este ambito la actividad de la Comisién se dirige, més alla de la asistencia
para la redaccién de textos juridicos, a plantear un debate entre los diversos
sectores sociales de los Estados que ayude a la consolidacién de los valores
democréticos. Este objetivo se persigue de manera fundamental a través de dos
iniciativas: los Seminarios UniDem vy el Centro de documentacién sobre la
jurisprudencia constitucional, cada uno de los cuales intenta suscitar dicho debate
en esferas distintas, pero igualmente importantes, para la consolidacién de un

sistema democrdtico: el medio universitario y el jurisdiccional.
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a) Los Seminarios UniDem (Universités pour la Démocratie)

Como ya se ha sefialado la adopcién de la infraestructura juridica es una
condicién necesaria pero no suficiente para el éxito de la consolidacion
democrética, puesto-que después esas normas han de aplicarse, para lo que es
indispensable la concienciacién de los ciudadanos respecto de los principios
democraticos como principios rectores de la vida en sociedad. Para ello es
necesario crear una cultura juridica en los pueblos de esos Estados para que las
reformas juridicas tengan estabilidad, no en vano, como recuerda Slobodan
MILACIC, la democracia es al mismo tiempo una cultura civil y una tecnologia

politica*.

Para lograr ese objetivo es para lo que se ponen en marcha los Seminarios
UniDem, surgidos de una propuesta planteada en 1991 por el Presidente de la
Comisién, Antonio LA PERGOLA, y aceptada por ésta, para crear un programa
educativo encargado de colmar la falta de cultura juridica democrética en los
paises de Europa central y oriental*. Ese programa se dirigiria a la organizacion,
en cooperacién con Universidades de Europa central y oriental, de Seminarios
sobre cuestiones elegidas por cada pais interesado, y en los que se reunirian no

sélo dirigentes politicos sino también especialistas del mundo universitario y de

* MILACIC, S., «L’introduction générale a la problématique des changements a I’Est.
L’Est pluriel et la démocratisation inégale» en INSTITUT UNIVERSITAIRE INTERNATIONAL
LUXEMBOURG, L’intégration européenne et la révolution de I'Europe de I'Est, Session de juillet,
1991, pp. 39 y ss.

" Commission... Rapport annuel d'activités pour 1991, p. 6. Con esta iniciativa la
Comisién busca el objetivo, sefialado por Jaques Robert, de alcanzar un equilibrio entre la
formacién y sensibilizacién inmediata de los responsables actuales y la formacién a mas
largo plazo de los responsables futuros, ROBERT, J., «<La Commission européenne pour la
démocratie par le droit dite «Commission de Venise»» en DECAUX, E. et SICILIANOS, L.-A.
(dir.), La C.S.C.E.: Dimension humaine et réglement des différends, Actes du Colloque des 29 et 30
janvier 1993, Cahiers du Centre de Droit International de Nanterre, n° 8, Montchrestien,
Paris, 1993, p. 262.
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los diversos sectores sociales involucrados en cada una de las materias objeto de
examen, tanto de los Estados inmersos en procesos de transiciébn democratica
como de otros Estados con regimenes democraticos mas consolidados, con el fin
de intercambiar ideas y experiencias que sirvan posteriormente para encontrar

soluciones a los problemas que puedan plantearse*’.

La importancia de esta tarea deriva de que, como subraya el Secretario de la
Comisién, Giovanni BUQUICCHIO, la democracia constitucional, fundada sobre la
preeminencia del Derecho, sobre el equilibrio entre la autoridad y la libertad y
sobre un gobierno responsable, necesita un clima cultural evolucionado. Por ello
la Comisién intenta con esta iniciativa ayudar a que el proceso puesto en marcha
con la redaccién de la Constitucién en los diversos Estados no se agote en sus
primeras fases y pueda pasarse a la fase siguiente, la del desarrollo legislativo del
texto constitucional y la aplicacién en la practica de la Constitucién y las leyes

posteriores. Para ello la clase dirigente debe ser capaz de hacer que la asistencia

* Hasta hoy se han llevado a cabo un niimero importante de Seminarios, varios de ellos
publicados por el Consejo de Europa en la coleccion Science et technique de la démocratie, en
relacion a cuestiones como: el proceso constitucional, instrumento para la transicién
democritica (Estambul, octubre de 1992); la transicién hacia un nuevo modelo de economia
y sus reflejos constitucionales (Mosct, febrero de 1993); las relaciones entre el Derecho
internacional y el Derecho interno (Varsovia, mayo de 1993); el Estado de Derecho y la
transicién hacia una economia de mercado (Sofia, octubre de 1993); el papel del Tribunal
constitucional en la consolidacién del Estado de Derecho (Bucarest, junio de 1994); el
concepto moderno de Confederacién (Santorini, septiembre de 1994); Justicia constitucional
y referendaria (Estrasburgo, junio de 1995); la proteccién de derechos fundamentales por el
Tribunal constitucional (Brioni, septiembre de 1995); Autonomias locales, integridad
territorial y proteccién de las minorias (Lausana, abril de 1996); Derechos humanos y
funcionamiento de las instituciones democréticas en situaciones de urgencia (Wroclaw,
octubre de 1996); el patrimonio constitucional europeo (Montpellier, noviembre de 1996);
Nacionalidad y sucesién de Estados (Vilnius, mayo de 1997) y las mutaciones del Estado-
nacién al alba del siglo XXI (Nancy, noviembre de 1997).
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prestada a estos paises por el Consejo de Europa y por la Comisién tenga un

impacto duradero en la sociedad”®.
b) El Centro de documentacién sobre la jurisprudencia constitucional

A los Seminarios UniDem hay que afiadir en esta dimensién de la actividad
de la Comision, en tanto que foro de didlogo, su accién en el &mbito de la difusion
de la jurisprudencia constitucional. El éxito del proceso’ de consolidacion
democratica exige necesariamente que la adopcion de textos juridicos vaya
seguida de la aplicaci6n practica de esas leyes por los tribunales de justicia, para
que los principios basicos no queden en mera letra impresa y tengan verdadera

influencia sobre los ciudadanos de los Estados.

La importancia de que la conducta de los tribunales esté inspirada por los
mismos valores que el ordenamiento juridico era resaltada por el Presidente de la
Comision, Antonio LA PERGOLA, al afirmar que el Derecho constitucional «ha
llegado a ser un Derecho jurisprudencial y se esta difundiendo como la lengua de
la democracia, escrita en las tablas marmédreas del texto fundamental, pero
hablada en los tribunales de justicia»*. Por esa razén la Comisién decidia, en
septiembre de 1991, la creacién de un Centro de documentacién concebido como
un foro de conocimiento especializado y de puesta en comun de la practica
constitucional de un nimero importante de Estados, recogiendo y haciendo mas
accesibles las decisiones de sus Tribunales constitucionales y oérganos

equivalentes.

“ Discurso introductorio al Seminario de Lausana, 25-27 de abril de 1996, véase
«Autonomies locales, intégrité territoriale et protection des minorités. Actes du Symgosium
de Lausanne, 25-27 avril 1996», Collection Science et technique de la démocratie, n° 16, Editions
du Conseil de I’Europe, Strasbourg, 1997, p. 17.

“ LA PERGOLA, A., Poder exterior y Estado de Derecho. El constitucionalista ante el Derecho
internacional, Ediciones de la Universidad de Salamanca, Salamanca, 1987, p. 10.

28



LA COMISION PARA LA DEMOCRACIA A TRAVES DEL DERECHO (COMISION DE VENECIA)

La finalidad del Centro de documentacién - favorecer los intercambios de
ideas y experiencias y el didlogo entre los Estados en esta materia - es resaltada por
la propia Comisién que considera que constituye una de las condiciones
esenciales para promover un nivel comin europeo del respeto del Estado de
Derecho y de la proteccion de los derechos humanos*. Asi, a través de ese
intercambio se debe avanzar en el desarrollo del patrimonio comin de esos
Estados, los principios basicos, respetando las peculiaridades de cada caso, de
manera que ese didlogo pueda aportar soluciones a problemas que se plantean a la
vez en varios Estados, o ayudar resolver cuestiones tomando como punto de

partida la experiencia de otros paises.

Un primer paso para la creaciéon de este Centro lo constituye el Boletin de
jurisprudencia constitucional®, que recoge, en el idioma original y con
resiumenes en francés o inglés, la jurisprudencia esencial durante cuatro meses de
los Tribunales constitucionales de cuarenta paises, asi como del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y, desde 1995, del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas. Esa periodicidad cuatrimestral permite, a los magistrados, especialistas

universitarios y al publico en general, un acceso mas rdpido a esa informacién, lo

*© Commission... Rapport annuel d'activités pour 1996, p. 125. La idea de la creacién del
Centro se encuentra ya planteada en la Conferencia de Venecia de 1989, cuyo “Apunte
introductorio” considera la Justicia constitucional como un componente esencial del sistema
democrético, que por una parte debe tener una base estable y por otra adecuarse a las
nuevas necesidades. Por ello proponia la publicacién de un case-book o anuario en diversas
lenguas para recoger y difundir a gran escala las decisiones mas importantes de estos
tribunales, La Comunita Internazionale, op. cit., p- 361; y Rivista di Diritto Europeo, op. cit., p.
605. Esa idea comenz6 a desarrollarse préacticamente desde el origen de la Comisién; el 8 de
octubre de 1990 tenia lugar una reunién en Piazzola sul Brenta (Italia), con los Presidentes
de los Tribunales Constitucionales de los Estados miembros del Consejo de Europa y de los
paises del Centro y Este de Europa interesados en el proyecto; varios de los participantes en
esa reunion instaron a la Comisién a plantear al Consejo de Europa la posibilidad de crear
un Centro de documentacién con jurisprudencia constitucional europea y americana,
European Commission for Democracy through Law. Annual Report of Activities for 1990, CDL
(91)5, 22 février 1991, p. 3.

* Cuyos dos primeros niimeros aparecian en agosto y noviembre de 1993.
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que debe favorecer los intercambios de ideas y experiencias entre personas de

diversos Estados.

Igualmente se ha elaborado una base de datos, CODICES (Digest of
Constitutional CasES), cuya informacién se encuentra disponible tanto en CD-
ROM como en Internet*®, conteniendo el texto integro de aproximadamente unas
1.250 decisiones, ademds del texto integro en su idioma original, y traduccién
resumida en francés e inglés, de diversos textos constitucionales, la Convencion
europea para la proteccién de los derechos humanos y sus Protocolos, asi como

un tesauro sistematico.

“ El Boletin incluye ademdas volimenes especiales que recogen disposiciones

constitucionales y legislativas relativas a la jurisdiccion constitucional de los Estados parte
en esta iniciativa, en la actualidad mds de cuarenta. Los ultimos en incorporarse al Centro
fueron, en 1997: Armenia, Georgia, Letonia, Malta, Moldavia y Ucrania.

* http:/ /www.coe.fr/codices.
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IV. ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA
ACTIVIDAD DE LA COMISION DE VENECIA

Uno de los rasgos basicos del funcionamiento de la Comisién es la
independencia de sus representantes, que el Estatuto califica como expertos
independientes de renombre internacional, designados en razén de su
experiencia en el seno de instituciones democraticas o de su contribucién al

desarrollo del Derecho y de las ciencias politicas®.

Cada Estado miembro designa un representante, con mandato por cuatro
afos, renovable. Entre éstos se cuentan profesores de Universidad (de Derecho
internacional y de Derecho constitucional), jueces de tribunales supremos o
constitucionales, miembros de Parlamentos nacionales y altos funcionarios®,
algunos desempefian en la actualidad varias de estas tareas al mismo tiempo,
mientras que otros que han realizado alguna anteriormente llevan a cabo otra en

estos momentos.

¥ Articulo 3 del Estatuto.

*® Incluso, en la actualidad dos Estados han designado como representantes en la
Comisién a dos Ministros, son los casos de la Reptiblica Checa, representada por su Ministro
de Interior, Svoboda Cyril, y de Polonia, cuyo representante es la Ministra de Justicia, Hanna
Suchocka.
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Esa pluralidad de ocupaciones profesionales de los representantes es un
factor que enriquece el trabajo de la Comisién, puesto que el debate que se
desarrolla en su seno se beneficia de las perspectivas diversas con las que cada
representante enfoca las distintas cuestiones, en funcién de su sensibilidad
profesional, dando como resultado un anélisis de cada materia mas completo que
el que resultaria de un 6rgano homogéneo en cuanto a la actividad profesional de
sus componentes. Por otra parte el prestigio de esos representantes reviste de

autoridad cientifica a las recomendaciones de la Comisién.

Los Estados pueden también designar suplentes, posibilidad de la que han
hecho uso quince de los Estados miembros, y el Estatuto contempla la posibilidad
de que la Comisién se haga asistir para la realizacion de sus tareas por consultores

externos o personas cualificadas en las diversas cuestiones objeto de estudio®'.

Lo reducido de los recursos humanos de la Comisién y el importante
crecimiento de su carga de trabajo en los tltimos afios ha hecho que el papel de
los suplentes y de los consultores externos cobre importancia, hasta el punto de
que la propia Comisién decidia, en 1993, dentro del esfuerzo emprendido para la
mejora del uso de sus recursos, encargar de manera més frecuente a los suplentes
la participacién en reuniones de expertos, asi como recurrir a especialistas

externos para tareas especificas™.

En cuanto al régimen de sesiones, la Comisién se retine, a convocatoria del
Presidente, en sesién plenaria, tantas veces como sea necesario; las sesiones
plenarias constituyen el 6rgano deliberante de la Comisién, en el que se hace el

repaso de su actividad y se establecen las lineas directrices en las que deben basarse

St Articulo 5 del Estatuto.

2 Commission... Rapport annuel d’activités pour 1993, p. 10.
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las iniciativas futuras®. Ademds, el amplio nimero de cuestiones tratadas ha
llevado a la Comisién a servirse de la posibilidad que le ofrece el Estatuto para
crear comités restringidos que se ocupan de cuestiones mas especificas®. De esa
forma se han creado subcomisiones y grupos de trabajo, las primeras tienen como
objetivo el estudio de las cuestiones transnacionales abordadas por la Comisién,
mientras que los grupos de trabajo son estructuras mas restringidas que se ocupan
de misiones muy concretas y puntuales, interviniendo en ocasiones ante una
subcomisién para responder a una cuestibn precisa o establecer un

memorandum®.

En cuanto al método de trabajo la Comisién se inspira en el didlogo y la
cooperacion como principios fundamentales, con un estricto respeto de la
soberania de los Estados beneficiarios, que, con excepcién de los casos en los que la
intervencién es solicitada por la Asamblea Parlamentaria, son los tinicos con
capacidad para poner en marcha la asistencia de la Comisi6n. Esta, como ya se ha
sefialado anteriormente, se limita, de acuerdo con esa premisa del respeto de la
soberania del Estado beneficiario, a sugerir soluciones, trabajando lo més cerca
posible de los érganos nacionales encargados de elaborar las normas juridicas, lo

que resulta necesario para comprender de manera adecuada las circunstancias

¥ Excepto el primer afio, en que tuvieron lugar cinco sesiones plenarias, la Comisién
celebra cuatro, que tienen lugar, normalmente en Venecia, en la Escuela Grande de San Juan
Evangelista, los meses de febrero/marzo, mayo/junio, septiembre/octubre y
noviembre /diciembre.

> Articulo 4 del Estatuto.

* El nimero de subcomisiones ha ido incrementindose conforme iban creciendo las
actividades de la Comisién; de las cinco originales — Task Force para las reformas
constitucionales, Justicia constitucional, minorias, autoridades locales y Estado federal y
Estado regional - se ha pasado en la actualidad a un nimero mayor, de forma que las
existentes en la actualidad se ocupan de temas como: Justicia constitucional; Estado federal
y Estado regional; relaciones entre Derecho internacional y Derecho interno; poderes de
excepcion del Gobierno; proteccién de las minorias; instituciones democraticas; reforma
constitucional; Seminarios UniDem; Africa del Sur; Cuenca mediterrénea y América Latina.
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concretas de cada Estado, que han de tener reflejo en la propuesta de texto

normativo presentada por la Comision.

Ademas la Comisién realiza su labor de manera discreta, lo que, junto al
espiritu de colaboracién con los Estados beneficiarios, hace posible que se cree un
clima de confianza que favorece que éstos no se muestren reacios a solicitar la
asistencia de la Comisién; la discrecién conlleva no obstante un aspecto menos
ventajoso, el relativo desconocimiento de su labor, en especial por el gran

publico.
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V. LA INSERCION DE LA COMISION DE VENECIA EN EL
CONJUNTO DE LA ASISTENCIA INTERNACIONAL

La actividad de la Comisién se inscribe en un conjunto de iniciativas
desarrolladas por las Organizaciones internacionales para asistir a los paises del
Centro y Este de Europa en sus procesos de transicion democratica. La dimensién
de la tarea exige un especial cuidado en que ese esfuerzo guarde la maxima
coherencia, para lo que resulta de la mayor importancia la colaboracién entre las
distintas instituciones implicadas, y la coordinacién de sus actividades sobre la
base de las caracteristicas principales de cada una de ellas, con el fin de obtener el
maximo beneficio posible. El Estatuto de la Comisién se hace eco de esa necesidad
de colaboracién, mencionando la posibilidad de que ésta establezca lazos con

institutos y centros de documentacién, de estudio y de investigacion®®.

Esa posibilidad de colaboracién se materializa de diversas formas, en primer
lugar por la asistencia de representantes de otras instituciones y Organizaciones
internacionales a sus reuniones, en este sentido pueden citarse el Alto

Comisariado de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos, la Comisién de

% Articulo 2.5 del Estatuto. Ademads, el parrafo 4 de ese mismo articulo menciona de
forma expresa la cooperacion de la Comisién con el Instituto Internacional de la Democracia,
creado bajo la égida de la Conferencia de Estrasburgo sobre la democracia parlamentaria.
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las Comunidades Europeas o la Oficina para las Instituciones Democraticas y los
Derechos Humanos (OIDDH) y el Alto Comisariado para las minorias nacionales,
estos dos tltimos de la OSCE. Pero esa colaboracién va mas alld de la simple
asistencia a las sesiones de la Comisién y llega a la intervencién de ésta en el
marco de iniciativas emprendidas por otras instituciones®. Esa colaboracién se
materializa también a la solicitud de alguna de esas instituciones a la Comisién

para que examine alguna cuestion®.

La coordinacién, necesaria como principio, es especialmente importante en
relaciéon con las otras dos Organizaciones que, junto al Consejo de Europa,
comparten un papel protagonista en el proceso de construcciéon europea: la Unién
Europea y la OSCE. La trascendencia de la cooperacién con ambas Organizaciones,
no sélo de la Comisién sino del Consejo de Europa en su conjunto, ha sido
resaltada tanto en las Declaraciones emitidas tras las dos Cumbres de Jefes de
Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la Organizacién celebradas hasta
el momento - Viena, octubre de 1993, y Estrasburgo, octubre de 1997 —, como en el

informe final que el “Comité de Sabios” present6 al Comité de Ministros.

¥ Un ejemplo significativo es la colaboracién con la Organizacién de las Naciones
Unidas en la solucién de la cuestion chipriota. La Comisidn, tras aceptar, en su 16 reunién,
en septiembre de 1993, el examen de los aspectos juridicos y constitucionales del “Catalogo
de ideas” presentado por el Secretario General de las Naciones Unidas, proponia por su
parte, tras consultar con aquél, una Constitucién federal para Chipre, a reserva de su

admisién por las dos comunidades de la isla, Commission... Rapport annuel d’activités pour
1993, p. 6.

* Como, por ejemplo, la que, en 1996, le dirigia la Oficina del Alto Representante para
Bosnia-Herzegovina para que emitiese su avis en relacién a dos solicitudes, de 17 de mayo y
18 de noviembre, acerca de la compatibilidad de las constituciones de las dos entidades de
la Federacién de Bosnia-Herzegovina con la Constitucién de ésta, recogida en los Acuerdos
de Dayton, y la validez de los actos legislativos adoptados por la Asamblea constituyente
de la Federacién de Bosnia-Herzegovina y por la Asamblea de la Republica de Bosnia-
Herzegovina durante el periodo que media entre la entrada en vigor de la Constitucién de la
Federacion, el 14 de diciembre de 1995, y las elecciones de 14 de septiembre de 1996,
Commission... Rapport annuel d’activités pour 1996, pp. 11 y ss.
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En el seno de ambas Organizaciones se han puesto en marcha iniciativas
para asistir a los paises del antiguo bloque soviético en sus procesos de
democratizacién, que, en ocasiones, incurren en dobles empleos con las
desarrolladas en el marco de la Organizacién de Estrasburgo, y en particular por la
Comisién de Venecia. Es cierto que la colaboracién mejora de manera progresiva,
habiéndose producido avances de cierta importancia, pero ese esfuerzo debe
continuar para lograr la coherencia de conjunto que exige un objetivo de las

dimensiones del que persiguen esas Organizaciones.

V.1 La colaboracién con la Unién Europea

Por lo que respecta a la Unién Europea la colaboracién con la Comisién se
limita por el momento de manera prioritaria al soporte econémico que,la
Comisién de las Comunidades Europeas concede, con cargo al programa PHARE
para la democracia, a algunas de sus iniciativas , fundamentalmente a la
realizacién de Seminarios UniDem. Sin embargo, sin restar importancia al apoyo
econémico comunitario a las actividades de instituciones con menos recursos
materiales, la colaboracién deberia ser mucho mads intensa, reconociendo un
mayor protagonismo a esas otras instituciones en materias en las que éstas tienen
mayor experiencia; en ese sentido podria estudiarse alguna férmula de
participacién de la Comisién de Venecia en las actividades puestas en marcha en

el marco de programas comunitarios, como PHARE y TACIS.

Dentro de la colaboracién de la Comisién con la Unién Europea merece
mencionarse la contribucién aportada por la primera al proceso de reforma de los
tratados en el marco de la Conferencia intergubernamental de revisién del TUE
(CIG). Animada por el Presidente de la Comisién de las Comunidades Europeas,
Jacques Santer, la Comisién de Venecia transmitia a la CIG una serie de

propuestas relativas a la ciudadania europea; con ese fin, se creaba, en su 222
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sesion plenaria, un grupo de trabajo encargado de redactar un memordandum con
dicha contribucién, adoptado el 18 de mayo de 1995, que incluia un “Acta sobre
ciudadania europea”, con la que la Comisién pretendia, en palabras de su
Presidente «hacer fructifero el potencial valor de la ciudadania europea sin
desviarse de los criterios del Tratado de Maastricht y sin descubrir el auspiciado

pero problemético desarrollo de la Uni6n»*.

No obstante la colaboraciéon de la Comisién con la Unién Europea ha sido,
hasta el momento, muy limitada, encontrindose muy lejos de agotar las
posibilidades potenciales que la misma ofrece. En ese sentido la actividad de la
Comisién podria resultar de utilidad para la Unién Europea en el desarrollo de su
proceso de ampliacién a los paises de Europa central y oriental. La labor llevada a
cabo por aquella en cuanto 6rgano de asistencia juridica cumple un papel
importante en cuanto a la adecuacién de los ordenamientos juridicos de esos
paises a los principios democriticos, en los que también se asienta el Derecho

comunitario europeo.

Ese papel podria llevar a la Unién Europea a asociar a la Comisién al proceso
de examen de las candidaturas de adhesién presentadas por esos mismos paises,
en particular en lo que se refiere al cumplimiento del requisito politico, tal y

como aparece recogido en la “Agenda 2000”, de manera que la Comisién, junto a

* El proyecto de la Comisién contempla una ennumeracién de derechos, que amplia las
previsiones del Tratado de Maastricht con aportaciones como la libertad de creacién de
partidos politicos, sindicatos u otras asociaciones a nivel europeo, o la previsién de una
iniciativa popular para poner en marcha el procedimiento normativo comunitario Con ello la
Comisién espera aportar una contribuciéon que facilite la transformacién de la ciudadania
europea de manera que, segtin el propio La Pergola, no sea un mero artificio sino que agote
todo su potencial, convirtiéndose en un status iutil para el proceso de integracién, LA
PERGOLA, A., «La Unién a través de la ciudadania europea. Una propuesta de la Comisién
de Venecia», Persona humana y Derecho internacional. Héctor GROS ESPIELL Amicorum Liber,
Volume I, Bruylant, Bruxelles, 1997, pp. 611 y ss, especialmente pp. 625 y ss. En relaciéon con
esa propuesta véase también Commission... Rapport annuel d’activités pour 1996, pp. 103 y ss.
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sus iniciativas habituales, llevase a cabo otras con el objetivo especifico de ayudar

a esos Estados a adaptar sus ordenamientos juridicos al acervo comunitario®.

V.2 La colaboracién con la OSCE

En cuanto a la colaboracién con la OSCE la asistencia de representantes de la
OIDDH a las sesiones de la Comisién tiene como contrapartida la participacién de
expertos de ésta en reuniones organizadas por aquella, en especial en las que se

refieren al &mbito de la dimensién humana®’.

La necesidad de reforzar la cooperacion con la Comisién es sentida también
en el ambito de la OSCE, como lo prueba el informe remitido al Consejo CSCE
tras el seminario de expertos sobre instituciones democréticas de Oslo, en el que se
recomendaba a la OIDDH asegurar una relacién efectiva con la Comisién. En ;el
mismo sentido se pronunciaba el representante de este 6rgano, con ocasién de la

sesién plenaria de la Comisién de 11 y 12 de noviembre de 1994, en la que

® Véase AGENDA 2000. Por una Unién mds fuerte y mds amplia, Boletin UE,
Suplemento 5/97, pp. 59 y ss. Esa funcién de instancia preparatoria para la entrada en la
Uni6n Europea, que ahora se propone para la Comisién, ya ha sido desempenada por la
Organizacién de Estrasburgo que, como recuerda el informe del “Comité de Sabios”, ha
preparado el terreno para las sucesivas ampliaciones de la Unién, Comité des Sages..., op. cit.
De hecho la Comisién ya ha sido requerida para llevar a cabo estudios acerca de las
reformas necesarias para que algunos Estados se adhieran a la Unién Europea, con
solicitudes como la del Gobierno de Estonia para que la Comisién le preste su asistencia en el
proceso de revisién constitucional de cara a su admisién en la Unién Europea, Venice
Commission. Annual Report of Activities for 1997, pp. 7 y 19.

* Entre las que, por ejemplo, pueden mencionarse: el Seminario de expertos sobre las
instituciones democraticas (Oslo, noviembre de 1991); el Seminario sobre la tolerancia
(Varsovia, noviembre de 1992); el Seminario sobre el estudio de casos relativos a minorias
nacionales: resultados positivos (Varsovia, mayo de 1993) o la Reunién de la dimensién
humana de la OSCE (Varsovia, noviembre de 1997).
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sefialaba el interés de la CSCE en cooperar con aquella apuntando la posibilidad de

coorganizar iniciativas en el futuro®.

Sin embargo, la proximidad de los 4mbitos de actuacién de la Comisién y de
la OIDDH exigen una cooperacién reforzada que evite dobles empleos. La segunda
tiene como objetivo la asistencia a los Estados participantes para construir
instituciones democraticas y poner en practica los compromisos de la dimension
humana, y, aunque la mayor parte de sus intervenciones se refieren al control de
elecciones, ha puesto en marcha un programa de apoyo juridico muy cercano a las
actividades de la Comisién, en el que se enmarcan iniciativas similares a las

emprendidas por ésta, como la realizacion de seminarios, etc.

No obstante, los mayores recursos de la Comisién y el hecho de que en ella
tomen parte la mayoria de los Estados de la OSCE, junto a paises de otras zonas
del planeta, le confieren un papel protagonista que avala ademés su experiencia
en el sector de la ayuda al establecimiento y consolidacién de sistemas

democréticos.

La cooperacién debe hacerse con un enfoque pragmético que permita
aprovechar al maximo las caracteristicas de cada una de las dos instituciones,
filosofia en la que, hasta el momento, ha venido inspirdndose la colaboracion
entre ambas Organizaciones, y en la que insiste también el informe final del
“Comité de Sabios”, que propone una mejora de la cooperacién existente con el
fin de que la comunidad internacional pueda dirigir mensajes coherentes frente a

situaciones de conflicto.

Para ello el citado informe menciona expresamente que esa cooperacién debe

orientarse hacia el logro de resultados, sirviéndose de las ventajas que ofrecen

** Venice... Annual Report of Activities for 1994, p. 27.
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tanto el Consejo de Europa como la OSCE, en el primer caso su larga experiencia
de cooperacién juridica, de elaboracién y control de normas y de formulacién de
orientaciones politicas y, en el caso de la OSCE, sus cualidades operacionales en la

gestién de conflictos®.

® Comité des Sages..., op. cit.

41



LA COMISION PARA LA DEMOCRACIA A TRAVES DEL DERECHO (COMISION DE VENECIA)

VI LA “VOCACION MUNDIAL” DE LA COMISION DE VENECIA

Desde el principio la Comisién ha hecho gala de esa “vocacién mundial”,
dirigiendo su atencién también a otras regiones del mundo mas alla del Viejo
Continente, para difundir los principios democréticos, siempre con el respeto de
la diversidad, que constituye una de las sefias de identidad europea. Esa vocacién
se reflejaba ya en los textos surgidos de las Conferencias de Venecia previas a la
creacién de la Comisién; tanto el “Apunte introductorio” como la Declaracion
final de la Conferencia de 1989 mencionan la contribucién que puede realizar la
Comisién a la evolucién politica de paises extraeuropeos que comparten la

tradicién cultural de la democracia europea®.

La propia resolucién (90) 6, por la que se adopta el Acuerdo parcial que da
forma a la Comisién, recoge esa “vocacién mundial”, puesto que, aunque
considera al Viejo Continente como su campo de actuacién principal, permite la

participacién de Estados no europeos, con el estatuto de observador®. De hecho

% La Comunita Internazionale, op. cit., pp. 360 y 364; y Rivista di Diritto Europeo, op. cit.,
pp- 604 y 606.

5 En la actualidad disfrutan del estatuto de observadores ante la Comisién los
siguientes Estados: Canada (23 de mayo de 1991), Estados Unidos de Norteamérica (10 de
octubre de 1991), Kirguizistan (20 de enero de 1993), Japén (18 de junio de 1993), Argentina
(20 de abril de 1995) y Uruguay (19 de octubre de 1995). Africa del Sur tiene un estatuto
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esa vocacién mundial, como recuerda Jacques ROBERT, es inherente a la propia
naturaleza y objetivos de la Comisién, que, como sefiala este autor, no podria ser
una institucién cerrada, sino que al contrario tiene una vocacién indiscutible de
abrirse a todo Estado que lo desee y sea aceptado por ella, a toda iniciativa que
entre en el campo de sus competencias, a toda solicitud de avis, estudio o ayuda

que le parezca corresponder a su misién®.

Esa “vocacion mundial” tiene una doble dimensién, que resulta de la
extensién de la dualidad ya mencionada respecto de las funciones que cumple la
Comisién: en cuanto 6rgano de asistencia juridica y en cuanto foro de didlogo. De
acuerdo con la primera de esas tareas, la Comisién colabora con Estados no
europeos que, al igual que los paises de Europa central y oriental, se encuentran
inmersos en procesos de transiciébn democritica, es el caso especialmente de
América Latina — Argentina y Uruguay - que serd analizado méas detenidamente a
continuacién. Pero, ademds, también su labor de foro de intercambio de ideas se
extiende mas alla del estricto &mbito europeo, participando en ella otros Estados
que comparten con los paises europeos los principios democraticos, como ocurre

con Canadéd, Estados Unidos de Norteamérica y Japén.

Un caso especialmente significativo de la actividad de la Comisién mas alla
del ambito europeo es su labor de asistencia al proceso de normalizacién de Africa
del Sur, tras el fin del régimen de apartheid. En el marco de esa actividad, iniciada

tras la autorizaciéon del Comité de Ministros, en junio de 1993, la Comisién ha

especial de cooperacién. Ademds la Comisi6n, en su Informe de 1997, sefala la posibilidad
de que paises como México, Kazajstdn o la Reptblica de Corea soliciten el estatuto de
observador, European Commission... Annual Report of Activities for 1997, p. 6.

* ROBERT, J., «La Commission...», op. cit., p. 259. La “vocacién mundial” de la
Comisi6n era subrayada en el informe del “Comité de Sabios”, en el que se anima a ésta a
continuar su cooperacién con paises y organismos similares de otros continentes para
promover el respeto de la preeminencia del Derecho, Comité des Sages..., op. cit.
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colaborado en la redaccién de la Constitucién de ese Estado para el periodo

provisional.

La importancia concedida por las autoridades sudafricanas a la asistencia de
la Comisién queda patente en la invitacién dirigida a su Presidente por Mandela y
Buthelezi para formar parte, junto a Henry Kissinger y Lord Carrington, del grupo
de mediadores encargado en abril de 1994 de presentar propuestas al Congreso
Nacional Africano y al Grupo Inkhata con soluciones a cuestiones

constitucionales®’.

Esa extensién de la actividad de la Comisién mas alla del estricto ambito
europeo era, por una parte una buena sefial y por otra una circunstancia de
alguna manera inevitable. Una buena sefial porque esa actividad era solicitada
por esos Estados a los que el prestigio ganado por la Comisién habia convencido
de la utilidad de la colaboraci6n de ésta para llevar adelante con éxito sus propios
procesos de democratizacion; y algo en cierta forma necesario porque el proceso de
generalizacién de los sistemas democraticos en Europa s6lo podia contemplarse

como un paso para ese mismo objetivo a escala mundial, de manera que los

% La Comisién ha puesto en marcha diversas iniciativas, en colaboraciéon con otras
entidades tanto de Africa del Sur como de otros Estados, tendentes a formar a las
autoridades y ciudadanos de ese pais en el funcionamiento de un sistema democrético. En
ese sentido puede destacarse el acuerdo concluido en 1996, con el Departamento federal
suizo de Asuntos Exteriores y el Departamento de desarrollo constitucional de Africa del
Sur para llevar a cabo el programa “Democracia, de los libros de Derecho a la vida real”.
Igualmente la Comisién colabora con instituciones como el Tribunal Constitucional, la
Comisién sudafricana de derechos humanos y la Escuela de Gobierno y Administracion de la
Universidad de Africa del Sur, para poner en marcha diversas actividades, como el taller de
trabajo sobre relaciones intergubernamentales, incluyendo las relaciones entre colectividades
publicas (Estado central, provincias y municipios) o la Cumbre sobre poderes locales,
celebrada en Durban, del 21 al 23 de noviembre de 1996, en la que tomaron parte 2000
delegados locales de las nueve provincias del pais, asi como visitas a Europa de distintas
personalidades sudafricanas, como el Presidente de la Comisién de derechos humanos o una
delegacién del Departamento de desarrollo constitucional.



LA COMISION PARA LA DEMOCRACIA A TRAVES DEL DERECHO (COMISION DE VENECIA)

principios bdsicos de ese tipo de sistemas, incluido el respeto de la diversidad de

cada Estado, deben establecerse en todos los Estados del planeta.

Sin embargo, desde el punto de vista del funcionamiento de la Comisién esa
extension venia a agravar un problema que ya existia con anterioridad, derivado
de la relativa escasez de recursos para afrontar una tarea de una magnitud
enorme, como era la asistencia a la consolidacién democréitica de los paises

europeos del antiguo bloque soviético.

Ese problema era advertido, ya en 1993, tan sélo tres afios después de la
creacién de la Comisién, por Jacques ROBERT al constatar que el continuo
crecimiento de su campo de investigacién, asi como la naturaleza de sus
intervenciones y la amplitud de sus ayudas técnicas, exigia un replanteamiento
acerca de su papel futuro en relacién a las solicitudes que llegaban de todas

partes®.

La Comisién tenia que encontrar una solucién que le permitiese dar
respuesta a esas solicitudes pero evitando el riesgo de que el incremento del
volumen de trabajo que ello suponia terminase por desbordar su capacidad de
respuesta. La solucién finalmente adoptada ha sido el fomentar la creacién de
instituciones similares en otras regiones del mundo, para lo cual establece una
relacién en principio con ciertos Estados de otras regiones, con lo que se pone en
marcha una plataforma para un posterior desarrollo de iniciativas mas amplias

que engloben mas Estados de esas regiones.

Esta opcién aporta diversas ventajas, puesto que no sélo permite evitar el
riesgo de la imposibilidad de atender las solicitudes de Estados no europeos sino

que ademds tiene el valor afiadido de que éstos se convierten en los principales

* ROBERT, J., «La Commission...», op. cit., p. 255.
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protagonistas de esas iniciativas pudiendo, con la asistencia y colaboracién de la
Comisién de cuya experiencia pueden beneficiarse adaptindola después a sus
propias circunstancias, adoptar aquellas decisiones que resultan mas acordes con
sus principios y sus propias caracteristicas, eludiendo la acusacién de “tutela”

europea, entendida como una imposicién de modelos foraneos.

La primera materializacién de esa opcién es la creacién de la “Comisién de
Venecia en Argentina” (COVENARG) que, como se recoge en su Acta
Fundacional y en su estatuto, se concibe como el primer paso para la posterior
creacién de una iniciativa mas amplia, la “Comisién de Venecia para América

Latina” (COVENAL), en la que tomarian parte otros Estados de la regién®.

Varias son las razones que pueden explicar por qué se ha elegido esta region
para llevar a cabo esta primera experiencia. En primer lugar porque, ademas de en
Europa, es en América Latina donde la cooperacién entre los distintos Estados se
encuentra en fases mas avanzadas de su desarrollo, pudiendo incluso registrarse
procesos incipientes de integracién como el que representa Mercosur. En segundo
lugar por que los paises de esta regiéon cuentan con unos lazos histéricos,

culturales, politicos y econémicos con los paises europeos que proporcionan una

® La inclusién en la denominacién de estos proyectos del calificativo “Comisién de
Venecia” podria interpretarse como un reconocimiento del valor universal de la ciudada
italiana. El Acta Fundacional, suscrita en Buenos Aires el 19 de septiembre de 1997 por el
Presidente y el Secretario de la Comisién de Venecia y por representantes y expertos de
renombre internacional de diversos Estados, como Argentina, Brasil, Chile, Italia o Paraguay,
sefiala que COVENARG prestard apoyo institucional y académico para la creacién de
COVENAL. La creacién de COVENARG vino precedida de algunos contactos. Asi, en la 8°
sesion plenaria de la Comision de Venecia, en septiembre de 1991, el Ministro de Asuntos
Exteriores de la Reptiblica de Uruguay, Héctor Gros Espiell, sugeria que la Comisién ayudase
a su pais y a otros Estados de la regién a reforzar la democracia. Igualmente hay que
mencionar la intervencién, en la 21* sesién plenaria, el 11 y 12 de noviembre de 1994, del
Ministro de Justicia de Argentina, Rodolfo Barra, para informar a la Comisién de las
reformas constitucionales que tenian lugar en ese Estado, a lo que aquella respondia
manifestando su interés en ese proceso que afecta a una de las constituciones mas antiguas
actualmente en vigor, y expresaba el deseo de encontrar férmulas apropiadas para su
participacién en el mismo.
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mayor proximidad que favorece a su vez la cooperacién y el intercambio de
opiniones y experiencias. Ademas dentro del componente europeo que se une a la
cultura propia de esos Estados podrian incluirse los valores basicos cuyo respeto y

promocion se dirige a potenciar la Comisién’’.

De esa forma se crea COVENARG, cuya relacién con la Comisién se recoge
en referencias diversas de su Acta Fundacional. Su Predmbulo menciona la
institucion de esa iniciativa “con el patrocinio del Presidente y el Secretario
Ejecutivo de la Comision de Venecia”; a continuacién el articulo 1 del mismo
texto califica a COVENARG como una “institucién homéloga a la Comisién de
Venecia” y el articulo 2 sefiala la conclusién de un acuerdo de cooperacién entre
ambas para intercambiar conocimientos y experiencias en materia de
formulacién, gestion y ejecucién de politicas relativas al desarrollo de la
democracia por medio del Derecho, el afianzamiento del Estado de Derecho y de
la Justicia constitucional y la construccién juridica de espacios integrados.
Ademas, el articulo 4 del Acta Fundacional de COVENARG establece la creacién
de un Centro de Documentacién e Informacién que se conecta con el de la
Comision, a lo que se afiade la organizacién de seminarios y grupos de estudio en

relacién con las Universidades europeas.

El éxito de COVENARG puede animar la creaciéon de instituciones similares,
extendiendo a éstas las ventajas ya mencionadas. Para ello la Comisién puede
tomar como base su relacién con algunos Estados que participan de manera
regular en sus trabajos, como Africa del Sur, en lo que respecta al Africa

subsahariana, o de Japén y Corea del Sur en relacién con Asia.

" La idoneidad de América Latina como banco de pruebas para esta cooperacién era
ya recogida de alguna forma en los documentos surgidos de las Conferencias preparatorias
de Venecia, asi el “Apunte introductorio” de la Conferencia de 1989 menciona expresamente
a América Latina como ejemplo de la cooperacién extraeuropea, La Comunita Internazionale,
op. cit., p. 360; y Rivista di Diritto Europeo, op. cit., p. 604.
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En este sentido debe prestarse especial atencién a una zona como la Cuenca
mediterrdnea, en la que los Estados europeos tienen un interés especial, no sélo
por las estrechas relaciones que algunos de ellos, en especial los del Sur,
mantienen con los paises de la ribera africana, sino por la interconexion, derivada
de la proximidad geogréfica, que existe entre el desarrollo democratico de esos

Estados y la seguridad del continente europeo.

Es cierto que la colaboracién de la Comisién estd supeditada a la solicitud
previa de esos Estados, pero esa colaboracién podria incentivarse con propuestas
que permitiesen a esos Estados ver las ventajas que resultarian de esa
colaboracién, en especial la creacién de instituciones similares a COVENARG que
les permitirian mantener un papel protagonista, limitando el papel europeo al

apoyo y al ofrecimiento de su experiencia.
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VIL. BALANCE DE UNA DECADA DE ACTIVIDAD

Cuando nos acercamos al décimo aniversario de la creacién de la Comisién
para la Democracia a través del Derecho, parece un buen momento para hacer un
balance de su actividad, para lo cual podria tomarse como indicio la satisfaccién
expresada en algunos casos concretos por la propia Comisién por el trato dado por

un Estado a sus recomendaciones’’.

No obstante, el éxito queda demostrado por datos objetivos como el niimero
cada vez mayor de paises interesados en beneficiarse de su actividad, asi como el
que esos paises requieran su asistencia en mds de una ocasién, y en relacién a
textos legales de importancia crucial en cualquier sociedad democratica. En esa
perspectiva Elio ROGATI llega incluso a afirmar que la actividad de la Comisién
constituye la accion més “influyente y coherente” de la cooperacién juridica en

Europa, constituyendo una 6smosis preciosa del conocimiento y la reconciliacién

" Como, por ejemplo, en relacién con la adopcién de la Constitucién de Georgia, cuya
redaccion final, en opinién de la Comision, “tiene en cuenta ampliamente las observaciones
de sus miembros”, Commission... Rapport annuel d’activités pour 1995, p. 13.
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entre diversos lenguajes y experiencias en el fértil terreno juridico-constitucional

y de la legislacién ordinaria’.

La importancia de la labor de la Comisiéon se manifiesta también en el
reconocimiento de los 6rganos del Consejo de Europa, en particular de la
Asamblea Parlamentaria, que conceden a la Comisién un protagonismo
importante en cuestiones cada vez de mayor trascendencia, como su papel en el
mecanismo del monitoring. Reconocimiento que, como ya se ha apuntado, se ha
producido también como consecuencia de los dltimos acontecimientos ocurridos
en el entorno del Consejo de Europa, en concreto con ocasién de la Segunda
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, asi como en el informe final presentado

por el “Comité de Sabios”.

Es indudable que la evolucién de los acontecimientos, y el propio éxito de
sus iniciativas, obligard a una adaptacién de las tareas de la Comision; en este
sentido el cumplimiento de su funcién de drgano de asistencia juridica ira
dejando poco a poco lugar a su funcién de foro de didlogo. En la medida en que
los ordenamientos juridicos de los Estados beneficiarios vayan conforméndose a
los principios bésicos de todo sistema democratico la Comisién podra liberar
recursos y concentrarse en cuestiones como la consolidacién de esos valores entre
los ciudadanos o las nuevas tareas que aparecen recogidas en el informe del

“Comité de Sabios”.

Todos esos factores ponen de manifiesto que la Comisién, con su actividad,

ha sabido convencer tanto a los Estados beneficiarios como a los érganos de la

7 ROGATI, E., «Cooperazione giuridica in Europa: la “Commissione europea per la
democrazia attraverso il diritto”», Secondo Congreso della Associazione europea per la
legislazione, Camera dei Deputati, Roma, 24-25 marzo 1995. Un balance mds reciente de las
actividades de la Comisién puede encontrase en NOVELLO, G., «La Commissione...», op. cit.,
pp- 309 y ss.
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Organizacién de Estrasburgo de la utilidad de su trabajo. El prestigio adquirido por
su actividad es el mejor aval de ese éxito que puede concederle un papel destacado
en la promocién y generalizacién de los principios basicos de toda sociedad
democridtica, en los cuales debe basarse, no s6lo el proceso de construccién
continental sino el Derecho internacional en su conjunto, puesto que es la tinica
manera de asegurar una convivencia pacifica y respetuosa de todos los seres

humanos.
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ANEXO1

Resolucién (90) 6, relativa a un Acuerdo parcial para la creacién de la
Comisién europea para la democracia a través del Derecho
(adoptada por el Comité de Ministros el 10 de mayo de 1990)

Los Representantes en el Comité de Ministros de Austria, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Noruega, .Portugal, San

Marino, Espaiia, Suecia, Suiza y Turquia.

Vista la resolucién adoptada por la Conferencia para la constitucién de la Comision
para la democracia a través del derecho (Venecia, 19-20 de enero de 1990), que cred la

Comisién europea para la democracia a través del derecho por un periodo transitorio de dos
afnos; '

Considerando que los participantes en la conferencia invitaron a los oOrganos
competentes del Consejo de Europa a estudiar, en consulta con la Comisién, las propuestas

tendentes a precisar y desarrollar los lazos institucionales entre ésta y el Consejo de Europa;

Se felicitan de que un gran niimero de Estados miembros hayan ya manifestado la
intencién de participar en los trabajos de la comisién;

Consideran que la Comisién constituird un instrumento fundamental para el desarrollo

de la democracia en Europa;
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Vista la decisién del 23 de abril de 1990 por la que el Comité de Ministros autoriza por
unanimidad a los Estados miembros que lo deseen a perseguir estos objetivos en el marco del

Consejo de Europa gracias a un Acuerdo parcial.

Deciden instituir la Comisién europea para la democracia a través del derecho, que se

regira por el estatuto adjunto a la presente resolucién;

Convienen en reexaminar antes del 31 de diciembre de 1992 los lazos institucionales
entre la Comisién europea para la democracia a través del derecho y el Consejo de Europa a
la luz de la experiencia adquirida, especialmente con vistas a estrecharlos mds, llegado el
caso mediante la incorporacién de las actividades de la Comisién al programa

intergubernamental de actividades del Consejo de Europa.

Anexo a la Resolucién (90) 6

Estatuto de la Comision europea para la democracia a través del derecho
Articulo 1

1. La Comisién europea para la democracia a través del derecho es un 6rgano
consultivo que coopera con los Estados miembros del Consejo de Europa asi como con los
Estados no miembros, en particular los de Europa central y oriental. Su campo de accién
especifico es el de las garantias ofrecidas por el derecho al servicio de la democracia. La

Comisién persigue los objetivos siguientes:

— el conocimiento de sus sistemas juridicos, en particular de cara al acercamiento de

esos sistemas;
- la comprensién de su cultura juridica;

— el examen de los problemas planteados por el funcionamiento, el reforzamiento y el

desarrollo de las instituciones democraticas.

2. La Comisién da prioridad a los trabajos relativos:
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a. a los principios y a la técnica constitucionales, legislativos y administrativos que
estan al servicio de la eficacia de las instituciones democréticas y de su reforzamiento, asi

como al principio de la primacia del derecho;

b. a los derechos y libertades ptblicas, en particular aquellos que conciernen la

participacién de los ciudadanos en la vida de las instituciones;

c. a la contribucién de las colectividades locales y regionales al desarrollo de la

democracia.
Articulo 2

1. Sin perjuicio de la competencia de los 6rganos del Consejo de Europa, la Comision
puede efectuar por propia iniciativa investigaciones y elaborar, llegado el caso, esquemas de
leyes, recomendaciones y acuerdos internacionales. Toda propuesta de la Comisiéon puede

ser discutida y adoptada por los 6rganos estatutarios del Consejo de Europa

2. La Comisién formula opiniones a solicitud de la Asamblea parlamentaria, del
Secretario General asi como de cualquier Estado miembro del Consejo de Europa, por medio
del Comité de Ministros en su composicién restringida a los Estados miembros del Acuerdo

parcial (en adelante: el Comité de Ministros).

3. Cualquier Estado no miembro asi como cualquier organizacion intergubernamental
pueden beneficiarse de la actividad de la Comision presentando la solicitud al Comité de

Ministros para obtener el acuerdo de este dltimo.

4. En la ejecuci6n de sus tareas, la Comisién coopera con el Instituto internacional de la
democracia creado bajo la égida de la Conferencia de Estrasburgo sobre la democracia

parlamentaria.

5. La Comisién puede ademds establecer lazos con institutos y centros de

documentacién, de estudio y de investigacion.

Articulo 3
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1. Forman parte de la Comisién expertos independientes de renombre internacional en
razén de su experiencia en el seno de instituciones democréticas o de su contribucién al
desarrollo del derecho y de las ciencias politicas.

2. Los expertos, miembros de la Comisién son designados en razén de uno por pais,
por los Estados miembros del Consejo de Europa, miembros del Acuerdo parcial.
Permanecen en funciones por una duracién de cuatro afios; su mandato puede ser renovado.
El Presidente de la Asamblea parlamentaria y el Presidente del Giunta de la regién de

Venecia o su representante pueden asistir a los trabajos de la Comisién.

3. El Comité de Ministros puede decidir por unanimidad la admisién de cualquier
Estado europeo no miembro del Consejo de Europa para participar en los trabajos de la
Comision. Tras concertacién con la Comisién, el Estado concernido puede designar sea un

miembro asociado sea un observador que ocuparé un puesto en la misma.

4. Cualquier otro Estado puede ser invitado segtin las mismas modalidades a designar

un observador.

5. Cada Estado que haya designado sea un miembro asociado sea un observador
puede designar un suplente. las modalidades de participacién de los suplentes en los

trabajos de la comisién son definidas en el reglamento interno de la Comisién.
Articulo 4

1. La Comisio6n elige, entre sus miembros, una mesa constituida por el presidente, tres
vicepresidentes y otros cuatro miembros. La duracién del mandato del presidente, de los
vicepresidentes y de los otros miembros de la mesa es de dos afios; no obstante, el mandato
de un vicepresidente y de dos de los otros miembros de la mesa designados en la primera
eleccion, elegidos por sorteo, terminara después de un afio. El presidente, los vicepresidentes

y los otros miembros de la mesa son reelegibles.

2. El presidente dirige los trabajos de la Comisién y asegura su representacién exterior.
Los vicepresidentes reemplazan al presidente en caso de impedimento de este tltimo.

3. La Comisién se retine en sesidon plenaria, tan a menudo como sea necesario, a
convocatoria del presidente que fija el lugar de la reunién. La Comisién puede igualmente
crear comités restringidos para tratar cuestiones especificas.
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4. La Comisién define sus procedimientos y sus métodos de trabajo en su reglamento
interno y decide la publicidad que debe darse a sus actividades. Las lenguas de trabajo de la

Comisi6n son inglés y francés.
Articulo 5

1. La Comisién puede hacerse asistir, cuando lo estime necesario, por consultores
particularmente competentes en el ambito del derecho o de la practica institucional del o de

los paises concernidos.

2. La Comisién puede ademds proceder a audiciones o invitar a participar en sus
trabajos, de manera puntual, a cualquier persona cualificada o cualquier organizacién no
gubernamental que actiie en sus ambitos de competencia y sea susceptible de ayudarla en la

persecucién de sus objetivos.
Articulo 6

1. Los gastos correspondientes a la aplicaciéon del programa de actividades y los
gastos comunes de secretaria son objeto del presupuesto del Acuerdo parcial que sera
financiado por los Estados miembros de éste y sometido a las mismas disposiciones

reglamentarias que aquellas previstas para los otros presupuestos de la Organizaci6n.

2. Ademis, la Comisién puede aceptar contribuciones voluntarias que seran ingresadas
en una cuenta especial abierta en sentido del articulo 4, péarrafo 2, del Reglamento financiero
del Consejo de Europa. Otras contribuciones voluntarias pueden ser destinadas a

investigaciones especificas.

3. La regién de Venecia pone graciosamente una sede a disposicién de la Comision. Los
gastos relativos a la secretaria local y al funcionamiento de la sede son asumidos por la
region de Venecia y por el Gobierno italiano, segiin las modalidades a determinar entre las
citadas autoridades.

4. Los gastos de viaje y de estancia de cada uno de los miembros de la Comisi6n son a

cargo del pais que los ha designado.

Articulo 7
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Una vez al afio, la Comision transmite al Comité de Ministros un informe de actividad

que contiene también las grandes lineas de sus actividades futuras.
Articulo 8

1. La Comisién estad asistida por el Secretario General del Consejo de Europa, que

asegura ademads el enlace con el personal destacado por las autoridades italianas en la sede

de la Comision.

2. El personal destacado por las autoridades italianas en la sede no forma parte del

personal del Consejo de Europa.
3. La sede de la Comisién se establece en Venecia.
Articulo 9

1. El Comité de Ministros puede adoptar cualquier enmienda al presente estatuto por
la mayorfa prevista en el articulo 20.d del Estatuto del Consejo de Europa, tras haber

recogido la opinion de la Comisién.

2. La Comisién puede proponer cualquier enmienda al presente estatuto al Comité de

Ministros, que decidird por la mayoria antes mencionada.
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ANEXO II

ACTA FUNDACIONAL DE LA COMISION POR LA DEMOCRACIA POR MEDIO DEL
DERECHO. COMISION DE VENECIA PARA LA ARGENTINA (COVENARG)

Considerando

Que el Comité de Ministros del Consejo de Europa, seguido de la Conferencia
celebrada en Venecia el 19 y 20 de enero de 1990, cre6 el 10 de mayo de ese mismo afo la
Comisién Europea para la Democracia por el Derecho, llamada “Comisién de Venecia”,
como 6rgano consultivo para cooperar con los Estados miembros tanto como con los no

miembros del Consejo, estableciéndose su estatuto y funciones.
Teniendo en cuenta

Que los objetivos esenciales de dicha Comisién importan la difusién de los sistemas
juridicos, especialmente con miras a su aproximacion; la comprensién de la cultura juridica
europea y el examen de los problemas planteados por el funcionamiento, el afianzamiento y
el desarrollo de las instituciones democraticas. Que la Argentina y la Republica Oriental del
Uruguay han sido admitidas como miembros observadores de la Comisién de Venecia y que
la puesta en marcha del programa conllevaria la adhesién de otros paises interesados en la

Region.
Entendiendo

Que la Comisién de Venecia presta fundamentalmente atencion a:
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— los principios y las técnicas constitucionales, legislativas y administrativas que sirven
a la mayor eficacia de las instituciones democréticas y al afianzamiento del principio de la

primacia del derecho;

— los derechos fundamentales y libertades piblicas, especialmente en cuanto a lo

concerniente a la mayor participacién de los ciudadanos en la vida institucional,

- la contribucién de las colectividades locales y regionales para el desarrollo de la

democracia,

~ programas colaterales con universidades y centros europeos y latinoamericanos

focalizados en la promocion de los valores de la democracia a través del derecho,
Atendiendo

Que el Tratado de Asuncién para la constitucién de un Mercado Comin entre la
Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Reptiblica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay significa un hito decisivo en el proceso de integracién en
América Latina, con el declarado propésito de establecer las bases para una unién cada vez

més estrecha entre sus pueblos, maés all4d de la complementacién de sus economias.

Que seria oportuna la creacién de una sede de encuentros y de reflexién colectiva entre
juristas europeos y latinoamericanos para desarrollar programas destinados a la promocién
de la homogeneidad de las premisas constitucionales para los procesos de integracién entre
los estados soberanos y el desarrollo del patrimonio comtin del estado democritico de
derecho, en particular, el de las garantias constitucionales de las libertades y de los derechos

fundamentales del individuo.
Reafirmando

Que los principios inspiradores de Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién entre
la Comunidad Europea y sus Estados miembros y el Mercado Comuin del Sur y sus Estados
partes ponderan los profundos lazos histéricos, culturales, politicos y econémicos que los
unen asi como la plena adhesién a los propésitos y principios establecidos en la Carta de las
Naciones Unidas respecto de los valores democréticos y la promocién de los derechos

humanos,
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Apreciando

Que el citado Acuerdo Marco prevé en los Titulos IV y siguientes los dmbitos para el
fortalecimiento de la integracién, haciendo reclamo a las actividades de cooperacién en
todas sus formas, tanto interinstitucionales como en materia de formacién, educacién,

informacién y cultura,
Convencidos

Que la intensificacién de las relaciones en el ambito institucional implica un
fundamental instrumento para la obtencién de aquellos objetivos, comprendiendo el
intercambio de conocimientos y experiencias en materia de formulacién, gestién y ejecucion
de politicas, que incluya las actividades de formacién de funcionarios responsables para la

negociacién e implementacién de aquéllas,
Considerando

Que la seguridad juridica, requisito para la inversién y el desarrollo de cara al Acuerdo
Marco citado y a la deseada cooperacién de empresas del otro lado del Atlantico, constituye

otro de los valores a alcanzar,
Por ello

Con el propésito comtin de cooperar en el desarrollo de la democracia por medio del
derecho, en el afianzamiento del Estado de Derecho y de la Justicia Constitucional, en la
construccién juridica de los espacios econdémicos integrados, los siguientes firmantes,
integrantes de la Comisién promotora convocada al efecto, con el patrocinio del Presidente
de la Comisién europea para la Democracia por el Derecho y el Secretario Ejecutivo de la

misma,
Han decidido

ARTICULO 1.- Instituir la Comisién de Venecia en Argentina (COVENARG) para la
creacién de una Comisiéon de Venecia en América Latina (COVENAL) homoéloga a la

Comisién Europea para la Democracia por el Derecho.
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ARTICULO 2.- La COVENARG prestara apoyo institucional y académico a la més
inmediata estructuracién de la COVENAL, disefiando politicas y actividades, con instancia
de gerencia y de ejecucién, y todo lo que genere un valor agregado al intercambio de ideas y
experiencias puestas a disposicién de las entidades de la regién y de los eventuales

funcionarios y empleados.

ARTICULO 3.- La COVENARG celebrara un acuerdo de cooperacién con la Comisién
de Venecia, a efectos de intercambiar conocimientos y experiencias en materia de
formulacién, gestién y ejecucién de las politicas referidas en el articulo anterior, con especial

acento en los aspectos juridicos, en particular, aquéllos constitucionales del MERCOSUR.

ARTICULO 4.- La COVENARG organizardi un Centro de Documentacién e
Informacién con soporte magnético e interconectado con el Centro homélogo de la Comisién
de Venecia, que brinde servicio a organismos oficiales, instituciones judiciales, académicas y
entidades privadas de la regi6n. Igualmente proyectara Seminarios y grupos de estudio en
relacién con las Universidades Europeas, especialmente sobre los siguientes temas:

— Bases constitucionales de los procesos de integracion.

- La soberania en las Constituciones latinoamericanas.

- Tratamiento constitucional de los problemas indigenas.

- La defensa de los derechos humanos, judicial y extrajudicialmente.
~ Los poderes privados supranacionales.

- Normas supranacionales y régimen de los tratados.

ARTICULO 5.- La COVENARG contaré con una Secretaria Técnica permanente para
la realizacién de las tareas concretas necesarias para la consecucion de los objetivos
referidos, procurando el apoyo institucional de los gobiernos respectivos y organizando
reuniones alternativas con los expertos de la Comisién de Venecia a celebrarse en América

Latina y Europa, fijando el calendario respectivo.

ARTICULO 6.~ Designar al actual Representante de la Reptiblica Argentina ante la
Comision de Venecia, Embajador Héctor Masnatta, para redactar el Estatuto de la
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COVENARG, debiendo requerir a los Ministros de Justicia y de Relaciones Exteriores la

designacién de representantes para constituir la Secretaria Técnica.

ARTICULO 7. Establecer como sede la Ciudad de Buenos Aires y designar como

Presidente al Ministro de Justicia de la Nacion.

ARTICULO 8- Dése a publicidad y remitase ejemplares a las representaciones
diplomaticas que suscriben y a las autoridades de los Ministerios de Justicias y Relaciones

Exteriores, Comercio Exterior y Culto.

Buenos Aires, 19 de septiembre de 1997.
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