DISCOURS PRONONCE PAR M. LE PRESIDENT
DE LA COUR SUPREME DU BRESIL CEZAR PELUSO
A L’'OCCASION DE L’'OUVERTURE DES TRAVAUX DU DEUXIEME
CONGRES DE LA CONFERENCE MONDIALE SUR LA JUSTICE
CONSTITUTIONNELLE

La Cour Supréme du Brésil a Il'honneur de promoyvoir
conjointement avec la Commission de Venise, ce idewx congres de la
Conférence Mondiale sur la Justice constitutiomnéll’est au nom de ces
deux institutions et au nom du peuple brésilien gretiens a vous
remercier d’étre venus en si grand nombre et dfawamicepté notre
invitation dans le cadre de l'opportunité extrapnaiie de rencontres et
d’échanges enrichissants sur nos expériences. $&g/benvenus.

Cependant, il a ainsi été voulu que les forces ritrétables du
hasard nous ont reunis ici au moment ou |'état ibed® Janeiro subit une
tragédie brutale due aux inondations. Je suis s(padler au nom de tous
guand j'exprime toute notre solidarité envers kasifles des victimes et
notre respect pour le travail des secours et demsdaiction menés par les
autorités et par les citoyens en général. L'acapginous a été réservé par
le peuple de Rio de Janeiro au milieu de circomssrsi douloureuses
témoige du fait que les cariocas sont dotés d’oneefexceptionnelle, dont
le caractere leur portera au-dela des adversit@sotoent.

Mesdames et Messieurs,

L'approfondissement des échanges entre des ordrigBques est
une réalité de notre temps. Les opérations du djoit s’incrivaient
auparavant dans les limites territoriales des &ats/erains prennent un
caractere de plus en plus transnational.

Au-dela dés claires implications politiques, cudlles, sociales et
économiques, la croissante interdépendance ergradgons impose un
double défi aux Pouvoirs Judicaires locaux. D’utécd s’'agit souvent de
I'interaction avec des systemes normatifs d’aupags. D’un autre coté, il
est besoin d’établir des liens entre des ordrediues indépendants, dans
le but du renforcement et de la diffusion de I'eliiament a I'empire de la
loi et a la sécurité juridique en tant que des dar$ qui sont a la base
d’'un monde civilisé et d’'un épurement continu a@ssjirit humain.



Ces liens prennent forme de plusieurs facons: @it par des
références dans les décisions locales aux décigtrasgeres, par une
coopération entre les Cours et les magistrats,upagchange entre les
professeurs et les professionnels du droit, ouuparinteraction entre les
tribunaux internationaux, en plus de beaucoup teaumécanismes de
communication.

Le dialogue entre les ordres juridiques nationaeut @tre nommeé de
diplomatie judiciaire. Par cela, il est pourtardicique je ne fait aucune
référence a la politique étrangere établie parPlesvoirs Executifs. Par
diplomatie judiciaire, j'entends I'ensemble desateins et des interactions
entre les Cours locales et les Cours étrangeregjene I'amélioration de
I'action juridictionnelle compte tenu des nouvellgslités créées par la
croissante interdépendance des nations.

Au fond, c'est a cette réalité-la que nous devoossacrer nos
réflexions pendant ce deuxiéme congrés, toujoulansies thématiques
proposees.

D’ailleurs, Peter Haberle a résumé le sens conekpitime de la
Constitution comme étant “le véhicule d’auto-repréation propre a tout
peuple, un miroir de leur héritage culturel etdadement de ses espoirs et
de ses désirs” Teoria de la Constitucion como Ciéncia de la Cudtur
2000). Devant cette idée centrale, la connaissdesestructures juridico-
politiques fondamentales, des principes et des thaistres Etats devient
tout naturellement une partie de la pratique dag€oonstitutionnelles.

Le magistrat espagnol Jorge Carrera Doménech &a bouligné:
“les relations et le dialogue international enag bpérateurs de justice font
partie d’une réalité incontestable et sont esdemntigur le renforcement des
systémes de justice et donc pour I'Etat démocratagidroit lui-méme”.

En 2010, la Commission de Venise féte ses vingt @asn’est pas
un hasard qu'aux deux décennies de son existengespondent la
diffusion et la cristallisation de la démocratigtpat au monde. D’ailleurs,
dans le cadre chronologique proposé par Giuseppéedgottini (“Diritto
Costituzionale Comparatp2004), quelques experts arrivent a décrire ce
processus de diffusion de la démocratie comme clunstitutionnalisme de
la “quatrieme vague”.

Le premier de ces cycles aurait été la mise en eugudes
Constitutions libérales a la fin du XVIlleme siéckous l'influence des



ideaux et des Chartes issus de l'indépendance aroédicaine et de la
révolution francaise.

La deuxieme phase aurait pris naissance avec lesti@tions
gu’ont reconnu les droits économiques et sociawguesont a l'origine de
I'Etat-providence a la moitié du XXéme siecle.

Finalement, pendant la décolonisation dans le @éewxi apres-
guerre, d’autres textes constitutionnels des paysoqt aboutit a leur
indépendance ont suivis.

Tous ces quatre cycles constitutionnels sont reptés dans ce
colloque. Cela confirme la richesse potentielle I@etivité que nous
commencons aujourd’hui.

Toutefois, en s'adaptant aux conditions propesaiet pays, I'Etat
démocratique de droit parait étre en train de poédvaomme le modele
d’organisation du pouvoir a I'échelle mondiale. Saette forme spécifique
d’arrangement étatique, la démocratie et la Catiit trouvent leur
légitimation 'une dans l'autre, tout en permettaiat fixer — d’aprés la
pensée de Norberto Bobbio — un ensemble de regtegurales (les
“regles du jeu”) portant sur la formation de laid@mn collective.

En contraste avec un passé qui n'est pas vrain@ntain, la
démocratie et le constitutionnalisme sont aujowrd’ldes ‘piliers
inébranlables’ dans la majorité des nos systemitsgpes, ce qui assure la
|égitimité du processus de prise de décision autpre des résultats
émanant du jeu politique ¢@utput legitimacy selon le jargon technique
anglo-saxon).

Aprés les turbulences économico-financieres de 2090&cénario
actuel continue sous le signe de l'incertitude. Bastes subsistent quant a
I'ampleur du choc et a l'efficacité des mesuresgsipour contrer la plus
grande crise des derniers 70 ans. Néanmoins, restaaractéristiques de
ce nouveau monde peuvent étre identifiées. Elldsdes répercussions
profondes sur le droit et sur le constitutionnaésm

En premieu lieu, il parait que la crise a revivii#érole des Etats et
des institutions juridiques nationales.

Depuis des annés, des penseurs, comme le prix Mohaitya Sen,
nous ont appris que les institutions juridiquest st@s instruments pour le



développementet non pasles résultats ou les conséquences ce
processus.

Un systéme judiciaire solide est en mesure d’asslaresécurité
juridigue tout autant qu’une résolution rapide destroverses. En plus, la
démocratie fondée sur I'Etat de droit assure lasparence des décisions
gouvernementale$accountability des autorités et I'allocation efficace des
ressources publiques et des investissements soci@agendant, les
institutions juridigues jouent le rdle d'un factewt’induction des
investissements productifs, ce qui amene a l'atmr@nt du revenu et a
I'amélioration des conditions socio-économiques.

Cette compréhension est encore plus importante gm¢éndes
périodes de crise économique de grande ampleur. plass de
redressement économique sont — ou bien devraiemt-€tles processus
politiques. Il est important d’identifier les preéimhes auxquels il faudra
s’affronter prioritairement, ensuite prendre en Sidération les pertes
potientelles qui découlent du succés ou de I'édescmesures adoptées et
conclure un accord social pour la distribution deges, pour aprées définir
le montant qui doit étre socialisé dans le budg¢ibnal et le montant qui
doit étre absorbé par les acteurs privés.

D’autre part, compte tenu de sa capacité a créecahsensus
politique en dépit des désagréments économiquéarals, entre les partis
politiques, religieux, etc., 'Etat de droit revieen force comme une des
meilleures fagons d’engendrer de nouvelles alteresmt encore plus
efficaces vis-a-vis des turbulences financieresulie crise ne pourra étre
laissé derriere nous sans que I'Etat y octroie aléégitimité politique
fondée sur des prescriptions normatives qui sordréas dans des
fondaments constitutionnels solides.

L'expérience fait croire, que les pays dotés d'uskucture
constitutionnelle démocratique robuste aboutiss@nt conserver la
dimension politique des conflits économiques danssiege qui lui est
propre: celui de la répresentation politique, semglue par des consensus
temporaires et par des discussions continues. fisuvent des solutions
legitimes et efficaces pour leurs problémes.

Bien comme pour la blague tres connue qu’a faitkMBawain a
propos des nouvelles de sa propre mort, les pomdgside certain
théoriciens sur le rétrécissement du réle tradidndes Constitutions
semble prématurées. Qu’il soit en raison de phénemehistoriques
comme la mondialisation ou a cause d’'une pertetofeumie dans la prise



de décisions de la part des gouvernements, ou enpour cause de
I'unification des marchés autour d'un systéeme éoamgae unique

d’ampleur mondiale (I'économie-monde don’t parBiaudel) ou en raison
de I'apparition de nouveaux ordres normatifs a cl@éelui qu'on appelle
le droit positif.

Au contraire, on pourrait dire de la crise conterape gu’'elle a
redonné du sens a la notion de Constitution-diect(“constituicdo
dirigente), telle qu’elle a été faconnée par le professgoantuguais José
Gomes Canotilho. Il s’agit, comme nous le savonsnbid'un genre
constitutionnel particulier, puisqu'en plus de @drla structure
orgnisationnelle de I'Etat, ce type de Constitutidéfinit ce que les
législateurs et les gouvernants doivent faire, wii gt comment ils le
feront, pour concrétiser, d'une part, les normemstitutionnelles
programmatiques (ou d’incitation) et d'autre paigs principes
constitutionnels.

En plus, I'Etat démocratique joue le role de pgatigarantisseur
des droits fondamentaux des citoyens. A ce propodbio avait déja
souligné le lien évident entre la démocratie etdiests fondamentaux, au
niveau local, et celui entre la démocratie et lix,p@u niveau des relations
internationales. Sans que les droits fondamentai@nssreconnus, protégés
et vécus, il n’y a pas de démocratie possible. 8arla démocratie, il n'y a
pas de solution pacifique des conflits, ni aucumpaes pour une
cohabitation éthique.

Le présent Congrés examinera - qu’il soit direct@meu
indirectement - les deux remedes constitutionnelsables de refréner
I'abus du pouvoir étatique, ou de n'importe qudrewentre décisionnel,
tout autant que d’assurer les droits fondamentasxaitoyens. On y Vvoit,
d'un co6té, la Justice constitutionnelle, c’est-eedila subordination
inconditionnelle du pouvoir étatique au droit etird’autre cété, le principe
de séparation des pouvoirs.

Je dirais qu'il n’est pas besoin de retracer I'étioh historique du
concept de séparation des pouvoirs depuis Arig®t@lisqu’a Locke.
Néanmoins, en qualité de source d’inspiration, gepmrmets de remémorer
I'extrait trés connu du Livre XlI de “L’Esprit desols”, dans lequel
Montesquieu présente dans tout son ampleur, eedagon exemplaire, la
problématique avec laguelle nous aurons a nouspecdout au long du
présent colloque:



Lorsque dans la méme personne ou dans le méme aw®ps
magistrature, la puissance législative est réunidaapuissance
exécutrice, il n’y a point de liberté; parce qu’peut craindre que le
méme monarque ou le méme sénat ne fasse degémisitjues pour
les exécuter tyranniquement. Il N’y a point encdeeliberté si la
puissance de juger n'est pas séparée de la puissiégislative et de
I'exécutrice. Si elle étoit jointe a la puissanégiklative, le pourvoir
sur la vie et la liberté des citoyens seroit ardite : car le juge
seroit |égislateur. Si elle étoit jointe a la puasse exécutrice, le
juge pourroit avoir la force d'un oppresseur. T@dgroit perdu si le
méme homme, ou le méme corps des principaux, onatéss, ou
du peuple, exercoient ces trois pouvoirs : celuiadee des lois, celui
d’exécuter les résolutions publiques, et celui utgej les crimes ou
les différends des particuliers.

Mesdames et Messieurs,

Permettez-moi de vous parler un peu de mon pay®8résil vit a
I'heure actuelle un énorme processus de transfamatvec des
conséquences trés positives sur la réalité saa@me et sur sa position et
son insertion au niveau international. Plusieunssea sont a l'origine de
ces changements. Malheuresement, l'une d’entres ella pas encore
attirée l'attention des analystes. Je fais réfaremnda jonction inséparable
entre la consolidation de I'Etat de droit et le foeoement du Pouvoir
Judiciaire, sous I'égide de la Constitution brésilie de 1988.

Bien au-dela d’assurer des droits et des principedamentaux, la
Charte constitutionnelle de 1988 a permis la foatioh de la part de la
majorité de la population de leurs demandes posipdétiques publiques
et pour I'adoption de mesures efficaces en ce gncerne la defense des
intéréts du peuple. La combinaison entre ces d&umedts est a la base du
support social dont jouit notre Constitution dénadicue (ou, autrement
dit, notre démocratie constitutiionnelle). Jama#nsl notre histoire, une
Constitution n’a atteint un tel niveau de Iégitinppendant une si longue
période de temps.

Les transformation dans le contexte juridico-insittnnel du Brésil
sont a voir a plusieurs dimensions.

Premierement, les acteurs politiques significatédscherchent plus a
atteindre ses objéctifs par des moyens qui seraiemhesure d’aboutir a
des systemes politiques non-démocratiques.



A co6té de cela, la grande majorité de la populagiorte un regard
trés positif sur la démocratie.

A la fin, les groupes qui soutiennent le gouvernatmautant que
ceux qui s’y opposent se sont volontairement sounlis Constitution et
cherchent a satisfaire leurs prétentions a pagtrrdgles constitutionnelles.
La Cour Supréme du Brésil (I&stipremo Tribunal Federgl ensemble
avec la totalité du Pouvoir Judiciaire contribue daniére décisive a la
consolidation de la démocratie brésilienne. De smar action résolue et
indépendante, le Judiciaire —tout spécialementSlgoremo Tribunal
Federal— joue le réle de guardien infatigable du textastiutionnel. En
tant que tel, le Judiciaire devient, sans aucuntejole garant de la
démocratie au Brésil.

L'indépendance entre les pouvoirs est inscrite esg@gment dans
notre Constituton. En outre, elle affirme qu’il tgiavoir une cohabitation
harmonique entre les pouvoirs. L'indépendance ng pas signifier une
confrontation systématique.

Au Brésil, les trois pouvoirs se sont mis d’accpalr trouver des
solutions pour des problémes réciproques, sansadant avoir a réduire
leur indépendance ou avoir a manquer de respe&ui lattributions
légales. L'ammendement constitutionnel nr. 45 de420equel introduit
une réforme significative du systéme judiciairesilién, en dit beaucoup.

Au long de l'année a venir, nous esperons rencelvddls Pactes
républicains, tout spécialement le troisieme demnx, ou ceux qui sont a
la téte des trois pouvoirs s’engagent a entrepectarrenforcement de
I'ordre juridique et la modernisation de la Justice

Certains sujets sont déja en discussion. C’esadedes recours aux
Cours supérieures en matiere de droit du travaibuaudu délai de
jugement de la procédure entamée. Ou alors, d’uree groposition
concernant I'élimination de la possibilité d'utdiion des manoeuvres
procédurales cherchant a empécher ou a retardecltiéon des décisions
judiciaires ou a géner I'exercice des droits foneataux. Cette proposition
doit atteindre son objéctif sans pour autant paatézinte a des garanties
constitutionnelles telles que le droit de recolagiroit & une defense pleine
et entiére, l'autorité de la chose jugée, en pks hincipes liés au droit a
un proces équitable. Tout cela s’inscrit dans lesgexctive de la norme
constitutionnelle garantissant le droit a un jugemeans un délai
raisonnable.



Nous sommes en train d"évaluer la création dans mertritoire avec
I'appui des organisations internationales d’'uneversité multidisciplinaire
ayant pour fin la sécurité publique et le dévelapest social. Avec cela,
notre but est bien celui de produire un apport des refléxions
académiques portant sur la lutte contre la crintiel la pauvreté, a partir
des contributions des différents domaines de siisatian.

Dans le sens d’'une coopération accrue, le Judichisilien a signé
décembre dernier des accords avec le gouverneneehEtdt de Rio de
Janeiro et avec le Ministére de la Justice poumptre la présence des
juges et des fonctionnaires, a c6té des juges dwebet des défenseurs du
peuple, auprés des Unités de Police de PacificdiP). Il s’agit d’'une
puissante expérience novatrice qui cherche a domoe¥s aux habitants
des favelas a une présence étatiqgue et a une experde citoyenneté
pleine et entiere qui pourra étre dévoloppée pawedir un modéle de
réponse aux besoins des cités dans des grandesnggagtions urbaines.

Mesdames et Messieurs,

Nous avons une agenda ambitieuse. Ici, nous deefieshir sur des
notions complexes: la justice constitutionnelleségaration des pouvoirs.
A tout dire en un seul mot, je ne peux que chadésimot liberté. Puisque
comme I'a exprimé autrefois le poéte Paul Valékybérté : c'est un de ces
détestables mots qui ont plus de valeur que de.Sens

Merci beaucoup



