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« SEPARATION DES POUVOIRS ET INDEPENDANCE DES COURS
CONSTITUTIONNELLES ET INSTANCES EQUIVALENTES »

La théorie de la séparation des pouvoirs a codepuis son origine,
certaines vicissitudes ayant perdu beaucoup des#ication, ne rendant plus
compte de l'aménagement actuel des pouvoirs. Maislle continue de
s’affirmer », comme le font observer certains argeet « méme si I'on sait
gu’elle n’exprime plus que tres imparfaitementdalité politique, elle se pose
encore comme une forme de garantie du fonctionnerdémocratique des
institutions »

En effet, la séparation des pouvoirs classigue tgl’elle était imaginée
par ses peres fondateurs John Locke et Montesgede davantage la place a
une nécessaire collaboration des pouvoirs, pluicphérement du pouvoir
|égislatif et du pouvoir exécutif.

Au Maroc, il convient de souligner que la consittn actuelle (1996),
comme celles qui l'ont précédé, a posé dans sadea®2 que « l'autorité
judiciaire est indépendante du pouvoir législatifda pouvoir exécutif ». Le
principe de la séparation des pouvoirs se dédaitaifleurs, de la définition que
fait la constitution dans des chapitres séparéspdasipaux organes de I'Etat
tout en déterminant les rapports entre les pouvoagamment entre I'exécutif et
le législatif. La séparation des pouvoirs est abdrgie d'ailleurs comme un
principe structurel fondamental de la constitutitina été introduit dans le
systéme constitutionnel marocain par la constitutie 1962 et il se trouve
confrmé dans les textes constitutionnels ultégeuet par la justice
constitutionnellé.

1 Cf. Marie-Madeleine Mborantisuo, la contributioasdCours constitutionnelles a I'Etat de droit emicife,
Paris, Economica,2007,pp : 303 et s.
2 pour plus de détails sur le systéme constitutibnmerocain, V.A. Menouni, constitution et séparatides
pouvoirs, in « Trente années de vie constitutideral Maroc, Paris, L.G.D.J, 1993,pp : 175 et s.
%- Ch.C, Déc., n°1 du 31/12/1963

- C.C., Déc, n°382/200 du 15/3/2000



La séparation des pouvoirs et l'indépendance dpidace constituent
ainsi des piliers essentiels de I'Etat de droigtdblissement de celui-ci est,
cependant indissociable de I'exercice de contr@elad constitutionnalité des
lois. C’est dans ce sens que la constitution de E8&it prévu la création, au
sein de la plus haute juridiction du Royaume, lairCGupréme, d’'une nouvelle
chambre, la chambre constitutionnelle chargée notmh du contréle de la
constitutionnalité des lois.

L’instauration du contrdle de la constitutionn@litépondait, ainsi, au
souci du constituant marocain, de garantir lestédsequi étaient affirmées dans
la constitution.

Le contrble de la constitutionnalité des lois degannaitre en 1992 dans
le cadre de la réforme de la constitution une praéo transformation de
I'institution de la justice constitutionnelle taat niveau de son organisation
gue sur le plan de I'étendue des compétences igrbht attribuées.

L'un des apports essentiels, en effet de la comistin de 1992 est d’avoir
créé un organe nouveau, le Conseil constitutioeaneemplacement de la
chambre constitutionnelle de la Cour supréme.

En vertu de la constitution, le Conseil constitntiel occupe la®4°place
dans I'ordre des organes constitutionnels.

Créé en dehors de l'appareil judiciaire et neveaai d’aucun des trois
pouvoirs de I'Etat, le Conseil constitutionnel disp d’une indépendance qui lui
permet d’exercer aisément son contrdle sur le pesjeela constitution.

L’'indépendance du Conseil constitutionnel appataifit au niveau de
I'institution elle-méme, par le statut que lui amb® la constitution et les lois
organiques, que sur le plan de la situation dersasbres et des procédures de
son fonctionnement.

| — S’agissant de l'indépendance du Conseil en thgu’institution

Ce qui distingue le Conseil constitutionnel maincde l'ancienne
chambre constitutionnelle de la Cour supréme, ¢éefit qu'il ne fait pas partie
d’'une autre juridiction. Mais ce qui renforce daieaye son indépendance et qui
donne en méme temps a ses décisions, une autoritggjie incontestable, c’est
gu’il se situe en dehors des trois pouvoirs classgle I'Etat (exécutif, législatif
et judiciaire).



Cette situation est corroborée par la constitugilgrméme qui traite de la
justice constitutionnelle dans un titre a partrétivVl) entierement réservé au
Conseil constitutionnel, distinct de celui consaaréa justice d’'une maniére
générale (titre VII).

Le Conseil constitutionnel s’individualise ainsarpson indépendance et
par son autonomie a I'’égard de tout pouvoir. Céest statut qui lui confere son
indépendance : « le contréleur doit étre, selerpfession du doyen Favoreu, a
I'abri des représailles des controlés »

Dans cette perspective, le Conseil constitutiomsélnon seulement situé
hors des pouvoirs, mais encore, il est placé eitiposle « superviseur par
rapport aux trois pouvoirs »

En tant qu’institution indépendante, le Conseihgtdutionnel bénéficie
de garanties qui renforcent encore davantage smm@mie et ceci aussi bien
sur le plan de son organisation qu’au niveau def@octionnement et la gestion
de son budget. Ces garanties résultent a la fois @enstitution et de la loi
organique relative au Conseil constitutionnel : d@exmes, en effet, de la
constitution, l'article 80 précise qu’ « une loiganique détermine les regles
d’organisation et de fonctionnement du Conseil tiiinnel, la procédure qui
est suivie devant lui et notamment les délais davgour le saisir de
contestations. Elle détermine également les fonstincompatibles avec celles
de membres de ce Consell, les conditions des demi@rs renouvellements
triennaux ainsi que les modalités de remplacemest dembres empéchés,
démissionnaires ou décédés en cours de maridat ».

Sur le plan administratif et financier, la loi argque du 25 février 1994
relative au Conseil constitutionnel, telle qu’'edleété modifiee et complétée
ultérieurement par la loi du 20 octobre 2008, dsgpgque « I'organisation des
services administratifs et leurs attributions skixés par décision du président
du Conseil constitutionnel » (art.38).

L’article 40 de la méme loi précise de son cOude & le président du
Conseil constitutionnel est ordonnateur des dépethigeConseil constitutionnel.
Le secrétaire général peut étre institué sous-oratenr des dépenses du

“ L. Favoreu, le modéle européen de justice caistitnelle, in « la justice constitutionnelle »,bl@ronde de
Tunis (13-16 octobre 1993), centre d’étude, deergdte et de Publications, Tunis, 1995, pp: 39 ets
5 .

Ibid.
® Pour le texte de la constitution actuelle (1996)a/ constitution, Edition 1996 (publication du s&ariat
général du gouvernement, imprimerie officielle, Rali996)
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Conseil par le président du Conseil constitutiordeeis les formes et selon les
conditions prévues par la législation et la régletaton en vigueur en la
matiére ». C'est également le président qui prépare le régihemintérieur du
Conseil et le discute avec les membres. Le réglermenant que document
interne non opposable aux tiers vise a organisienietionnement du conseil.

S’agissant de l'organisation administrative ineertu Conseil, celui-ci
comprend, outre le cabinet du président, les sesvadministratifs suivants : le
service du greffe, le service de la documentatiodeecoopération, le service
comptable, le service administratif et financiar grépare et exécute le budget
du Conseil. Le Conselil constitutionnel dispose,r pidleurs, de son propre
personnel.

Un autre élément qui vient consolider encore plislépendance du
Conseil constitutionnel réside dans l'autorité de décisions. Les décisions du
Conseil constitutionnel ont, d’ailleurs, un effeg@ omnés valable a I'égard de
tous. Elles sont définitives et « ne sont susckgsiti’aucun recours », y compris
devant le Conseil lui-méme, a I'exception, bieneedu, du cas de rectification
d’erreur matérielle. « Elles s’imposent aux pousopublics et a toutes les
autorité  administratives et juridictionnelles »e€l ce qui résulte de l'article
81 de la constitution.

Une disposition jugée inconstitutionnelle par @n€eil constitutionnel ne
peut étre promulguée lorsqu’il s’agit d’'une loi,mise en application dans le cas
du reglement intérieur de 'une des deux chambuegadlement. Par ailleurs, il
ne peut étre donné suite a une proposition de dod‘amendement que le
Conseil juge hors du domaine législatif (dans e da I'irrecevabilité opposée
par le gouvernement) ni a un projet de délégatisationt les dispositions ne
sont pas jugées par le Conseil de nature régleimenta

L’autorité des décisions du conseil constitutidnrésulte aussi de la
procédure de leur adoption. Le Conseil rend, est,efbs décisions a la majorité
des deux tiers dans le cadre d’'une formation celléget délibere valablement
lorsque neuf (9) de ses membres au moins sont niseska collégialité
constitue ici une garantie de lindépendance etl'epartialité des juges
constitutionnels.

V. ces lois au B.O (Bulletin officiel du Royaund) 5 octobre 1998 et 6 novembre 2008



Le Conseil constitutionnel se présente, d’aillelasmme un véritable
college dont le fonctionnement est régi par le @pe de I'égalité entre ses
membres qui prennent part, avec les mémes droksdalibérations et aux
décisions prises a la majorité de deux tiers, damiones le composant (8/12), et
ce, en dépit, de la diversité des autorités gerutnnent dans leur désignation.
Le président qui convoque les réunions, dirige débats et désigne les
rapporteurs, dispose d’'un statut particulier.

S’agissant des menaces qui peuvent peser sunkseioon peut observer
gue depuis sa création jusqu’a nos jours, le Gbogestitutionnel n’a jamais
subi aucune menace ou pression de nature a comipresen indépendance.

Quant a ses relations avec les médias, le Cqndelie, des communiqués
de presse sur ses activités.

Pour ce qui est de l'indépendance disciplinaire Ghnseil, on peut
signaler que le systeme marocain a prévu dansilarg@nique relative au
Conseil constitutionnel que, parmi les cas qui patimettre fin aux fonctions
de membre du Conselil, figure « le manquement dligaiions générales et
particulieres mentionnées a larticle 7 » de laspnte loi, lequel précise que
«les membres du Conseil constitutionnel ont pohligation générale de
s’abstenir de tout ce qui pourrait compromettrer iadépendance et la dignité
de leurs fonctions.

Il leur est interdit, notamment, pendant la dutédeurs fonctions :

-de prendre aucune position publique ou de conssiiedes
guestions ayant fait ou pouvant faire I'objet deisiéns de la
part du conseil ;

-d’'occuper au sein d’'un parti politique, d’'un sycati ou de
tout groupement a caractére politique ou syndiqaklle que
soit sa forme et sa nature, tout poste de respiitsaiu de
direction et, de facon générale, d’y exercer untvise
inconciliable avec les dispositions de l'alinéa mier ci-
dessus ;



-de laisser mentionner leur qualité de membre dus€id
constitutionnel dans tout document susceptiblere’gtiblié
et relatif a toute activité publique ou privée.

Les membres du Conseil constitutionnel peuventeégant faire I'objet
de démission « d'office » lorsqu’ «ils refusent gedsenter la déclaration
obligatoire de patrimoine conformément aux dispas#t de 'article 8 ter » de
la loi organique précitée.

En cas de manquement a ses obligations ou de defugprésenter la
déclaration obligatoire de patrimoine, la démissittnmembre doit, selon, la
méme loi « étre constatée par le Conseil congiitagl, saisi par son président,
le président de la Chambre des représentantséidpnt de la Chambre des
conseillers, le ministre de la justice ou le présidde l'instance créée par
I'article 8 » de la présente loi. Il s’agit de Biance (créée aupres de la Cour des
comptes) chargée de recevoir et de contrbler lem@ddions de patrimoine des
membres du Conseil constitutionnel.

Il — Concernant I'indépendance des juges constitignnels

Le statut accordé aux membres d’'une juridictionstitutionnelle et les
garanties d’'indépendance qui leurs sont confieast, €n grande partie, lieées
aux objectifs assignés a cette juridictions. Letiddea de constitutionnalité de la
loi qui constitue la finalité principale d’une jdiction constitutionnelle ne peut,
en effet, selon certains auteurs, étre assuré nablement que par des juges qui
se situent en dehors de 'organisation judiciandir@ire et qui disposent d’'une
certaine notoriété et de qualifications professadies spécifique8.

Sur le plan marocain, le Conseil constitutionmetempose de deux séries
de membres : six nommés par le Roi pour une duzéeedf ans et six désignés
pour la méme durée, moitié par le Président dehantre des représentants,
moitié par le Président de la Chambres des coeseilapres consultation des
groupes parlementaires. Chaque catégorie de memstresnouvelable par tiers
tous les trois ans. Quant au président du Corike#t choisi par le Roi parmi
les membres qu’il nomme. Selon la constitutionmigzndat du président et des
membres du Conseil constitutionnel n’est pas reelale. La limite du mandat

8 V. pour plus de détails, Hans Kelson, la garajutilictionnelle de la Constitution, R.D.P, 192§, p223 et s.
(cité par Constance Grewe, « la question du sawmfujes constitutionnels », ouv. Collectif, sauditection de
D. Rousseau, Paris, 'harmattan 2004, p : 81)
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a neuf ans, le non renouvellement de celui-ci, st&tnature a assurer
I'indépendance des juges constitutionnels.

A ces garanties d’'indépendance, s’ajoutent d’audeganties qui résultent
des incompatibilités qui doivent étre strictementbsarvées. Plus
particulierement, tout membre qui désire se présenune élection ayant pour
but de Iui conférer une mission publique électideit présenter sa démission
avant le dépét de sa candidature (c.c, décision598 du 18 septembre 1998)

D’autres séries de garanties destinées a assimdépendance des
membres du Conseil constitutionnel résident daablijation de réserve a
laquelle ils sont astreints, I'obligation de la kdé¢ation de leurs biens a une
instance instituée aupres de la Cour des comptes da délai de (90) jours
suivant celui de leur nomination et enfin la prestade serment devant S.M. le
Roi.

Les membres du Conseil constitutionnel sont, emegéd, choisis parmi
les professeurs des Facultés de droit, les maigigitaes avocats.

Aucune condition de I'age avancé pour occuperféegtions de juge
constitutionnel n'est exigée par la constitutmnla loi organique relative au
Conseil constitutionnel

Une derniere garantie d’'indépendance des membuhs grésident qu’on
peut évoquer ici concerne leur rémunération quiiesé par la loi et qui ne peut
en aucun cas étre inférieure a I'indemnité despaghtaires et du président de
la Chambre des représentants (du parlement). Qesitggs sont destinées a
assurer le maximum d’'indépendance aux membres daddaonstitutionnel, a
les protéger contre toutes les influences et lesgiwns qui peuvent les atteindre
et a renforcer davantage I'indépendance du Coosedtitutionnel.

Il —S’agissant des procédures de fonctionnement des Gsu

La procédure devant le Conseil constitutionnelgeatuite et écrite. Les
requétes sont exonérées de la taxe judiciaire d@buke droits de timbre ou
d’enregistrement.

* Sur le plan du contentieux, la procédure s’orgasisgant la procédure
du contradictoire.



Ainsi si, selon la loi organique relative au Cahsenstitutionnel, les
séances du Conseil ne sont pas publigues et l®$sEs ne peuvent demander
a y étre entendus, la méme loi permet, cependamhesmbre du parlement dont
I'élection est contestée ; de prendre connaissaagesecrétariat général du
conseil constitutionnel, des pieces annexées eglaéte (introductive d’instance
devant le Conseil) et d’en prendre copie. Il paigsaproduire des observations
ecrites. Plus exactement l'article 32 de la presetprécise que « le rapporteur
désigné adresse une copie de la requéte au mengbia €hambre des
représentants ou de la Chambre des conseillerd’dlmation est contestée et lui
impartit un délai pour prendre connaissance, avétatat général du Conseil
constitutionnel, des pieces y annexées et en pFendpies ainsi que pour
produire ses observations écrites. Le Conseil inolils mémoires en réponse
aux parties concernées et leur impartit un délar pépliquer. »

Le Conseil peut, de méme, « ordonner une enquetramettre le
rapporteur désigné pour recevoir sous sermen@earmtions des témoins ».

De plus, le Conseil peut « commettre l'un de sesmbres ou le
rapporteur désigné pour procéder sur place a toutssires d’instructions ».

Toute cette procédure est destinée a donner musratisparence aux
décisions du Conseil et a renforcer davantagedjpetidance de I'institution.

» S’agissant des conditions de saisine du Conseiheom observer qu’elles
varient suivant le domaine de compétence du Consestitutionnel. A
ce sujet, le Conseil est saisi obligatoirement atiare de lois organiques
avant leur promulgation et de reglements intériedes Chambres du
parlement avant leur mise en application : « Lesdoganiques avant leur
promulgation et le reglement de chaque Chambre tasanmise en
application, précise la constitution, doivent éseumis au Conselil
constitutionnel qui se prononce sur leur conforraita constitution ».

Le Conseil constitutionnel peut étre saisi égal@mel’'une maniére
facultative, dans le cas des lois ordinaires goewent lui étre déférées avant
leur promulgation par le Roi, le Premier Ministhe,Président de la Chambre
des représentants, le Président de la Chambreahseillers ou le quart des
membres de 'une ou l'autre Chambre ».

Dans les deux cas, le Conseil rend sa décisiciowr indépendance en
veillant sur le respect de la constitution. La suapatie de celle-ci prime sur
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toute autre considération. Les décisions du Corgmiktitutionnel « ne sont,
d’ailleurs, comme le précise la constitution, gymibles d’aucun recours. Elles
s’'imposent aux pouvoirs publics et a toutes lesrétgs administratives et
juridictionnelles ».

» La possibilité ou non d’examiner la constitutiont@ld’'un texte ultra
petita ou aprés retrait de la saisine peut étresidérée comme un
elément d’'indépendance de la juridiction constiutielle : le Consaell
constitutionnel marocain a eu l'occasion de rejétedésistement d’un
requérant au motif que ce « retrait de saisineagdresse a une personne
qui a perdu la capacité de se présenter aux abscligislatives en vertu
d'un jugement pénal rendu a son encontre. Le Cbeseistitutionnel
s’est appuyé sur le fait que I'éligibilité est ddoe public. Elle peut, de ce
fait, étre soulevée d'office devant le juge.

Le Conseil a rendu ici sa décision en toute inddpece. Il ne s’agit pas,
par conséquent, d’une auto-saisine parce que latitgion a déterminé a
I'avance les cas de saisine du Conseil constitngbril y a lieu, cependant, de
signaler qu’en matiére de constitutionnalité des, lle cas de retrait de saisine
ne s’est jamais présenté devant le Conseil.

e S’agissant de la saisine de la juridiction consttwnelle par une minorité
parlementaire, elle peut permettre a cette juimhcde statuer sur des
textes dont la majorité politique ne partage paséiment des doutes sur
la constitutionnalité.

Au Maroc, cette saisine est facultative. Elle ®ne surtout les lois
ordinaires qui, selon l'article 81 de la constiati « peuvent étre déférées au
Conseil constitutionnel avant leur promulgation [gaRoi, le Premier Ministre,
le Président de la Chambre des représentantsgident de la Chambre des
conseillers ole quart des membres de I'une ou I'autre Chambre.

» Concernant les limites de la juridiction constibatnelle, on peut dire que
celles-ci sont précisées, en général, par la datish et la loi organique
relative a cette juridiction comme c’est le caRiliyaume du Maroc.

La constitution prévoit également que les décwsiodu Consell
constitutionnel s’imposent aux pouvoirs publicscompris le parlement) et a
toutes les autorités administratives et juridiatieltes. Il faut ajouter aussi que,
selon la constitution, une disposition inconstdatielle ne peut étre promulguée
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ni mise en application. Par conséquent le légslane peut avoir qu’'une
position positive a I'égard des décisions rendusdgConseil constitutionnel.

e Le systeme constitutionnel marocain ne connait lpapratique des
opinions dissidentes. Les décisions au sein du €lormnstitutionnel sont
rendues dans un cadre collégial a une forte m@jddi12), ce qui
constitue une garantie de l'indépendance et depémmlité des juges
constitutionnels.

Il est a signaler que les opinions dissidentesudnt] de diminuer
I'autorité morale des décisions des Cours.

* La tenue au secret du nom du membre rapporteuprguid en charge
I'instruction du dossier qui lui est confié et lecset du délibéré
constituent la caractéristique du systeme marocain.

La procédure du secret est destinée a mettre &sbmes du Consell
constitutionnel a I'abri des influences et pressigni peuvent les atteindre. En
effet, parmi les obligations auxquelles ils soniracs, figure celle concernant la
prestation du serment devant le Roi: avant dteen fonction, le président et
les membres du Conseil constitutionnel « jurenbid® et fidelement remplir
leurs fonctions, de les exercer en toute impatdiatians le respect de la
constitution, de garder le secret des délibérateindes votes, de ne prendre
aucune position publique et de ne donner aucunsuttation sur les questions
relevant de la compétence du Conseil constitutioniie

Comme on le voit, le secret des délibérationsest wbtes fait partie des
éléments essentiels du serment.

° Art. 14 de la loi organique relative au Conseitstitutionnel.
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