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9.
AVIS
sur le projet de la Loi sur La Cour Constitutionnelle de la
République de Lettonie
paer le professeur N.V.Vitrouk
(Cour Constitutiomnelle de la Fédération de Russie)
Le projet de la Loi sur la Cour Constitutionnelle de la Lettonie

leisse dans son ensemble une impression positive.Il est rédigé
d'une fagon hautement qualifiéde,en temant compte de la situafion
juridique en Lettonie,de l1l'expérience étrangére de l'activité des
cours constitutionnelles et vise & agsurer la 1légalité constitution-
nelle et l'ordre juridique en Lettonie,a proteger les droits et
libertés constitutionnels de 1l'homme et du citoyen. |

Parallélement a une évaiuation positive du projet de la Loi
on peut exprimer plusieurs remarques et propositions compte tenu
en premier lieu de l'expérience du travail de le Cour Constitution-~
nelle de l1la Russie.

Conformément aux articles 11 et 12 du projet de la Loi sur
la Cour Constitutionnelle de la Lettonie cette Cour applique
la procédure constitutionnelle et administrative car elle controle
non seulement la conformité & la Constitution des lois et des text
Juridiques des orgsnes supérieurs du pouvoir d'Etet ,mais sussi
la conformité aux lois des décisions du président,du gouvernement
et des organismes locaux du pouvoir.Bien plus,la Cour Constitution-
nelle peutnm vérifier 1la conformité des décisions des organes locaux
du pouvoir gux décisions du gouvernement.Pour cette raison,lors de
1l'examen des affaires dans la Cour Constitutionnelle on peut ap-
plicuer la lol sur la procédure administrative (article 25),et
avant son adoption -~ les régles du code de procédure civile (article
49).

Admgila Cour Constitutionnelle de la Lettonie exerce ausgsi les




-3

fonctions de la cour sdministrative. Cela est,peut gtre,justifié
pour la Lettonie en tant que petit Etat.

Conformément aux paragraphes 2 wt 4 de ltarticle 29 les
décisions de la Cour Constitutionnelle ont la force de loi,et les
tribunaux de juridiction générale doivent statuer sur les cas sur
la base des décisions de la Cour Constitutionnelle.L'application
de ces dispositions dans 1la pratique risque d'entrainer la Cour
Constitutionnelle pratiquement dans une activité législative et
de provoquer une concurrence indésirable.

Conformément au projet de la Loi (paragraphe 6 de l'article 12)
1l'engagement du procés a propos du controle de la congtitutionnalité
de nt'importe quels eactes administratifs vieclant les droits de
l'homme et du citoyen,peut etre provoqué dans la Cour Constitution-
nelle par la personne,objet de ces actes.Ce faisant,d'sprés ce
qu'ton peut comprendre de la définition donnée par l'article 47 du
projet de la Loi,le terme "actes administratifs" peut comprendre
des lois,3es décisions du Président de la République et du Gouverne—
ment.Il est trus important de souligﬁer dans le lol que le droit
de provoquer lg saisine de la Cour Constitutionnelle apparfient
a4 toute personne quelle que soit son appartenance & la nationalité
de la Lettonie.

Le projet de la loi passe sous silence la question de la pos-
gibilité du contrale,par le cour Constitutionnelle, de la constitu-
tionnalité des traités internationaux de le Lettonie,a moins qu'on
ne sousentend pas qu'une telle possibilité est créée par le droit
de la Cour Constitutionnelle de vérifier la constitutionnslité de lsa
loi (y compris sur 1la ratificetion) et des décisions du Président
et du gouvernement(y compris sur la mise en vigueur des traités

internationaux).
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En meme temps la compétence de la Cour Constitutionnelle
s'étend au controle de la conformité des régles juridiques nationa-
les sux traités intermationaux de la Lettonie (paragraphe 7 de l'ar-
ticle 11).Les régles juridiques nationales comprennent,sans aucun
doute,aussi les régles de la Constitution.Est-ce que cela signifie
que le Cour Constitutionnelle recoit réellement la pogsibilité de
corriger la Constitution,si elle,a son avis,ne correspond pas 2 un
traeité internetional quelconque du pays.On ne trouve pas de réponse &
cette question dans le projet de ls loi.

A la lumizre de l'expérience du travail de la Cour Constitution-
nelle de la Fédération de Russie le probléme d'un examen urgent des
cas et de la procédure acéélérée(sommaire) (articles 32-35) demande
une discussion sérieuse complémentaire.le principal danger qui
guette la Cour Constitutionnelle dans une situation pareille,réside
dans la possibilité de 1l'entrainer dans la politique.Il y & un fait
particuligrement inacceptable:zla décision sur la qualification de
ltaffaire comme urgente est adoptée individuellement per le Prégi-
dent ou par le juge qu'il a désigné.A notre avis,la décision du
collége comprenant trois juge est insuffisantefll serait cdésirabl
que cette question soit résolue per tout l'effectif de la Cour
Constitutionnelle.A cette occasion il ne serasit pas juste que la
décision sur la tenue d'une séance a huit clos de la Cour Constitu-
tionnelle puisse etre adopté individuellement par son Président
(paragraphe 2 de l'article 24).

Je pense qu'on pourrailt augmenter la limite d’age du juge
(article 4).Une personne agée de 30 ans ne pourrait pas avoir une
expérience vitale et surtout professiomnelle suffisant pour
exercer les fonctions responsgbles du Jjuge de la Cour Constitution-

nelle.
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On ne sesurait pas admettire la possibilité pour les juges de 1ls

Cour Constitutionnelle de participer & la direction de n'importe

quelles organisations sociales que ce soient les organisgtions
créatrices,scientifiques ou méme celles d'amateurs (formées suiv;nt
les interets privés).(paragraphe 2 de 1l'article 37).Dans ce cas
lae participation meme pourrait Stre pergue comme le patronage de
ces orgenisations.

Il semble qu'on aurait pu asugmenter les garanties matérielles
et les autres gerenties socizles de l'indépendance des Juges de
le Cour Constitutionnelle (articles 42-45),car les juges peuvent
devenir 1'objet de pressions de la pert des organes supérieurs du
pouvoir d'Etat et des fonctionnﬁires supérieurs cerrespondants dans
1'Etat.

Il n'existe pas de nécessité particulidre que le réglement
intérieur régulant la structure et l'orgenisation de la Cour Congti-
tutionnelle soit €dicté par le Cabinet et non pas per la Cour

Constitutionnelle elle meme {article 48) .






