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OBJET:Projet de proposition relatif & la liaisdes juridictions constitutionnelles au
réseau Internet

Parmi les institutions assurant la transitionsdes pays d'Europe centrale et
orientale, aucune ne s'est ouverte avec autanbrggtarce aux doctrines occidentales
ou libérales que les tribunaux constitutionnelsusPyue toute autre structure, ces
juridictions ont attendu des autorités occidentgi@slles encadrent et critiquent leurs
tentatives visant a doter leurs régimes de tramsie regles constitutionnelles.

L'objectif de ce projet est de contribuer & recdo cette relation, en reliant
chaque cour constitutionnelle au réseau Internat. fdis connectées, ces juridictions,
tout en évitant les frais nécessaires a la cotistitpphysique de bibliothéques de droit,
auraient acces a une quantité toujours croissantiodnées juridiques en provenance
des pays occidentaux, et pourraient publier tréitefaent leurs décisions sur le réseau,
permettant ainsi a d'autres tribunaux et aux cleeish d'accéder avec plus de
commodité a ces informations.

Ce qui suit est un projet de proposition visanétablir ces liaisons. Je
commencerai par décrire plus précisément ce quefisigine connexion au réseau,
puis j'exposerai en substance la fagon dont leppgjurrait étre mis en ceuvre.

LE RESEAU

L'appellation "Internet" se réfere a un réseauédeaux comptant a I'heure
actuelle quelque vingt millions d'ordinateurs ddmsmonde entier, ce chiffre étant
multiplié par deux tous les six mois. Techniqueménterme désigne simplement un
protocole commun qui permet aux serveurs de conguenientre eux - comparable
par exemple a celui qui rend possibles les échadigastéléphone a l'autre. Avec ce
lien commun et la multiplicité de programmes petamgtdinterroger et de survoler les
serveurs ainsi reliés, les utilisateurs du résemuvent localiser et consulter une
quantité inouie d'informations sur nimporte qugésconcevable. Mieux encore, peut-
étre, chaque utilisateur peut, grace a ce lien aampublier des travaux sur le réseau,
offrant & la consultation les données d'un ordurdteal.
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Lorsqu'on est connecté au réseau, la trées graraerité de ces données
peuvent étre consultées gratuitemeBte méme, une fois la liaison établie, on peut
"publier” tout ce que I'on veut sur le réseau, sarcaine limite. Le tout est d'y accéder,
ce qui peut s'effectuer selon différentes modalifésut en bas de la gamme des
possibilités, on trouve la connexion par l'interiaéd d'une simple ligne téléphonique;
ainsi relié, il est possible d'envoyer du courédctronique, ou bien d'échanger de
petits fichiers. Le summum en la matiére est laneaion en IP (Protocole Internet)
intégral - c'est-a-dire une connexion directe suréseau. Une fois connecté, on peut
utiliser les logiciels de navigation dmowsers(outils pour survoler le réseau) les plus
sophistiqués, tels que les divers servicedvdud Wide WelfWWW).

Le WWW est a ce jour le protocole le plus avafaigant le lien entre des
ordinateurs en réseau. Sa conception est fondd@éerd'un document hypertexte: les
mots contenus dans les documents de ce type diéstaed'autres documents, de telle
sorte que l'utilisateur, sans aucune formationrmétique, peut consulter le document,
puis simplement cliquer sur un mot mis en reliafrqmasser a autre document connexe.
Par exemple, dans cette phrase, le padserest mis en évidence. Si c'était un
document hypertexte sur le réseau, un utilisatbquarait simplement dessus et un
autre document, en rapport avec ce terme, apatraittmédiatement sur I'écran. Ce
nouveau document pourrait étre du texte, une imageslip sonore ou un film, et
lorsque l'utilisateur aurait fini de le consultiérou elle pourrait revenir au document
initial, ou passer a un autre.

Ce qui donne a ce processus de liaison son eéegaatique, c'est la possibilité,
en partant de niimporte quel document, de se ctemsar tout autre document
appartenant au réseau. Ainsi, un seul documenkétans un ordinateur a Chicago
permet d'avoir accés a 50 autres documents, statd@s des serveurs a travers le
monde. L'utilisateur ne sait pas ou se trouve udent; il ou elle clique simplement
sur ce qui l'intéresse, et le document correspdraggoarait sur I'‘écran.

Les pages de l'annexe offrent un exemple utie ptemiére est une "page
d'accueil* WWW pour la juridiction de Slovaquieldeassocie une partie graphique (le
schéma du tribunal) et une table des matieres.u@hdes mots soulignés dans la table
des matiéres constitue une liaison hypertexte. Banexemple, je clique sur la liaison
"magistrats de la Cour". A la page 3, vous voyegue je visualise alors sur I'écran de
ma machine. C'est une liste des juges de la Caig j&clique sur le nom du Président
de la Cour, Cic. La page 4 montre ce qui appautitreon ordinateur. De 13, je peux
alors revenir aux pages précédentes, ou passeud@s magistrats. Dans chaque cas,
le "passage" s'effectue en l'espace de quelquesdex - tant que l'ordinateur est
connecté au réseau, le lieu ou il se trouve nareucnportance.

Depuis la page d'accueil, un utilisateur pougsi se connecter aux diverses
"bibliothéques virtuelles" du réseau. En utilisast type de liaisons, les utilisateurs
peuvent interroger tous les programmes a caraftgidique sur le réseau, a la
recherche de documents portant sur des sujetsynts ou comprenant des termes
sélectionnés. Les dimensions de ces bibliothequieeNes augmentent a une vitesse
folle. Ce n'est pas faire preuve d'un optimismeyéséaque d'affirmer que d'ici cinq ans,
la majeure partie des données juridigues du mornciedental auxquelles les

Bien qu'il soit question de rechercher des mogenfaire payer l'utilisation du réseau en fonction
de la consommation, I'aboutissement de ce pr@st pas pour demain.
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juridictions d'Europe centrale et orientale sowraient avoir accés seront disponibles
sur le réseau.

LE PROJET

L'objectif de ce projet serait donc de conneckamque juridiction a Internet au
moyen d'une connexion en IP intégral, et de conceaur chacun de ces tribunaux
une “"page d'accueil" similaire a celle de la Cdawaque. Chaque juridiction serait
alors reliée a d'autres ressources Internet, y gengpix serveurs des autres cours
constitutionnelles, et chacune publierait ses swide réseau en vue de ['utilisation par
les autres tribunaux et les chercheurs. Au dépheque avis serait publié dans sa
langue d'origine, mais a mesure que des traductierces avis seraient proposées, on
pourrait les archiver ou créer des connexions ayage d'accueil permettant de les
consulter. Les utilisateurs pourraient alors imtger ces publications afin de trouver
des documents en rapport avec les sujets quitlegasent.

Le projet de mise en réseau de ces juridictiendésoulerait en deux temps.
Dans la premiére phase, quatre tribunaux - les LCousse, hongroise, slovaque et
tchéque - seraient sélectionnés et connectés irataéuknt; dans la deuxieme phase,
qui dépendrait de la réussite de la premiére,dasscconstitutionnelles des autres pays
seraient reliées au réseau. Les quatre juridictioastionnées ont déja manifesté leur
intérét pour le projet, et, en raison de leur dikér représenteraient un excellent choix
de départ. Les étapes de la phase | se présentemiieme suit:

* effectuer une visite dans toutes les juridictiovisées et
(1) présenter la technologie; (2) étudier les besde chacun
des tribunaux, afin d'établir quelles ressourcesiesat
nécessaires dans chaque situation pour établir une
communication en IP intégral et (3) identifier upersonne
par juridiction qui supervisera la mise en service.

* Sélectionner un fournisseur local d'acces érimt, qui
prendra en charge l'installation de I'équipemenessgaire a la
mise en réseau de la juridiction.

* Collecter des données sur le tribunal en qaesly compris
sur les affaires déja tranchées) qui seront néicesspour
€élaborer la page d'accueil correspondant a chagigkciion.
Concevoir la page d'accueil de facon a intégrasémble de
ces informations.

* Installer I'équipement et la liaison Internet,charger la page
d'accueil.

* Former les utilisateurs du tribunal & utilisetr entretenir le
systéme.

Colts Notre objectif serait de financer une connexiaitidle au réseau pour
chaque juridiction, et de soutenir financierementrlise en service de cette liaison
pendant un an. Aprés ce laps de temps, nous setibast que la cour prenne elle-
méme en charge les frais de mise en réseau; cepieiheat naturellement possible que
nous soyons amenés a maintenir notre contributierbgsoin s'en fait sentir.
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Les codts relatifs a chaque juridiction dépentdes services dont chacune
d'elles dispose a ce jour. Celle qui entraineradis de frais sera la Cour tcheque, qui
bénéficie déja d'une connexion en IP intégral. iAlasmise en service du systeme dans
ce tribunal demandera simplement de coordonngrtegammes et les ressources liées
a la juridiction. La Cour slovaque, tout en pukiidéja ses travaux sur le réseau, utilise
a l'heure actuelle les ressources d'une univessitéée a 200 kilometres. Nous
souhaiterions aider cette juridiction & établir snanexion en IP intégral.

Les Cours russe et hongroise exigeront des issegtents plus importants.
Alors que des fournisseurs d'accés Internet existdudapest comme a Moscou, les
colts correspondant a chacune de ces deux junigictilifferent sensiblement. De
méme, en fonction de nos ressources, il nous fadékcader jusqu'a quel point nous
soutenons chacun des deux tribunaux. Dans lidéa$ les magistrats de chaque
tribunal seraient connectés a un réseau locaméume relié a Internet, bien que ce
systéme puisse atteindre des co(ts prohibitifstobis les cas, les estimations réelles
par tribunal demanderont plus de recherches.

Vous trouverez ci-dessous une estimation prédiréndes codts relatifs aux
quatre juridictions. Cette évaluation est bien ette susceptible de variations
importantes. Une estimation plus précise exigeritonduire une étude des ressources
disponibles dans chacune des juridictions.

Tibor Weis enverra bient6t ses estimations.

Personnel Le projet sera supervisé par le Centre d'études dbctrines
constitutionnelles en Europe de I'Est, sous lactioe du professeur Lawrence Lessig.
Les études fondamentales seront toutefois coorésnmp@r deux consultants de
Slovaquie, Dagmar Makariusova et Tibor Weis, qui@nnecté la Cour slovaque au
réseau Internet et qui se sont déclarés prétstigipar aux travaux de connexion des
autres juridictions.

Lawrence Lessig est professeur a la faculté dit die I'université de Chicago,
et co-directeur du Centre. L'essentiel de ses uraparte sur des questions de droit
constitutionnel et de droit constitutionnel compaiési que sur des recherches dans le
domaine du cyberespace.

Dagmar Makariusova travaille actuellement & laurCoonstitutionnelle de
Slovaquie. C'est elle qui a congu la page d'acdM&ilW de cette juridiction, et qui est
responsable de l'entretien de la connexion. Aeetdtisation du Président de la Cour,
Dagmar fournirait son assistance pour établir lessdns avec les autres cours
constitutionnelles, et travaillerait sur la condeptde la page d'accueil pour chacune
d'elles. En raison du poste gu'elle occupe a la Glovaque, Dagmar ne pourrait pas
étre rétribuée pour son travail sur ce projet.

Tibor Weis est consultant technique aupres dstitt universitaire technique
de Zlovan. Il posséde des compétences techniquesptionnelles en matiére de
services Internet, et a dirigé plusieurs projeteritet a I'échelle européenne. Nous
pensons que Tibor travaillerait plus directemengcales juridictions, assurant les
connexions et éliminant les complications qui paiemt se présenter au cours de
I'établissement des liaisons. Afin d'assurer laioaité et la fiabilité de ses services,
nous accepterions de lui verser des honoraires.
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Makariusova et Weis ont accepté de prendre pdat ghase initiale de ce
projet.

Prochaines étapesEn attendant l'approbation du Centre, notre tache
immédiate consistera a assurer le financement dedmiere phase du projet. Le
programme Soros s'impose a l'esprit en tant queesale financement; il faudra en
trouver d'autres. Aprés avoir garanti un engagefivgntcier, nous devrions proposer a
chacune des quatre juridictions pilotes un progrand@ connexion pour les relier a
Internet. Comme indiqué, les premiéres étapes deprogramme devront étre
constituées par une évaluation des besoins de ehamu, ainsi qu'une présentation
dans chaque juridiction des possibilités offertasl@ connexion.

Si le financement peut étre trouvé rapidemenisnpourrions faire une
présentation a la Cour hongroise en juin, et adarQusse en septembre. La Cour
slovaque n'aurait pas besoin d'une telle présentatile calendrier de la Cour tcheque
est modulable.

Dans le cadre de l'accord avec Makariusova esWeius pourrions prévoir
une session a Chicago, pendant I'été, au couraqielle seraient mises au point les
modalités finales de coordination du projet, aigge la conception définitive du
modéle commun de page d'accueil. Il faudrait égaerfeur donner la possibilité de
visiter des centres informatiques aux Etats-Unign¢palement au nord-ouest du

pays).



