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                                                         كلمة نائب رئيس المحكمة الدستورية الأردنية
 . "" معالي فهد ابو العثم النسور

 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم 

 السادة الأفاضل ،،،

عق,د ه,ذا وعمي,ق الاحت,رام ال,ى الق,ائمين عل,ى تق,دير ال أقدم خ,الصلي بدايةً أن  ااسمحو       

الم,,ؤتمر المتمي,,ز ف,,ي رح,,اب ه,,ذا البل,,د العري,,ق بم,,ا يتس,,م ب,,ه م,,ن ح,,رص عل,,ى تحقي,,ق الع,,دل 

و وتتق,دم والانصاف والحفاظ على حق,وق الاف,راد وحري,اتهم باعتب,ار أن المجتمع,ات إنم,ا تنم,

 ر بغيابه. بشيوع العدل وتخبو وتندح

دعوتهم الكريمة للمشاركة في كما أشكر وزارة العدل المغربية وهيئة فينيسيا الموقرة على 

فيه م,ع بعض,نا ال,بعض بم,ا يحق,ق أه,داف نشاط دستوري نحن بأمس الحاجة الى التواصل 

 شعوبنا ويؤمن لها حقوقها وحمايتها. 

وبالنسبة للمسيرة القضائية الدستورية في المملكة الاردنية الهاشمية  فلسوف أكتفي بتس,ليط 

 اضاءات موجزة كفيلة بالاحاطة بها :

 الدساتير الاردنية :  -1

 1928وحتى الآن ثلاثة دساتير هي دس,تور س,نة لقد تعاقبت على الاردن منذ نشأته 

، وه,ي دس,اتير مكتوب,ة وجام,دة له,ا مرتب,ة  1952، وثالثها سنة  1946وثانيها سنة 

السمو والعلو على سائر القوانين الاخرى، وينبني على ذلك انه لا يجوز لاية س,لطة 

 الثلاث,,ةو الخ,,روج عل,,ى احكامه,,ا. الا ان ه,,ذه الدس,,اتير أالدس,,تورية  تج,,اوز القواع,,د

 وتعديلاتها لم تتضمن أي نص خاص بالرقابة على دستورية القوانين في الاردن . 

لموض,وع الرقاب,ة الدس,تورية، وع,دم  زاء سكوت المشرع الدستوري ع,ن معالج,ةٍ وإ

قيام أي نوع من الرقابة، بينما مكانية إتفويض أي جهة للقيام بذلك فقد بحث الفقه في 

مب,,رراً ه,,ذا الموق,,ف ف,,ي جمي,,ع  انك,,ر القض,,اء الاردن,,ي ف,,ي البداي,,ة حق,,ه ف,,ي الرقاب,,ة
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وأنه  درجات المحاكم وأنواعها أن القانون أو النظام المطعون بعدم دستوريته ما دام

اس33توفى اجراءات33ه الش33كلية ب33دءاً م33ن كون33ه مش33روع ق33انون ص33ادر ع33ن الحكوم33ة 

رض33ه أم33ام مجل33س الن33واب والأعي33ان وبالت33الي ص33دور الارادة الملكي33ة واس33تكمال ع

بالمصادقة يكون مبرءاً من شبهة عدم الدستورية ثم عاد ومارس هذا الح3ق باعتب3ار 

اس33تكمال الاج33راءات الش33كلية المش33ار اليه33ا وانم33ا  دأن ه33ذه المح33اكم ل33م تتوق33ف عن33

مادة في القانون المطعون بعدم الدستورية تجاوزتها الى الناحية الموضوعية في أي 

 . 

 :  2011وفي مرحلة ما قبل التعديلات الدستورية  -2

علي3ه بحك3م وظيفت3ه أي  اً ب3ل واجب3صميم عم3ل القاض3ي  منكانت الرقابة الدستورية 

تغلي3ب الق33انون الاعل33ى عن33دما يتع33ارض مع33ه ق33انون ادن33ى، وهن33ا ف33إن الرقاب33ة تك33ون 

تتقرر لمحكمة معينة في الدول3ة و بطلان، دون ان أالغاء رقابة امتناع وليست رقابة 

وانم33ا ه33ي لجمي33ع المح33اكم بداي33ة واس33تئنافاً وتميي33زاً، وق33د م33ارس القض33اء الاردن33ي 

الامتن3اع ف3ي العدي3د م3ن القض3ايا دون بمختلف انواعه ودرجاته حق الرقابة بطريق3ة 

تمل3ك أن تع3ود ع33ن أن تتمت3ع ه3ذه الطريق3ة بالحجي3ة المطلق3ة وحت33ى المحكم3ة نفس3ها 

 قرار الامتناع في أي قضية أخرى مثلما لا يلزم أية محكمة أخرى بقرار الامتناع . 

 :  2011التعديلات الدستورية سنة  -3

لق33د التق33ت ارادة القي33ادة ف33ي الاردن م33ع ارادة الش33عب ف33ي تحقي33ق خط33وات اص33لاحية 

ه33داف مجتمعي33ة، وك33ان منطل33ق الاص33لاح تش33ريعياً بدايت33ه اج33راء تع33ديلات ألتحقي33ق 

ها وفي تأصابت احدى واربعين مادة من ماية واحدى وثلاثين مادة وفي طليعدستورية 

لاحك33ام الرئيس33ية الت33ي يق33وم عليه33ا بني33ان " المحكم33ة الدس33تورية " االفص33ل الخ33امس 

تها واختص3ها دون غيره3ا بمباش3رة فافرغها في صورة هيئة قضائية مستقلة قائم3ة ب3ذا

الرقاب33ة القض33ائية عل33ى دس33تورية الق33وانين والأنظم33ة الناف33ذة ( الل33وائح )، وعه33د ال33ى 

يل م3ا ورد إجم3الاً م3ن قواع3د ه3ذه الرقاب3ة حي3ث ص3در بع3د ذل3ك ق3انون ص3المشرع بتف

 .  15/2012المحكمة الدستورية رقم 

 أما تشكيل المحكمة الدستورية :  -4
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قض8اة تس8عة هيئة المحكمة تؤلف من ) من الدستور على أن 58فقد نصت المادة (   

عضوية ست س8نوات غي8ر مدة الوعلى أن  على الأقل من بينهم الرئيس يعينهم الملك

 د مع مراعاة ما يلي : قابلة للتجدي

 يعين ثلاثة أعضاء في المحكمة كل سنتين من تاريخ تعيين الاعضاء التسعة .  - أ

على ضرورة توفر الشروط ال8لازم توفره8ا ف8ي عض8و ) منه  61ادة (كما نصت الم

ممن خ8دموا قض8اة و أن يكون قد بلغ الخمسين من العمر المحكمة ومنها أن يكون قد

في محكمتي التمييز والعدل العليا أو من أساتذة القانون في الجامعات الذين يحمل8ون 

تقل ع8ن خم8س عش8رة س8نة ف8ي  رتبة الأستاذية أو من المحامين الذين أمضوا مدة لا

المحام88اة وم88ن أح88د المختص88ين ال88ذين تنطب88ق عل88يهم ش88روط العض88وية ف88ي مجل88س 

 الأعيان.

 أما اختصاص المحكمة الدستورية :  -5

 ) من الدستور على أنها : 59فقد نصت المادة (

 . بالرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة  -1تختص 

تفسير نصوص الدستور إذا طلب إليها ذلك بقرار صادر عن مجلس  -2           

 .أحد مجلسي الأمة بالأغلبية عن الوزراء أو 

 أما اتصال الدعوى بالمحكة الدستورية :  -6

حق للجهات التالية على سبيل الحصر من الدستور على أن : " ) 60فقد نصت المادة (

 -القوانين والأنظمة النافذة :  الطعن مباشرة لدى المحكمة الدستورية في دستورية

 مجلس الأعيان -أ

  مجلس النواب -ب

 مجلس الوزراء. -ج

كم8ا ورد  تفس8ير النص8وص الدس8توريةق ف8ي طل8ب وهي نفسها الجهات صاحبة الح8

 ) من الدستور . 59/2عليه النص في المادة (

 . وهذا الاسلوب في الطعن يعتبر طعناً مباشراً 
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في حين ان ثمة طريقاً غير مباش�ر الا وه�و طري�ق ال�دفع ال�ذي نص�ت علي�ه الم�ادة  

  -) من الدستور جاء فيها :60/2(

دعوى إث�ارة ال�دفع م�ن أط�راف ال� ي الدعوى المنظورة أم�ام المح�اكم يج�وز لأيٍ ف" 

وعلى المحكمة إن وجدت أن الدفع جدي تحيل�ه إل�ى المحكم�ة الت�ي ، بعدم الدستورية

 " .   القانون لغايات البت في أمر إحالته إلى المحكمة الدستوريةيحددها 

بمعنى أن�ه اذا ت�راءى لاح�دى المح�اكم او الهيئ�ات ذات الاختص�اص القض�ائي اثن�اء 

نظ��ر باح��دى ال��دعاوى ع��دم دس��تورية ن��ص ف��ي ق��انون او نظ��ام لازم للفص��ل ف��ي ال

ز للنظ��ر ف��ي أم��ر احال��ت الأم��ر ال��ى محكم��ة التميي��الن��زاع اوقف��ت النظ��ر بال��دعوى و

 الإحالة .

 ) من قانون المحكمة الدستورية : 11ومن جهة اخرى وكما ورد في المادة (

ي من أطراف دع�وى منظ�ورة أم�ام المح�اكم عل�ى اخ�تلاف أنواعه�ا ودرجاته�ا لأ -أ

 . الدفع بعدم دستورية أي قانون أو نظام واجب التطبيق على موضوع الدعوى

يقدم الدفع بعدم الدستورية امام المحكم�ة الن�اظرة لل�دعوى بموج�ب م�ذكرة يب�ين  -ب

فيها الطاعن اسم القانون او النظام ال�ذي اثي�ر ال�دفع بع�دم دس�توريته ورقم�ه ونط�اق 

الدفع بصورة واضحة ومحددة وما يؤي�د ادع�اءه ب�ان ذل�ك الق�انون او النظ�ام واج�ب 

فت�ه للدس�تور ، ويج�وز لأي ط�رف آخ�ر التطبيق على موضوع الدعوى ووج�ه مخال

تق�ديم رده خ�لال الم�دة الت�ي تح�ددها تل�ك المحكم�ة عل�ى أن لا تزي�د عل�ى في ال�دعوى 

 .خمسة عشر يوما من تاريخ تقديم مذكرة الدفع بعدم الدستورية

إذا وجدت المحكمة الن�اظرة لل�دعوى أن الق�انون أو النظ�ام ال�ذي اثي�ر ال�دفع بع�دم   -ج

لتطبي��ق عل��ى موض��وع ال��دعوى وأن ال��دفع بع��دم الدس��تورية ج��دي دس��توريته واج��ب ا

توقف النظر في الدعوى وتحيل الدفع الى محكمة التمييز لغايات البت ف�ي أم�ر إحالت�ه 

الى المحكمة ، ويكون ق�رار المحكم�ة الن�اظرة لل�دعوى بع�دم الاحال�ة ق�ابلا للطع�ن م�ع 

 .موضوع الدعوى

ال�ى محكم�ة التميي�ز بش�أن أم�ر الإحال�ة ال�ى لكل طرف في الدعوى أن يقدم مذكرة  -2

المحكمة خلال خمسة عش�ر يوم�ا م�ن ت�اريخ ص�دور ق�رار المحكم�ة الن�اظرة لل�دعوى 

 . باحالة الدفع الى محكمة التمييز



-5- 

 

عل9ى الأق9ل ،  قض9اةالبت في أمر الإحالة تنعقد محكمة التمييز بهيئة من ثلاثة  ةلغاي3-

 إليها.ريخ ورود الدعوى وتصدر قرارها خلال ثلاثين يوما من تا

إذا أثير الدفع بع9دم الدس9تورية أم9ام محكم9ة التميي9ز أو محكم9ة الع9دل العلي9ا فتت9ولى  -د

 .مباشرة أمر البت في الإحالة 

) م99ن الق99انون تب99ين أحقي99ة ك99ل م99ن 12وهن99اك اج99راءات منص99وص عليه99ا ف99ي الم99ادة (

أن له9ذه الاط9راف ان  اطراف الدعوى ان يق9دم م9ذكرة ال9ى المحكم9ة الدس9تورية مثلم9ا

 تقدم رداً على ما قدم من مذكرات. 

أن تطلب أي بيانات او للمحكمة ) من القانون نصت على أن ( 13وكذلك فإن المادة (

 ) . إليهامعلومات تراها ضرورية للفصل في الطعن المقدم 

تصدر المحكمة أحكامها مسببة بشأن ) من القانون ( 14وبعدها ووفقاً للمادة (

 ).تدقيقا أو في جلسة علنية وفق ما تراه مناسبا إليهاالطعون المقدمة 
 

 أحكام المحكمة وقراراتها :  -7

تصدر المحكمة حكمها في الطعن المقدم ( ) من القانون على 15لقد نصت المادة (

 )لجميع السلطات والكافةلديها باسم الملك ، ويكون الحكم الصادر عنها نهائيا وملزما 

 . 

ويترتب على الحكم بعدم دستورية نص في قانون او نظام عدم جواز تطبيقه من اليوم 
 التالي لنشر الحكم في الجريدة الرسمية . 

اما اذا كان الحكم بعدم دستورية نص جنائي فتعتبر الاحكام التي صدرت بالادانة 
 استناداً الى ذلك النص كأن لم يكن . 

عليه فإن الاثر الذي يترتب على الحكم الصادر بالالغاء هو اعدام القانون والزام  بناءً 
يحدد الحكم تاريخاً  ثر مباشر ما لمأكافة المؤسسات بعدم تطبيقه ويكون الحكم نافذاً ب

 آخر لنفاذه.  

) وأحد عشر 11عشر حكماً و( ي) اثن12المحكمة الدستورية الأردنية ( ولقد أصدرت 

 . يرياً منذ فترة إنشائها قراراً تفس

من ذلك كله يتبين أن الرقابة الدستورية في المملكة الاردنية الهاشمية ليست رقابة 
 نما هي رقابة قضائية . إو وقائية وأسياسية 
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 السادة الافاضل ،،،،، 

ن ولادة هذه المحكمة في الاردن كخطوة اصلاحية ألى إشير ألي أن  اواخيراً اسمحو
مر الذي عزز قدرة النظام على الأ ، نوعية في بنيان النظام والحياة العامةتعتبر نقلة 

مواجهة المتغيرات من جهة وتحقيق الاهداف المرجوة من مسار الاصلاح الشامل 
بلا اسراع ولكنه ، قائد الوطنكما اراده الذي يستوجب الاسراع في تحقيق عناصره 

يكون مقترناً بالحفاظ على حقوق المواطنين وحرياتهم، وهذه  تحفظتسرع وبوعي بلا 
محكومين الحكام والالا بوجود مرتكزات وقواعد اساسية تنظم العلاقات بين  تتأتىلا 

ذلك أن قاعدة الاصلاح الشامل في أي مي (بالقانون الأساسي) ضمن اطار قانوني سُ 
رفها وهو ما تم اتباعه في صلت اً دأ شرعيما تنطلق من قواعد قانونية تكون سندولة إن

ولا تخالفها او  نصوص الدستور الاردن باعتماد منظومة قانونية تتماشى أحكامها مع
 تنحرف عن مسارها. 

راشداً في الحكم الا اذا تم الا أن مجرد وضعها لا تقيم نظاماً وافياً ولا يؤسس نهجاً 
ثالي وانما تكمن في تفعيل نصوصها فالعبرة ليست فقط بوضع دستور او قانون م

 تطبيقها تطبيقاً ينسجم معه نصاً وروحاً وتحقق قواعده ومبادئه العليا . 

دنية جاء في طليعة الاصلات بأن تأسيس المحكمة الدستورية الأرمن اجل ذلك قلنا 
 الدستورية . 

 اشكركم على حسن استماعكم . 

 والسلام عليكم ورحمه الله وبركاته،،،، 

 

 نائب رئيس المحكمة الدستورية الاردنية 

   فهد ابو العثم النسور                                                                   


