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ALBANIA

Albania has no complete and definitive constitutidxt present, there is in force a "small" consiint
Law No. 7491 dt. 29.04.1991 "On principal consiitaal provisions"”, which is amended by some others! For
that reason, we will use the term "Constitutionfrtean this constitutional law.

1.A)The Albanian Constitution does not use the taunitary”, "national” or "homogeneous" regardihg hature
of the population.

B)The state is organised on a regional basis. @h@rastrative separation is prefectura, districtanuna. In some
cases minorities are organised in the same combuiis others the population is mixed.

C)Yes, the Constitution puts the State under aigatixdn to protect its own minorities outside tlaional territory.
2.A)Yes, the term "minority" is used in the Congtitn, in the law and in the case-law.
B) The term minority usually includes nationality.

C)In Albania, there are two main national minosti&reek and Macedonian, but there are some attedles ones
too.

D)Yes, the Constitution permits recognition of tither minorities by the state. Membership of aamiip
always depends on free choice and cannot be imfmysedblic authorities.

E)The problems associated with minorities are g¥oth in collective terms and in individual ones.
F) Membership of a minority entails some spedigits.
3. A)At this point, there are no international rngtents relating to the protection of minoritieplagable in
domestic law. But the Albanian Constitution hasravision (Art. No. 4) which says: "The
Republic of Albania shall recognise and respecgtrerally accepted norms in international law

regarding fundamental freedoms, human rights andnities."

B)In the Constitution, the chapter on "fundameriteedoms and human rights has a special article
defending minorities (Art. 26).

4. A)Yes, the constitutional principle of equaligfers to non-discrimination on the grounds of mership
of a minority.

B)Yes, the principle of positive discriminationfawour of minorities is recognised.
C)Minority groups are protected by legislationr(@l from racial hatred, racial violence and xeraip.

5. A)Article No. 26 of Law No. 7692 dt. 31.03.1988 Fundamental freedoms and human rights says:
"Individuals belonging to minorities shall enjoyitlwvno discrimination and in equality before the
law, fundamental human rights and freedoms. They fregely express, preserve and develop
their own ethnic, cultural, religious, and lingigsidentity, teach and be taught in their mother
tongue, and take part in organisations and sositgiprotect their interests and identity".

B) No.

6 A) Article 26 above mentioned



10.

11.

12.

13.

14.

15.

B) In Albania there is only state education

C)In Albania elementary education for minoritiesr their mother tongue and in the middle schod i
mixed. At this point in time there is no speciathschool education for minorities.

D) No.
A) Yes, Article 26 above mentioned.

B)In the tribunal the Albanian language is useffigjal), but members of minorities are guaranteed
translation.

C) No.
No.
No.
The right of association of persons belonginginorities is fully recognised.
A) No.
B) Two types.
C) The country's division does not tend to enageitheir assimilation.
A)The right of minorities to participate in thelitical life of the country has no limitation.
B) -
C) Yes.

A)The Constitution (or the law) does not impaspecial duty on persons belonging to minorities.

B) No.
A) No.
B) No.

No.



AUTRICHE

1.A)-

B)La République d'Autriche est un Etat fédéral, pos¢ de 9 régions (Lander) "indépendants” (Art.a2 L
constitutionnelle de 1920/29 = BundesverfassungsgeB-VG"). En principe (excepté Vienne
et, en partie, aussi le Burgenland), cette straagpond aux régions historiques.

C)- ; voir cependant I'Accord Gruber-De Gaspericdseptembre 1946 sur lequel se base la prétentindi¢o
politique) de protéger la minorité de langue alled®au Tyrol du Sud.

2.A)La Constitution comme telle ne parle pas deoniiés ; seulement a l'art. 8, qui déclare quieifsnd est la

langue officielle de la République, il est faitedse des dispositions légales relatives a I'emploi
des langues des minorités.

La situation juridique des minorités existant entrishe est réglée principalement dans la loi serdeoupes
ethniques de 1976 (Volksgruppengesetz "VGG") ; depette loi, on utilise de préférence le
terme "groupe ethnique" au lieu de "minorité".

B)D'apres l'art. 1 al 2 VGG sont considérés comee groupes ethniques au sens de cette loi les epalp
citoyens autrichiens domiciliés en permanence (Wwafirund beheimatet) sur le territoire de la
République, de langue-mére autre que l'allemanpossédant un patrimoine culturel propre
(eigenes Volkstum).

C)Les slovenes en Carinthie et en Styrie, les €gsoat les Hongrois au Burgenland, les Tchéque€riestes, les
Hongrois et les Slovaques a Vienne ; il s'agit derités ethniques/historiques.

3.A)Avant tout VGG ; voir également la loi de 1958ir les écoles de la minorité en Carinthie
(Minderheitenschulgesetz fir Karnten). En outre, eitiste plusieurs décrets relatifs a

I'établissement des conseils des groupes ethnigelesifs aux inscriptions topographiques, a
l'usage des langues minoritaires.

B)Il y a une jurisprudence non particulieremenheide juridictions de droit commun, de la Cour tart®nnelle
(voir par ex. les arréts VfSlg 9744/83, 9752/83583/87), et de la Cour administrative en la
matiere ; en ce qui concerne les juridictions ma#onales, on peut mentionner certaines
décisions (du reste isolées) de la Commission dest®iurg déclarant irrecevables des requétes
provenant de personnes appartenant a la minotéersd en Carinthie ; en général, la
jurisprudence en question a trait a l'usage degiEminoritaires.

4.A)Les dispositions des art. 2 de la loi fondameni867 (Staatsgrundgesetz) et de l'art. 7 VGGlareent le
principe de I'égalité devant la loi pour tous lésyens. Les art. 66 St. Germain et 7 Traité d'Etat
de Vienne réaffirment le principe de I'égalité em @ui concerne les citoyens autrichiens
appartenant a une minorité.

B)Il est reconnu expressément par les art. 1 eG& \ét appliqgué constamment (par ex. en ce qui coedes
mesures financiéres dans lintérét des groupedgat® I'‘établissement des conseils de la
minorité, I'établissement d'écoles pour les migsrietc... Dans son arrét VfSlg 9224/81, la Cour
constitutionnelle a reconnu expressément le dedeirl'action positive de I'Etat envers les
minorités ; elle y a ajouté qu'un traitement égambt schématique et sans différenciation des
personnes appartenant a la majorité et de cellgagri@pant a une minorité violerait le droit a
I'égalité matérielle (et non seulement formellepsacré par la Constitution.
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C)L'art. 283 du Code pénal (Strafgesetzbuch) gprim@ lincitation a la violence et a la haine Goslilte,
mentionne expressément l'incitation a la violerica & haine contre des groupes ethniques et
linsulte envers ceux-ci.

5.A)L'art. 14 de la loi fondamentale 1867 protegdiberté religieuse sans faire mention expliciés dhinorités
religieuses. Que la liberté d'incroyance soit casepdans la notion de la liberté de religion est
hors de question.

B)Certains rites islamiques peuvent violer les telatives a la protection des animaux. Pourthng s'agit 1a que
des problémes marginaux (il ne s'agit que de casdjgues qui ont été portés a l'attention des
autorités), qui ne touchent pas sérieusement i leeligieuse des minorités concernées. La loi
sur l'exécution de peines 1969 (Strafvollzugsggsaidonne a son art. 22 l'observation de la
dignité humaine des détenus ; l'art. 38 ordonneit'@gard a la croyance de détenus en ce qui
concerne leur alimentation ; les principes énoreéfessus sont développés davantage dans les
reglements internes des prisons. Il ne parait pds @it une jurisprudence a ce sujet.

6.A)B)C)La loi sur les écoles de la minorité slowéan Carinthie établit un systeme d'enseignemenidiveloppé
au niveau primaire et secondaire (en principe,ignement dans la langue de la minorité). Une
loi analogue vaut pour I'enseignement de la langoate (et hongroise) dans le Burgenland.
L'obligation relative a I'enseignement pour cedaiminorités dans leur langue nationale découle
aussi des art. 68 du Traité de St. Germain de £98@ cet al. 2 du Traité d'Etat de Vienne de
1955.

D)Un arrét de la Cour constitutionnelle (VfSlg 182¥089) a constaté que, en Carinthie, le drogriséignement
dans la langue slovéne pour les personnes apparténaette minorité est protégé par la
Constitution, de sorte qu'une réglementation geiréiit d'une maniére limitative (du point de vue
géographique) les écoles auxquelles les persoomnesmées auraient acces, serait contraire a la
Constitution.

7.A)B)L'art. 8 B-VG stipule que l'allemand est émdjue officielle de la République, sous réservedigmsitions
légales relatives a I'emploi des langues des mésorDes dispositions semblables se trouvent
dans certaines constitutions régionales (Landexs@rhgen) en ce qui concerne I'emploi des
langues dans les régions.

L'emploi des langues des groupes ethniques daneelkions officielles avec les autorités admiaistes et
judiciaires et en ce qui concerne les inscriptjpuisliques a trouvé une réglementation spécifique
dans le VGG et dans plusieurs décrets d'exécutioin €¢galement l'art. 7 du Traité d'Etat de
Vienne précité).

L'usage privé de toutes langues n'est pas régléapai ; cependant, ce droit fait partie des liberciviqgues
incontestées.

C)voir 3/B/lit b

8.1l n'y a pas de dispositions légales particuti¢sdatives a la presse ou aux médias e génaaketutres activités
culturelles des minorités.

Les stations régionales de radio et de télévisimsacrent des périodes d'émission variées auxgomoges dans les
langues de la minorité.

Les journaux des minorités participent aux subwestigénérales de la presse et jouissent de cditrnibu
particulieres dans le cadre des subventions degtéstulturelles des minorités.

9.Les lois civiles, pénales et administratives revgient pas de dispositions spéciales applicahigspersonnes
appartenant a une minorité (en ce qui concernéoigsle caractére administratif tendant a la
protection des minorités, voir supra, ad. 6, 7, 8).
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10.A)La loi relative au droit d'association ou gisblée (Vereinsgesetz 1951) ne fait aucune ré&@ran critere
de la nationalité ou de l'appartenance a une réndbians le cadre des dispositions légales
générales, toute personne peut fonder une assoocitien devenir membre.

En ce qui concerne les manifestations publigueaamessibles au public, la loi y relative (Versanmghkgesetz
1953) dispose que les étrangers ne peuvent paseagitant qu'organisateurs de telles

manifestations.

Donc, en ce qui concerne le droit d'associatiateainanifestation, aucune régle spécifique en ceangerne les
minorités.

B)-

11.A)-

B)-

C)- ; Cependant, il convient d'observer que, dafaéConstitution de la Carinthie, toute la régimait formé une
circonscription électorale unique, ce qui avaitisra la minorité slovene (vivant dispersée dans
la région, avec son centre de gravité dans lesalistiu sud-est), d'obtenir le quorum nécessaire
pour I'élection d'un candidat propre. Or, d'apresuét de la Cour constitutionnelle de 1978, la
Constitution fédérale exige la division des régienplusieurs districts électoraux.

L'adaptation nécessaire de la Constitution régégodal Carinthie a cet arrét a été opérée en 1978gian étant
découpée en quatre districts électoraux. Depuss Ibest presque impossible a une liste de la
minorité d'obtenir le quorum nécessaire dans uhdiguct.

Toutefois, il faut ajouter que les listes électesaties partis politiques incluent en général desentants de la
minorité slovéne pour les élections au niveau natiet régional et que dans les conseils
communaux ainsi que dans d'autres assemblées (awmd commerce, de l'agriculture, du
travall), il y a des représentants élus sur la Hadestes propres a la minorité.

12.A)B)- ; voir cependant le dernier alinéa de 11/C

C)En principe, il n'existe pas en droit autrichie® reconnaissance officielle des associationswdesités.
Cependant, on pourrait noter que pour certaine®rntés "reconnues" (voir sub 2/C) au sujet desgsetles

conseils de la minorité (Volksgruppenbeirate) aét €tablis, ces derniers possedent le statut
d'organe consultatif du gouvernement pour toutegulestions intéressant la minorité concernée.

13.-

14.La question ne se pose pas en Autriche ; Biijye quelques petites communes ou les personpadea@ant a
une minorité sont majoritaires ; mais cela n'a jamausé de problémes dignes de mention.

15.- ; La prétendue violation d'une dispositioralégu réglementaire protégeant les minorités fa@et|'objet d'un
recours, suivant le cas, de droit commun, admatiStou constitutionnel, mais il n'existe pas de
dispositions spéciales a cet égard.

A mentionner qu'auprés du gouvernement régionaldésregierung) de la Carinthie, il a été créé uadwspécial
(Bureau fur Volksgruppenfragen) pour les problémé&essant la minorité, mais 1a il ne s'agit
pas d'une instance "judiciaire” au sens stricedmé.



BELGIQUE

1.A)La Constitution belge de 1831 a été concu&rigihe, comme la Constitution d'un état unitatdnomogene.
Aucune mention n'est pourtant faite de ces qualjidisallaient de soi, ni d'aucune autre.

B)L'Etat belge est, depuis le 8 mai 1993, offieiglent un Etat fédéral. Cette structure, qui remsedes
communautés et des régions, imaginées des 19%fligie essentiellement par le caractére
hétérogene de la population au point de vue litiguis. En effet, les francophones de Belgique
constituent une minorité au niveau de I'Etat fédéra ils représentent envirion 41 % de la
population. Les plus ou moins 65.000 germanophargspupés dans la région linguistique de
langue allemande, constituent l'autre minoritéuistique dotée par la Constitution d'un statut
particulier (création en 1970 de la Communauté gaophone de Belgique), et protégée par un
ensemble de régles protectrices particuliereménbeés.

C)Non.

2.A)Dans la Constitution

Le terme "minorité" est utilisé une seule foisadtitle 6bis, qui énonce quéd jouissance des droits et libertés
reconnus aux Belges doit étre assurée sans disation. A cette fin, la loi et le décret
garantissent notamment les droits et libertés desmtés idéologiques et philosophiqties

En dehors de cet article, aucune autre référemsefaite, dans la Constitution, & quelqu'autreontif Cependant,
certains mécanismes introduits par la réformeEtatide 1970 ont pour finalité de protéger la
minorité francophone au sein des institutions nafies (voir question 12B).

Dans la Iégislation

La loi du 16/07/1973, dénommée "Pacte culturelsuss auxminorités philosophiques et idélologiquaae
protection toute particuliére. L'articé’ tle cette loi précise que "les décrets pris pacuwrhaes
Conseils culturels ne peuvent contenir aucune idig@tion pour des raisons philosophiques et
idéologiques ni porter atteinte aux droits et kégr des minorités idéologiques et
philosophiques".

Pour les minorités linguistiques, pour lesquelke<Cbnstitution ne prévoit aucune garantie explicius nous
reportons essentiellement a la Iégislation surpleindes langues en matiére administrative qui,
en son article 8, comporte une référence a desiid@moésidant dans des communes bénéficiant
d'un statut linguistique spécial.

B)Ces textes ne comportent pas de définition peédisces minorités.

C)ll existe en Belgique deux types de minoritdsy;a tout d'abord leminorités philosophiques et idéologiques
qui ont été reconnues en Belgique a partir du délbuprocessus de fédéralisation du pays
(1970), qui risquait de bouleverser quelque peuwili®re philosophique, politique et idéologique
existant jusqu'alors au niveau national. En eiffeiiste deux grands courants philosophiques au
sein de la population belge ; une tendance coofassile, catholique et un courant laic qui
s'équilibraient plus ou moins au niveau de |'Etétiaire. L'influence du courant laic est plus forte
dans la Communauté francaise, tandis que linfliarigétienne est dominante au sein de la
Communauté flamande. A partir du moment ou on ne&isgait les revendications autonomistes
des deux communautés, cet équilibre pouvait éngpuoet une protection de ces minorités
s'imposait afin d'éviter que la minorité chrétieemeCommunauté francaise et la minorité laique
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en Flandre ne se retrouvent isolées au sein de opautés ou étaient prépondérantes des
tendances idéologiques et philosophiques opposées.

La Belgique connait aussi desnorités linguistiques. On en distingue différents types :

Au niveau national

1. les francophones au niveau national ;
2. les germanophones, qui se sont vus reconnaitreséritable autonomie culturelle par la créatiamel
Communauté germanophone ;

Au niveau local
3. les francophones vivant dans les 6 communeplgigues de la Région de Bruxelles-Capitale dgit'

des communes de Wezembeek-Oppem, Kraainem, LinkeWsammel, Drogenbos et Rhodes-
Saint-Genese) ;

4, les francophones établis dans des communesajaulet frontiere linguistique mais situées en négio
linguistique de langue néerlandaise ;

5. les flamands dans les communes jouxtant laiém@nlinguistique, mais appartenant a la régiotadgue
francaise ;

6. les flamands de Bruxelles ;

7. les germanophones des communes malmédiennssrgusituées en région de langue francaise (it s'ag
des communues de Bellevaux-Ligneville, Béversé, mi#aj Faymonville, Robertville et
Malmédy) ;

8. les francophones des communes de la régiomgdadallemande.

D)Sans Obijet.

E)Elle est envisagée a la fois sous l'aspect ¢iblges francophones et les germanophones au uimational) et
sous l'aspect individuel (cf. tous les autres tygeesinorités linguistiques étudiées sous 2 C) en
ce qui concerne les minorités linguistiques.

F)Non, aucune incidence.

3.A)Certains instruments internationaux relatifa protection des minorités sont d'application efgBue. On peut
citer essentiellement IBacte international relatif aux droits civils et pditiques (voy. l'article
27) et laConvention européenne des droits de 'hommoy. l'article 14).

B)En ce qui concerne la jurisprudence, on citesam@gellement l'affaire Mathieu-Mohin et Clerfaytf(a, question
7 C), tranchée par la Cour européenne des Droifsildmme, ou les protagonistes dénoncaient
une discrimination fondée sur la langue et l'agpetice a une minorité nationale, et l'arrét
"Affaire linguistique belge", ou les requérants oldgaient, dans la Iégislation sur I'enseignement,
une discrimination fondée sur la langirdr@, question 6 D).

4.A)L'article 6 de la Constitution, qui n'a jaméig révisé depuis 1831 prévoit I'égalité juridigecous les Belges
devant la loi. Le constituant de 1970 a cependaelgge peu précisé la portée de cet article en
insérant dans la Constitution un nouvel articles@hii pose quant a lui le principe général de
linterdiction de toute discrimination a I'égarcsdgelges. L'article 6bis, 2éme phrase prévoit une
garantie supplémentaire pour les minorités philbepges et idéologiques.

B)Non.
C)La loi du 30 juillet 1981 tendant a réprimer aar$ actes inspirés par le racisme et la xénophmdrimet de

condamner pénalement celui qui incite a la discdtin, la haine ou la violence a I'égard de
personnesen raison de leur race, couleur, ascendance gin®rnationale ou ethnique. De
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méme, on pourra poursuivre celui qui incite a kEcdmination, ségrégation, haine ou violence a
I'égard d'urgroupe d'unecommunauté&u deleurs membresgpour les mémes motifs.

5.A)Les articles 14 et 15 de la Constitution bejgeantissent la liberté des cultes. Chacun peut @arrcer
publiguement le culte de son choix et manifestaeinent ses opinions, a ce sujet comme en
toute matiére (art. 14), et, corrélativement, pamngone peut étre contraint d'en exercer un (art.
15). Les religions minoritaires sont ainsi mises lsuméme pied que les autres, et les athées
également protégés. On notera que l'article 1a @ohstitution prévoit que la Communauté doit
organiser un enseignemeneutre c'est-a-dire qui respecte les conceptions plpluisoes,
idéologiques ou religieuses des parents et dee<Ig ler, al. 3), que les écoles publiques
offrent le choix entre I'enseignement d'une degiogls reconnues et celui de la morale non-
confessionnelle (§ ler, al. 4) et que tous lesedlédoumis a l'obligation scolaire ont droit a une
éducation "morale ou religieuse" (8 3). Enfin,tie 117 de la Constitution met les traitements
et pensions des ministres des cultes reconnusurtdes délégués des organisations reconnues
qui offrent une assistance morale selon une coiocephilosophique non-confessionnelle a
charge de I'Etat.

B)Il existe quelques cas de jurisprudence natioasdez caractéristiques, qui témoignent des diffievencontrées
par certaines minorités religieuses. On les renecgssentiellement dans deux domaines : en
matiére sociale et en matiere d'enseignement. Badernier domaine, il existe une importante
jurisprudence du Conseil d'Etat relative au chaidans les écoles secondaires, entre
I'enseignement de la morale laique et celui d'aligion confessionnelle. Le Conseil d'Etat a eu a
connaitre a plusieurs reprises du refus exprimé@esitémoins de Jéhovah de suivre l'un de ces
cours, prétendument non conformes a leurs conmgtio

6.A)B)C)La Constitution ne prévoit rien de partiealquant a la protection des minorités linguisten matiére
d'enseignement. C'est une loi du 30 juillet 196Fige le régime linguistique de I'enseignement
qui est fondée sur le principe de la territorialité est organisé dans la langue de la région
linguistique, donc dans les deux langues a Bruxelley a deux aspects différents de la question
a envisager : les régles fixant la langue dansléglenseignement est organisé, puis la question
de savoir si les parents d'éléves disposent dx deoia langue de I'enseignement que recevront
leurs enfants.

a) La langue dans laquelle I'enseignement est igkgan

En principe, I'enseignement est organisé uniquedeams la langue de la région. La loi du 30 juillé63 accorde
toutefois une certaine protection aux minoritésisnog@i ne concerne que les communes citées
expressément dans la loi, a savoir les six commp@eghériques, les communes de la frontiére
linguistique, les communes de la région de landigenande, les communes malmédiennes et
neuf autres communes contigués a la région dedaaitgmande.

Dans ces communes, I'enseignement gardien et peipaut étre organisé dans la langue de la minsritertaines
conditions (tenant au nombre d'enfants concerr@sproximité d'une école de l'autre régime
linguistique, ...) sont réunies.

b) Choix de la langue de |'enseignement par lesnpsr

Dans ce domaine, la régle de la territorialité o@ejpas. Le principe est que les parents peuvsatiria leurs
enfants dans toute école de leur région linguistigt méme dans toute école d'une autre région
linguistique, s'ils peuvent attester que I'enfastiai toute sa scolarité antérieure dans cetie aut
langue, ou, a défaut, qu'il s'agit de sa languemelie.

Néanmoins, la liberté reconnue aux parents n'estpsolue. Il leur est interdit d'inscrire leurgaats dans une
école francophone de l'une des six communes péigoleé ou d'une des communes de la
frontiére linguistique, sise en région flamandés se sont pas domiciliés dans ces communes.
De méme, des parents néerlandophones ne peuvenispese leurs enfants dans une école
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flamande d'une commune de la frontiére linguistigitaée du coté francophone, s'ils n'y sont pas
domiciliés.

D)La matiére a donné lieu a un arrét de la Couomtenne des Droits de 'Homme, l'arrét "Affairgliistique
belge". Le 27 juillet 1968, la Cour décida quetitée 7 § 3 de la loi du 2 ao(t 1963 sur I'emploi
des langues en matiere administrative, qui intenaht enfants francophones non domiciliés dans
une des communes périphériques de s'inscrire damsécole francaise de ces communes,
comportait une discrimination fondée sur la langDette disposition est toujours en vigueur.
Cela se justifie sans doute par le fait qu'en 1B7Bglgique sera constitutionnellement divisée en
régions linguistiques, et que dés lors, les comspéeiphériques deviendront des communes de
la région de langue néerlandaise.

7.A)B)a) La Constitution, en son article 23, préueiprincipe de ldiberté des langues "L'emploi des langues
usitées en Belgique est facultatif ; il ne peut &glé que par la loi, et seulement pour les actes
de lautorité publique et pour les affaires judieis. Toutefois, l'article 59bis § 3 donne
compétence aux communautés pour régler par déenapldi des langues pour les matiéres
administratives, I'enseignement et les relationtates.

Actuellement, le principe est la liberté pure etde de I'emploi d'une langue. Cependant, la paltéee principe
est restreinte dans une série de domaines : 'edg8dangues en matiére administrative est réglé
par des lois coordonnées du 18 juilllet 1966 ;plindes langues en matiére d'enseignement est
réglé par la loi du 30 juillet 1963 ; I'emploi dasgues en matiére judiciaire est réglé par lddoi
15 juin 1935 (juridictions civiles et pénales), leis coordonnées sur le Conseil d'Etat et laloi d
6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage. Enfin, pdohdes langues en matiére sociale est réglé,
pour la Flandre, par un décret du Conseil flamandi9juillet 1973, dit "décret de septembre”, et
pour la Communauté francaise par un décret du Cateséa Communauté francaise du 30 juin
1982.

b) Les lois coordonnées sur I'emploi des languanaiere administrative et la loi sur le régimgyliistique
de l'enseignement prévoient expressément des reeslgreprotection des minorités. Pour
l'enseignement, voir questiorf & ; pour I'emploi des langues en matiére admatise, on
pourrait résumer les choses comme suit : la reglel'wilinguisme dans les trois régions
linguistiques unilingues, et le bilinguisme dansdgion linguistique de Bruxelles-Capitale.

Cette regle n'est pas absolue : une certaine fiostesst accordée aux minorités. Ainsi, on dérag@rincipe de
['unilinguisme dans un certain nombre de commugrmsmérées limitativement par la loi. Il s'agit
des six communes périphériques, dotées par la'dai statut propre, et des communes de la
frontiére linguistique (notamment Fourons et Comarneton), de la région de langue
allemande (art. 8, °1des lois coordonnées) et, enfin, des communes ditalmédiennes”,
dotées, elles, d'un "régime spécial en vue dedi@gtion de leurs minorités".

Dans ces communes donc, et dans celles-la exalusite des "facilités linguisitiques" sont, dans gggie
d'hypothéses, octroyées a la minorité - c'est@alireux qui parlent une langue autre que celle de
la région linguistique unilingue a laquelle appartileur commune. Ces facilités peuvent étre
considérées sous deux angles : il s'agit d'ungathdh faite a I'administration d'employer, pour
certains types d'actes, soit les deux languedasedule langue minoritaire, ou bien, si I'on dadop
l'autre point de vue, d'une faculté offerte autipaliers d'utiliser, toujours pour certains tyukes
rapports avec l'administration locale, leur lanagernelle.

C)De nombreux cas de jurisprudence nationale aogrdp I'application de ces lois sur I'emploi deglgs sont a
relever. Les plus célebres sont les arréts rendutepConseil d'Etat & propos de la question des
obligations linguistiques des mandataires politigleeaux (affaire "fouronnaise”, du nom d'un
petit village de la frontiére linguistique, Fourpsiué du cdté flamand de cette frontiere, et dont
le conseil communal est en majorité francophongt, ¢omme son bourgmestre), arréts ayant
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suscité une importance polémique. Le probleme fa'edément résolu par le vote d'une loi du 9
juin 1988, dite de "pacification linguistique".

On signalera également un cas de jurisprudenamaitenale, I'arrét de la Cour européenne des Pdei'Homme,

8.Depuis 1970,

Pour la mise en

dans l'affaire trés connue "Mathieu-Mohin et Cigttffd2 mars 1987). La Cour sera saisie d'un
recours introduit contre l'article 29 § tle la loi spéciale de réformes institutionnelles8dao(t
1980, réglant la composition du Conseil flamandxtetequi permettait aux électeurs
néerlandophones de l'arrondissement bilingue deeBes-Hal-Vilvorde d'élire des conseillers
au Conseil flamand - qui en réalité résulte deukoh initiale des conseils communautate
régional alors que les électeurs francophones, s'ils pentvélire des représentants au Conseil
de la Communauté frangaise, n'avaient pas la pliésittétre représentés au Conseil de la
Région wallonne. La Cour refusera de suivre I'apirdle la Commission et décidera que cette
regle, inachevée et transitoire, ne violait paSdavention. Quoi qu'il en soit, la régle était bel
bien provisoire : avec la réforme de 1993 et li@edirecte des conseils sur une base strictement
régionale, la situation critiquée ne pourra dorénéplus se reproduire.

date du début du processus de fédéom en Belgique, de nombreuses matiéres aht ét
transférées aux entités fédérées que sont les Comotéis et Régions ; c'est le cas des matiéres
culturelles qui relévent désormais de la compétedndégislateur communautaire. Ce qui signifie
que la culture - qui s'exprime par la presse,déttle, le cinéma, la radio, T.V. et autres médias -
releve de la compétence des Communautés.

oeuvre de leur politique culturédle différentes autorités publiques doivent retgrdes principes

du Pacte culturel (cf. la loi du 16 juillet 1973argntissant la protection des tendances
idéologiques et philosophiques) qui garantit lestdlret libertés des minorités philosophiques et
idéologiques. Celui-ci a pour but d'instaurer wrgdisme qui vise a éviter I'exclusion de certains
représentants d'une idéologie, d'une philosophigedconfession. Chacun doit, de la sorte,
obtenir les mémes avantages que ceux accordésutres atilisateurs des moyens culturels a
partir du moment ou il répond aux mémes criterespluralisme est prévu par cette loi tant au
niveau de la gestion des institutions culturelle'®m ce qui concerne l'accés aux infrastructures
culturelles dépendant d'une autorité publique.

A titre d'exemple, la R.T.B.F (télévision de la Goonauté francaise) est gérée par un Conseil d'&traiion

9.Sans objet.

10.Sans objet.

composé de membres élus au scrutin proportionndé ganseil de la Communauté francaise, de
sorte que les différentes tendances politiquesptés au sein de la Communauté ont un mot a
dire quant a la gestion de cette institution celtar

11.A)B)Oui ; les regles du droit électoral sontgtdas afin de prendre en compte l'existence deivestminorités

linguistiques. Le pays est divisé, pour les élections légistativen arrondissements électoraux.

Chaque arrondissement électoral est unilinguegesens que les électeurs, quelle que soit leur
langue maternelle, ne peuvent y voter que pourlisies flamandes dans les arrondissements
électoraux de la région linguistique flamande, eurpdes listes francophones dans les

arrondissements situés en région linguistique &ise¢

Néanmoins, il est dans une certaine mesure tenypteode I'existence de minorités linguistiques, ddesx

a) A Bruxelles

hypothéses :



La région de Bruxelles-Capitale étant bilingueest évidemment possible d'y voter au choix pour ldéss
flamandes ou francophones. Mais en-dehors desrbfhanes qui forment la région bilingue de
Bruxelles-Capitale, on se retrouve en région ugulen flamande. Toutefois, on a créé un
arrondissement électoral mixte, qui regroupe Btesel Hal et Vilvorde. Dans cet
arrondissement, qui dépasse les limites géographide Bruxelles, il est possible de voter pour
des listes de I'un ou l'autre régime linguistigDa.notera qu'au lendemain de la réforme de I'Etat
de 1993, cet arrondissement bilingue de BruxellgisMivorde ne subsistera plus que pour les
élections Iégislatives ; pour I'élection directs denseils de communauté et de région, la régle de
la territorialité jouera pleinement et il ne setasppossible, pour les personnes domiciliées en
région linguistique flamande, de voter pour deedisrancophones.

b) Dans les communes de Fourons et de Comines-tarne

Pour ces communes de la frontiere linguistiqueiés respectivement en région linguistique flamgmoler
Fourons et francophone pour Comines-Warneton, iepagsedent une minorité de personnes
parlant une langue autre que celle de la régioloj ldu 9 ao(t 1988 a modifié le code électoral
en permettant aux électeurs domiciliés dans cesncoms d'aller voter, pour les élections
législatives (et européennes, depuis la loi du 28sm989), dans un arrondissement électoral
faisant partie de lautre région linguistique. Ainges Fouronnais peuvent voter dans
l'arrondissement électoral francophone de Vervidis, Aubel, et les Cominois dans
l'arrondissement flamand d'Ypres, a Heuvelland. thie encore, pour I'élection directe des
membres des conseils des entités fédérées, aaitefdisparaitra.

C)Le découpage des circonscriptions €électoralemjirgsiratives et judiciaires est tributaire de lantiere
linguistique. Il n'a pas été tenu compte de I'erise des minorités linguistiques lorsque I'on & fix
cette frontiere, en 1961. Une seule exceptiont c&dle de I'arrondissement mixte de Bruxelles-
Hal-Vilvorde, dont nous avons parlé ci-dessus.

12.A)Oui, des mesures spéciales ont été prévugsjaas la constitution que dans la Iégislatiomyr @ssurer une
participation effective des minorités a la vie figlie.

B)Au niveau fédéral

1. En ce qui concerne lpouvoir Iégislatif différents mécanismes ont été prévus afin deégent
essentiellement la minorité francophone au seinimggutions de I'Etat fédéral. On dénombre
trois mécanismes qui ont cette finalité.

Tout d'abord]'article 32bis de la Constitutionrée deux groupes linguistiques, un francais etéarlandais, qui
regroupent tous les élus des deux assemblées@e &da Chambre).

L'article 38bis crée une procédure inédite, appelée "sonnettarmd@l, qui permet a un groupe linguistique,
lorsqu'un projet ou une proposition de loi est fid&ure a porter gravement atteinte aux relations
entre les communautés”, d'introduire, a la majalés trois quarts, une motion motivée avant le
vote final du texte en séance publique, motion suspendra provisoirement la procédure
parlementaire.

Enfin, l'article 1%, al. 4 de la Constitutioinstaure, a coté des mécanismes traditionnelsajeritds connus en
Belgique, unenajorité qualifi€éequi est requise pour les lois touchant a des reatidéterminées.
Ces lois, dont les cas sont en augmentation cdastdoivent réunir la majorité des suffrages
dans chaque groupe linguistique de chacune des [Zegret le total des votes émis dans les
deux groupes linguistiques doit atteindre les dius des suffrages exprimés.

2. Au niveau dupouvoir exécutif un seul mécanisme peut étre considéré comme ama@tg pour la
minorité francophonel'article 86bis de la Constitutiogui instaure Igarité linguistique au sein
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du Conseil des Ministrede Premier Ministre étant le cas échéant exclicalaul (lorsque le
Conseil des Ministres est en nombre impair).

3. Au niveau deguridictions, l'organisation de la Cour de Cassation, de lar @@rbitrage et du Conseil
d'Etat appartient toujours a I'Etat central sanaugune fédéralisation ne soit prévue mais
certaines regles ont été introduites afin de wminpte de la structure bipolaire de la Belgique. La
Cour de Cassation, la Cour d'arbitrage et le Cbd$gtiat sont de la sorte composés de maniére
linguistiquement paritaire, la moitié des membrdasnt francophone et l'autre moitié
néerlandophone.

Au niveau fédéré

La seule minorité reconnue au sein des entitégéédéest celle existant dans la Région de Brux€lgstale. En
effet les flamands, a Bruxelles, représentent plusoins 15 % de la population. lls bénéficient
d'une protection toute particuliere qui est fornbkable a celle octroyée aux francophones au
sein de I'Etat central (voir question 14).

Au niveau du pouvoir Iégislatifon retrouve les mémes mécanismes que ceux défigepour le pouvoir central.
Les membres du Conseil de la Région de Bruxellgst&la sont répartis en groupes
linguistiques, I'un francophone et l'autre néertguibne. De plus, ils peuvent mettre en oeuvre un
mécanisme fort semblable a la sonnette d'alarméatf 31 de la loi spéciale du 12 janvier 1989
relative aux institutions bruxelloises) prévu aveaiu national.

Au niveau du pouvoir exécutjfon retrouve également la régle de parité au deitiexécutif de la Région de
Bruxelles-Capitale. L'exécutif comprend 5 membgsiu groupe francophone et 2 du groupe
néerlandophone et un président.

C)Aucune.

13.Sans objet.

14.A)Comme nous avons déja eu l'occasion de lalsigria Constitution ne parle pas de "minoritéslyf le cas
des minorités idéologiques et philosophiques. Toigeil existe un cas de "sous-minorité" : les
flamands, majoritaires au niveau national, sontéarorité en Région de Bruxelles-Capitale (ou

ils représentent environ 15 % de la population dlfaise).

B)Les flamands a Bruxelles jouissent du méme typ@rdtection que les francophones au niveau natiGma
d‘ailleurs appelé Bruxelles le "miroir inversé dékelgique" :

Au niveau du pouvoir [égislatif

Il est exercé par la Conseil de la Région de Blesélapitale. Les conseillers, élus sur des listéisngues, sont
répartis en groupes linguistiqueda loi spéciale relative aux institutions bruaides prévoit un
mécanisme semblable & celui destanette d'alarmeEnfin, les flamands bénéficient d'une
garantie de présence dans tous les travaux du @onsée doivent étre présents dans toutes les
commissions et le bureau du Conseil doit comptdiens de membres flamands.

Au niveau du pouvoir exécutif

Il est exercé par I'exécutif de la Région ; ontyogve le mécanisme de parité. L'exécutif comprend un président
et deux membres de chacun des groupes linguistidqueesparité disparait au niveau des
secrétaires d'Etat régionaux, mais la loi prévalum d'entre eux au moins doit appartenir au
groupe minoritaire.
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15.Pour les minorités linguistigues

Il existe, outre les recours classiques pour I&sitas droits civils ou politiques devant les jutidins judiciaires ou
administratives (Conseil d'Etat), des recours ghgifiques :

- Tout particulier estimant que, par l'effet d'uoe ou d'un acte de nature législative, il a ététivie d'une
discrimination ou n'a pas été traité de la méme@maugu'une autre personne se trouvant dans la
méme situation que lui, pourra introduire un resalevant la Cour constitutionnelle de Belgique,
appeléeCour d'arbitrage Celle-ci, depuis 1989, est compétente pour ctnende la violation
des articles 6, 6bis et 17 de la Constitution, éubncent les principes d'égalité et de non-
discrimination.

- Dans le domaine de la législation linguistiques te £ janvier 1995, la fonction degbuverneur-adjoint sera
créée dans la province du Brabant flamand (issue slgssion de l'actuelle province de Brabant,
scission résultant de la réforme de I'Etat de 1998)gouverneur adjoint aura pour mission de
surveiller l'application des lois et des réglemests l'emploi des langues en matiére
administrative dans les 6 communes périphériquérabeelles ; en outre, il contrblera le respect
des lois sur le régime linguistique de I'enseigmeimiees simples particuliers pourront déposer
des plaintes devant lui. Il instruira ces plainfgs rra imposer aux autorités administratives un
délai de réponse contraignant a leur propos, @b,ehpourra saisir, s'il I'estime nécessaire, la
C.P.C.L. A Bruxelles méme, Mce-gouverneurdisposera des mémes compétences, en vue de
protéger la minorité flamande.

- LaCommission Permanente de Controle linguistique (CCR..), constituée par les lois coordonnées sur I'emploi
des langues en matiére administrative, a pour tdersurveiller I'application de ces lois. Pour le
moment, la C.P.C.L. a la possibilité de faire deseovations, des suggestions ou d'adresser des
avis, d'office ou sur demande, au gouvernemerg. difipose de moyens d'investigation, et peut
demander aux autorités et aux juridictions compésede constater la nullité d'actes contraires
aux lois coordonnées. Mais dés [€ janvier 1995, elle disposera de plus de pouvéilie
pourra étre saisie directement d'une plainte parpdeticuliers résidant dans une commune a
statut spécial ; elle pourra demander aux autodigéprendre des mesures pour mettre fin a une
illégalité et, si cela n'est pas fait dans un @edalai, s'y substituer.

En ce qui concerne les minorités philosophiquésdéetiogigues

La loi du 16 juillet 1973 a créé un organe pari@mudénomméCommission nationale permanente du pacte
culturel, auprés de laquelle tout particulier 1ésé peuwbthtire une plainte. La mission de cette
commission est triple : elle sert a la fois d'omatinstruction, d'organe de conciliation et
d'organe d'avis.

Elle procede de la maniére suivante :
1) elle instruit les plaintes dont elle est sajstecette fin, elle peut entendre la partie planggat I'autorité

qui a pris la décision contestée ainsi que touhasins pouvant aider & la bonne compréhension
du litige. Elle peut aussi demander tous les dootsnet renseignements nécessaires a I'examen

du litige.
2) apres cette phase d'instruction, elle s'effdi@eatenir une conciliation entre les différentestips.
3) si cette procédure échoue, elle émettra unpaisant étre accompagné d'une recommandatiort@ritéu

concernée lui demandant l'annulation de la décipigse ou de prendre toutes les mesures
nécessaires pour assurer la bonne applicationlde la
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CANADA

1.A)Le Canada est un Etat fédéral bilingue suilde fedéral, multiculturel et hétérogéne. La Cautitin protege,
de facon spéciale, les peuples autochtones (agrpptee 91(24) de la Loi constitutionnelle de
1867 a l'article 25 de la Charte canadienne des detilibertéset aux articles 35 et 35.1 de la
Loi constitutionnelle de 1982Elle protege les droits confessionnels des gsugatholiques et
protestants aux articles 93 de la Loi constitutidierde 186&t 29 de la Charte

La liberté de conscience et de religion est gagapér l'alinéa 2a) de la Charendis que la promotion du
multiculturalisme est assurée par l'article 27ad€hartede 1982.

B)La structure fédérale est justifiée par le can@chétérogéne de la population canadienne. Lesofpaones sont
majoritaires au Québec, ou ils forment 82 % deolaufation, mais minoritaires dans le reste du
pays. Le Québec a une culture, un systéme d'édncettiun régime de droit (Code cjwijui le
distinguent des autres provinces. Il est, de plapri d'une modification visant a uniformiser le
droit privé grace a la protection offerte par ikt94 de la Loi constitutionnelle de 18&¥ans la
procédure de modification de la Constitution, difal'une protection spéciale pour I'¢ducation et
la culture (a l'article 40 de la Loi constitutiotiaale 1982.

C)Non, pas directement. Sur le plan externe, selahllement fédéral jouit de I'extraterritorialité.

2.A)a) Alarticle 23 de la Charte canadienne degtsiet libertési propos du droit & linstruction dans Ila
langue de la minorité. La minorité de langue offiei a la gérance et le controle de ses
écoles la ou le nombre le justifie.

b) Le paragraphe 16(1) de la Loi canadienne suirlgits de la personremploie les mots "groupes
d'individus". Ce paragraphe permet 'adoption dgm@mmes de promotion sociale pour
des groupes d'individus victimes de discriminatiard'un désavantage quelconque.

L'article 43 de la Charte des droits et libertédadpersonndu Québec prévoitla promotion de la vie
culturelle des minorités. Il se lit comme suit :

43. [Vie culturelle des minorités] Les personngsaafenant a des minorités ethniques ont le draibaietenir et de
faire progresser leur propre vie culturelle avascetres membres de leur groupe.

C) L'arrét Mah¢[1990] 1 R.c.s. 342, de la Cour supréme du Casadkarticle 23 de la_Charte de
1982

B)Il n'y a pas de définition précise du terme "mited.
a)la citoyenneté de I'Etat en question.

La citoyenneté canadienne est requise pour bérédie I'article 23 de la Charte

b)et/ou une présence durable sur le territoir@natiou une portion de celui-ci ?

La citoyenneté implique, & tout le moins, une gnés de trois ans au Canada. Cette présence est
obligatoire avant de pouvoir revendiquer le stdautitoyen canadien. Tout citoyen canadien a le
droit de demeurer au Canada, d'y entrer ou d'din. Sbout citoyen canadien et toute personne
ayant le statut de résident permanent au Canadke ahbit de se déplacer dans tout le pays,

d'établir leur résidence dans toute province efadmer leur vie dans toute province (Article 6 de
la Chartg.
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O)ll s'agit des minorités de langues officiellest fes francophones a I'extérieur du Québec eartegophones au
Québec.

D)Outre les minorités de langues officielles, lan§tdution favorise la promotion du multiculturalie (article 27
de la_Chartp

E)Elle est envisagée en termes collectifs en ceapuierne les peuples autochtones et les droifessionnels. En
ce qui concerne les droits linguistiques, le défmpas encore été définitivement tranché par la
Cour supréme du Canada. Dans ce dernier cas, bleait qu'il s'agit plutdt de droits
individuels.

F)Non.

3.A)Les tribunaux, notamment la Cour supréme dwa@aninterprétent et appliquent notre charte dotistinelle,
c'est-a-dire, la Charte canadienne des droitbe@téiset aussi les lois quasi constitutionnelles des
droits et libertés qui offrent une protection Iégfise. lls ont recours, au besoin, aux documents
internationaux qui ont été ratifiés par le Canas#amment le_Pacte international relatif aux
droits civils et politiques

B)Le Canada respecte ses engagements internatiatems le domaine des droits et libertés. Un cas de
jurisprudence trés récent, l'arrét Ballantyne etcalCanadafut décidé sur la base du Pacte
international relatif aux droits civils et politigapar le Comité des droits de 'homme des Nations
unies. Cette contestation visait une loi québédhigel78) qui prescrivait l'unilinguisme francais
en matiere d'affichage commercial en interdisastfe d'autres langues dont I'anglais. Cette loi
brime la liberté d'expression des commercantsnelade Comité.

4.A)Oui. Le paragraphe 15(1) de la Chardasacre les droits a I'égalité. Il se lit commune:s

15. Q) La Loi ne fait acceptation de personnéagiptique également a tous, et tous ont droitradme
protection et au méme bénéfice de la loi, indépemnaent de toute discrimination, notamment
des discriminations fondées sur la race, l'origiagonale ou ethnique, la couleur, la religion, le
sexe, l'age ou les déficiences mentales ou physique

Nous bénéficions d'une jurisprudence abondanteedie question. En traitent, notamment, les as@éigants :
Andrews c. Law Society of British Columbif989] 1 R.C.S. 143 _; Re Workers' Compensation
Act, 1983 (T.-N.) [1989] 1 R.C.S. 922 ; R. Turpin [1989] 2 R.C.S. 1296_; Rudolf Wolff and
Co/ Ltd. c. Canada (P.G.]J1990] 1 R.C.S. 695 ; McKinney. Université de Guelpj1990] 3
R.C.S. 229 ; Stoffman. Vancouver General Hospit§1990] 3 R.C.S. 433_; Douglas/Kwantlen
Faculty Associatiort. Douglas Collegg1990] 3 R.C.S. 570_; R. Swain[1991] 1 R.C.S. 933 ;
Tétreault-Gadourg. Canada (C.E.[.J1991] 2 R.C.S. 22.

B)Oui. Au paragraphe 15(2) de la Chagte se lit comme suit :

15. 2 Le paragraphe (1) n'a pas pour effetetiinte les lois, programmes ou activités destinés a
améliorer la situation d'individus ou de groupefdgrisés, notamment du fait de leur race, de
leur origine nationale ou ethnique, de leur coyldarleur religion, de leur sexe, de leur 4ge ou de
leurs déficiences mentales ou physiques.

Nous n'avons pas encore de jurisprudence relatiyaeagraphe 15(2) de la Chaffeutefois, on doit noter que la
Cour supréme du Canada a imposé des quotas ememigitnbauche au Canadien National afin
d'augmenter le nombre de femmes a I'emploi de cettgagnie. Les criteres d'embauche étaient
discriminatoires. Cette décision est fondée surdacanadienne sur les droits de la personne
(Action Travail des Femmes C.N, [1987] 1 R.C.S. 1114).
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C)Oui. C'est principalement le Code criminel protege les groupes minoritaires. Les disjprsitqui prohibent la
propagande haineuse ont été jugées constitutiesradr la Cour supréme du Canada dans l'arrét
R. c. Keegstra[1990] 3 R.C.S. 697.

5.A)La liberté de conscience et de religion estresgement garantie par l'alinéa 2a) de la Chanad@nne des
droits et libertésll n'y a pas de religion d'Etat au Canada. Chastifibre de pratiquer la religion
de son choix. La liberté de religion implique I®itide n'avoir aucune religion. Cependant, les
droits confessionnels des catholiques et des paotsssont protégés dans les écoles par l'article
93 de la Loi constitutionnelle de 1867

B)Il existe une jurisprudence peu volumineuse ssidifficultés rencontrées par les différentes nitié®:
- Enseignement :

. Caldwell c. Stuart [1984] 2 R.C.S. 603 (Professeur catholique dentdntrat de travail n'a pas été
renouvelé parce gu'elle a épousé un homme divbac€our supréme a conclu qu'il n'y avait pas
de discrimination car I'observance religieuse émé exigence réelle d'emploi dans cette école
confessionnelle catholique).

- Marché du travail :

. Bhinderc. C.N, [1985] 2 R.C.S. 561 (Refus du port du casqueeptetrr sur les lieux de travail pour des
motifs religieux. La Cour supréme a conclu, a lgomig (5-2), qu'il s'agissait d'une exigence
réelle d'emploi).

. Commission ontarienne des droits de la perseti@ Malleyc. Simpsons-Searfl985] 2 R.C.S. 536
(Refus de travailler le jour du Sabbat. Congé éefusr I'employeur. La Cour supréme fut d'avis
que I'employeur n'avait pas pris de mesures ragmes pour s'entendre avec son employée afin
de respecter sa liberté de religion).

. Action Travail des Femmes C.N, [1987] 1 R.C.S. 1114 (Criteres d'embauche disoatuoires a I'égard
des femmes. La Cour supréme a imposé des quotabadlehe afin de remédier a cette
discrimination systémique. La Cour a parlé du mitde la masse critique a partir de laquelle
l'injustice peut se corriger d'elle-méme).

6.A)Les droits confessionnels des catholiques et ptestants sont protégés par l'article 93 dd.dia
constitutionnelle de 1867 'article 23 de la Charte canadienne des droitbertésgarantit le
droit & l'instruction dans la langue de la minodiéélangue officielle (francais ou anglais).

B)Les écoles catholiques et protestantes, aux umvpeamaire et secondaire, sont financées surdedsf publics,
selon la Constitution. Selon les lois, ce finanaenest assuré a d'autres écoles également.

C)Le droit prévu a l'article 23 de la Chapeur les minorités de langues officielles s'ap@idp ot le nombre le
justifie.
D)Oui, il y a trois arréts majeurs de la Cour sopr&lu Canada sur le sujet :
. Québec Association of Protestant School Board@3uébec (P.G.]J1984] 2 R.C.S. 66. (L'article 73 de la

Charte de la langue francaise (Loi 1G@) jugé incompatible avec l'article 23 de_la Gbar
canadienne

. Mahéc. Alberta [1990] 1 R.C.S. 342 (Portée de l'article 23 d€lerte: il confere le contrdle et la
gestion des écoles a la minorité de langue officialot le nombre le justifie).

. Renvoi sur la Loi sur I'école publigue du Mah#o[1993] 1 R.C.S. ... (Confirme le jugement Mate
1990).




-2C-

7.A)Oui, l'article 133 de la Loi constitutionnetie 1867et les articles 16 a 22 de_la Charte canadierme s et

libertés Ces articles se lisent comme suit :

Article 133:
Dans les chambres du parlement du Canada et lesbods de la législature de Québec, l'usage denguda

frangaise ou de la langue anglaise, dans les dé&eats facultatif ; mais dans la rédaction des
archives, proces-verbaux et journaux respectifsedechambres, l'usage de ces deux langues sera
obligatoire ; et dans toute plaidoirie ou piécepdecédure par-devant les tribunaux ou émanant
des tribunaux de Québec, il pourra étre fait égatgrnsage, a faculté, de l'une ou de l'autre de
ces langues.

Les lois du Parlement du Canada et de la légiglaturQuébec devront étre imprimées et publiées densleux

16.

(2)

(3)

16.

(2)

17.

(2)

18.

(2)

19.

20.

langues.

Q) Le frangais et l'anglais sont les languésielles du Canada ; ils ont un statut et destslret
priviléges égaux quant a leur usage dans lesutistis du Parlement et du gouvernement du
Canada.

Le frangais et I'anglais sont les langues ieffies du Nouveau-Brunswick ; ils ont un statutle$ droits et
privileges égaux quant a leur usage dans lesuistis de la Législature et du gouvernement du
Nouveau-Brunswick.

La présente charte ne limite pas le pouvoiPdtiement et des Iégislatures de favoriser la pesipn vers
I'égalité de statut ou d'usage du francais etdgl8is.

Q) La communauté linguistique francaise etdmmunauté linguistigue anglaise du Nouveau-
Brunswick ont un statut et des droits et privileggaux, notamment le droit & des institutions
d'enseignement distinctes et aux institutions celles distinctes nécessaires a leur protectién et
leur promation.

Le role de la Iégislature et du gouvernemerilduveau-Brunswick de protéger et de promouvastatut,
les droits et les priviléges visés au paragrappegtlconfirmé.

1) Chacun a le droit d'employer le francai$amglais dans les débats et travaux du Parlement.

Chacun a le droit d'employer le francais onglais dans les débats et travaux de la Législature
Nouveau-Brunswick.

1) Les lois, les archives, les comptes rerduss procés-verbaux du Parlement sont imprimés et
publiés en francais et en anglais, les deux vessies lois ayant également force de loi et celles
des autres documents ayant méme valeur.

Les lois, les archives, les comptes rendusspioces-verbaux de la Législature du NouveaudBriak
sont imprimés et publiés en frangais et en angieésdeux versions des lois ayant également
force de loi et celles des autres documents ayamtenvaleur.

Q) Chacun a le droit d'employer le francaid'anglais dans toutes les affaires dont sontsségsi
tribunaux du Nouveau-Brunswick et dans tous lessadé procédure qui en découlent.

Q) Le public a, au Canada, droit a I'emploifduncais ou de I'anglais pour communiquer avec le
sieége ou l'administration centrale des institutidm$arlement ou du gouvernement du Canada ou
pour en recevoir les services ; il a le méme drdigard de tout autre bureau de ces institutions
l& ou, selon le cas :

a)l'emploi du francais ou de I'anglais fait I'olijetne demande importante ;
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b)I'emploi du francais et de I'anglais se justii la vocation du bureau.

2 Le public a, au Nouveau-Brunswick, droit a {gon du francais ou de l'anglais pour communiquerca
tout bureau des institutions de la législature wg@lvernement ou pour en recevoir les services.

21. Les articles 16 & 20 n'ont pas pour effet,eequé a trait a la langue frangaise ou anglaisa oas deux
langues, de porter atteinte aux droits, privilegesbligations qui existent ou sont maintenus aux
termes d'une autre disposition de la Constitutio@dnada.

22. Les articles 16 a 20 n'ont pas pour effet deepatteinte aux droits et privileges, antérieusostérieurs
a l'entrée en vigueur de la présente charte etutitade la loi ou de la coutume, des langues
autres que le francais ou l'anglais.

B)Ces articles se rapportent au bilinguisme Iétiisigarlementaire et judiciaire. L'article 20 de Chartepermet
aux administrés d'utiliser le francais ou lI'angl#asis leurs communications avec les institutions
fédérales et les institutions du Nouveau-Brunswick.

C)Oui, il y a une jurisprudence assez voluminagseernant ces dispositions : Québec (PcGBlaikie
[1979] 2 R.C.S. 1016 ; [1981] 1 R.C.S. 313 ; MdmitdP.G.)c. Forest[1979] 2 R.C.S. 1032 ;
Renvoi sur les droits linguistiques au Manitofi®85] 1 R.C.S. 721 ; [1985] 2 r.c.s. 347 ; [1p92
1 r.c.s. 312 ;_Bilodeaw. Manitoba (P.G,)[1986] 1 R.C.S. 449 ; Société des Acadiens du
Nouveau-Brunswicke. Association of Parent§1986] 1 R.C.S. 549 ; MacDonald Ville de
Montréal [1986] 1 R.C.S. 460_; R.. Mercure[1988] 1 R.C.S. 234 ; Sinclair Québec (P.G.)
[1992] 1 R.C.S. 579.

8.Non, pas de fagon particuliére. L'alinéa 2b)ad€harte canadienne des droits et libegttsle portée générale et
d'application globale. Il garantit la liberté denpée, de croyance, d'opinion et d'expression, yserta
liberté de la presse et des autres moyens de caoatian.

9.Le droit de la famille (sauf les dispositions fdad en matiére de mariage et sauf le divorce)veekie la
compétence des provinces. Au Québec, les dispusitiertinentes se trouvent dans le Code. civil

10.A)La liberté d'association est garantie painéal 2d) de la Charide 1982. Elle peut étre revendiquée par tous.
Mais, selon un jugement majoritaire (5-2) de laiGaupréme du Canada, la liberté d'association
ne comprend pas le droit de négocier collectivemeré droit de gréve (Re Public Services
Employee Relations Acf1987] 1 R.C.S. 313). Le fédéral et les provinpesvent réglementer le
droit de gréve et I'écarter méme.

B)Non.

11.A)Les regles du droit électoral tiennent comgée la présence, un peu partout au Canada, desepeupl
autochtones. La Loi électorale du Canaddorise certaines exceptions, notamment quant au
déroulement du scrutin dans les réserves autochtone

B)Les peuples autochtones sont concentrés damsnesrréserves, mais ils sont aussi disperséswpgrout au
Canada.

C)Non applicable au Canada.
12.A)Non.
B)-

C)Non.
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13.A)Non.

B)-

14.A)La Constitution (ou la Loi) envisage-t-ellegeotection des "sous-minorités”, c'est-a-dire glasonnes qui,

majoritaires ou non dans I'ensemble du pays, som dne position de minorité dans une région
déterminée ?

Oui, l'article 23 de la Charte canadienne des sleditlibertésconfere le droit a l'instruction dans la languelale
minorité de langue officielle. Les anglophonesnhigie majoritaires au Canada, bénéficient de
ce droit au Québec car ils y forment la minoritdashgue officielle.

B)Oui, en ce qui concerne les domaines qui relédentEtat central. Mais, en ce qui a trait aux dmes qui
relevent des provinces, la protection des minoviéé® d'une province a l'autre.

15. Non.



CROATIA

1.A)The Constitution of the Republic of Croatia éilddne novine" (Official Gazette)°Nb6/90) does not include a
mention of the nature of the population. Article d&he Constitution guarantees equal rights to
all nations and minorities. Members of all natiard minorities are guaranteed freedom to
express their nationality, freedom to use theiglege and script, as well as cultural autonomy.

B)The Croatian state is organised on regionalslifidnis structure is not justified by ethnic, lifgjic or religious
heterogeneousness, but rather based on histoetogevent.

C)Article 10 of the Constitution obliges Croatia pootect Croatian minorities in other states : he@iring,
European and overseas.

There is a Croatian national minority in Italy, @aia, Austria, Hungary, Slovakia, Romania, Se(®iaivodina,
Serbia proper, Kosovo) and Montenegro.

2.A)The term "minority" is used in the Constitutiamd also in the Constitutional Law on Human Rigntsl
Freedoms and the Rights of National and Ethnic Conities or Minorities in the Republic of
Croatia ("Narodne novine" N34/92).

B)The texts of the Constitution and the ConstingloLaw do not include a precise definition of ttem
"minority”. However, the Constitutional Law in Actes 5 to 13 works out in detail the term
“"cultural autonomy" which includes most of culturigihts, such as : the right to identity, culture,
religion, public and private use of language apthabet and own education; the right to organize
their own informative and publishing activitiesethight to establish cultural and other societies
in order to protect national and cultural identayticles 14 to 17 of this Constitutional Law work
out in detail the education of members of minagitidrticles 18 to 20 the proportional
participation in representational and other bodfesinorities' representatives, while Articles 21
to 57 define the districts (regions) with specialf-governing (autonomous) status where the
Serbian minority stands for the majority of popigat Thus by indirect defining of minority
rights, the Constitutional Law also defines thentéminority".

C)Until the gaining of independence the followingnarities (ethnic groups) were recognized in theudic of
Croatia : Italians, Hungarians, Czechs, Slovakshé&hians and Ukrainians. The Constitution of
the Republic of Croatia additionally guarantees amip status to the following ethnic
communities : Slovenes, Serbians, Moslems, MontérggVlacedonians, Germans, Austrians,
Romany and Jews.

D)The Constitutional Law establishes two distriaith a special status in which the Serbian minorépresents
more than 50 % of the population, according toB81 census. In these districts the Serbian
minority is guaranteed cultural autonomy but aésoitbrial autonomy (this privilege is not given
to other minorities living in the Republic of Cr@gt See also 11A.

AArticle 6 Paragraph e) of the Constitutional Lafitee Republic of Croatia guarantees the membesd oftional
or ethnic communities "the right to decide to whithnic and national community or minority a
citizen wishes to belong, and to exercise all ifjets related to this choice, either individually o
in association with other persons."

E)The problems associated with minorities are vibive the Republic of Croatia both in collective andividual
term (as persons belonging to minorities).
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F)No, it cannot. Article 6 Paragraph d) of the Gituigonal Law of the Republic of Croatia guararstiéiee members
of all national or ethnic minorities "the protectiof equality in participating in public affairsge
the right to political and economic freedoms inigbsphere, access to media, and in educational
and cultural matters in general.”

3.A)In the Republic of Croatia the following mudtieral international instruments relating to thetgetion of

minorities are applied: the United Nations Chartiee; Universal Declaration of Human Rights;
the International Covenant on Economic, Social @alfural Rights; the International Covenant
on Civil and Political Rights; the Final Act of tli@onference on Security and Co-operation in
Europe; the Charter of Paris for a New Europe atm@éroCSCE documents (especially the
Document of the Copenhagen CSCE Meeting on the Hubmmension, the Document of the
Moscow CSCE Meeting on Human Dimension), the Ppiesi of the Council of Europe
Convention on the Protection of Human Rights andiB@&reedoms and its Protocols; the
International Convention on the Elimination of AHorms of Racial Discrimination; the
Convention on the Prevention and Punishment o€Ctlirae of Genocide; the Convention on the
Rights of the Child.

They are either incorporated in the domestic latimh or can be directly applied by the courts (anthat case
have priority over national laws).

B)Yes. By recognizing these international instrute¢he Constitutional Court of the Republic of Gi&as made
a decision by which it guarantees the Serbian ntyntine proportional representation in the
Parliament and Government.

4.A)In compliance with Article 14 of the Constitoi of the Republic of Croatia, the Constitutionghgiple of
equality does not refer only to non-discriminatam the grounds of membership of a minority,
since it states that all are equal before the latval enjoy all rights regardless of national or
social origin, property, education or other charastics. According to the data gathered by the
Croatian National Statistics Bureau and Public vhitg's Office, so far there have been no court
decisions regarding cases of discrimination orgtbends of membership of a minority.

B)In compliance with Article 4 Paragraph 1 of thenGtitutional Law, the Republic of Croatia assistshe
development of relations between ethnic and ndticemmunities or minorities with the
nationality of their parent country in order to prate their national, cultural and language
development.

In compliance with Article 13, the districts whelree members of ethnic and national communities ioorities
represent the majority of the population have ecigpestatus and will adopt their status in
compliance with this Law.

Pursuant to Article 15 Paragraph 4 of the Congiital Law, in towns and populated areas outsideeit#ories of
special-status districts in order to protect caoilec rights of indigenous ethnic and national
communities or minorities, steps for special pridecfor taking part in public affairs shall be
taken, as well as in education, culture, spiritwad religious life and in access to public media
regardless of their share in total population.

In compliance with Article 43 Paragraph 2 of then€dutional Law, in special- status districts,pecal police
administration shall be established and it willfpen all the duties regarding the protection of
public order an peace and the territory of spestitids districts; the duties regarding the security
of traffic, keeping of the republic records as veallissuing certificates and transcripts from these
records and other internal affairs assigned ty iaty.

C)In compliance with Article 14 of the Constitutioh the Republic of Croatia, every citizen enjollsights and
freedoms, regardless of race, colour, sex, langueligion, political or other opinion, national or
social origin, property, birth, education, soci@tss or other characteristics all are equal before
the law.
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Pursuant to Article 39 of the Constitution, anyl éal or incitement to war, or resort to violencational, racial or
religious hatred, or any form of intolerance shallprohibited and punishable.

In accordance with Article 2 Paragraph j) of then&iutional Law, the Republic of Croatia recogsizaad protects
all rights provided by the international instrungefibm Article 1 of this Law, depending only on
the exceptions and restrictions enumerated in timsseiments, without any discrimination based
on race, colour, language, religion, political atter beliefs, national and social background,
cultivating links with a national minority, propgrtstatus, achieved by birth or otherwise
(Articles 14 and 17, Paragraph 3 of the Constiti)tio

5.A)In compliance with Article 41 of the Constitoi, religious communities are free, in conformitighwaw, to
publicly perform religious services, open their ogghools, teaching establishments and other
institutions.

Religious communities in Croatia run 50 kindergasteeight publicly recognized and one unrecognizigth
school, two Universities and six other schools.f&oreligious communities have not opened
primary schools, although there are legal postéslifor that. The largest religious schools are:
Archiepiscopal Grammar School in Zagreb; Archiepiid Grammar Schools in Split and Zadar;
Franciscan Grammar School at Sinj; Roman Cathdieological Faculty in Zagreb; Theological
College in Split; Theological College at Makarskaangelical High School in Osijek.

B)There are no decisions by national or internali@ourts illustrating the difficulties encounteried religious or
any other groups holding minority beliefs.

6.A)The Constitutional Law in Articles 14 througly Tontains provisions which protect minorities'tgtin
educational fields.

In compliance with Article 14 of the Constitutioriadw, members of ethnic and national communitiesimorities
living in the Republic of Croatia are educatediimdiergartens and schools in their own language
and alphabet, with programs adequately presentiaiy history, culture and science if such a
wish is expressed.

In accordance with Article 15 Paragraph 1 of theesd.aw, in towns and other areas outside the dpstaias
districts (Article 21) where national and ethniarcounities represent a relative majority of the
population, and if the number of students allowsdparate educational institutions or school
departments will be established with classes hrettié language and alphabet of their particular
national or ethnic community or minority, if suckvesh is expressed.

Pursuant to Article 16 of the Constitutional Lawe tRepublic of Croatia provides adequate fundingtlie
realization of the programmes enumerated in Arfidef this Law.

In compliance with Article 17 of the same Law, mem®of national or ethnic communities may run peva
kindergartens, schools and other educational uristits.

B)C)Pursuant to Article 7 of the Law on ElementBducation of the Republic of Croatia, elementamyoation of
members of minorities is provided in compliancentitis Law and its provisions until a new law
be adopted.

In accordance with Article 5 of the Law on Secogdaducation (1992), secondary education of membiseghnic
and national communities or minorities is providadcompliance with the provisions of the
Constitutional Law on Human Rights and Freedoms ted Rights of National and Ethnic
Communities or Minorities in the Republic of Craatias well as in compliance with the
provisions of this Law and other laws and regureiproviding for their rights.
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In accordance with the existing legal provisiomgré are no legal impediments for members of thrities in
Croatia to be educated in their mother tongue foomary school to the University.

Some minorities, e.g. Ruthenians, Ukrainians aode&is have organized education in their motheruesgnly at
primary school level, while Czechs and Hungariamgehorganized kindergartens, primary and
high schools in their mother tongues. The ltalianamity has kindergartens in its mother tongue
and all school subjects are taught in their mditregue, from kindergarten to the University.

In the special-status districts where Serbs anegjority, (the Constitutional Law gives such aistab the towns of
Glina and Knin), in compliance with Article 11 dfe same Law the members of the Serbian
minority are educated, if such a wish is expresgekindergartens and schools in their language
and alphabet with programmes adequately presethiiighistory, culture and science.

D)The above mentioned provisions have not giventdsany decisions by national or internationaltsou

7.A)The Constitutional Law of the Republic of Ciaatontains provisions relating to the protectiérminority
languages. In compliance with Article 7, membersalbbfethnic or national communities or
minorities are entitled to the free use of theigiaage and alphabet, both publicly and privately.

In accordance with Article 12 Paragraph 2 of thegditution of the Republic of Croatia, in individdacal units
another language and the Cyrillic or some othdptnoray, along with the Croatian language ant
the Latin script, be introduced under the condgistipulated by law.

B)In compliance with the Constitution and the Ciauagbnal Law on Human Rights and Freedoms andRights
of National and Ethnic Communities or Minorities he Republic of Croatia there is no
difference between official and private use ofrtiirority languages in the broad sense.

C)The mentioned provisions have not given riseniodecisions by national or international courts.

8.In compliance with Article 4 Paragraph 2 of then€titutional Law, ethnic and national communitesninorities
have the right to self-organization and associatioorder to realize their national or other rigims
compliance with the Constitution and this Law.

In accordance with Article 10 of the Constitutiohalw, members of national or ethnic communities feze to
organize informative and publishing activities Ireit native language and alphabet. In accordantte wi
Article 11 of same Law they are free to found aaltand other societies aimed at preserving tfaional
and cultural identity. In compliance with Article Df the Constitutional Law, members of nationad an
ethnic communities are free to found cultural atftep societies aimed at preserving their nationdl a
cultural identity. These societies are autonomas the Republic of Croatia and local self-governing
bodies give financial support in accordance witkirtfinancial resources.

In compliance with Article 43 of the Constitutiaf the Republic of Croatia, citizens are guarantied
right to free association for the purposes of e of their interests or promotion of socialpeomic,
political, national, cultural and other convicticarsd objectives.

9.With the exception mentioned under 2D, neithex @onstitution nor the Constitutional Law requitee t
application of any specific legal rules to certaimorities.

10.A)The right of association of persons belongmainorities extends beyond national borders anmbt limited
in any way.

B)Organization and activities of political partiesthe Republic of Croatia are provided for in ttev on Political
Organizations (1990).
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11.A)The presence of minorities has had repercussim the provisions of the Constitutional Law oantdn
Rights and Freedoms and the Rights of National Ethdic Communities or Minorities in the
Republic of Croatia as well as on the Electoral Law

Article 18 of the Constitutional Law in Chaptéf. Proportional Participation in Representational and Other
Bodiesstates: "Members of national and ethnic communitiesinorities representing more than
8 % of the population of the Republic of Croatia antitled to be proportionally represented in
the Croatian Parliament and its Government asassélh the supreme judicial bodies.

Members of national and ethnic communities or niiiesrwhose share in the population of the RepudfliCroatia
is below 8 % are entitled to elect a total of frepresentatives to the House of Representatives of
the Croatian Parliament."

B)The provisions of the Constitutional Law on HunRights and Freedoms and the Rights of NationalEthdic
Communities or Minorities in the Republic of Craadis well as the Electoral Law apply to Serbs
as the largest minority but also to all other mities in the Republic of Croatia. The provisions
of the mentioned laws apply to the minorities amehtire territory of the Republic of Croatia.

C)The presence of the Serbian minority in the Repudf Croatia has had an effect on establishingridts
(regions) with special self-governing (autonomaatajus in which the members of this minority
make relative or absolute majority according to 1881 census. The establishment of the
autonomous districts of Knin and Glina favours dagonomy of this minority in the Republic of
Croatia.

12.A)By adopting the Constitutional Law on HumamtiRs and Freedoms and the Rights of National ahdid&t
Communities or Minorities in the Republic of Cr@asipecial measures have been taken for the
integration of minorities in political life.

Article 18 of the same Law states that "membersatibnal and ethnic communities or minorities repreging more
than 8 % of the population of the Republic of Cieadre entitled to being proportionally
represented in the Croatian Parliament and its Bowent as well as in the supreme judicial
bodies."

In accordance with the same Article of the Constiial Law "representation of national and etreoomunities
or minorities from Paragraph 1 of this Article ither government bodies of the Republic of
Croatia is stipulated by the law on the organizatibstate authorities."

Article 19 of the Constitutional Law proclaims thdhembers of national and ethnic communities orariiies are
entitled to be represented in the bodies of loellgovernment in proportion to their share in the
total population of a particular local self-govegiunit.

Special measures for the integration of minoritie® political life are also provided in Article 26f the
Constitutional Law: "In order to apply the provisioof this Law on the rights of ethnic and
national communities or minorities regarding cu@tueducation, access to media and to realize
their proportional representation in public agescad other institutions in these areas, the
Government of the Republic of Croatia has its @ffr Inter-Ethnic Relations."

B)In compliance with Article 10 of the Law on Elegt of Representatives in the Croatian Parliam&ab6r),
members of the Serbian minority representing ntwea 8 % of the population of the Republic
of Croatia are entitled to be represented in thdigPeent according to what proportion of the
overall population they constitute (proportionatiytheir participation in the overall population).
Members of other minorities who make up less th#nd the population of the Republic of
Croatia ("whose participation in the populationtioé Republic of Croatia is below 8 %) are
entitled to elect at least five representativeshim House of Representatives of the Croatian
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Parliament, and one of them has to be elected dyrtambers of each minority: Hungarian,
Italian, Czech and Slovakian, as well as Ruthetimainian, German and Austrian."

Article 26 of the same Law provides another spauighsure for the participation of minorities inipicdl life: "If
the representation of ethnic and national commasjiths required under Article 10 hereof, is not
reached in the elections for the representativeahdérHouse of Representatives, the number of
representatives in the House of Representativdk tshancreased up to the number which is
needed for the required representation to be attasnd the members of a certain community or
minority, who have been put on state list but hastebeen elected, shall be considered as elected

representatives in the order corresponding to thpgstional success of each individual list in the
elections.”

According to the statutes of the ex-municipalitiesompliance with the Constitution of the forméR5Y ugoslavia
which are still applied until new statutes are @addp minorities in the Republic of Croatia,
especially Italians in Istria, enjoy political miities' rights.

13.A)The law does not impose a special duty ofltgyan persons belonging to minorities.

14.A)The Constitution and the Constitutional Lawtled Republic of Croatia do not provide for thetpotion of
"sub-minorities".

15.In compliance with Article 58 of the Constitutad Law, the Republic of Croatia shall concluddrdaernational
agreement for the supervision of the implementatibrthe provisions of this Law on special-status
districts. An international body, established oa ltasis of the agreement from Paragraph 1 of tiislé\
shall supervise the implementation of the provisiabout the special-status districts.

Pursuant to Article 60 of the same Law, every eitibf the Republic of Croatia can appeal to therCou Human
Rights, after having used all available internglaleremedies for cases in the field of human rigimd
freedoms and the rights and status of ethnic atidna@communities or minorities, which are guaesiot

by the Constitution of the Republic of Croatiasthaw and other laws which are in force in the Réipu
of Croatia.

Until the establishment of the Court of Human Righy the convention between all the states creaethe
territory of the former SFR Yugoslavia, the Prowmisl Court of Human Rights is established.



CYPRUS

1.A)The Cyprus Constitution is based on the conoépt-communality and only two Communities (the=€k and
the Turkish) are recognised; all other citizenseh&w opt to belong to one of these two
Communities. The relevant Article of the Constitnt(Article 2) is worded as follows:

"For the purposes of this Constitution -

Q) the Greek Community comprises all citizenshaf Republic who are of Greek origin and whose niothe
tongue is Greek or who share the Greek culturditioas or who are members of the Greek-
Orthodox Church;

2 the Turkish Community comprises all citizengtef Republic who are of Turkish origin and whosshmar
tongue is Turkish or who share the Turkish culttraditions or who are Moslems;

)] citizens of the Republic who do not come witthia provisions of paragraph (1) or (2) of thisiélet shall,
within three months of the date of the coming imperation of this Constitution, opt to belong to
either the Greek or the Turkish Community as irdiiais, but if they belong to a religious group,
shall so opt as a religious group and upon suciorohey shall be deemed to be members of
such Community:

Provided that any citizen of the Republic who bgkito such a religious group may choose not toeabjdthe
option of such group and by a written and signedadation submitted within one month of the
date of such option to the appropriate officerhaf Republic and to the Presidents of the Greek
and the Turkish Communal Chambers opt to belorthgaCommunity other than that to which
such group shall be deemed to belong:

Provided further that if an option of such religiogroup is not accepted on the ground that its reesrdre below
the requisite number any member of such group nigjrvone month of the date of the refusal
of acceptance of such option opt in the aforesaidnar as an individual to which Community he
would like to belong.

For the purposes of this paragraph a "religiousigfaneans a group of persons ordinarily residentyprus
professing the same religion and either belonginthé same rite or being subject to the same
jurisdiction thereof the number of whom, on theedaf the coming into operation of this
Constitution, exceeds one thousand out of whicleadt five hundred become on such date
citizens of the Republic;

4 a person who becomes a citizen of the Repablany time after three months of the date of thmicg
into operation of this Constitution shall exerctee option provided in paragraph (3) of this
Article within three months of the date of his gzbming a citizen;

(5) a Greek or a Turkish citizen of the Republicovdomes within the provisions of paragraph (1)2)rdf
this Article may cease to belong to the Communftybich he is a member and belong to the
other Community upon:

(a)a written and signed declaration by such citierihe effect that he desires such change, swdamitt the
appropriate officer of the Republic and to the lelergs of the Greek and the Turkish
Communal Chambers;

(b)the appoval of the Communal Chamber of suchr d@loenmunity;
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(6) any individual or any religious group deemedbtdong to either the Greek or the Turkish Comnyunit
under the provisions of paragraph (3) of this Aetimay cease to belong to such Community and
be deemed to belong to the other Community upon:

(a)a written and signed declaration by such indizicbr religious group to the effect that such dgeais desired,
submitted to the appropriate officer of the Repuhbid to the Presidents of the Greek
and the Turkish Communal Chambers;

(b)the approval of the Communal Chamber of sucaralommunity;

(7) (a) a married woman shall belong to the Comtguaiwhich her husband belongs;

(b)a male or female child under the age of twemtg-awho is not married shall belong to the Commutaityhich is
or her father belongs, or, if the father is unkn@md he or she has not been adopted, to
the Community to which is or her mother belongs."

B)Not applicable.

C)No.

2.A)The notion of bi-communality excludes in praetthe notion of minority.

B) Not applicable.

C)Not applicable.

D)Not applicable.

E)Not applicable.

F) Not applicable.
3. A)AIl such international instruments, after lgimatified by law, are of superior force to munalip
legislation.

B)Not regarding minorities.
4. A)There is no direct reference, but there idfigaht indirect reference since Article 28.2 ofeth
Constitution excludes discrimination on the groumder alia, of community, race, religion,
language, national descent and colour.

B)No.

C)No such direct legislative provisions exist.

5. A)The relevant Article of the Constitution (At 18) is worded as follows:

"1. Every person has the right to freedom of thougnscience and religion.

2. All religions whose doctrines or rites are resrst are free.

3. All religions are equal before the law. Withpuéjudice to the competence of the Communal Cleasnb

under this Constitution, no legislative, executive administrative act of the Republic shall
discriminate against any religious institution eligion.
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Every person is free and has the right to psafés faith and to manifest his religion or beliafworship,
teaching, practice or observance, either indivigal collectively, in private or in public, and to
change his religion or belief.

The use of physical or moral compulsion for pluepose of making a person change or preventing him
from changing his religion is prohibited.

Freedom to manifest one's religion or belielldi@ subject only to such limitations as are pribsd by
law and are necessary in the interests of the iseofithe Republic or the constitutional order or
the public safety or the public order or the pubkalth or the public morals or for the protection
of the rights and liberties guaranteed by this Guti®n to any person.

Until a person attains the age of sixteen thuésaten as to the religion to be professed by hialldie taken
by the person having the lawful guardianship ohsuerson.

No person shall be compelled to pay any taxuty the proceeds of which are specially allocatedthole
or in part for the purposes of a religion othenthi own."

B) The only instances relate to the military oltigns and education of Jehova's Witnesses.
A) None as such.

B) Not applicable.

C)Not applicable.

D) Not applicable.

A) The relevant Article of the Constitution (&fe 3) is worded as follows:

The official languages of the Republic are Graed Turkish.

Legislative, executive and administrative acid documents shall be drawn up in both officiablsages
and shall, where under the express provisionsisfGonstitution promulgation is required, be
promulgated by publication in the official Gazeifehe Republic in both official languages.

Administrative or other official documents adsled to a Greek or a Turk shall be drawn up irGireek
or the Turkish language respectively.

Judicial proceedings shall be conducted or madgudgments shall be drawn up in the Greek laggyifa
the parties are Greek, in the Turkish languadeeifgarties are Turkish, and in both the Greek and
the Turkish languages if the parties are GreekTamkish. The official language or languages to
be used for such purposes in all other casesshalpecified by the Rules of Court made by the
High Court under Article 163.

Any text in the official Gazette of the Repulsicall be published in both official languageshia same
issue.

Q) Any difference between the Greek and thekiShr texts of any legislative, executive or
administrative act or document published in theciaif Gazette of the Republic, shall be resolved
by a competent court.

The prevailing text of any law or decision cEammunal Chamber published in the official Gazettine
Republic shall be that of the language of the ConahGChamber concerned.



(3)

(4)

10.
B)No.

11.

)

12.

13.

14.

15.
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Where any difference arises between the Gredktse Turkish texts of an executive or administeaact
or document which, though not published in thecaffi Gazette of the Republic, has otherwise
been published, a statement by the Minister orahgr authority concerned as to which text
should prevail or which should be the correct #ell be final and conclusive.

A competent court may grant such remedies syt deem just in any case of a difference ineRestas
aforesaid.

The two official languages shall be used ong;ainrrency notes and stamps.

Every person shall have the right to addressdiinto the authorities of the Republic in eithértiee
official languages."

B)See the above-mentioned Article 3 of the Cautixih.

C)In the recent case of Hassan@dmiralty Case 369/83) the Supreme Court rule@@\pril 1994 that
a Cypriot citizen who happened to be a British éxg@a and could not speak fluently either
Greek or Turkish could not address the Court inliEingvith simultaneous translation into Greek
by a translator provided at his own expense.

No.

There is provision for Family Courts for membefgshe Greek Orthodox Church and of other religiou
groups (Maronites, Armenians and Latins) who hateato join the Greek Community.

A) No relevant provision exists.

A)One representative from each religious grddaronites, Armenians and Latins) is elected toHbese
of Representatives with the right to be heard bitltout a vote.

B) The religious groups of Maronites, Armeniand &atins are scattered throughout Cyprus.
No.

A)No, other than what is stated in answer tstjan 11A).

B) Not applicable.

C) No.

A)Not in addition to their duties as citizens.

B) Not applicable.

A) No.

B) Not applicable.

No.



DENMARK

1.A)No.

B)The State of Denmark is not organised on a fédasis. The fact that Denmark consists of a hurabeounties
and municipalities is due to administrative and deratic reasons only.

C)No.

2.A)a)According to Article 87 of the Constitutionitizens of Iceland who enjoy equal rights withizeins of
Denmark under the Danish-Icelandic Union (Abolijicetc. Act, shall continue to enjoy
the rights attached to Danish citizenship undeptioeisions of the Constitution.

b)No. Act No. 137 of March 23, 1948 on home ralethe Faroe Islands, and Act No. 577 Novembef 298 on
home rule for Greenland, has granted these partheofKingdom of Denmark a
considerable independence in relation to the attig®rof the Realm. According to
Article 10, section 1, of the Faroe Islands homle ct a "Faroe" is defined as a
Danish citizen domiciled in the Faroe Islands. Adom to Article 10, section 2, of the
Act, it is prohibited to make distinction betwedie f~aroes and other Danish citizens in
legislation or administration.

Article 1 of the Greenland home rule Act recognif&®enland as a distinct society within the Kingdofn

Denmark. The Act uses the term, "permanent residehiGreenland" which would
include all Danish citizens; Inuits and othersnpamently residing in Greenland.

C)-

B)See A) a).

C)See A) a).

D)The Constitution does not require recognition ceftain minorities (or all minorities) by the Staf€he
Constitution does not explicitly permit recognitioof certain minorities; however, the
Constitution does not exclude such recognitioralay should the Parliament wish to do so.

E)-

F)No.

3.A)Denmark has - among other international imsgmts on the protection of human rights - accedethé
Elimination of all forms of Racial Discriminationnd to the European Convention on the
Protection of Human Rights. In 1992, the Parliangagsed the "European Convention on the
Protection of Human Rights Act" (Act No. 285 of A9, 1992). According to this Act, the
Convention has the same status as a law.

B)See A)

4.A)-

B)No.
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C)Yes. Article 266 b of the Penal Code (copy erexipsand Consolidation Act No. 626 of September987 on
the Prohibition against Racial Discrimination etc.

5.A)The civil liberties of the Constitution incladn Articles 67, 68 and 70 religious liberty. Aodimg to Article

67, the citizens shall be entitled to form, congteEms for the worship of God in a manner
consistent with their convictions, provided thathiiog at variance with good morals or public
order shall be taught or done. According to Arti6& no one shall be liable to make personal
contributions to any denomination other than the mnwhich he adheres. According to Article
70, no person shall for reasons of his creed oceamtsbe deprived of access to complement
enjoyment of his civic and political rights, noratithe for such reasons evade compliance with
any common civic duty.

B)-

6.A)According to Article 76 of the Constitutiori| ehildren of school age shall be entitled to fiegtruction in the

elementary schools. Parents or guardians who thesssarrange for their children or wards
receiving instruction equal to the elementary stistemdard, shall not be obliged to have their
children or wards taught in elementary school. Phavision applies for all children in Denmark,
including children belonging to an ethnic or redigé minority. The law furthermore contains
provisions of importance to minorities, for exampldicle 5 of the Elementary School Act,
according to which a child on request by his pareiall be excused from taking part in the
school's teaching in Christianity.

B)-

C)Order No. 583 of November 20, 1984 on the eleamgrgéchool's teaching of pupils of a foreign larggia
provides for the study dhe minority language. The law does not expligittgvide for schooling
in the minority language; but as mentioned under gxents are free to arrange for their
children’s instruction themselves, provided thatdlementary school standard is met.

D)No.

7.A)According to the Faroe Islands Home Rule Aul ¢the Greenland Home Rule Act, mentioned in r&)2)
above, the languages of the Faroe Islands and lGnekare recognized as the main languages.

B)-
C)No.
8. No.
9. No.

10.A)According to Article 78 of the Constitutiohet citizens shall be entitled without previous fssion to form
associations for any lawful purpose. This righba@pplies to persons belonging to minorities.

B)No.

11.A)The Parliament consists of one assembly of méénbers, of whom, 2 members are elected on theeFar
Islands, and 2 members in Greenland (Article 2&hef Constitution). Any Danish citizen,
including those belonging to a minority, whose pement residence is in the Realm, and who has
the age qualification (18 years or more), has itjiat to vote at Parliament elections, provided
that he or she has not been declared incapablendiicting his or her own affairs (Article 29 of
the Constitution). Any person who has the righvate at Parliament elections shall be eligible
for membership at the Parliament, unless the persquestion has been convicted of an act
which in the eyes of the public makes him, or hexarthy of being a member of Parliament. A
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person who is not a Danish citizen can vote andléeted at local elections, provided that he or
she has been a permanent resident in the countnyoiee than two years.

B)See A).

C)No.

12.A)The right of non-danish citizens to vote &edelected at local elections is mentioned under A)
B)-

C)No.

13.A)No.

B)-

14.A)No.

B)-

15 No.
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FINLAND

1.A)No

B)Sec. 51, para. 3 of the Constitution Act of Rinla"In any rearrangement of the boundaries of aidtnative
districts, care shall be taken that, where circantsts permit, the districts are monolingual, either
Finnish-speaking or Swedish-speaking, or that thrgjuistic minorities are as small as possible."

The self-Government of the Province of Aland (Adldslands) is based on the predominantly Swedisuage
and distinct culture of the population.

C)No.

2.A)a) The term "minority" is only used in sec. Béferred to above (2B). Sec. 14 of the Constitufiat uses
the expression "Finnish-speaking and Swedish-spggldpulations" (the Finnish-speaking being
in majority and the Swedish-speaking in minorityhie Country).

The Parliament Act (which is also a constitutiomslactment) grants the Sami a right to be hearchén t
parliamentary procedure in a matter of special egnence to them.

b) The Language Act uses the terms "language ofntijerity” and "language of the minority", refegito
the Finnish-speaking or Swedish-speaking majornityt eninority, as the case may be, in the
administrative district or municipality in questiofihe Act also uses the term "of the other
language", referring to the minority language ia thunicipality. Chapter 13 (On crimes against
humanity) of the Penal Code uses the expressiamalrgroup, group of a national or ethnic
origin, or religious group”. The anti-discriminatigrovisions in the Employment Contracts Act
and in the Civil Service Act mention, i.a., racel amigin as prohibited grounds of discrimination.

The Act on the Use of the Sami Language at the dkitiias, 1991 uses the Finnish and Swedish equitsatef the
term "Sami" (denoting a Sami person, a Lapp). Tke ¢ka the Improvement of the Housing
Conditions of the Gypsy Population, 1975 uses thai$h and Swedish equivalents (now out of
use) of the term "Gypsy" (denoting a person belungp the Roman population). (The 1975 Act
is no more in force, but some of its provisions stikapplied to housing projects effected under

it.).
C) Case law has not been studied to answer thiigne

B)The Sami are defined in sec. 2 of the Act onUdke of the Sami Language at the Authorities asvic! A Sami

is any person who considers himself to be a Samyiged that either he himself or any of his

parents or grandparents learned the Sami langusages dirst language. The definition implies

neither Finnish citizenship nor a lasting presendéinland or any part of it. The Gypsies were
defined in sec. 1 of the Act on the Improvementtted Housing Conditions of the Gypsy

Population as follows: A Gypsy is a person who @®ers himself to be a Gypsy, except when it
is evident that he is not a Gypsy, as well as pleaise of such a person and his children living in
the same household. This definition did not imglynish citizenship; but benefits under the Act
could only be granted to resident persons.

The autonomous province of Aland has its own "eiti', i.e. Finnish citizens possessing the homieneight of
the province. The home region right was originaltguired by any Finnish citizen who was a
resident of Aland on 1 January 1952 and eithertiesmh such a resident continuously for at least
five years or could complete the five years' rezuint afterwards. Besides such original
possessors of the home region right and childrggerdfons possessing the home region right, the
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home region right can only be acquired by "natmaibon” in the province: it can be granted to
Finnish citizens by the provincial authoritiesgeneral only to persons who have resided in the
province for at least five years and who have racfainmand of the Swedish language.

C)The constitutional provisions as well as the mions of the Language Act refer to the two "cdnstinal
language groups of Finland: the Finnish-speakingufadion (in majority in the country as a
whole, but in minority in some regions) and the &ale-speaking population (in minority in the
country, but in majority in some regions). The Sam a linguistic and ethnic minority. The
Roman (Gypsies) are a distinct ethnic minority, 8éhown language is no more much in use. The
predominantly Swedish-speaking population of thevisce of Aland forms itself a minority
within the entire Swedish-speaking population (mitgd of Finland, from which it is
distinguished on the basis of the (insular) regidrere it lives (and on the basis of the home
region right already referred to). As to the mities protected by the anti-discrimination
provisions of the Penal Code, the Employment Cotgract and the Civil Service Act, see point
2 A b, supra.

D)There is no recognition procedure for minorifiescept for the granting of the home region righthie Province
of Aland, already mentioned). As to the Sami anthRo, see above. The mother tongue of any
person is entered to the Population Register acgpri his own (or his guardian's) notice.
Membership of a minority cannot be imposed on are o

E)The minorities are also viewed in collective terfihe Sami population has an elected official espntative
body, and the Swedish-speaking population has arteel semi-official and state-subsidized
representative body.

F)In cases where the acquisition of Finnish natigndepends on discretion, knowledge of the Finras Swedish
language or Finnish or Swedish related ethnic origay be considered. Membership of a
minority can have no effect on the loss of Finnigttionality. Nor can the membership of a
minority have any effect on the use of politicajhts, except at the elections to the bodies
representing the minorities, such as the provirlegislature of Aland (where the home region
right is a prerequisite) and the Sami delegation.

3.A)The contents of any treaty binding, or intendecind, Finland internationally are incorporaiadFinnish
domestic law by means of a specific statute toeffatt. In so far as the treaty provisions to be
incorporated are self-executing, the incorporastgjute quite often only consists of a simple
reference to the treaty itself.

If the statute incorporating any treaty provisiomslomestic legislation has been expressly addptid a majority
of two thirds of votes cast) as an exception to Goastitution, its takes precedence over the
Constitution. All treaty provisions incorporatedtwan Act of Parliament have the same standing
as other parliamentary legislation, prevailing ozarlier statutes but liable to be affected byrlate
Acts of Parliament.

B)The self-government of the Province of Aland,dshsriginally on a internal Finnish enactment o2Q9was
enlarged with an enactment of 1922, based on amational instrument concluded under the
auspices of the League of Nations.

4.A)According to sec. 5 of the Constitution Actl Blnnish citizens shall be equal before the law. $pecific
reference to minorities is included in this proeisi However, according to sec. 14, para. 3, the
cultural and economic needs of the Finnish-speakintjthe Swedish-speaking populations shall
be met by the State on the same basis.

B)The position of the Swedish language in the previof Aland as well as the specific rights of plagulation of
the province (e.g., ,to own land) are protectedhisyAct on the Self-Government of Aland, with
a Constitutional standing.
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According to a specific enactment, Jehovah's Wsteesire in general exempted from compulsory nyilgarvice
as well as from the civilian service required dfestconscientious objectors.

C)According to chapter 13 (On crimes against hutypmif the Penal Code, already mentioned, genoar
incitement to hatred, directed against any "ragialip, group of a national or ethnic origin, or
religious group" shall be punished. Likewise, disimation in shops and restaurants, at public
authorities, etc., directed against any customienigeng to such a group shall be punished.

5.A)According to sec. 8 of the Constitution Actianish citizen shall have the right, provided tiet law or good
custom are not infringed, to practice a religiorpimlic or in private, and also the freedom to
renounce the religious community to which he betoagd to join another religious community.
According to sec. 9, the rights and obligationsadfinnish citizen shall not depend on which
religious community he belongs or wether he beldagsy such community.

B)No.

6.A)As to equal provision, according to the Constin, for the cultural needs of the Finnish-spegkand the
Swedish-speaking populations, see 4 A, supra. Alaugito the Act on the Self-Government of
Aland, all schools in the province, financed totalt partially by public funds shall have Swedish
as the language of instruction, except as far aeretse provided for by the provincial
legislature.

According to the Elementary and Secondary Schotd,Alkere shall be (outside the Province of Aldfidhish and
Swedish schools according to the needs of the ptipnl In case a pupil is capable to participate
in instruction in any of the two languages, histed&n has the right to choose the language of
instruction. In the Sami region, instruction isypded in Finnish and at least partially in Sami,
and the custodian of a pupil who is capable tagjpate in instruction in Finnish and in Sdmi has
the right to choose the language of instruction.

B)In addition to these legal requirements, somgtingon is for the members of the minorities iregtion provided
of the Roman (Gypsy) language and of the mateamguages-dozens of them-of refugees and
other immigrants.

C)See A) and B), just above. In addition, there smme schools, private but partially subsidizedemehthe
language of instruction is an international languagich as English, French, German or Russian.

D)No.

7.A)According to sec. 14 of the Constitution Adtetofficial languages of the Republic shall be Ehrand
Swedish; and the right of a Finnish citizen to e native language, whether Finnish or
Swedish, as a party in proceedings before a cdugw or an administrative agency, and to
obtain from them documents in that language, sf@mfjuaranteed by law with care being taken
to provide for the rights of the Finnish-speaking &wedish-speaking populations of the country
on the same basis. The official use of the two daggs is regulated more in detail in the
Language Act.

According to the Act on the Use of the Sami Languapthe Authorities, a Sami language at the lacdlregional

authorities and courts whose jurisdiction compribesSami region or part of it as well as at the
National courts and at several central authorifleSami who is a party in a matter before the
said courts and authorities has also the righate fan official Sami translation appended to all
documents which are not originally written in thé&n® language. - The Act on the Procedure at
Administrative Authorities, 1982, ,provides for bt@nslation from any language to the official
language of the matter, and vice versa, especidign the matter has been initiated ex officio.
Similar provisions in the Language Decree govesndiations in criminal proceedings initiated
by an official prosecutor. The Aliens Act, 1991 tns additional provisions as to translations,
especially as regards persons seeking asylum.
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B)Informative labels on the sales packages of aopsion goods shall be in Finnish and in Swediskepkas far
as the information is given by means of symbolsyéer, for goods sold only within unilingual
municipalities, information in the language in di@sis sufficient.

C)There are some Supreme Administrative Court pleas on the use of the National languages (Firenigh
Swedish) in relations between administrative autisrand private parties.

8.There are no such particular rules. Broadcastigp by way of cable networks, is by license omtythe
governing body of the National broadcasting compdifferent social and language groups shall
be represented. There is some radio broadcastiBgrm, and theatre activities, with schooling,
for the Roma.

9.According to the Names Act, a forename which miise would be illegal can be adopted on the basis
religious custom; and an otherwise illegal forenamsurname can be adopted if it corresponds
to the usage in a foreign country to which the @eiia questions has family, nationality, or other
special connections.

10.A)Yes, there are no limitations. Every one, egeforeigner, is entitled to join an associatioomestic or
foreign. The chairman and at least one half obtherd members of a Finnish association must be
domiciled in Finland. Exemptions may be grantedthsy Ministry of Justice; but all board
members of a political association must be dondcile Finland. In order to register an
association as a political party, it must haveeast, 5,000 supporters who are entitled to vote at
general elections.

B)No.

11.A)Even though the parliamentary elections ampgrtional, with electoral districts electing seuenthirty
representatives each, the autonomous Provinceasfdforms an electoral district of its own,
electing but one representative.

C)The Sami region, already mentioned, comprisethmunicipalities and part of a fourth municipalithe Sami
are in majority in only one of the municipaliti¢See also point 1 B, supra.)

12.A)The use in Parliament of the two National laages, Finnish and Swedish, translations from dnibeo
languages to the other, etc., are minutiously eggdlin the Parliament Act and in the Standing
Orders of the Parliament. See also point 2 A athéoright of the Sami to be heard in the
parliamentary procedure.

In the provincial legislature of Aland, all debages in Swedish.

In the municipal councils and boards of unilingoalnicipalities, the language of the municipalityn¢iish or
Swedish) must be used. In bilingual municipalitiesy of the two languages may be used, and
translated as far as i needed. In the four muritgsin the Sami region, the same rule applies to
the Finnish and Sami languages.

B)See point 2. E), supra, as to the elected repiesee bodies of the Sami population and the Sstespeaking
population. There is also an Advisory committeeSémi matters, composed of representatives of
administrative authorities and the Sami populatiord a corresponding Advisory committee for
Roman matters. The Aland Delegation, consistinthefGovernor of the Province of Aland as
chairman as well as of two members appointed byNdwmnal Government and two members
elected by the Provincial Legislature, handles amdn decides certain matters concerning
relations between the National Government andetiggeverning Province.

C)No.

13.A)No.
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14.A)In order to protect the identity of the Pragnof Aland against a possible influx of Finnisteaking
immigrants, the rights of the Finnish-speaking milgdn the province are restricted, e.g; as to
the language of instruction in public schools (seit 6 A, supra). However, in relations with
courts of law and State authorities in the proviéenish language may be used by any Finnish
citizen in his own matter, and the court or autigoshall furnish such a party with a Finnish
translation of any document in the matter (oridjndtafted in Swedish).

B)Outside the Province of Aland, the Finnish-spegkpopulation in any municipality with a Swedisheaging
majority is treated like the Swedish-speaking pafioth in any municipality with a Finnish-
speaking majority. In the Sa&mi region, the positioh the non-Sami population is not
differentiated according to whether the Sami ar@ frarticular municipality in majority or not.

15.No. The CSCE High Commissioner as well as tmaamrights organs of the Council of Europe and.thited
Nations are of course available.



-41-

GERMANY

1.A)The Basic Law, which is the constitution of threderal Republic of Germany, does not includerafgrence to
the ethnic, religious or linguistic compositionr@ture of the people.

It only uses the term "German People" in some pions (i.e. in the preamble and in art. 1, 20 at&l feferring to
the federal state structure, constitutional powet political rights), and defines the status of
being a German in art. 116. A special privilegati@in German citizenship is granted to some
people belonging to the German people (refugegsellees of German ethnic origin, their
spouses and descendants), a privilege which isodihe specific German post-war situation.

B)The structure and organisation of Germany asler&ion of individual states does not rely on iethreligious or
linguistic differences of its constituent stategt on the historical diversity of regions as wedll a
on the territorial division of the allied post-waones of occupation.

C)There is no article in the constitution providiiog the protection of own minorities outside thaional territory
by the federal state.

2.A)a) The term "minority" is not used in the Basiaw, but is used or previewed in constitutionssoime
constituent states as residence states of mirgriilkee in art. 5 of the new constitution of
Schleswig-Holstein of 1990 (using the terms "mitiesi and ethnic groups”), in art. 25 of the
constitution of Brandenburg of 1992 (using the té®orbish people” to describe an ethnic
minority) and in art. 6 of the constitution of Saeh of 1992, using the term "national
minorities".

Art. 40 of the constitution of the former Germamizeratic Republic of 1974 (repealed in 1990 indberse of the
German reunification) used the term "Sorbish natityf.

Proposed articles for the Federal Basic Law asnewdtl by the constituent states Sachsen, Branderdmalg
Niedersachsen for the protection of minorities tise terms "national and ethnic" (Sachsen),
"ethnic, cultural, religious or linguistic" (Brandleurg) respectively "cultural minorities"
(Niedersachsen).

b) Federal and state law happen to use the termotity" or equivalent terms, e.g. sec. 6 of thedratl
Electoral Law ("national minorities") and sec. 3 the Electoral Law of Schleswig-Holstein
("minority"), sec. 58 and 60 Schools Act of Schligsiolstein ("minority”) and furthermore
draft laws in matters of public concern like elentischool, media and culture.

N° 14 of the Protocol to art. 35 of the German-Gertdaification Treaty of 1990 refers to "Sorbish patility ...
culture ... tradition ... people". The Unificatidineaty itself uses the term "Sorbes" and "Sorbish
population" in Appendix |, which is a constituerdrpof the treaty. The treaty is part of the
German law.

C) The term "minority" and equivalent terms areduigethe constitutional as well as in the otheisglictional
branches. For the Federal Constitutional Couresgebelow 10.B concerning the representation
of minorities by political parties.

B)Neither the federal or state constitution norgteutes define the term "minority” or the equevalterms used in
the above mentioned texts.
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But the texts imply both German citizenship (exphestipulated in the proposed article of Sachserite Basic
Law in view of the protection of minorities) andlasting presence on the national territory,
because the texts were outlined in consideratidgheofninorities already existing on the German
territory, i.e. the Danish, Frisian and Sorbishanities.

Only the article proposed by Brandenburg as an dment to the Basic Law does not imply neither eiighip nor
a lasting presence, because this proposal intbedsrbtection also of aliens settling on German
territory.

C)The Danish (ca. 50.000 inhabitants), Frisian {&000) and Sorbish (ca. 70.000) minorities regresthnic,
cultural and linguistic minorities. Only the Danigtoup forms a national minority in the sense of
an existing patronage state, the Kingdom of Dennikse minorities are covered by the texts.

Apart from those there are descendants of Poldisinial workers immigrating after 1885 as welsame post-war
repatriated and displaced persons (ca. 75.000-200nbabitants). Because of their far-reaching
ethnic, cultural and linguistic integration andiasiation, and because they do not show intention
to maintain their specific national characteristiteey can be said to have lost their specific
characteristics.

Nevertheless, the German-Polish Treaty of 1991amd gneighbourhood and peaceful cooperation grarast.i 20
to German citizens of Polish origin avowing to Blellanguage, culture or tradition the same
rights as were guaranteed vice versa to the Gemaority in Poland, i.e. the right to enjoy
individually or collectively their ethnic, culturdinguistic and religious identity, to belong twet
minority as a matter of free choice and not toui®lsed to assimilation by public authorities.

Jews as a religious (or cultural) minority (ca.08@ inhabitants), in general, do not appear toidenshemselves
or to be considered as a minority, practising treigion or other conviction in the scope of the
fundamental right of freedom of religion, ideolagiconviction, confession and worship, art. 4 of
the Basic Law (s. below 5.A), like all other Germman

Special protection is being claimed by the committé the German Sinti and Roma (ca 50.000 inhatisjtan
concerning ethnic, cultural, religious and espécitihguistic rights. Specific protection as a
minority has not been provided so far by the Gergtate.

D)The national law does not require any recognitibminorities by public authorities.

Belonging to a minority exclusively depends onitidividual's free choice and can never be dispasedmposed
by public authorities, s. art. 1, 2 Basic Law: guee of individual self-determination as part of
the human dignity; s. also art. 5 of the consbttutof Schleswig-Holstein, sec. 25 & of the
governmental Declarations of Bonn and CopenhagerlQ#5 stipulating that individual
confession and membership of a minority is notaaenied nor verified. Pursuant tol# of the
Protocol to art. 35 of the Unification Treaty bedomg to the Sorbish minority is a matter of free
choice.

E)The problems associated with minorities and silife a constitutional or legal (drafted) provisiare always
viewed in collective terms relating to specific miities (state constitutions and state law) or to
minorities in general (federal laws and the progdoseticle for the Basic Law relating to
minorities).

F)Art. 3 Basic Law prohibits discrimination by pigbhuthorities for the reason of belonging to aarity, so that
membership must not have any legal effect on theisition or loss of nationality.

The right to exercise political rights requires #atus of a German, for the right to vote art.13% Basic Law and
dec. 12 Federal Electoral Law. Citizens of membeteS of the European Community may
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acquire electoral rights at the level of commusiténd districts (municipalities) according to
European Community Law and art. 28, sec. 1, claS8dLaw.

3.A)The Federal Republic of Germany is member ef Huropean Convention on Human Rights. Art. 14 ECHR
prohibits discrimination for the reason of beingtps a minority. The Convention ranks as a
federal statute; it has been incorporated into#tmnal law.

The Federal Constitutional Court held that bothabevention and the case law of the European @fufuman
Rights also have to be regarded as aiding meaingegpretation when determining the contents
and meaning of national fundamental rights (BVerf@e358 seqqg., 370).

Germany is also member of the International Conwerior the prevention and punishment of genocidech has
also been adopted by the national legal systenaageslaw. Sec 220a of the Federal Criminal
Code renders liable for committing genocide.

Appendix | of the bilateral Unification Treaty, vehi is part of the German law, stipulates for thebi8b minority
an exception from the general procedural rule ofnaa to be the official language. Those
exceptions are also drafted for procedural lavth®tonstituent states.

N° 14 of the Protocol to art. 35 of the Unificatiore@ity of 1990 guarantees to the Sorbish minorayirtdividual
and collective right to avow to the Sorbish tramfitand culture and to use the Sorbish language
also in public affairs.

The UN Covenant on Civil and Political Rights (CQRR well as the Optional Protocol have been aedelpy
Germany and were incorporated into German natilemal Like the ECHR the CCPR ranks as
statute law. Art. 27 CCPR refers to the protectdminorities and art. 1 seq. of the Optional
Protocol to an appellate procedure in favour olviddals to enforce their rights stipulated in the
CCPR.

The governmental Declarations of Bonn and Copenhafid 955 regard the protection of the Danish niipdn
Germany and the German minority in Denmark.

B)State law of Schleswig-Holstein in the domaincbfirch, schools and media implemented the goveraien
Declarations of Bonn and Copenhagen of 1955.

The above (3. A) mentioned international legalrumsents are incorporated into domestic law purstaatt. 59,
sec. 2 of the Basic Law by acts of consent. Thesggss an equal rank with federal statutes, but
not as such with the Federal Constitution.

4.A)Art. 3, sec. 3, Basic Law provides that "no anay be disadvantaged or favoured because of kjshie
parentage, his race, his language, his homelanaigid, his faith or his religious or political
opinions".

There has been an abundant constitutional and @drative case law enforcing the civil right of Ron
discrimination, though, case law specifically rglgtto minorities cannot be found so far.

B)The principle of affirmative action promoting roiities by public authorities is not expressly pded for in the
Basic Law, but is recognised by the proposed asifdr the Basic Law (s. above 2. A) and by
the constitutions of Schleswig-Holstein (art. Byandenburg (art. 25) and Sachsen (art. 6).
Theses provisions tend to improve the legal statuminorities and prescribe an explicit public
obligation to promote them in the fields of langeiagligion and cultural identity and tradition.

School laws specify the recognition of independmsitools teaching in minority languages and proyidblic
allowances especially for them, s. secc. 58, 6@@&shAct Schleswig-Holstein, sec. 2 Schools
Act of Sachsen and the draft Schools Act of Brabden
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C)Minorities are protected by federal penal legista The Criminal Code restrains incitement tolefce against
parts of the population, sec. 130, incitement toekties, xenophobia and racial hatred and
violence, sec. 131, genocide with regard to horeicifinational, ethnic or religious minorities,
sec. 220a, and also provides punishment for thmdton of terrorist associations aiming to
commit genocide, sec. 129a.

The provisions mentioned above are designed ngttonprotect individuals belonging to a minoritytkalso to
protect the minority as a whole, the public peacel the peaceful development of the
commonwealth of nations.

5.A)Art. 4 Basic Law guarantees the freedom ofdfgelconscience and religious and ideological caides
including the right to conscientious objection. Theedom of religion protects individuals as
well as religious communities.

As to the latter, art. 4 implies the collectivehtigp form religious associations, guaranteed hyl&7 of the former
Weimar constitution of 1919, as incorporated by b0 Basic Law; to that extent it is a special
law to the general freedom of association as peal/ay art. 9 (s. below 10. A).

Art. 4 protects both formation and existence ofimmer non-manifested conviction and its manifestatby
statement and action.

It also covers the negative rights not to beliave ot to confess, fully according to the mentiopesitive rights.

Art. 4 contains a fundamental right which can heked by persons belonging to a religious minagywell as by
the religious community itself. It can be invoked,the final end, by means of constitutional
complaint to the Federal Constitutional Court.

B)The freedom of religion, ideology and confessias,guaranteed by art. 4, ,is an unconditionaluamdserved
fundamental right. Restrictions can arise only fraotliding constitutional rights and institutions;
such restriction must result from balancing the hboespective constitutional interests.
Accordingly, statute law as such cannot put anyricéisn to art. 4, s. BVerfGE 28, 243 seqq.,
260.

Objects of constitutional rank have been e.g. cdsmpy school attendance (BVerfGE 41, 29 seqq.,ct8he
governmental obligation to protect life and phykiogegrity of individuals against interference
from other persons, even when only practising tredigion, s. art. 2 Basic Law as a colliding
constitutional right (BverfGE 46, 160 seqq., 164).

Although, in general, nobody is obliged to disclbgeconviction, he must do so, if he wishes talispensed from
legal obligations contrary to his conviction likelitary service or state imposed church tax
(BVerfGE 52, 223 seqq., 246).

The right to refuse military service for consciens objections does not dispense from a non-ryilgarvice which
cannot be refused for conscientious objections) ee¢ with regard to the fact that some medical
services might serve as an indirect supply to thred forces in case of war, s. BVerfGE 19, 135
seqq., 138 and 23, 127 seqq., 132.

Partial, timed, limited or conditioned objectionsnhilitary service in view of certain arms, enemiggvernments,
periods of time or territories and other conditionl not be recognised. Conscientious
objections have to be declared unconditionally @mignitedly, s BVerfGE 12, 45 seqq., 57.

A behaviour which is motivated by religion or coction, but is contrary to the national legal systean be
penalised in accordance with art. 4 (freedom adfjicei), if the conviction concerned does not
ultimately prescribe this conduct, but leaves aiagh@f behaving legally, (e.g. religiously
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inspired polygamy can be a criminal offence acewydd sec. 171 Criminal Code, s. BVerfGE
32, 98 seqq., 106; 69, 1 seqq., 34).

The freedom of religion and confession is not retetd to religious cults and customs, but also aisap the right
to arrange one's every-day life pursuant to omeigictions (BVerfGE 32, 98 seqq., 106), even if
they are not conform with occidental perception&\$erfGE 41, 29 seqq., 50 (e.g. Islamic girls
are entitled to be dispensed from physical schiatation for religious reasons).

6.A, B)The Basic Law contains several provisionstgeting minorities' rights in the field of educatias art. 4 (s.
above), art. 3 (ban on discrimination for ethnéigious, linguistic, political or cultural reasgns
art. 2 (general freedom of action in its positinel aegative form) and art. 7:

It is up to parental power to decide whether orthetchild participates in religious instructioesen in public
schools; from the age of 14 years on young peoptidd on their own (Acts on religious
instructions to the children).

The establishment of private schools is guarantpatlic authorization is to be granted, if the ptes school
guarantees both an equivalent educational andtificiestandard and a financial concept how to
fund the teaching staff, art. 7, sec. 4 Basic Law.

The constitutions of the residence states guardogteprotection and promotion of their minoriti€slucation is
regarded to be a component factor of the linguéstid cultural life of minorities, s. art. 5 of the
constitution of Schleswig-Holstein, art. 6 of thenstitution of Sachsen. Art. 25 of the
constitution of Brandenburg refers expressly taetive promotion of private and public schools,
which are an active promotion of private and pultitiools, which are to be promoted with
regard to the minority language and culture.

State Schools Acts specify the requirements arehert authorization and promotion by financial aathstantive
means, s. e.g; secc. 58, 60, 63 Schools Act ofeSefg-Holstein and sec. 2 Schools Act of
Sachsen.

The right to establish a private school (art. 8patomprises an enforceable right to gain finarstigport by the
state, if the school has been authorized. Nevesbhebublic allowances can be claimed only if
the private schools in the whole are threatenedime@ase of financial needs of individual
schools, s. BVerfGE 75, 40 seqq. This jurisdictialh, of course, not apply to special provisions
on financial support.

Even the proposed articles to the Basic Law foraimelioration of the legal status of minoritiesgbove 2. A)
prescribe an explicit public obligation to promatem in the fields of language, religion and
cultural identity and tradition.

Private primary schools will be admitted only feligious or confessional purposes, art. 7, sea$d_aw.

Art. 7 provides no reservation, restrictions cautdly be derived from conflicting constitutional hig.

Except for a limited federal power concerning fraroek legislation on tertiary education, art. 751l Basic Law,
legislative and executive powers over the schaoamllies with the constituent states pursuant to
arts. 70, 30 Basic Law. It has been elaboratedatyg lof the constituent states including the

licence procedure, s. art. 7.

In the Eastern states of Germany three years w@dtenification most of the laws are just draftedsoll in the
legislative procedure.

C)The above mentioned constitutions and existirydmafted Schools Acts provide both for the stufigral for
the education in the languages of the Danish, Slorb Frisian minorities, not only in private
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schools, but also in public schools in the areasettfement of the minorities (s. sec. 2 of the
Schools Act of Sachsen).

D)Case Law in the field of education with regardrimorities cannot be found.
7.The Basic Law does not contain any referenca wffecial language.

Art. 25 of the constitution of Brandenburg provides the right of the Sorbish people to use thairguage in
public affairs. This right relates to the protocefierring to art. 35 of the Unification Treaty.

Federal and state law prescribe German as excloffieal language in public affairs, i.e. sec. 184the Federal
Constitution of Courts Act, sec. 23 of the Fedarradl Uniform Administrative Procedure Acts
and sec. 87 of the Federal Tax Code.

The restriction of German to be the official langeids based on a general legal reservation pursuart 2, sec. 1
Basic Law, which refers to the legal system asd@iraccordance with the constitutional order,
s. BVerfGE 6, 32 seqqg., 38).

Appendix | to Unification Treaty, which ranks afederal statute, provides for the right to useSbebish minority
language in public affairs and therefore consttude exception to sec. 184 of the Federal
Constitution of Courts Act in favour of the Sorbisimority. This exception, which relates to the
language in court only, resulted from the procdasification, which has taken into account that
the "Sorbish privilege", set by art. 40 of the fermeast-German constitution, should be
continued.

Art. 25 of the constitution of Brandenburg presesilbilingual topographical information in the sattent area of
the Sorbish minority.

The private use of minority languages is guarans=ed fundamental right (freedom of language) tinlaright of
self-determination as expression of human digmity] in art. 2 together with art. 1 (the right of
personality contains the right to use or not toaifEnguage. S. also art. 3 (ban on discrimination
by public authorities for linguistic reasons), &{freedom of expression and liberty of the press)
art. 6 ( protection of marriage and family) and arfright to establish private schools).

8.State constitutions refer to an active promotibminorities by affirmative action in cultural neats, which has to
be implemented by the public authorities in the iathtrative process.

9.Such specific rules cannot be found, neitheedefal nor in state law.

10.A)Art. 9 Basic Law fully recognises the fundartamight of association without specific regardnbinorities.
This right can be restricted by law according t@tik necessary in a democratic society.

The exercise of this right is not limited to theio@al territory, but covers extensions beyond.

10.B)Sec. 6 Federal Electoral Law, sec. 3 Electoaad of Schleswig-Holstein and sec. 7 cl. 6 Eleatdraw of
Sachsen provide obligatory exceptions from the 5flocking clauses to parliament in favour of
minorities. It only facilitates eligibility withouguaranteeing a minimum membership in the
respective legislative body.

The following case law of the Federal ConstituticBaurt concerns the status of political partigwesenting the
interests of minorities:

BVerfGE 1 208 seqq., 239: There does not existreergd rule of international public law grantingvilgges to
minorities in view of electoral law. Art. 25 Basi@w, which declares those general rules a
constituent part of the federal law, can therefaebe claimed.
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BVerfGe 4, 31 seqq., 42: The Basic Law does nghage the federal power to establish general pgedeto
political parties representing minorities.

BVerfGE 5, 77 seqq., 83: Statutory exceptions ® 3% - blocking clauses to parliament in favoupolitical
parties representing minorities are conform tocthrstitution.

BVerfGE 6, 84 seqq., 97: Preferential treatmerthofe political parties mentioned with regard tpylar parties
does not violate the principle of equality set by &3and 21 Basic Law.

Furthermore there are no specific rules applyingdidical parties representing the interests afarities.

All political parties can be banned only by the &adl Constitutional Court in case of pursuing urstitutional
aims according to art. 21, sec. 2 Basic Law, sg2sseqq. Political Parties Act and 43 seqq.
Federal Constitutional Court Act.

11.A)S. above 10. on the rules of electoral law.

B)The mentioned legal privileges in the domainexfdral electoral law are not restricted to centaiimorities, but
in fact only the Danish minority has succeededetiise these rights. The above-mentioned rules
of the constituent states apply to all membershef Danish minority in Schleswig-Holstein

respectively, the Sorbish minority in Sachsen fuivithin the constituent states.

The Danish, Sorbish and Frisian minorities are dactually confined to particular areas of settlatria the states
Schleswig-Holstein, Niedersachsen, BrandenburdSaatisen.

C)Electoral, administrative and juridical distriet® not shaped with regard to the settlement afeamorities.
12.S. above 10. and 11.

Art. 26 of the constitution of Brandenburg provides an active participation of the Sorbish mingrib the
legislation process, as far as they are concerned.

Consulting and participation bodies in favour oharities are part of the federal government as aglbf the
governments of those constituents states concerned:

At the federal level since 1965 a participation Yoaehs installed in favour of the Danish minoritythim the
competencies of the Ministry of the Interior; a& ttate level a consulting body in favour of the
Frisian minority and a state agent for minorityaaf in Schleswig-Holstein; a body for
participation even on legislative affairs is owglinin art. 26 of the constitution of Brandenburg.

c)The Law does not provide for an official recompmit of associations representing the interests iobrities,
s.above 10.A.

13.Members of minorities do not have any specitiedu
14.Sub-minorities in the settlement area of mirewiton't have a minority status in the German kegsiem.
15.Particular remedies do not exist; the legal theseare administrative objection, protection imrtoright of

petition in art. 17 Basic Law an constitutional gaint pursuant to art. 93 Basic Law and secs.
13, 90 seqq. Federal Constitutional Court Act.
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GRECE

1.A)Non, il n'existe pas une telle disposition dan€onstitution.
B)La Grece est un Etat unitaire.

C)L'article 108 de la Constitution se rapprocheelte question. Il dispose que "l'Etat veille & ¢onditions de
vie des Hellénes de I'étranger et sur le mainteetedrs liens avec la mere-patrie. Il veille aussi
sur l'instruction ainsi que la promotion socialepaifessionnelle des ressortissants hellenes qui
travaillent en dehors du territoire national".

2.A)Le terme de minorité ne se trouve pas dan®lsstiution. On le trouve cependant dans le DdareR5/1923
qui a approuvé le Traité de Paix de Lausanne duilkt 1923 (articles 27-4%)a propos de la
minorité musulmane vivant en Thrace occidentalautes lois particuliéres traitent également
de cette minorité.

B)Les textes ci-dessus mentionnés ne contiennentdpadéfinition précise du terme "minorité". Cemerida
citoyenneté de I'Etat et la présence durable saiportion du territoire national sont des éléments
implicites de cette définition.

C)Ces textes visent une minorité de caractereigaligla minorité musulmane qui est composée de gmupes
distincts (personnes d'origine turque, pomaqué&ni

D)Il n'y a pas de telle disposition constitutioneebu I€gislative sauf les lois précitées concertarminorité
musulmane. Une personne faisant, par ses trafisatiis, partie d'une minorité dispose du libre
choix d'appartenir ou non a cette minorité et daté publique n'a pas a intervenir en
l'occurrence.

E)La regle est l'approche individuelle. Cependémtminorité musulmane jouit, en Gréce, de certalrats
collectifs.

F)Non, la qualité de minoritaire ne joue aucun eece qui concerne l'acquisition ou la perte dwtinalité. De
méme, les droits politiques sont les mémes pou lEsicitoyens, sans qu'il soit tenu compte de
leur qualité de membre d'un groupe quel qu'il soit.

3.A)Oui, tous les traités approuvés législativenfient partie intégrante du droit hellénique inteet®nt une force
supérieure aux lois internes tant antérieures qagpeures (art. 28 para. 1 de la Constitution).

B)Oui, il existe des textes législatifs concernnmminorité musulmane, ainsi que des décisiongeaftés des
tribunaux grecs.

4.A)Non expressément, mais implicitement, l'artiélde la Constitution consacrant I'égalité pousties citoyens
sans aucune distinction (voir aussi article 5, p2ra

B)Oui, en faveur de la minorité musulmane, paoigiécitée qui a approuvé le Traité de Paix deshane.

1Ces articles s'appliquent a la minorité grecque d'Istanbul et des iles Imbros et Tenedos - aujourd'hui
malheureusement presque totalement disparue - ainsi qu'a la minorité musulmane de la Thrace
occidentale.
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C)Oui, la Loi 927/1979 dispose dans son articlatapler que: "Quicongue intentionnellement etwdlip incite
verbalement ou par la voie de la presse ... oégqdr... la discrimination, la haine ou la violenc
contre des personnes ou un groupe des personngs,lidiait de leur origine raciale ou ethnique,
est passible d'emprisonnement jusqu'a deux ansiioel geine pécuniére ..."

5.A)L'article 13 de la Constitution dispose darsz@ragraphes 1 et 2 ce qui suit:
"1. La liberté de la conscience religieuse estoiatile. La jouissance des droits individuels eigcies ne dépend
pas des convictions religieuses de chacun.

2. Toute religion connue est libre; les pratiquessdn culte s'exercent sans entrave sous la pootetds lois.
L'exercise du culte ne peut pas porter atteintéordré public ou aux bonnes moeurs. Le
prosélytisme est interdit".

Les dispositions ci-dessus n'affectent point leitdde la minorité musulmane a exercer librement sa
religion. Par ailleurs, ces dispositions, garaatis$a liberté de l'incroyance.

B)L'article 13 para. 1 de la Constitution dispose {Nul ne peut étre dispensé de I'accomplissedeeses devoirs
envers I'Etat ou refuser de se conformer auxénisaison de ses convictions religieuses".

Mais en ce qui concerne le service militaire, laplermet aux objecteurs de conscience de l'effeciies armes
dans les services administratifs et techniquesAdmée. Il n'existe pas a notre connaisance de
jurisprudence relative a des difficultés éventgetiencontrées par "des minorités religieuses ou
philosophiques".

6.A)Oui, le Traité de Lausanne, ainsi que d'autrsprotégent les droits de la minorité musulmanematiére
d'enseignement.

B)L'enseignement est dispensé a la minorité muswdrpar |'Etat tant au niveau primaire que secoedair

C)Oui, I'enseignement dispensé a la minorité fréabuvre aussi bien celui lBedlangue que celui dateslangue et
ceci aux deux niveaux, primaire et secondaire.

D)Non, il n'existe pas a notre connaissance dsgudence.

7.A)Non. Cependant le droit de I'emploi des langegtsnclus dans l'article 14 de la Constitutidatiea la liberté
d'expression. Le paragraphe ler dispose que "Chmesuirexprimer et diffuser ses pensées par la
parole, par écrit et par la voie de la pressebsemant les lois de I'Etat".

B)Il s'agit d'un usage privé.
C)Non.
8.0ui, en particulier pour la presse, la radid,Naet autres médias (dispositions législatives).

9.0ui, la loi y relative permet, pour ce qui estaatut personnel en particulier, I'applicationdtait islamique,
pourvu qu'il ne soit pas contraire a l'ordre public

10.A)Oui, par l'article 12 de la Constitution qlapplique a touses citoyens grecs, y compris bien entendu les
membres de la minorité musulmane.

Le paragraphe ler de cet article dispose que:

"Les Hellenes ont le droit de constituer des un@mpersonnes, associations & but non-lucratibsareant les lois
de I'Etat, qui ne peuvent, en aucun cas, soumkditercice de ce droit, & une autorisation
préalable”.

B)Non. Cependant la minorité de Thrace a toujoas mprésentants au Parlement depuis 1927. End€80
députés musulmans ont été élus a 'Assemblée Mditioomme indépendants.
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11.A)Non.

B)-

C)Non.

12.A)Non. Cependant, en matiére d'administraticalodans les villes et villages de Thrace a ntéjanusulmane,
le maire est généralement musulman, alors que Esngommunes a majorité chrétienne,
plusieurs membres de la minorité musulmane forttepdes conseils communaux. les membres
de la minorité participent également a d'autresrabies: chambres de commerce, etc.

B)Voir réponse précitée.

C)Non.

13.A)Pas de devoir spécial. Cependant ce dernwuli® implicitement aussi bien de la Constitutiare gle la
législation.

B)La perte de la nationalité hellénique par exer{yié article 20 para.1, al. ¢ du Code hellénideenationalité).
14.A)Non.
B)-

15.A)Non.
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HONGRIE

1.A)La Constitution ne comporte pas de mentionigfgsur le caractere de la population dans ce Efledispose
seulement a ce sujet (dans son article 68) que:

"1)Les minorités nationales et ethniques vivantsdanRépublique de Hongrie font partie du pouvaimpguple ;
elles sont des facteurs constitutifs de I'Etat.

2)La République de Hongrie protége les minorité®nales et ethniques. Elle assure leur parti@patollective
dans la vie publique, le développement de leurrgroplture, le droit de I'utilisation de
leur langue maternelle, I'enseignement dans lauangaternelle, le droit de I'utilisation
de leur nom dans leur propre langue.

3)Les lois de la République de Hongrie garantiseenéprésentation des minorités nationales efiqetba vivant
sur le territoire du pays.

4)Les minorités nationales et ethniques peuveet ctés organes d'autogestion locaux et nationaux.

5)L'adoption de la loi sur les minorités nationaesthniques requiert la majorité de deux tiessvaéx des députés
présents.”

B) La forme de I'Etat hongrois est unitaire.

C)La Constitution ne contient pas d'obligation eig, mais plutét une simple déclaration : "La Rélmue de
Hongrie se considére responsable du sort des Hengr@nt en dehors de ses frontieres et
favorise le maintien de leurs relations avec ladfien’ [Article 6, paragraphe 3].

Le contenu de cette déclaration au niveau de lsstiatiion se concrétise dans les dispositions m\par les
paragraphes (ler) et (2) de la ISi XXVII de I'an 1993 sur les minorités nationales
ethniques : "La République de Hongrie prohibe tpaidique qui :

-vise ou ait pour résultat I'assimilation de la onité a la nation majoritaire ;

-vise la modification au préjudice de la minorigspective des rapports nationaux ou ethniquessuetritoires
habités par cette derniére ;

-pourchasse une minorité nationale ou ethniquensupgrsonne appartenant a une telle minorité & aeison
appartenance, rend plus difficiles les circonstartexistence pour elle ou I'entrave a
I'exercice de ses droits ;

-vise l'expulsion ou le transfert par contraintend' minorité nationale ou ethnique.

2 La République de Hongrie s'oppose dans seforeddnternationales a toute aspiration politiqueaurait
comme conséquences celles énumérées au paragapiodr assurer la protection contre une
telle politique, elle fait des efforts par le bidiss instruments du droit international et ausslgpa
conclusion de conventions internationales."

2. A)a) "minorités nationales et ethniques"
b) "minorités nationales et ethniques"
C) a notre connaissance, il n'y a pas encore dsigiéc en la matiére.

B) a) la citoyenneté ? : oui

b) oui.
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Les dispositions générales de la loi NXXVII de 1993 sur les droits des minorités natites et ethniques
prévoient, entre autres, ainsi le champ d'apptinate ladite loi:

"Article ler

1) La présente loi sera appliquée a toutes leopees ayant la citoyenneté hongroise vivant stertéoire de la
Républiqgue de Hongrie qui se considérent comme regr@ant a une minorité nationale ou
ethnique, ainsi qu'aux communautés formées pgrezesnnes.

2) Aux fins de la présente loi, une minorité nagienet ethnique (minorité par la suite) est tougroupe de peuples
habitant sur le territoire de la Républigue de Himgdepuis au moins une décennie, qui
constitue une minorité numérique dans la populatienl'Etat, les membres duquel ont la
citoyenneté/nationalité hongroise et qui differeiot reste de la population par leur langue
maternelle, culture et traditions et qui manifestam méme temps une conscience de solidarité
inhérente, qui vise a la protection de ces valetsl'expression et a la protection des intéréts d
leurs communautés développées historiquement.

3) La présente loi ne s'applique pas aux réfugi@sjgrés et personnes ayant la nationalité d'uhéftanger mais
résidant durablement en Hongrie ni aux apatrides."

C)Les textes cités ci-dessus visent les minoritésigues et nationales en général. Parmi les dispusfinales de
la loi sur les droits des minorités, l'article &Inde l'interprétation suivante :

"1) Au sens de la présente loi, sont qualifiés cemgnoupes de peuples habitant sur le territoida ttongrie, ceux
des Bulgares, des Tziganes, des Grecs, des CrdeseBplonais, des Allemands, des Arméniens,
des Roumains, des Routhénes, des Serbes, desugleydgs Slovenes et des Ukrainiens.

2) Au cas ou une minorité ultérieure, en plus deseui ont été énumérées au paragraphe 1 cislegsudrait
témoigner qu'elle remplirait les critéres prévuslpdoi, un nombre de 1.000 citoyens au moins,
se déclarant comme appartenant a la minorité reégpegourra soumette son initiative populaire
y relative au Président du Parlement. Lors de deéiure, les dispositions respectives de la loi
N° XVII de 1989 sur le référendum et l'initiative pdgire seront appliquées”.

Concernant les spécificités de I'utilisation déalegue maternelle comme facteur composant dess dipécifiques
communs des minorités, le Chapitre VII de la 16ILXXVII de 1993 prévoit :

"Article 51
1) Dans la République de Hongrie, toute persorieedeoit d'utiliser librement sa langue maternali®ut moment
et en tout lieu. Les préconditions pour I'utilieatde la langue maternelle des minorités - dans les

cas prévus par une loi spéciale - seront assuagd'Emt.

2) L'utilisation de la langue maternelle dans lexc@dures civiles et pénales, ainsi que dans tegdures devant
les organes des autorités publiques, sera assaréspois sur les procédures respectives.

Article 52
1) Un député parlementaire, appartenant a une itdinarle droit d'utiliser sa langue maternellesdi@Parlement.
2) Un député appartenant a une minorité a le diotiliser sa langue maternelle dans l'organeésgmtatif de

l'autogouvernement local. Au cas ou sa contribudidieu dans la langue de I'une des minorités,
son texte en Hongrois ou l'extrait de son contena annexé au procés-verbal de la réunion..."
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La loi N° Il de 1952 sur la procédure civile prévoit dans srticle 8 - parmi les principes fondamentauxade
procédure - que :

1) La langue utilisée dans la procédure judiciastle Hongrois. La non-connaissance de la langugrhise ne
pourra porter préjudice au détriment de personne.

2) Dans la procédure judiciaire, tout le monde drdét d'utiliser sa propre langue maternelle."
La loi N° | de 1973 sur la procédure pénale contient prelsgu@me disposition :
"Article 8

1) La langue utilisée dans la procédure pénaldeelstongrois. La non-connaissance de la langue b@®gne
pourra porter préjudice au détriment de personne.

2) Dans la procédure pénale, tout le monde pdigintsa langue maternelle soit en écrit, soiteonaint.”

Dans la loi N IV de 1957 sur les régles générales de la proeédes organes de l'administration publique, le
paragraphe 5 de larticle 2 dispose que dans leégdue devant l'organe de l'administration
publique, soit en écrit, soit oralement, tout lena® peut utiliser sa propre langue maternelle. La
non-connaissance de la langue hongroise ne pepbpas préjudice au détriment de personne.”

D)La Constitution et la loi sur les droits des nmités nationales et ethniques ne comportent pasirdération
limitative des différentes minorités reconnuesn@st que le paragraphe 2 de l'article premier de
la loi qui contient la notion générale de minoriux qui remplissent les critéres y spécifiés,
bénéficient des droits spécifiques assurés aux ritap en plus des droits prévus pour les
citoyens composant la majorité numérique de la fatipn. Il y a une énumération des groupes
de peuples qui sont considérés comme habitant serrltoire de la Hongrie [par. ler de l'article
61] et certaines dispositions accordent des pgegéa ces grands groupes de minorités : par
exemple, le paragraphe 4 de l'article 63 (l'aliocatinique de fonds pour assurer les frais de
fonctionnement des organes nationaux de l'autogoer@nt des minorités - avec I'énumération
des 13 minorités nationales et ethniques diffés}rel'annexe N3 de la loi, relative a l'article
65 (la détermination du nombre de personnes appautted une certaine minorité lors des
élections des députés aux organes représentagifauegouvernements locaux - avec la méme
énumeération de 13 nationalités).

La déclaration/confession et la manifestation agplirtenance de l'individu a un certain groupe rei minorité
nationale ou ethnique sont le droit exclusif eliémable de l'individu. Personne ne sera obligé de
déclarer son appartenance a un groupe de minoidis, au sens d'un récent arrét de la Cour
constitutionnelle, tout le monde a le droit dedeldrer ou de le confesser.

Le droit de l'individu appartenant & une minorigéanfesser son appartenance a une minorité esersecret et
anonymement lors des recensements nationaux deplalation (Articles 7-8 de la loi N
XLXXVII de 'an 1993).

E)Elle est envisagée, en général, en termes tifdlec

F)L'exercice de certains droits spécifiques des ontés est préconditionné par I'existence de la
citoyenneté/nationalité hongroise (Voir la dispositlégale sur la vigueur de la loi LXXVII de
1993), et l'exercice des droits politiques est efmégal lié a la possession de la
citoyenneté/nationalité hongroise. La Idi NV de 1993 sur la nationalité hongroise ne comtien
aucune disposition concernant les minorités visante territoire de la Hongrie.

3.A)Lors de I'élaboration du projet de modificatemdate du 23 octobre 1990 de la Constitutioriélgislateurs se
sont fondés largement sur les instruments du dntatnational (p.e. la Charte de I'ONU, la
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Déclaration universelle des droits de 'homme, det® international relatif aux droits civil et
politique, la Convention européenne des droits lienime, la Convention de I'ONU sur la
prohibition de toute forme de la discriminationJharte européenne des langues régionales ou
minoritaires, etc...) et lors de la rédaction deis respectives concrétisant le contenu des
différents droits fondamentaux, on a abondammesgmlans les textes du droit international. La
Hongrie n'a que peu de traités bilatéraux sur déeption des minorités et ils sont récents (p.e.
avec la Slovénie). L'article 7 de la ConstitutioBywit que : "L'ordre Iégal de la République de
Hongrie accepte les régles généralement reconnuesoit international et garantit 'harmonie
entre ses engagements contractés dans le domamhitlinternational et le droit interne." Au
sens du décret-loi N27 de 1982 - encore en vigueur actuellement n@is lolen dépassé - les
instruments du droit international contractés gt le sort de la norme juridique par laquelle
ils ont été promulgués. Au sens de ce décret, ttaités internationaux qui établissent
directement et avec effet général des droits etobégations pour les personnes physiques et
morales seront promulgués sous forme d'une lai,dBaret du Gouvernement ou d'un ministre.

B)Les instruments du droit international sont inéSga la I€gislation interne par le biais des nerjuadiques les
promulguant, mais ils sont aussi confirmés par @kemar les dispositions de la Constitution ou
des lois.

A notre connaissance, il n'y a pas encore de judgmce d'instance nationale ou internationale emltiere.
4, A) L'article 70/A de la Constitution prévoiteu

"1) La République de Hongrie assure a toute peess@journant sur son territoire les droits de limenet les droits
civigues, sans discrimination aucune fondée stada, la couleur, le sexe, la langue, la religion,
l'opinion politique ou autre, l'origine nationale frtune, la naissance ou toute autre situation.

2) La loi punit gravement toute discrimination pidigiable selon l'alinéa 1 ci-dessus.

3) La République de Hongrie favorise la réalisatitenl'égalité en droit par des mesures visant fgression
d'inégalité de chances."

A notre connaissance, il n'y a pas encore d'instartliciaire en la matiere.

B)En plus du paragraphe 3 de l'article 70/A de dagditution, c'est le Chapitre V de la Constitutepn dispose -
entre autres - de linstitution du commissairegraéntaire des droits des minorités nationales et
ethniques :

"Article 32/B ...

2) La tache du commissaire parlementaire des diegsminorités nationales et ethniques est d'exarninde faire
examiner les abus relatifs aux droits des minornitégonales et ethniques et parvenus a sa
connaissance ainsi que de prendre linitiative mesures générales ou individuelles pour y
remédier.

(..)

4) Le commissaire parlementaire des droits civigelee commissaire parlementaire des droits de®nités
nationales et ethniques sont élus sur la proposiio Président de la République par le
Parlement, a la majorité de deux tiers des voixddpsités. ..."

Le Chapitre V de la loi NLXXVII de 1993 sur les droits des minorités natites et ethniques prévoit l'institution
du commissaire parlementaire des droits de mirsoniionales et ethniques qui procédera dans
les affaires incombant sous I'empire de la loi igéscet dispose aussi sur linstitution du porte-
paroles local des minorités. Les intéréts de nti@®nationales et ethniques sont médiatisés par la
Haute Autorité des minorités nationales et ethriqidemzetiés Etnikai Kisebbségek Hivatala),
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subordonné directement a I'Office du Gouvernemgahtale statut d'organe gouvernemental,
étant formée d'experts d'origine minoritaire.

C)La modification faite par la loi NXXV de 1989 sur la modification de la loPN de 1978 portant Code pénal,
avait prévu la disposition suivante :

"Outrage a la communauté - Article 269 -

1) Celui qui, en présence d'un grand nombre de@pees, aura commis un acte de nature a inciteie ltontre :

a) la nation hongroise ou une nationalité,

b) une nation, religion ou race, ainsi que certginesipes de la population, sera puni d'une peinatjve de liberté
allant jusqu'a trois ans.

2) L'auteur de l'infraction encourra a cause délit dne peine privative de liberté allant jusquaan, un travall
rééducatif, ou une amende lorsqu'il aura utilis§ade d'autres personnes une expression
injurieuse ou humiliante a I'encontre de la natimmgroise, & une autre nation ou nationalité,
peuple, religion ou race ou aura commis un acteedgenre. Néanmoins, tout en mettant I'accent
sur le fait que les expériences graves tiréeshdtoire montrent combien les vues propageant
une infériorité ou une supériorité du point de daela race, de I'ethnie, de la nationalité, de la
religion, la prolifération des idées , de la haithe, mépris, de I'élimination menacent les valeurs
de la civilisation de I'humanité, a jugé que letdedu paragraphe 2 de l'article cité était en
contradiction avec le droit fondamental a la liexpression, c'est pourquoi I'a annulé [arrés8nl
de I'an 1992 de la Cour constitutionnelle].

5. A) L'article 8 de la Constitution prévoit que :

"1) La République de Hongrie reconnait les draiisdmentaux, inviolables et inaliénables de I'homrteur
respect et leur protection sont une obligation pridiale de I'Etat.

2) Dans la République de Hongrie, les régles weataux droits et obligations fondamentaux soieixpar la loi
qui, cependant, ne peut pas restreindre le costdmatantiel d'un droit fondamental.”

L'article 60 prévoit que :
1) Dans la République de Hongrie, toute persordreiaa la liberté de pensée, de conscience etlidgon.

2) Ce droit implique la liberté d'avoir ou d'adaptee religion ou une conviction de son choix, iaiue la liberté
de manifester ou de ne pas manifester sa religiorseo conviction individuellement ou en
commun, tant en public qu'en privé . En Républdgiélongrie, I'Eglise et I'Etat sont séparés.

4) L'adoption de la loi sur la liberté de consceemt de religion requiert la majorité de deux tiges voix des
députés présents ..."

Le contenu de cette disposition est développé dwiIN° IV de 1990 sur la liberté de la conscience etade |
religion, ainsi que des Eglises. Cette loi décldems son article premier : "La liberté de
conscience et de religion est une liberté fondaakernihcombant a toute personne, I'exercice
paisible de laquelle est assuré par la Républigudahgrie." Son article 2 répéte littéralement le
texte de l'article 60 de la Constitution.

La Constitution et cette loi ne parlent pas digarce ou de minorités religieuses, mais du libreixcke la
conviction (religieuse ou autre). La loi spécifis préconditions pour la constitution d'une Eglise,
notamment :

"article 8
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1) les personnes, suivant les mémes principesidaur fins de I'exercice de leur culte, peuventstituer des
communautés religieuses, des confessions, deg&(figlise par la suite).

2) Une Eglise peut étre constituée pour l'accosgiient de toute activité religieuse qui n'est pesraire a la
Constitution et ne heurte pas a la loi. Pour qu'iglise soit enregistrée a la Cour
(départementale ou municipale), la loi exige ge'sbit constituée par cent personnes physiques
au moins; que ses Statuts soient adoptés ; sesesrdadministration et de représentation soient
élus ; et une déclaration faite par les fondateéfisnant que l'organisation constituée par eux
remplit les critéres prévus a l'article 8 ci-dessus

Aucune donnée relative a la religion ou la coneittie l'individu ne peut étre inscrite sur lesstgs de I'Etat (des
autorités publiques).

B)A notre connaissance, il n'y a plus de restmictians ce domaine. Auparavant, le service militairaé était
obligatoire pour tous les jeunes hommes remplideartriteres de santé prévus, nonobstant leurs
convictions. Maintenant, par suite d'une modifmatfiaite par la loi R XXII de 1989, la loi (N |
de 1976) sur la défense prévoit aussi un servitieaind non armé. Dans ce sens, la personne
astreinte au service militaire peut accomplir urvise civil en raison de ses convictions, sur la
base d'une autorisation y relative. Le servicd nlgst pas autorisé pour les personnes qui ont une
autorisation de port d'arme. Auparavant, il y adai$ procés pénaux en cas de refus du service
militaire armé.

6.A)L'article 16 de la Constitution énonce "l'atten particuliére” que la République de Hongrie ifeste a la
qualité de la vie de la jeunesse, a son enseigrnegh@nson éducation, ainsi qu'elle protége les
intéréts de la jeunesse, et [par. 2 de l'articleg@@ les parents ont le droit de choisir I'édwrad
donner a leurs enfants. Les articles relatifs aotgides minorités nationales et ethniques déja
cités ci-dessus, prévoient I'enseignement dansldegue maternelle [art. 68 (2)]. Au sens de
l'alinéa a) et b) de l'article 13 de la Idi NXXVII, l'individu appartenant a une minorité adeoit
de connaitre, cultiver, enrichir et transmettréasgue maternelle, son histoire, sa culture et ses
traditions ainsi que de participer a I'enseignengtra la formation culturelle dans sa langue
maternelle.

B)Le Chapitre VI de la loi RLXXVII de 1993 traite en détails des droits desonités nationales et ethniques a
l'autogestion dans le domaine de la culture eletledignement. Dans ce sens, I'Etat reconnait les
langues maternelles des minorités habitant en Hengymme facteur de cohésion de la
communauté; il favorise leur enseignement - siselde demandent - dans les institutions de
I'enseignement public qui n'appartiennent pas aganes locaux d'autogestion des minorités. Par
conséquent, la loi parle du type d'enseignemeiciedff

C)L'enfant appartenant a une minorité, conforméraelat décision des ses parents ou de son tutatiGige ou
peut participer a I'enseignement dans ou de saidangaternelle (dans sa langue maternelle et
dans la langue hongroise) ou a I'enseignement ldal@gue hongroise. L'enseignement des
minorités dans ou de leur langue maternelle, cardarent aux possibilités et aux demandes se
manifestant au niveau local, peut s'effectuer dem@sécole maternelle, une école primaire, une
classe ou un groupe. En cas demande des paredesduteurs de huit éléves appartenant a la
méme minorité nationale ou ethnique, la mise eceptau le fonctionnement d'une classe ou d'un
groupe d'éléves est obligatoire. Les frais suppiames résultant de I'enseignement dans la
langue maternelle ou de la langue maternelle desritéis sont & la charge de I'Etat ou de la
municipalité locale. L'Etat a le devoir d'assueefdrmation des pédagogues enseignant dans les
ou des langues des minorités. L'Etat s'acquitteette tdche notamment par lintermédiaire de la
signature d'accords internationaux pour promouoformation professionnelle et scientifique.
Les diplébmes acquis a I'étranger seront, compie des lois et des conventions internationales,
considérés comme équivalents a ceux obtenus erridobgs lois sur I'enseignement public’ (N
LXXIX de 1993) et sur I'éducation supérieure® (NXXX de 1993) ne contiennent pas de
disposition spécifique a ce sujet.
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D)A notre connaissance, non.

7.A)ll n'y a pas de disposition dans la Constitutielative a sur I'emploi officiel des langues,fgzut-étre celle du
paragraphe 2 de l'article 68 de la Constitutiomrgconnait le droit de I'utilisation de la langue
maternelle par des minorités nationales et etheigDe a déja mentionné les régles respectives
des codes de la procédure civile, pénale et cddleant les organes de I'administration publique,
ainsi que de la loi sur les droits des minoritégi(\2/C).

B)En plus des dispositions constitutionnelles galés mentionnées ci-dessus ce sont les réglea te N°
LXXVII sur les droits des minorités nationales #tréques qui prévoient une réglementation
détaillée en la matiére. La municipalité est tedisssurer conformément a la demande de
l'organe d'autogestion local du territoire sur Eaalle est compétente :

a)la promulgation des décrets, la publication desaces - en plus du Hongrois - dans la langue aweinorité
concernée;

b)que les formulaires utilisés dans la procéduseatganes de I'administration publique soient digges aussi
dans la langue de la minorité concernée;

c)que les inscriptions des plaques, indiquant @esnde la localité et des rues, ainsi que la démation des
autorités publiques et des organismes, fournissasitservices d'intérét public ou les
annonces relatives au fonctionnement de ceux-ensoidiqués - en plus du texte et de
la fagcon d'écrire en hongrois, avec le méme corgésous la méme forme - aussi dans
la langue de la minorité concernée.

Dans les localités habitées par une populationregnt a une minorité, lors du recrutement destifmmaires de
'Etat et des employés dans l'administration puleliGc tout en observant les exigences
professionnelles générales - il faudra s'assurer dps personnes employées a ces postes,
connaissent la langue maternelle de la minorité@wrée (Article 53 et 54).

C)Les cas de jurisprudence sont rarissimes dadsroaine.

Nous pourrions peut-étre citer dans ce contexfwit® de position No 412 de la Cour Supréme, damselle la
haute juridiction a constaté que, dans le procéslpéne prétera son concours en tant
gu'interpréte que la personne, commise par l'aétgublique (le tribunal), pour laquelle les
regles relatives aux experts judiciaires seraigi@ables; I'utilisation par le tribunal de la
personne invitée a l'accomplissement de ce dewavilgpprévenu/justiciable porte atteinte aux
regles de procédure (paragraphe premier de ki@l et le paragraphe (3) de l'article 80 du
Code de la procédure pénale).

Compte tenu du fait que la Hongrie n'a adhéré atoBule facultatif se rapportant au Pacte inteonati relatif aux
droits civils et politiques que le 7 septembre 188&'a ratifié la Convention européenne des
droits de 'homme que le 5 novembre 1992, en Sagah a se soumettre a la juridiction de la
Cour européenne des droits de 'homme, le tempslastement court pour "étre jugée" par des
instances internationales.

8.A)La Constitution ne contient pas de dispositisasles mass-média. Le projet de nouvelle loilsyoresse est

débattu au Parlement depuis plus de trois ans,at@is donné limportance et le caractére délicat
du sujet qu'il couvre, et aussi que, conforméméatGonstitution, une majorité de deux-tiers des
voix des députés présents a la session est regoiseson adoption, la loi n'a pas été encore
votée. L'article 18 de la loi No LXXVII sur les dt® des minorités prévoit cependant comme
droit commun que la radio et la télévision de sEngublic - conformément aux dispositions de
la loi particuliére - assure la rédaction et |dudibn réguliére pour les minorités nationales ou
ethniques. Dans les territoires du pays habitéepaninorités - I'Etat - également par le biais de
traités internationaux - favorisera la réceptios geogrammes diffusés par les radios et les
télévisions des pays-meéres. Enfin l'alinéa b) dagraphe (2) de l'article 50 de cette loi, dispose
gue I'Etat soutient, entre autres, I'édition de®4d et des périodiques des minorités. Les organes
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d'autogestion locaux ont le droit de fonder et @eeffonctionner -dans le cadre des sources
financieres étant a leur disposition - entre auleepresse écrite et électronique locale [art. 27,
par. (3) al. b)]. L'organe national d'autogesties dinorités -dans le cadre des lois - décide de
facon autonome, notamment sur les principes daitiitin et des moyens des chaines de radio et
de télévision dont il dispose, les principes eteyens d'utilisation du temps de diffusion étant a
sa disposition de la Radio et de la Télévision devise public, sur la publication des
communiqués de presse [alinéas g), h) et i) diéclkar37 de la loi suscitée]. Concernant les
élections, la loi prévoit aussi que le dernier joier la campagne électorale, la Radio et la
Télévision hongroise et aussi les studios locasurasont, en plus des résumés électoraux, un
temps de programme spécial pour les candidats mhesit@s nationales et ethniques (paragraphe
(3) de l'article 48 de la loi modifiée No LXIV d®d0 sur les élections des députés locaux des
collectivités locales et des Maires).

9.Non, les dispositions Iégales sont les mémestpaarles citoyens, sans égard a leur appartemainogitaire.

10.A)L'article 3 de la loi modifiée No Il de 198@rsle droit de l'association donne la définitioméele de
l'association comme telle selon ce qui suit:

"1) L'association sociale est une organisationntayae autogestion et qui est constituée volomtedre et formée
pour accomplir le but déterminé dans ses statutsa ges membres enregistrés et qui organise
l'activité de ses membres pour atteindre son abject

2) Dans ses activités revétant un caractére de entert de masse pourront participer aussi des membre
enregistrés.

3) Les membres d'un parti ou d'un syndicat ne pouétre que des personnes physiques.

4) Il est requis pour la fondation d'une organisatociale qu'au moins dix fondateurs déclaremrdation de
l'organisation, établissent ses statuts et élidest organes de l'administration et de la
représentation”. Dans ce sens, l'existence d'ge & Hongrie n'est pas requise, mais toutes les
associations doivent étre enregistrées a la Cqarti#nentale ou municipale respective.

B)Le préambule de loi No XXXIII de 1989 sur le foilmonement et I'économie des partis politiquesrdéte la
destination générale suivante des partis politiques

“La destination sociale des partis politiques est gssurent les cadres organisationnels de hadtion et de la
manifestation des voeux du peuple, ainsi que aeida en valeur du droit a la libre association,
des droits politiques des citoyens, et promouwimanifestation démocratique et la mise en jeu
des différents intéréts et valeurs, qui sont ptésagans la société adopte la loi..." (sur les parti
politiques). Le texte Iégislatif ne contient pas mgle pour l'action positive en faveur des
minorités. La loi No LXXVII de 1993 prévoit une deuléclaration a ce sujet dans son article 10:
"La participation a la vie publigue des personnppastenant a une minorité ne sera pas
restreinte. Pour la manifestation et la protectierieurs intéréts, elles peuvent - conformément a
la réglementation constitutionnelle - constitues d@essociations, partis politiques ou d'autres
associations sociales".

11.A)Par l'adoption de la loi sur les minoritésiorales et ethniques, tout le Chapitre XI de IaNoiLXIV sur les

élections des députés locaux des collectivitéddsfraunicipalités et des Maires a été renouvelé
par l'insertion d'une réglementation détailléescemétiére, dont les dispositions seront applicables
a partir des élections municipales générales descipalités de 1994. On envisage aussi la
modification de la loi No XXXIV de 1989 sur I'élémh des députés parlementaires eu égard a
l'existence des minorités, vu que l'article dedavelle loi déclare que les minorités ont droit -
d'une maniére prévue par une loi spéciale - a epeésentation au Parlement [article 20, par.
(1en)].
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B)En raison d'événements historiques - notammentéderme sacrifice de vies humaines durant I'catap
turque et de la guerre d'indépendance et de libArdes anciens rois et reines ont donné leur
assentiment a l'idée de linvitation massive denndtweuvre d'autres nations, qui sont restées
ensemble. C'est pourquoi les minorités vivent,randg partie, concentrées aussi de nos jours.

C)L'article 36 de la loi No XXXIV de 1989 sur I'éléon des députés parlementaires prévoit que fesricriptions
électorales doivent étre formées au moins 10 jauasit le jour prévu des élections, et que le
nombre et les limites géographiques d'une circgotgmm sont fixés par le corps des députés
locaux de telle maniére qu'une circonscription sgi¢e pour un nombre de 600-1000 citoyens-
électeurs, mais que chacune des communes ait axs mpé circonscription. Au niveau des
élections locales, la loi No LXIV de 1990 sur ldscéons des députés locaux des collectivités
locales et des Maires dispose que lors du découfiegeirconscriptions électorales, il faudra
aussi tenir compte des particularités locales etlas. Le découpage des départements
(administratifs) suit les traditions historiques @ystéme des comitats royaux) et les limites
territoriales administratives et judiciaires salgntiques.

12.A)B)La création de l'organe national d'autogesthinoritaire, la constitution des organes d'aestign locaux
ainsi que le financement et la subvention pardéeshile la Fondation pour les minorités nationales
et ethniques pourraient étre mentionnés comme eEsspéciales pour la stimulation des
minorités a la participation a la vie politique.sGmganes font partie du pouvoir exécutif, soit au
niveau national (organe national d'autogestionrdesrités) soit au niveau local (les organes
locaux).

C)A titre d'exemple, on pourrait citer peut-étrelisposition prévoyant qu'au cas ou l'une des ntésocouverte par
la loi sur les droits des minorités ne formera p@rgane d'autogestion au niveau national, le
représentant de cette minorité au Conseil d'adtratien de la Fondation pour les minorités
nationales et ethniques sera désigné en commuaspassociations et organes de cette minorité,
existant le jour de la promulgation de la loi disgat de cette fondation.

13. A)B)Non.
14. A)B)Non.
15.0n pourrait y mentionner linstitution du comsaise parlementaire des droits des minorités relésnet

ethniques [articles 32/B./2/ de la Constitutiontelle du porte-parole local des minorités [artick®-41
de la loi No LXXVII de 1993 sur les droits des niiés].
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ITALY

1.A)According to art. 5 Cost. the Italian Republidiich is the legal shape of Italy, is an unitang andivisible
State, but art. 6 provide for the protection of lihguistic minorities requiring the adoption of
proper rules.

B)The State is organised on a regional basis,Higichoice was adopted independently of the etlingpistic or
religious characters of the people. Only two Regiffrentino-Alto Adige and Valle d'Aosta)
were given a special autonomy because of the pres#rthe German-speaking minority and the
French-speaking minority respectively, and in ttemke of the Trentino-Alto Adige a special
autonomy is granted to the Province of Bolzano witke German-speaking minority lives. The
creation of the Trentino-Alto Adige is connectedhathe implementation of the De Gasperi -
Gruber Agreement between Italy and Austria (Sepézrath, 1946).

)

2.A)The term linguistic minority is used in the Gtitution, in the laws aimed at the implementatainthe
Constitution and in the case-law of the ConstihaldCourt (a/c).

B)There is no precise definition of the linguistiinority, but the protection of the minorities igrmally restricted
to the territorial areas where the minorities assent and to people who are italian citizens.

C)The minorities which are protected, are the Garsmeaking minority in Trentino-Alto Adige, the Roh-
speaking minority in Valle d'Aosta, and the Slowerspeaking minority in the provinces of
Trieste and Gorizia.

D)The constitutional protection of the minoritiesquires their recognition, but the effects of tleeognition
depends on the choices of the laws aimed at thieingmtation of the Constitution. At present
the protection is restricted to the recognized niiies. The individual's membership of a
minority always depends on the free decision opéngple concerned.

E)The connection between the special regional antgnof Trentino-Alto Adige and of Valle d'Aosta atitk
protection of the German-speaking and the Freneblspg minorities implies that the problems
concerning the minorities are viewed in collectieems. For instance the s.c. Statuto (the
constitutional law concerning the autonomy) of TirAlto Adige allows the majority of the
members of a linguistic group in the regional cdlumcin the provincial council of Bolzano to
make a complaint before the Constitutional Cousirsg} a law encroaching upon the rights of the
relative minority (or against the decision rejegtieir request for a vote on the basis of the
linguistic groups). Also the regional council ame tprovincial councils of Trento and Bolzano
can make complaints before the Constitutional Catagn a national or regional (or provincial)
law is supposed to encroach on the protection rofrerity. Obviously these rules can also be
applied when the rights of the Italian-speakingugrin Trentino-Alto Adige or in the province of
Bolzano are encroached.

F)The membership of a minority does not have afgcebn the acquisition or loss of nationality if@hship) and
the exercise of political rights.

3.A)Two international bilateral instruments conctra protection of minorities in Italy: the ment&mhDe Gasperi-
Gruber Agreement on the protection of the Germaspg minority and the s.c. Osimo Treaty
between Italy and the former Yugoslavia (Novemb@th11975) on the protection of the
Yugoslavian minority. The implementation of botke finstruments depends on internal national
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acts, notwithstanding that the Osimo Treaty wasamul by the Parliament with the law March
14th, 1977, h73.

B)The De Gasperi-Gruber Agreement was implementedhb Statuto of Trentino-Alto Adige (the national
constitutional law January 26th, 1948, %), which was largely amended by the Constitutiona
law November 10th, 1971°r, according the s.c. Pacchetto, a document adngdice Italian
Government and the representatives of the Germeaksm minority and aimed at improving the
protection of this minority. The implementationtbe s.c. Osimo Treaty is supposed to largely
depend on the previous laws already adopted imadrsee of the Memorandum agreed between
Italy, United States of America, United Kingdom ahd former Yugoslavia in London (October
5th, 1954): therefore its art. 8 is read as a cmafiion of the protection in force.

4.A)On the basis of art. 3 Cost. all the citizeagenthe same social dignity and are equal befer&ath without any
distinction of sex, race, language, religion, it ideas, personal and social conditions. This
principle is confirmed in art. 2 of the Statuto Tifentino-Alto Adige, which provides for the
equality of rights for all the citizens in the Rexgi whatever their linguistic group. Also in art. 3
of the Statuto of Friuli-Venezia Giulia (the nat@rconstitutional law which gives the Region
special autonomy, January 31st, 19631 nequality of rights and treatment is recognizedll
the citizens in the Region, whatever their lingoigroup. This last provision, in its connection
with art. 3 and 6 Cost., is at the basis of twasieas of the Constitutional Court®(88/1982 and
62/1982) which recognized the right of the Sloverspeaking minority in the province of
Trieste to use their language and to be answertigk isame language - if necessary with the help
of interpreters - in criminal trials and other spepudicial proceedings. The jurisprudence of the
Constitutional Court was taken into account by kbgislator in adopting the new criminal
procedure code, whose art. 109 introduces the tiglie examined in their language and for
members of the minorities to use it in the teri@®mwhere they live. Also the written acts directed
to them have to be translated. But this provisioasdnot regard the German-speaking minority
which is protected by special rules.

B)There is no special constitutional provision oasipve discrimination in favour of minorities. Bube
implementation of the rules on proportional disttion of the holding of public offices between
the linguistic groups in the Province of Bolzana laquired that positive discrimination be
adopted to balance the presence of German-speafioigls with that of the Italian-speaking
officials. Also the equalization purposes of th@ficial autonomy of Trentino-Alto Adige and of
Valle d'Aosta and those of the additional natiogi@nts given to these Regions can imply a
positive discrimination with regard to the otheigiRas.

C)The prohibition of the extradition of citizensdaforeigners for political reasons (art. 10 andC&t.) does not
concern the crimes of genocide (national constitiati law June 21st, 1967; ). The national
law October 9th, 1967062, introduced the prohibition of genocide anthoftement to it.

5.A)B)Art. 19 and 20 Cost. provide for the freedofreligion and worship; it is a generally acceptedt this
provision regards not only religious minorities bafso unbelievers (Constitutional Court
117/1979). The religious characters of an assoaair of an institution cannot justify special
legal limitations or special tax burdens. The Citutstnal Court (239/1984) decided that the
legislator is not allowed to introduce the obliggtsnembership of the institutions of a religious
minority for the members of the minority itself. i&zientious objectors are exempt from military
obligations but are subject to alternative dutise members of the religious minority or the
unbelievers are allowed to swear adding to the ingrdf the oath the mention of the different
values which are articles of their faith. The rielas between the State and the religious
minorities are governed by the law according toténms agreed to by the State's bodies and the
representatives of the minorities concerned.

6.A)Art. 19 of the Statuto of Trentino-Alto Adigerqvides for the teaching of the German languageiartte
German language in State schools of the ProvindBotfano where students of the minority
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group are concerned. A similar provision is in &88. of the Statuto of Valle d'Aosta. For the
Slovenian-speaking minority the same protectioprivided for by the national law July 19th,
1961, 11 1012.

B)The mentioned provisions interest every levadaication, with the exception of the University.

C)AIl the schooling is provided for in the minorignguage by mother tongue teachers. But in alsti®ols of
Valle d'Aosta the pupils of the ltalian-speakingigp and of the French-speaking group are
taught together and the schooling time is equallgldd among teaching in Italian language and
teaching in French.

D)The jurisprudence of the Constitutional Court kpecially interested the problems of the orgaitimadf the
schools for the German-speaking minority with relgr the distribution of the administrative
functions between the State and the province afdwl.

7.A)In the Regione Trentino-Alto Adige the Germanduage has an equal legal status to the Italigusge which
is the official language of the State. In the pnoei of Bolzano the German-speaking citizens
have the right to use their language in relatioitis the judicial and administrative offices, in the
meetings of the assemblies of the Region, of theifte and of the local government, and when
they are dealing with the public services. Also laece-names have to be presented in the
minority language (art. 99-101 Statuto of Trentikite Adige).

Also the French language in Valle d'Aosta has esadilis with the official language. All the pukdicts have to be
written in Italian or French, with the exception tbe judicial acts which require the official
language (art. 38 Statuto of Valle d'Aosta).

In the Provinces of Trieste and Gorizia there aowipions for a service of interpreters in favotittee members of
the Slovenian minority when they are dealing witiblc administrations, but they are allowed to
use their language in the assemblies of the lomakmment in the villages of the countryside
only. With regard to the relations with the judi@athorities look at 4 A).

B)In the Province of Bolzano and in Valle d'Aodta texts of the laws and the regulations are afficprovided
for in the language of the minorities. For the ®luan minority there is an unofficial service
only.

8.0n the basis of an agreement with the State aadrding to specific legal provisions the State esvn
corporation, which runs the public radio and tedn service, supplies in Trentino-Alto Adige
and in Valle d'Aosta special, regular and contisumdio and television broadcastings for the
German speaking and French speaking minoritiegubigir relative language. Also in Friuli-
Venezia-Giulia that corporation provides for Slaeen regular radio broadcastings.

Public financial aid grants are given to the mitiesiinstitutions for the press and the theatres.

9.In Trentino-Alto Adige the Statuto entrusts thegi®n and the Provincia of Bolzano with legislatb@mpetence
in some fields where traditional local legal rulee present: e.g. the land registers, which are
arranged according to the Austrian model; the"maso chiuso” (closed farm), whose purpose is
ensuring the unity of a family agricultural entésprin its management and through successive
hereditary successions; and the s.c. "regole ellalpino” (alpine rules), collective properties
of pieces of land, which can be exploited for timipasture or plantation.

10.A)There are no specific or restrictive rulesa@ning the associations of the persons belongitiget linguistic
minorities.

B)The freedom to organise political parties repmnéng the interests of linguistic minorities is fiatited, and there
are no specific rules concerning the exerciseisfiteedom.

11.A) and B)
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Only the law concerning the elections of the Italiepresentatives in the European Parliament hesiadp
provisions concerning the linguistic minorities. ejhconcern the Regions where linguistic
minorities are present. Every list of candidategctvlis an expression of political parties of the
minorities is allowed to join another list of caddies of the same constituency with the purpose
of sharing the distribution of the seats assigoeithis second list. When one of the candidates of
the minority's list gains 50,000 individual votesias the right to obtain one of the seats assigned
to the second list.

C)The territories of Trentino-Alto Adige, of thed®ince of Bolzano and of Valle d'Aosta are exgijojuaranteed
by the respective Statuto. According to the Lonttemorandum (art. 7) Italy engaged not to
change the administrative districts of the ProvinéeTrieste where the Slovenian speaking
minority is present.

General, constitutional rules provide for the cdtasion of the population concerned when the regfi@md local
government districts are changed (art. 132-133).

12.A)B)According to art. 61 of the Trentino-Alto Ay# Statuto the linguistic groups are given a pripoal
representation in the local government organsenPiovince of Bolzano. This provision has to
extend to the executive bodies of the Region, efRhovince of Bolzano and also of the local
government (when a linguistic group has at leastdauncillors in the local assembly).

In the Province of Bolzano the public offices ameportionally assigned to citizens who are memiaérehe
linguistic groups on the basis of the censuses §arStatuto of Trentino-Alto Adige). In Valle
d'Aosta, the public administration's officials haeeknow the French language or to be born in
the valley (art. 38 Statuto of Valle d'Aosta).

C)The law does not provide for the entrusting ofommized minorities' associations with special jubl
prerogatives.

13.A)B)The duty of fidelity regards all Italian izéns without any distinction of language, religmmpersonal and
social conditions (art. 54 Cost.).

14.A)B)The provisions concerning sub-minoritiesamehthe Italian-speaking group (which is a mindrity the
Province of Bolzano, and in the same area the Lsu#aking group.

In the Province of Bolzano the Italian-speakingugrds treated in the same way as the German-sjegioup.

The Ladin-speaking group is given the same tredtagethe other linguistic groups in the Provinc8olzano with
regard to the assignment of the public offices #uedrepresentation in the governing bodies of
the local government according to proportionakcidt. The electoral laws of the regional council
of Trentino-Alto Adige, of the provincial councif 8olzano and of the minor council of the local
government have to guarantee the presence of espagises of the Ladin-speaking group in
those bodies. In the areas where the Ladin-speakingp live, the Ladin language is taught in
the primary schools, and is used in the nursergdshlit can be used as a teaching language in
all the other schools of the same areas. The lddaoe names have to be respected.

15.See 2 E).
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KYRGYZSTAN

The status of minorities is not regulated by thggslation and the law system is not based on eaggetherefore we
found it impossible to answer a number of thesetires.

In this connection, we did not answer the questionpoints 2. A), C), 6. D), 9. A) and other quess relating to
case law.

1.A)The Constitution of the Kyrgyz Republic speak®ut multinational, multilinguistic and polyreligis character
of the population of the republic.

The draft Constitution of the Kyrgyz Republic sutigd to the consideration of the Supreme Soviet misntions
the multinational, multilinguistic and polireligisicharacter of the population.

B)The Republic of Kyrgyzstan is a unitary statemistrative territorial division of the republia iaccordance
with the Constitution (and the draft Constitutios)not based on ethnic, linguistic or religious
differences of the population.

C)The Constitution of Kyrgyzstan (and the draft €tgation) does not determine the legal statusngfrainority
and it does not guarantee the protection of miesriutside the territory of the republic.

2. A)B)C)The term "minority" is not used in the Gtitution (and draft Constitution) of the Kyrgyz
Republic. However, this term is used in by-laws antgrnational treaties of Kyrgyzstan
concerning national minorities. Among the first was Presidential decree of 29 January 1992
"On the organisation of German cultural districtel anational commercial structures in the
Republic of Kyrgyzstan" concerning citizens of fRepublic of Kyrgyzstan of German origin.
The second was the Agreement between CIS-courtdfi€s October 1992 "On the matters
regarding the rehabilitation of the rights of depdrpersons, national minorities and peoples”
concerning citizens of CIS.

D)Both the Constitution of the Republic of Kyrgyastand the Draft of the new Constitution neithertpa State
under obligation to recognize national minorities prohibit the State to do so. This provision is
applicable to all other laws of the Republic of gyzstan.

The belonging to this or that nationality dependshe free choice of an individual but within hisher mother's or
father's nationality. The choice of nationality éakplace when issuing a passport of a citizen;
further change is prohibited.

E)-

F)The choice of one's nationality is limited by/hés mother's or father's nationality and can bdemanly once.
The acquisition of one's mother's or father's nafity cannot limit political and other rights of a
citizen of the republic.

3.A)B)At the present time the Republic of Kyrgyzsia a participant of CIS countries’ Agreement dd&ober
1992 "On the matters regarding the rehabilitatibrihe rights of deported persons, national
minorities and peoples”. The Republic of Kyrgyzstheh not take any special decision in the
process of drafting this Agreement.

In accordance with point 3 of Article 12 of the ftli@onstitution of the Kyrgyz Republic, internatarireaties and
other norms of International Law" shall be a congdrand directly applicable part of legislation
and have the force of a law.
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4. A)B)C) The Constitutional principle of equality applied to all citizens of the Republic of Kyrgyan
irrespective of their origin, social or propertysgiimn, sex, language, education, religion and
other circumstances (Article 32 of the Constitutionl Article 15 of the draft Constitution).

Para. 3 of Article 34 of the Constitution and Agid5 of the draft Constitution prohibit the resion of the rights,
establishment of direct or indirect privileges be grounds of race or nationality as well as any
kind of propaganda of race superiority, violencel anophobia. Criminal punishment is
envisaged for the violation of racial and natioeglality (Article 68 of the Criminal Code of the
Republic of Kyrgyzstan).

5. A)Article 50 of the Constitution guarantees itizens of the Republic of Kyrgyzstan the freeddrbelief
and worship or the propaganda of atheism. The eagement of hostility and hatred on
religious grounds is prohibited.

This provision was embodied in the Law of the Rdipul¥ Kyrgyzstan "On the freedom of belief andigidus
organisations". Article 4 of this law establishgsi&ity of citizens irrespective of their attitutie
religion as well as envisaging punishment for argdkof restrictions of the rights or
establishment of any kind of privileges for citiseon religious grounds and encouragement of
hostility and hatred or insult of citizens' feekinglestruction of objects of worship.

Article 17 of the draft Constitution of the Kyrgyepublic guarantees freedom of belief and worstpjt and
cults.

B)To avoid the problems connected with religioubeti® of citizens called to service in the Armedées of the
Republic, the Law of the Republic of Kyrgyzstanléf December 1992 "On alternative (out of
Army) service" states that a citizen who is a manab@ registered religious organisation has the
rights to alternative (out of Army) service if meigion prohibits him from joining the Army.

6. A)B)Everyone enjoys equal rights in the educetidield. The rights of minorities are protectedtie
linguistic field.

C)In accordance with Article 25 of the Law of thedblic of Kyrgyzstan "On the official languagetioé Republic
of Kyrgyzstan" the schooling, broadcasting is hielthe minority languages in the regions of the
compact dwelling of national and ethnic groups (flzbec, Tadgic, German, Ulgur and others).

In accordance with Article 21 of this law, the tieiag in vocational and higher educational institn$ is held in the
Russian language or other languages along witkttliying of the official language (the Kyrgyz
language).

D)-

7.A)In accordance with Article 71 of the Constitutiof the Republic of Kyrgyzstan the official large is the
Kyrgyz language.

The draft Constitution of the Kyrgyz Republic editdies in Article 5 the Kyrgyz language as theaidfi one. Point
2 of that Article contains the following provisiotiThe Kyrgyz Republic shall guarantee the
preservation, equal and free functioning of thesRuslanguage and other languages which are
used by the population of the republic".

The law of the Republic of Kyrgyzstan "On the dfficlanguage of the Kyrgyz Republic®, in additiam this
Constitutional provisions, guarantees the freedormhbose the language for education (Article
21), the freedom to choose the language for sticerésearch (Article 23) and freedom to choose
the language of communication (Article 6)
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B)The official language is the working languagéotlies of state power and administration. The efck®dies of
state power and administration are submitted iroffieial language and published in the official
and the Russian language (Article 11 and 12).

Local bodies of state power and administratioméenterritory of compact dwelling of national grouysre the right
either to use the minority languages or to providetranslation (Article 16). Court actions are
held in the official language or in the languagehef majority of the population residing in that
locality with interpretation provided (Article 26).

8.According to the Constitution all citizens of tRepublic are equal before Law and Court and hageaight to
enjoy cultural benefits (Article 44 of the Condiitun and point 3 of Article 37 of the draft
Constitution of the Kyrgyz Republic).

9.A)-

10.A)Citizens of the Republic of Kyrgyzstan have tight of association according to their interésisicle 49 of
the Constitution of the year 1978 and part 2 Aetitl’ of the draft Constitution of the Kyrgyz
Republic).

The Law of the Republic of Kyrgyzstan "On publicsaesiations” allows the organisation of internationa
associations in the Republic of Kyrgyzstan (pauf Article 6).

B)The law "On public associations" does not esthblany specific rules or limitations to politicahrpes
representing the interests of minorities.

11.A)B)C)The presence of minorities has no repeaions on the provisions of the election law of Republic of
Kyrgyzstan and the territorial division of the ctynto electoral, administrative territorial and
judicial districts.

The places of compact dwelling of minorities areeflocated within one or several administrativett&ial units
therefore there is a tendency to promote the antgno

12. A)B)No special measures have been taken agdsetiee participation of minorities in politicaldibecause
the political activity of all groups of the popluitat is rather high.

C)The Law provides for the recognition of minomstiassociations giving them opportunities on egualinds with
other civic associations.

13.A)B)Citizens of the Republic of Kyrgyzstan haagual rights and perform equal duties. The Cottistittand
other normative acts do not establish any specitiésito any group of the population of the
Republic.

14.A)B) The Constitution of the Republic of Kyrgyas other laws, the draft Constitution of the Kyrdyepublic
do not mention minorities or "sub-minorities".

15.The legislation of the Republic of Kyrgyzstanedonot provide for certain particular remedies &pspns
belonging to a minority.
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LIECHTENSTEIN

1.A) La Principauté de Liechtenstein forme, paritn de ses deux pays Vaduz et Schellenberg, tintdiuvisible
et inaliénable (Art. 1 de la Constitution). Les coumes jouissent de l'autonomie locale
(reconnue, en jurisprudence, dans son noyau comrdeoit fondamental corporatif).

B) -

C) Non.

2.A) Non (a lI'exception du § 283 du Code pénal, wiia 4. C).

B) -

C) -

D) -

E) -

F) -

3.A) Convention européenne DH (Art. 14), qui s'ap@ directement dans l'ordre interne. Rang dah&larchie
interne des normes: rang de norme constitutionnellsupralégale (question non-décise).

B) Amendement de l'art. 23 de la loi concernar@dairt d'état (Staatsgerichtshofgesetz) assurgrbtaction des
droits et libertés de la CEDH devant cette Coumhgtitutionnelle).

4.A) La garantie de I'égalité devant la loi (Arfl 8e la Constitution) s'applique (en principe) at tmdividu
(jurisprudence StGH 1980/4 LES 1981, 185).

B) -

C)Le § 283 du Code pénal (StGB) réprime l'incitat#ola violence ou a la haine ou linsulte contre église ou
une association religieuse et réprime égalemeniess@ment l'incitation a la violence ou a la
haine contre des groupes ethniques et l'insultersrmeux-ci.

5.A)Selon l'art. 37 de la Constitution, la liber&digieuse et de conscience est garantie a cha&xercice de la
religion et la célébration du culte sont garansigsute confession, dans les limites des bonnes
moeurs et de l'ordre public (L'église caholique aom et I'Eglise nationale et jouit a ce titre de

I'entiere protection de I'Etat).

Selon l'art. 38 de la Cosntitution sont garantigpiapriété et tous les autres droits patrimoniaes dociétés
culturelles et des associations religieuses.

L'art. 9 de la CEDH (en combinaison avec l'artd&4a CEDH) compléte la protection de la libertéaligion et de
conscience.

B)Non.

6.A)Non.
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B)-

C)Non.

D)-

7.A)La langue allemande est la langue nationatéfietelle (Art. 6 de la Constitution).
B)-

C)-

8.Non.

9.Non.

10.A)Le droit de réunion et d'association est agtofdans les limites de la loi) sans discrimimagart. 41 de la
Constitution).

B)Non.

11.A)Non, en I'absence de minorités ethniquegiesises etc. dans I'électorat.
B)-

C)Non.

12.A)Non.

B)-

C)Non.

13.A)Non.

B)-

14.A)Non.
B)-

15.Non.



LUXEMBOURG

1.A) La Constitution luxembourgeoise ne comprerslg@mention relative au caractéere de sa population

Il se dégage seulement de l'article 32 de la Gatisti que la puissance souveraine réside daNstian. Ce n'est
ainsi qu'indirectement que le Iégislateur congtitutel consacre le caractére unitaire de la
population luxembourgeoise.

B) Le Grand-Duché de Luxembourg est un Etat ueitdrette forme de I'Etat est consacrée par larliel de la
Constitution qui dispose que le "Grand-Duché deemitxourg forme un Etat libre, indépendant
et indivisible".

C) La Constitution luxembourgeoise ne prévoit petseabligation.
2.A) Ni la constitution, ni la loi, ni la jurispresice n'emploient le terme de "minorité" ou un teéaaivalent.

B) Aucune définition précise du terme de minorité diun terme équivalent n'est donnée. La philogopli
législateur luxembourgeois est de garantir lestslrdes minorités moyennant la protection
accordée aux droits et aux libertés individuelles.

C) Par lintermédiaire de la protection accordée @wits et libertés individuelles, ce sont targ Hroits des
minorités religieuses, qu'ethniques et linguistigei sont garanties.

D) Les termes de la Constitution obligent égaleni&tat qui doit veiller a la garantie des droitslibertés
individuelles accordées aux citoyens. Implicitementconstitution impose donc a I'Etat la
reconnaissance des droits de certaines minoritspértenance d'un individu a une minorité ne
dépend que de son libre choix.

E) La problématique des minorités est envisagdereres strictement individuels.

F) L'appartenance a une minorité ethnique peutr aw@ incidence sur l'exercice des droits politqa®rs que
ceux-ci sont pour l'instant uniquement réservésLapembourgeois.

3.A) En l'absence de dispositions constitutionselle droit de la protection des minorités provismttout des
instruments internationaux.( art 27 du pacte ONUesudroits civils et politiques, convention sur
la prévention et la répression du crime de géndcide

Ces instruments trouvent a s'appliquer en Droérimg luxembourgeois. La tendance majoritaire ddoletrine
luxembourgeoise va dans le sens de reconnaitrénsiuMments internationaux la prééminence
par rapport a la Constitution.

B) Ces instruments ont été transcrits en droitrmetesuivant la procédure normale prévue pour Kapion des
traités internationaux.

4.A) L'article 11 al. 2 de la Constitution dispage les "Luxembourgeois sont égaux devant la loi".

Le droit constitutionnel luxembourgeois ne fait dopas référence a la non-discrimination en fonctien
l'appartenance & une minorité. La Constitutionrubxeurgeoise ne garantitricto sensu'égalité
devant la loi qu'aux seuls Luxembourgeois. Il rd@meure pas moins que les termes de la
disposition précitée sont interprétés largemensatée qu'en pratique I'égalité devant la loi est
reconnue tant aux Luxembourgeois qu'aux étrangers.
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B) Le législateur luxembourgeois n'a pas encoret&die régles écrites relatives a ce sujet. Lemsiisons de droit
international ainsi que les principes généraux rdé dn la matiére sont cependant reconnus en
droit luxembourgeois.

C) Hormis les traités internationaux (notammetv. contre le crime de génocide), il n'existe pasedeslation a
ce sujet au Grand-Duché.

5.A) Le principe de la liberté de conscience esimgaau Luxembourg.

Ainsi l'article 19 de la Constitution dispose gadilberté des cultes, celle de leur exercice puhlitsi que la liberté
de manifester ses opinions religieuses, sont desargauf la répression des délits commis a
l'occasion de l'usage de ces libertés. Cet adilease garantissant la liberté des cultes, tronve
corollaire a l'article 20 de la Constitution legdedpose: "Nul ne peut étre contraint de concourir
d'une maniére quelconque aux actes et aux cérésndmie culte, ni d'en observer les jours de
repos".

B) La Constitution luxembourgeoise régle aussragports entre I'Eglise et I'Etat. Il n'existe axémbourg pas de

séparation rigide entre I'Eglise et I'Etat. Au Lunkourg, en vertu de l'article 106 de la
Constitution, I'Etat rémunére les ministres destesul Cependant les cultes ne sont pas
expressément énumérés. En fait, les trois grandgsomations religieuses ayant existé au
Luxembourg au moment de I'entrée en vigueur dieteghstitutionnel, a savoir les religions
catholique , juive et protestante, jouissent deecdisposition. Cela ne signifie pas que les
religions minoritaire ne se trouvent Iésées aloésnm que des religions interdites dans d'autres
régions du monde peuvent étre librement pratiqued uxembourg et méme obtenir des
subventions de I'Etat pour leurs ministres degsult

6. A)La Constitution luxembourgeoise ne proclams fm liberté de l'enseignement. La charte fondaafent
luxembourgeoise confie a I'Etat le soin d'organderéglementer et de surveiller 'enseignement.

D'aprés l'article 23 de la Constitution, tout ceegi relatif a I'enseignement peut étre régldaphmi.

La Constitution luxembourgeoise n'accorde donc @gwessément a chacun le droit d'ouvrir une écble e
d'enseigner ou de recevoir I'enseignement quiémrea I'école de son choix. La Constitution met
toutefois a charge de I'Etat de veiller a ce queltaxembourgeois regoive linstruction primaire,
qui sera obligatoire et gratuite.

Alors méme que la Constitution ne parle que dels $exxembourgeois, les droits et devoirs des citeydu Grand-
Duché en matiére d'enseignement sont garantiestimdement de tout critére de nationalité ou
de religion.

B)-

O)ll existe au Luxembourg diverses disposition légaui organisent des cours dans la langue de dur'autre
minorité étrangeére sans gqu'une obligation n'ertaoiefois faite a charge de I'Etat.

D)-

7. A)L'article 29 de la Constitution dispose que I8i réglera I'emploi des langues en matiere adirative et
judiciaire”.

Avant la révision constitutionnelle de 1948, l'eaiplles langues francaise ou allemande était fdifultan
Constitution interdisait aux pouvoirs publics dstreindre cette liberté.

Ce principe de la liberté d'utilisation de la laadtancaise ou allemande a été vidé en 1940 gaupant nazi qui
avait interdit 'emploi de la langue francaisetsuit le territoire du Grand-Duché.
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A noter que depuis 1984, le Luxembourgeois estnrac@omme langue officielle du pays, ce qui fai giepuis
lors chacun a le droit de s'adresser en Luxemboisrge une administration ou a un service
public.

B)En pratique les administrations publiques emplode préférence le frangais dans leurs rappotte eltes, et ,
selon le cas, le frangais ou l'allemand dans leyngorts avec les particuliers.

La langue employée par les Cours et Tribunawedsahcais.
C)-

8. Selon l'article 24 de la Constitution, la lildette la presse est garantie, sauf la répressiodélies commis a
l'occasion de I'exercice de ces libertés.

La Constitution luxembourgeoise garantit ainsiiteerté de la presse sans en accorder cependamrateetion
spécifique en faveur des minorités.

En matiére de radiodiffusion, une loi vient de d&teer des critéres d'attribution des fréquencé&pplication
pratique de ces criteres fait que certaines mémathniques se voient réservées des programmes
spécifiques.

Tout comme les autres libertés constitutionnelkediberté de la presse est limitée par l'intérgiésieur de la
société et par le respect des droits d'autrui.dialétermine les cas ou cette liberté devient
abusive et partant punissable.

9. La Constitution ne parle pas de la «famillextamnt que telle. La protection en est assurée pardgection
individuelle des membres qui la compose. Les laigaspolice des étrangers prévoient cependant
des dispositions favorisant le regroupement surelgitoire luxembourgeois des familles
étrangeéres.

10.A) La liberté d'association est consacrée peicle 26 de la Constitution: Les Luxembourgemisle droit de
s'associer. Ce droit ne peut étre soumis a auatioBsation préalable.

L'article 26 de la Constitution ne parle que dezelmbourgeois. En fait, tout comme le droit de réanle droit
d'association existe également pour les étrangarss préjudice de la faculté que garde le
Iégislateur de restreindre éventuellement ce droite qui les concerne.

La liberté d'association n'est pas absolue. Spéesoirs publics n'ont pas le droit de soumettrer&ation d'une
association a une autorisation préalable, ils psuveependant prendre des mesures
réglementaires et répressives pour éviter querdeeedu droit d'association ne porte atteinte a
l'ordre public.

Par ailleurs, l'article 26 al. 2 de la Constitutifait une exception a la liberté d'association ezsgrivant que
I'établissement de toute corporation religieusé&oe autorisé par la loi.

B) Ni la Constitution ni la loi ne mentionnent Istence de partis politiques. Seul le réeglemeriadehambre des
Députés reconnait I'existence de groupes politiguesein du Parlement, et la loi du 21 avril
1928 sur les associations sans but lucratif pelmet partis politiques de se constituer en
associations revétues de la personnalité juridicp@me toute association de ce type.

11.A)Le systéme électoral en vigueur pour les iestiégislatives est celui de la représentatiop@rtionnelle .

Le pays est divisé en quatre circonscriptions étafs.

Ce systeme permet une certaine représentativitémitesrités politiques au sein du parlement aloraugun
pourcentage minimum de voix n'est requis pour powrdgrer au parlement.
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Il n'existe cependant pas de mandats réservésainesrminorités.

Le Luxembourg est en train d'élaborer une nouvégjslation mettant les dispositions du droit lukemrgeois en
harmonisation avec la législation communautairdesdroit de vote des étrangers.

B)-
o)-

12. A)De telles mesures spéciales existent a différniveaux, tant pour des minorités ethniquespmque des
minorités religieuses. Ces minorités participedtirectement a la vie politique par le biais de
différents organes consultatifs (ex. Commission &teengers dans les communes) ou elles sont
représentées.

B)En attendant la mise en oeuvre des nouvelle®sitgns communautaires, il n'‘existe pour l'instaa$ encore
d'organe du pouvoir exécultif, législatif ou judimaou des minorités ethniques (en l'occurrence
des étrangers) soient représentées.

0)-

13.A)La Constitution et la loi ne prévoient pas regsément un devoir spécial de loyauté ou de tidélix
personnes appartenant a des minorités.

Toujours est-il que la protection des minoritésiedirectement assurée par la consécration da@eriatitution des
libertés individuelles généralement reconnues endémocraties modernes.

B)-
14.A)Le droit luxembourgeois ne connait pas deddiipns assurant une protection a des "sous-n@sdri
B)-

15.En droit luxembourgeois les voies de recoursi@diratifs ou juridictionnels de droit commun sanivertes a
toute personne intéressée, indistinctement dedsmasgions de nationalité ou autres.

Il n'existe au contraire pas de voies de recouezifiguement réservées a des personnes appartandes
minorités.



MALTA

1.A)The Maltese Constitution does not contain anyvision which specifically characterizes the natof its
population with regard to ethnicity, language digien. Such is an essential consequence due to
the homogeneous nature of the local population.

B)Malta is not organized on a federal basis.

C)The Maltese Constitution contains no provisiorictprovides for the protection of own minoritiestside the
national territory.

2.A)The term_minorityin the sense of ethnic, religious or linguistimonity is not used in the local Constitution.
Furthermore, there is no general legislation wthiels as its main objective the protection of
minorities. Furthermore, one may ascertain thattédal law does not regulate directly the
treatment of minorities within the territory. Witliohesitation Malta may be considered fortunate,
especially in view of its geographical position atsdsize, in not having any significant minority
problem.

However, it is interesting to note that Chapterafvthe Constitution contains an extensive and eefabsle bill of
rights and opens with a provision in the natura pfeamble which refers, in the first instance in
general terms, to the entitlement of every peisdvialta to the fundamental rights and freedoms
of the individual, irrespective of his race, pladeorigin, political opinions, colour, creed or sex
but subject to respect for the rights and freedohaghers and for the public interest (Article 32).

B)-

C)-

D)The Constitution does not regulate the issue emiieg the recognition of minorities.
E)-

F)No.

3.A)Malta has signed, with an accompanying dedtamathe International Convention on the Eliminatiof all
Forms of Racial Discrimination. Furthermore, Mahas signed and ratified the European
Convention on Human Rights. On the 19th August7188 European Convention Act (Act No.
XIV of 1987), passed by the House of Representtivethe 12th August, 1987, came into force,
whereby the substantive provisions of the Convardiud its first Protocol were incorporated into
domestic law.

B)Subsequent to the enactment of the European GtiomeAct, Article 14 of the Convention - which eg$ to
national minorities - forms part of domestic law.

4.A)Protection from discrimination is specificatigalt with in Article 45 of the Constitution, whigtoclaims the
principle that no law may make any provision tisadliscriminatory either of itself or in its effect
and that no person may be treated in a discrimypat@nner by any person acting by virtue of
any written law or in the performance of the fuoe of any public office or any public authority.
The expression 'discriminatory’ is defined as difag different treatment to different persons
attributable wholly or mainly to their respectivesdriptions by race, place of origin, political
opinions, colour or creed whereby persons of och description are subjected to disabilities or
restrictions to which persons of another such dasmn are not made subject or are accorded
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privileges or advantages which are not accordepetsons of another such description. This
provision then introduces a number of permissibkeeptions, including one concerning
provisions made by law in respect of non Maltetizaris.

B)-

C)Within this context, reference is made to theit®ee Propaganda (Prohibition) Ordinance, enaited®32 and
which, apart from empowering the Head of State dovdrious things in relation to seditious
matter, provides (Section 6) that any person widrpublishes, imports, sells or offers for sale,
distributes, exhibits or exposes, or without lawdicuse has in his possession any seditious
matter, commits an offence under the Ordinancespabie with a term of imprisonment. Such is
deemed to include such matter as promotes feetihgswill and hostility between different
classes or race.

5.A)Article 2 of the Constitution stipulates thhetreligion of Malta is the Roman Apostolic Religiand that the
teaching of the Roman Apostolic Faith shall be mhed in all State schools as part of
compulsory education. However, no person underathe of sixteen is required to receive
instruction in religion, if objection to such regerinent is made by the person exercising
according to law authority over such minor.

On the other hand, Article 40 of the Constituticraigintees to all persons in Malta the frtdkedom of conscience
and the enjoyment of the free exercise of thepeetive mode of religious worship. Exceptions
are applicable to the extent that any law contiathe above principle is 'reasonably required’ in
the interests of public safety, public order, pulvtiorality or decency. Accordingly, the rights
and obligations of a Maltese citizen do not depemdvhich religious community he belongs to
or whether he belongs to any such community.

B)-

6.A)According to Article 10 of the Constitution prary education is compulsory. Education in Stateasts and
the University shall be free to all and sundry withany distinction (Education Act - Act XXIV
of 1988).

B)-

C)-

D)-

7.A)Article 5 of the Constitution provides that tMaltese language is the national language. Afeoofficial
languages these are the Maltese and the Englighdge, and such other language as may be
prescribed by the House of Representatives (by @éssed by not less than 2/3 of all members).

B)-

C)-

8.No such particular rules exist, and broadcassify licence, and plurality is ensured by law.

9.No.

10.A)Article 42 of the Constitution provides thai person(therefore even a foreigner) is to be hindereth@
enjoyment of his freedom of peaceful assembly aswbaation, and in particular to form or

belong to trade or other unions or associationgh@mprotection of his interests. Therefore, once
again no specific regard is had to minorities.



-75-

Limitations in the exercise of this right may bepimsed in the interests of defence, public safetglip order, and
public morality.

B)No.
11.A)No.
B)-
C)No.
12.A)No.
B)-
C)No.
13.A)No.
B)-
14.A)No.
B)-

15.All persons have the same administrative andipldemedies without any distinction.
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THE NETHERLANDS

Preliminary remark: Since the questionnaire did mefér specifically to national or non-national onities the
answers given apply to both categories.

1.A)The Constitution does not mention of the ugitar homogeneous nature of the population nor d@eplicitly
indicate it's multi-ethnic, multilingual or multeligious nature. In the first chapter, The Dutch
Constitution does however contain provisions (fundatal rights) in which the protection of
minorities vis a vis the government is safeguard@these rights enable minorities to practice
their religion or life-convictions, to express thepinions, to have their own organisations, to
hold meetings and so on.

B)The regional organisation of the State (provinaed municipalities) is not based on the heterdgené the
population.

C)No.

2.A)B)C)The term "minority" is not used in the Ctngion and does not appear in the law or in thseelaw of the
Dutch judiciary.

D)Neither the Constitution nor other legal instrumserequire or permit State recognition of minesti In policy
documents, however, the government has identifiadiet groups which are the main
beneficiaries of minority policies. There are mgdl consequences attached to target group
status. The membership of a minority in princigégpends on the free choice of the individual
concerned, unless of course belonging to such arityiris the result of objective criteria like
colour etc.

E)The minority policies are applicable to groupsvll as individuals.

F)Membership of a minority has no effect whatsoewerthe acquisition or loss of nationality or theereise of
political rights.

3.A)According to Dutch constitutional law, self-ex#ing provisions of international treaties aresdily applicable
in the domestic legal order and may be invokednigyiduals in judicial proceedings. If the
court finds that statutory regulations in forcehivitthe Kingdom contravene a self-executing
treaty provision, it will apply international lagaving aside the relevant national law (articles
93-94 of the Constitution). The only directly a@ppble article concerning minorities in the
Dutch legal order is article 27 of the ICCPR.

B)The implementation of this article has not remililin the enactment of national law provisions.e Human
Rights Committee has not adopted views under ar#i¢lconcerning the Netherlands. However,
the courts have referred to article 27 in one or ¢ases.

4.A)Article 1 of the Constitution contains the mijple of equality and the prohibition against distnation on the
grounds of religion, life-conviction, political agon, race, gender, or other status. There has not
been much case-law on the basis of this articlewsze under Article 120 of the Constitution
judges are not involved in deciding on the consbitality of Acts of Parliament. Other (lower)
legislative instruments may however be tested agaonstitutional provisions.

B)The principle of positive discrimination is rectzed in the Equal Treatment of Men and Women Adt330.
This Act has led to a considerable amount of caser¢garding this subject. Recently a General
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Bill on Equal Treatment has been enacted which adsmgnises the principle of positive
discrimination.

C)Yes, there are several provisions in the pendé aghich protect minorities from different express of racial
violence etc. Furthermore the recent General AdEqual Treatment provides a new instrument
for enforcement of equal treatment and non-disci@tion in civil suits.

5.A)Article 6 of the Constitution enshrines thehtigf religious freedom and life-conviction. Tipivision applies

equally to all religious minorities. The provisidistinguishes between the exercise of this right
inside buildings and enclosed places on the ond bhad outside buildings and enclosed places
on the other. Only the legislator is competenintpose limitations upon the former. In the
second situation the legislator is empowered tegige in order to protect certain interests. The
Act on Public Demonstration regulates, among othetters, the right to exercise this
fundamental right outside buildings and enclosextgs. This Act grants specific powers of
limitation to town councils and mayors.

B)Yes, there is case-law regarding these issues.

6.A)B)Article 23 of the Constitution guarantees fleedom to provide education. This freedom igestttio legal

limitations. The government has the right to suiserthe provision of education in accordance
with the rules laid down by or pursuant to an AftRarliament and to set standards of
competence and moral integrity for teachers acogrti the type of education indicated by Act
of Parliament. A special feature of Article 23hat it assumes as a matter of principle that State
and denominational (mostly religious-based) edanatiill be financed by the government on an
equal footing. The latter have to apply the saoadity standards as State schools. Requirements
regarding educational standards are regulated lyoA@arliament, having due regard to the
freedom of religious orientation. Thus, in settisiggndards for denominational schools the
legislator must not interfere with their religiocisaracter.

C)According to Dutch law in the educatiofield part of the curriculum may be taught in Farsi Furthermore,
the study of Frisian is optional in schools in ginevince called Friesland.

D)No case-law has resulted from these provisions.

7.A)Cf. 6C.

B)The law on Frisian Language only applies to @dfiose and to use in the educational field.

8.No.

9.Dutch law does not contain any such permissiorequirement. Nonetheless, several policy docusneave
stressed that the Netherlands has become a muitaduociety, respecting values and rules of
foreign origin. The Dutch judiciairy tends to takech rules and values into account whenever

they are invoked by the parties concerned..

10.A)The right of association is fully recognisedArticle 9 of the Constitution. This right is hewer subject to
limitations deemed desirable by the formal legislat

B)No.

11.A)B)Only in so far that the right to vote andstand for election for the municipal council hie®deen granted
to non-nationals.

C)No.
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12.A)B)C)In addition to the measures in the eladtdield already mentioned above, central goverrinters
established a national consultation council in Wradl ethnic minority groups are represented.
The council discusses all major policy initiativaesd can make recommendations with regard to
them.
13.A)B)No.
14.A)B)No.

15.At the moment no such special remedies exist.



NORWAY

1.A)The Norwegian Constitution has a specific psmn, protecting the cultural identity of the Sawoipulation
(Article 110 a).

B)No relevance.

C)No.

2.A)The Sami minority is referred to - both in tBenstitution and in the legislation - as the "Spopulation”.

B)No, the texts does not define the Sami populdticam exact way. The right to vote in the eleditmthe Sami
Parliament is, however, carefully described inrgmpective law. In principle, non-citizens, who
meet the other requirements in the legislationgatiled to vote in these elections.

C)The Sami population is both an ethnic, linguiatid partly religious minority.

D)A formal recognition is not necessary. Memberstgpends totally on a person's free choice.

E)I think it is fair to say both on an individuak well as on a collective basis.

F)No.

3.A)B)For the time being, the principle of "dualiSia governing the legal thinking, although the isuo a high
degree make efforts to interpret the domestic lip®s in conformity with the international
commitments. When the new provision in the Cornstituwas elaborated, the international
human rights law played an important role.

In some years time, Norway will probably apply arenémonistic” system.

4.A)The Norwegian Constitution does not explicitizognise a principle of equality (although thiggiple is most
certainly implied in the main principles on whittetConstitution is based).

B)Article 110 a is in itself a provision constitagi a commitment to exercise positive discriminatitaia-vis the
Sami population.

C)Yes.

5.A)The Constitution (Article 2) recognises thenpiple of freedom of religion. This covers all kinflminorities,
irrespective of their beliefs.

B)In principle yes, although they are of little plieal importance.

6.A)No.

B)The Sami population has the right to study theamify language, as well as to be taught in thein tanguage (at
the primary and secondary level).

As for other minorities, the situation is differemtd more complicated to describe. Some of the nityrgroups are
being taught in their mother tongue, the main pérthe education is, however, carried out in

Norwegian.

C)Not to my knowledge.
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7.A) Not explicitly, although Article 110 a refeisthe right to secure and develop i. a. the laggua
B)C)Not of relevance.

8.No.

9.No.

10.No, not in the Constitution.

11.A)B)C)Not in the general elections. The eledido the Sami Parliament is organised accordingpezific
legislation.

12.A)B)Special efforts have been taken to make thaethe Sami Parliament is an active instrumentte Sami
population.

C)No.
13.A)B)No.
14.No.

15.No.
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POLAND

1.A)The Constitutiohdoes not refer explicitly to the question of timétary/multiethnic nature of the population.

B)The State is not organised on a federal or regjibasis. The current discussions on the territetiaicture of the
State refer predominantly to economic and orgaoisat aspects and not to "the
heterogeneousness of the population”, as mentiorted second question.

C)The Constitution does not explicitly put the Stander an obligation to protect Polish minoritegside the
territory of Poland. Art. 89 of Chapter Eight oétlConstitution (a similar provision is contained
in the draft Charter) reads: "Polish citizens stgyabroad shall enjoy the protection of the
Republic of Poland". Taking into account the ddfimi of minorities (citizens of States they live
in), one cannot apply this provision to their poditen.

2. A)The term "minority" is not used in the Condiitn yet. However, the draft Constitutions contais a
rule, special provisions relating to the protectidrminorities. This notion appears sporadically
in the underconstitutional sources of law laws.(23p1 and 1993 Electoral Laws - the last one:
Journal of Laws 1993, No 45, Pos. 205; 1992 Ordarmeof the Ministry of Education
concerning the organisation of education for maimg the national, ethnic and linguistic
identity of pupils who belong to national minorgtieJournal of Laws 1992, No 34, Pos. 150).

B)Neither the Constitution nor the laws contairefirdtion of minorities.

C)The draft Constitutions relate to national, ethringuistic and religious minorities. The prevétu above-
mentioned Electoral Laws refer exclusively to nadio minorities. Similarly, the mentioned

2Poland is still in the process of elaborating a new Constitution. With regard to individual rights and freedoms,
Chapter Eight of the 1952 with amendments remains in force. This part of the autumn constitutional law
is felt by politicians and specialists to be outdated. In the fall of 1992, the President of the State submitted a
draft Charter on Rights and Freedoms to the Parliament which, when adopted, should have constitutional
rank and replace the above-mentioned chapter eight. Simultaneously, seven draft constitutions have been
submitted to the Constitutional Committee of the National Assembly (both chambers of Parliament).
These drafts also contain chapters devoted to individual rights and freedoms. Considering that the
constitutional law in this respect might be expected to be changed soon, by adopting either the mentioned
Charter or the new Constitution, answers to the questionnaire shall refer not only to the binding
Constitution but also to the expected solutions. In particular, the draft of the Charter is to be taken into
account, which after the discussion so far seems to have a good chance of being adopted.
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Ordonnance which speaks about the national, etimmiclinguistic identity only of pupils who
belong to national minorities.

D)Neither the Constitution nor the laws requirepermit recognition of any minorities by the Stada.
individual's identification with a minority dependsgclusively on his free choice.

E)The binding Constitution and the draft Chartfer to the question of minorities only by layingwh
the principle of equality formulated "in individuedrms". Some of the draft Constitutions speak,
however, about the protection of minorities underdtin the collective sense as well. Also the
Electoral Law indicates a collective meaning oftéen "national minority".

F)The membership of a minority cannot have arceffe the acquisition or loss of nationality nortba
exercise of political rights.

3. A) Poland is a party to most of the internatiohaman rights treaties as well as to the European
Convention on Human Rights. According to prevailioginion, treaties which were ratified
without the consent of Parliament (under the 1968gGtution prior to its amendment in 1989)
are binding in the domestic legal ordet proprio vigore To this extent, international treaties
may be applied within the domestic legal order ibuemains controversial which rank they
should possess. This category embraces the majafritpternational human rights treaties,
including both International Covenants. Treatietfied with the consent of the Parliament,
expressed by a statute, could be (according teajfirey opinion and the interpretation by the
Supreme Court) applied directly in the Polish legaler with the rank of a statute. For example,
the European Convention on Human Rights enjoys status. The majority of the draft
Constitutions lay down the principle of the supetyoover statutes of international treaties
ratified with parliamentary consent.

Poland has also concluded with its neighboursnaben of bilateral treaties on a friendly neighbauartf,
which containinter alia exhaustive provisions relating to the protectionnohorities. These
provisions follow the concept of the minorities f@ion adopted in the CSCE Documents,
particularly in the Copenhagen Document. The drifdttreaties were ratified with the consent of
Parliament.

B)The need for the implementation of the treatientioned under "A" influenced both State's poknyg law-
making.

C)The bilateral treaties (see: point "A") lay dotkat one of the principles of the good neighboachis
recognition of minorities as a natural bridge b&mesocieties and their valuable contribution to
the life of the community. Parties to the treatiemdemn totalitarinism, national and ethnic
hatred, antisemitism, xenophobia, discriminaticwell as persecution for religious or political
reasons. They commit themselves to respect thé afgmembers of minorities, individually or
collectively, to free expression, maintenance aenxetbpment of their ethnic, cultural, linguistic
and religious identity without any attempt at fafcassimilation, and the right to a full and
effective enjoyment of human rights and fundamei¢gldoms without any discrimination and in
full equality before law. The State-Parties alsmout themselves, in their bilateral relations, to
protect the ethnic, cultural, linguistic and redigs identity of the national minorities of the athe
Party and to establish conditions supporting suckentity. The bilateral treaties also specify the
fundamental rights of minorities.

3See inter alia: the Treaty with the Federal Republic of Germany - Journal of Laws 1992, No 14, Pos. 56; the
Treaty with the Czech and Slovak Federal Republic - Journal of Laws 1992, No 59, Pos. 296; the Treaty
with the Republic of Hungary - Journal of Laws 1992, No 59, Pos. 298.
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A)Art. 67 of the binding Constitution (and a4t8§ 2 of the Charter) prohibits discrimination lthgger
alia on nationality, race or religion. Art. 81 provides:

"1. Citizens of the Republic of Poland, irrespeziof nationality, race or religion, shall enjayueal rights
in all fields of public, political, economic, sot@nd cultural life. Infringement of this principle
by any direct or indirect privileges or restrictioof rights by reference to nationality, race or
religion shall be punishable.

2. The spreading of hatred or contempt, the pration of discord, or humiliation of man on accoaht
national, racial or religious differences, shallgoehibited.”
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Art. 272 of the Penal Code reads:

Whoever publicly incites to discord on the badisnational, ethnic, racial or religious differences
publicly extols such discords, shall be punishetth witerm of imprisonment of between 6 months
and 5 years.

Art. 273 of the Penal Code reads:

§ 1. Whoever commits an act specified in articlg¢ 272 by using the press or other mass medihlsha
punished with a term of imprisonment of betweemd 0 years.

§ 2. Whoever, for the purpose of their dissemimatproduces, stores, transports, transfers, pattises
written, printed or other subjects containing issapecified in art. [...] 272, shall be punished
with a term of imprisonment of of between 6 morahd 5 years.

Art. 274 of the Penal Code reads:

8 1. Whoever publicly insults, scoffs at or degsd group of people or an individual person bgoraf
their or his/her national, ethnic or racial origihall be punished with a term of imprisonment not
exceeding 3 years.

§ 2. Whoever commits an act of assault againginaah being for a reason specified in § 1, shall be
punished with a term of imprisonment of betweenabitins and 5 years".

By virtue of the quoted art. 274 eight personehasen convicted in the years: 1986-1990.

B)The binding Constitution does not refer exglcito positive discrimination (affirmative action).
However, some of the draft Constitutions do. Pasitliscrimination as a concept relating to the
protection of minorities is supported by prevailimgjnion. The Ordonnance quoted under 2. A)
is an example of a legal regulation establishirg dbligation of the State to take affirmative
action with regard to education in mother tongue.

C)See point "A". The victims can also base thkimes in the horizontal dimension on the provisiofis
Civil Code.

A)Article 82 of the binding Constitution reads:

1. The Republic of Poland shall guarantee freedboonscience and religion to its citizens. The IChu
and other religious organisations shall freely eisertheir religious functions. Citizens shall not
be prevented from taking part in religious actastiand rites. No one may be compelled to
participate in religious activities or rites.

2.The Church shall be separate from the State.pfineiples of the relationship between the Staig a
Church, and the legal and property rights of religiorganisations shall be defined by laws.

Article 8 of the draft Charter reads:

§ 1. Every one has the right to freedom of comegieand to a free choice of religion.

§ 2. Every one has the right to the freedom ef@ging, both in public and in private, individiyaand
collectively, his/her religious belief practiceshel religious practices in public may be
constrained by statute.

Freedom of religion is guaranteed by a numbeittaifites. The Statute on the guarantees of freedom o
conscience and belief of 19.05.1989 (Journal of 4 8®89, No 29, Pos. 155) is the most
important. According to its article 2 both Poligtizens (without any distinction) and foreigners
may:

- establish churches and religious communitiesnembers of them and leave them,

- participate in religious activities and rites,

- manifest their religion and beliefs,

- bring up children according to their convictipns

- keep private matters related to their religiod helief,
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- maintain contacts with other members of theji@lis community, including participation in theisities
of international religious organisations,

- take advantage of the sources of informatioandigg religion,

- produce and purchase objects needed for refigicactices,

- choose the status of priest or member of arrprde

- create and become members of lay-organisatiorsrder to fulfil obligations stemming from their
religion.

- refrain from any religious activities and otffiemms of manifestation of one's beliefs.

The mentioned provisions protect members of théhdlia Church, the strongest among religious
communities in Poland (which according to accetemluations accounts for about 90 % of the
population), members of other religious communiéesl non-believers as well. Despite this
Statute, Parliament adopted statutes on the neddtijp of the State with all the major religious
communities in Poland. They contained also relepaovisions from the point of view of the
freedom of religion and belief as well as of thengiple of non-discrimination whatever one's
religion or belief. For instance, the Statute aarblationship of the State to the Polish Orthodox
Church, adopted in 1991 (Journal of Laws 1991, BloR®s. 287), lays down that the Church in
its internal activities uses the orthodox-slavitgiaage and the languages of its members.

B)The Constitutional Court considered in the n@gset question raised by the Commissioner for €isz
Rights as to whether the establishment of the appity for religious education in schools
remained in conformity with the freedom of religioh matter of concern was the situation of
children belonging to religious minorities and dnéin of non-believers. The Constitutional Court
ruled that in principle the teaching of religionsichools does not contradict freedom of religion.

A few cases concerning the alternative serviceookcripts have been brought before the courtaratbt
two years. Some of the conscripts based their slfdmalternative service on their membership
of religious communities. The courts refused toeptdhis motif in regard to the members of
Catholic Church, stating that the Roman-Catholiigimm does not prevent anyone from
performing their military service.

6. A)B)C)D)The Constitution does not containy provisions specifically relating to the edumatifor
minorities. The Ordonnance referred to in point)2eétablishes the framework for teaching in antheflanguage
of minorities. Such teaching can take place in &igdrtens and in schools of all levels and typesviéed there is
a proper number of pupils who so wish wishing {irafprimary schools -up to the eighth class - aimim of 7
pupils in the class; in the secondary schools,ranmim of 14 pupils in the class), teaching takesiin the class,
otherwise in interclass groups. If the number tériested pupils in the school is too small, inteost groups for
the teaching of minorities' languages can be osganiThe Ordonnance has been applied in practidhdne is no
case-law related thereto.

It is to be pointed out that pursuant to the bigdaw members of minorities, equally with othdizeins,
may run private schools.

7. A)B)C) Neither the Constitution, nor the statuteontain provisions relating to the official useé o
minorities' languages. But, the bilateral treati@h neighbours do (see: point 3 A)). For instartbey establish the
right of the respective minorities to the free ab¢heir mother language in public and private, lifee right to have
access to information in their mother language, targisseminate and exchange such information. &tsygrant
the right of persons belonging to minorities to tiear names in the mother tongue. There is no-leasén this
respect.

8. There are no particular legal rules relatingnioorities as far as the press, theatre, cinerda,reelevision
or other media are concerned. Respective legalatams are, however, liberal, and minorities
take advantage of this.

9. The binding law does not contain any specifiesuegarding to certain minorities only.
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10. A)The right of association of persons belongiagminorities is based on general constitutionad a
statutory provisions relating to the right of asatian which are interpreted as a part of personal
freedom. On the basis of these rules, the riglenele across national borders.

B)Political parties can be established exclusiislyPolish citizens. They cannot receive any fifgnc
support from abroad. The Statute on political partioes not refer specifically to the situation of
minorities or persons belonging to them.

11. A)The desire to provide minorities with equiahices in general elections was the motivationnigettie

following special provisions:

-to register a country list, the electoral comeditof a minority has to register 5 district liststead of
registering half of the districts, which is reqadifeom other electoral committees,

- the electoral committee of a minority can dexlbefore the elections that it wishes to be retiexeone
of the generally binding limits imposed on the &deal committees: the committee of a minority
can be relieved of the threshold of votes whicteguired if an electoral committee should get
mandates from the district lists (5 percent of sateuntry-wide) or of the threshold of votes
which is required if an electoral committee shaggd mandates from the country list (7 percent
of votes country-wide].

B)These privileged conditions have been createdhi® national minorities. The fact that a minoiigy
confined to a particular area or scattered througthe country is irrelevant.

C)-

12. A)B)C) In spite of the solutions adopted in Eiectoral Law (see: point 11), Polish law doest no
establish any special rules relating to minoritgsticipation in political life. There is also no
procedure concerning an official recognition ofnatities' associations giving them public
prerogatives.

The bilateral treaties (see point 3 A)) speak atibe right of minorities to establish their own
organisations and associations and to participdteernational non-governmental organisations.

13. A)B)Neither the Constitution nor the statutegpdse a special duty of loyalty or fidelity on ers
belonging to minorities.

14. A)B)The situation of the so called sub-minestis not dealt with by Polish law separatelyekms that
general rules are to be applied in such a case.

15.In order to support the work of State adminigirawith regard to minorities' protection, a Coregibn on
National Minorities was established as a consuéédtiody of the Council of Ministers. Its main
tasks are:
- the elaboration of the governmental programnfanvour of national and ethnic minorities,
- the formulation of assessments and proposalsecoimg the implementation of rights and claims of
national and ethnic minorities,
- the formulation of assessments and motions comgethe efficiency of measures preventing violasi
of rights of national and ethnic minorities andiation of measures aiming at combating such
violations,
- the popularisation of minorities' related issard minorities' culture.

Both chambers of the Parliament have establisheunittees dealing with minorities' matters. Thegperate with
minorities. Members of minorities and their orgatfiens can also contact members of

4A lowering of electoral criteria (they differed to a certain extend from the current solution) helped the German
minority to gain 7 mandates in the Parliament of the last term.
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Parliament, in particular the mentioned committeesl submit complaints and proposals to them
in the framework of legally established contactsveen voters and members of Parliament.

Minorities and their members can also submit coinfgld@o the Commissioner for Civic Rights who takese of
the implementation of civic rights and freedoms.
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PORTUGAL

1.A)La Constitution portugaise dispose que "salyeins portugais tous ceux qui sont considérés eotelsipar la
loi ou par une convention internationale” (artidle La loi de la nationalité (Loi 37/81, du 3
octobre), ou se trouvent établis les critéres f@détermination de la citoyenneté portugaise, ne
contient & son tour aucune mention d'éléments tigenathnique, religieuse ou linguistique qui
puissent étre a la base de cette méme détermination

Il faudra en outre mentionner que l'article 26 al€obnstitution reconnait a tous, sans distinctimuae, ledroit a
la citoyenneté autrement dit, le droit d'acquérir la qualitéciteyen portugais pourvu que soient
remplies les conditions requises par la loi.

Par ailleurs, d'apres l'article 13, qui établiptancipe essentiel de I'égalité de tous les citeydevant la loi, fiul ne
peut étre privilégié, avantagé, défavorisé, priiénddroit ou exempté d'un devoir en raison de
son ascendance, de son sexe, de sa race, de sgejatgson lieu d'origine, de sa religion, de
ses convictions politiques ou idéologiques, deissinuction, de sa situation économique ou de
sa condition sociale".

B)Dans son article 6, la Constitution définit 'Efgortugais comme un Etanitaire - cette caractéristique doit
néanmoins se conjuguer avec les principes tantadeohomie locale et régionale que de la
décentralisation démocratique de 'administratigioligue.

Le principe de l'autonomie régionale a entrainédasécration, par la Constitution, des régionsreutes (les
archipels des Acores et Madeére), douées d'orgagistattifs et exécutifs qui leur sont propres.

La raison d'étre de l'autonomie reconnue a ces platies du territoire portugais se trouve essétient dans leur
séparation géographique du reste du territoiremaltiet non pas dans une quelconque rupture de
'homogénéité de la population portugaise en génduapoint de vue linguistique, ethnique ou
religieux.

C)L'article 14 de la Constitution énonce un priacigénéral ayant trait a la protection des citoygmgugais
séjournant ou résidant a I'étranger. Ce principel@geloppé par la législation interne ainsi que
par dautres principes constitutionnels, notamneehti qui assure aux enfants des émigrants
portugais I'apprentissage de la langue portugdidaceés a la culture portugaise (article 74,
paragraphe 3, alinéa h).

2.A)B)C)Le terme Hinorité", au sens de minorité ethnique, religieuse owistgiue, n'est employédans aucun des
298 articles de la Constitution portugaise. De ,phugre I'absence de législation d'ordre général
ayant pour objectif principal protection des mit&sj il existe peu de dispositions Iégislatives
d'origine interne qui contiennent ce terme. Maigsigouvons mentionner quelques exceptions :

- La Résolution 38/93 du Conseil des Ministres dwi, par laguelle furent approuvées des mesemdaveur des
émigrants et dawminorités ethniques;

- La Loi 87/88 du 30 juillet, relative a I'exercide l'activité de radiodiffusion, selon laquelleblgt spécifique du
service public de radiodiffusion est de promouvaircréation de programmes pédagogiques
d'information et de formation en faveur deimorités culturelles; la loi qui réglemente le régime
de l'activité de télévision (Loi 58/90 du 7 septebcontient une disposition a tous égards
analogue.
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- La Résolution du Conseil des Ministres qui ce8Arogramme Enseignement pour Tous" (Résolutid®128u
16 mai) en vue d'assurer la scolarité obligatdidearendre I'enseignement secondaire accessible
a tous , énonce comme l'un de ses objectifs caupmmouvoir I'adoption de mesures
d'intervention orientées vers la réussite scoldes éléves qui ont des besoins particuliers en
matiére d'enseignement, notamment ceux qui appaeiie a desminorités ethniques et
linguistiques;;

- L'Arrété ministériel 63/91 du 13 mars, portargéation du Secrétariat coordinateur des programréesichtion
multiculturelle, auquel sont assignées les taclkeesodrdonner, d'encourager et de promouvoir,
dans le domaine du systéme éducatif, les prograraties actions qui visent I'éducation pour les
valeurs de l'amitié, de la tolérance, du dialoguelee la solidarité entrdifférents peuples,
ethnies et cultures

Aucun des textes précités ne contient une défimdiesminorités.

En ce qui concerne la jurisprudence soit du Tribwoastitutionnel soit des tribunaux communs, palenis
décisions connues ayant trait a des aspects sertaipipa la discrimination en raison de la race,
de la langue ou confession religieuse, aucundiseutie concept ni n'en donne définition.

D) Non.

E)Dans tous les textes mentionnés au point 2. irauve une approche des minorités comme des esogyi
meéritent, en tant que tels, des actions positiseartt compte de leur dimension collective. Ceci,
évidemment, sans préjudice de la protection donéfize, sur le plan individuel, chacun des
membres de ces minorités, eu égard a l'applicatonréte du principe fondamental de I'égalité
devant la loi, tel qu'il est énoncé a l'articledE3la Constitution.

F)Non. Les criteres qui déterminent l'acquisitiam la perte de la nationalité, ainsi que l'exerdes droits

politiques, sont objectifs et ne tiennent pas cemletla qualité de membre d'un groupe quel qu'il
soit.

3.A)Oui. Le Portugal a ratifié le Pacte internasibrelatif aux droits civils et politiques, la Camtion concernant la
lutte contre la discrimination dans le domaine'eleskignement, la Convention internationale sur
I'élimination de toutes les formes de discriminatiaciale et la Convention relative aux droits de
l'enfant.

En ce qui concerne le rang de ces conventionslddmérarchie des sources de droit applicablesweaan national,
voir la réponse du Portugal au questionnaire suirafgorts entre le droit interne et le droit
international (CDL (92)35 Addendum Il). Rappelomsd, quoique d'une fagon succincte, ce qui
fut dit au sujet des rapports entre le droit irgezhles normes figurant dans des traités ou agcord
internationaux:

"a la lumiére de la Constitution, les traités et @mts internationaux auront une valeur supralégale,pouvant
pas étre mis en cause par une loi postérieure, it@Buront toujours, en toute circonstance,
une valeur infraconstitutionnelle".

B)La mise en oeuvre de ces conventions n'a juggdaent débouché sur aucun cas de jurisprudence aya
directement trait aux questions touchant la primeates minorités.

4.A)Le principe constitutionnel de I'égalité deddes citoyens devant la loi (article 13 de la @tuton) détermine
expressément que nul ne peut étre privilégié, agéntdéfavorisé, privé d'un droit ou exempté
d'un devoir en raison notamment de sa race, gagaé ou de sa religion.

Un arrét du Tribunal constitutionnel illustrant teeinterdiction de toute forme de discriminationdéclaré
inconstitutionnelle une norme qui figurait au Régdat de la "Guarda Nacional Republicana”
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(un corps spécial de troupes ayant spécialementqpula sireté, le maintien de I'ordre public, la
protection et la défense des populations) et georégit indirectement aux populations gitanes,
du fait que cette norme la permettdés'perquisitions pendant la nuit et sans mandigrdépar
l'autorité judiciaire compétente dans les chariagtajlottes ou tentes des nomddés Tribunal

a estimé que ces lieux sont assimilés a la notodadnicile consacrée par la loi et, que dés lors,
le Réglement mis en cause portait atteinte &cler®4 de la Constitution qui consacre le principe
de l'inviolabilité du domicile et interdit I'entré domicile des citoyens contre leur volonté, sans
un mandat délivré par l'autorité judiciaire compéte ou pendant la nuit. Le Tribunal a
également reconnu qu'en établissant des normesnpair un régime policier spécial orienté

vers des individus appartenant a I'ethnie gitanerdreignait le principe constitutionnel d'égalité

B)Bien que certins de ses articles prévoient desures compensatrices de la situation d'inégalitéedtaines
catégories de personnes (les orphelins et les tenédtandonnés, art. 69, par. 2 ; les jeunes
travailleurs, art. 70, par. ler ; les travailletémsiinins, art. 68, par. 3), la Constitution n'éitabl
aucune forme de discrimination positive au profé thinorités ethniques, religieuses ou
linguistiques.

Toutefois, les dispositions législatives citéespaint 2 révélent le souci des autorités publiquessdrer une
protection particuliére qu'il faudra accorder a gessonnes appartenant a l'une des minorités y
mentionnées.

C)L'article 189 du Code Pénal puna tiffusion d'idées incitant a la discriminatioadiale ou a I'encouragement
a toute activité de nature raciste, soit par laafife de ces idées, soit par la participation a des
organisations qui les défendent, soit par I'appesw@é a toute activité de nature raciste, y
compris leur financement".

Etant donné l'importance de cette norme dans lexende la protection de groupes minoritairespilvient de
reproduire son libellé :

Article 189
(Génocide et discrimination raciale)

1.Celui qui, dans le but d'anéantir, en tout opanie, une communauté ou un groupe nationaljcetan
racial, religieux ou social, commet un ou plusieigs actes suivants :

a)homicide des membres de la communauté ou dugroup

b)atteinte grave a l'intégrité physique ou psyahides membres de la communauté ou du groupe ;

c)soumission de la communauté ou du groupe a dehtioms de vie ou a des traitements inhumainssqigint de
nature a provoquer l'anéantissement de la comm&ioawdu groupe ;

d)transferement violent d'enfants vers une autremmanauté ou un autre groupe ;

sera puni d'une peine privative de liberté de diingt-cing ans.

2.Est puni d'une peine privative de liberté d'wing ans celui qui, dans une réunion publiquedgfusion d'écrits
ou par tout moyen de communication de masse :

a)diffame ou injurie une personne ou un groupeategnnes ou les expose au mépris public en raséeudrace,
de leur couleur ou origine ethnique ;

b)provoque des actes de violence contre une persmngroupe de personnes d'une autre race, d'tneecauleur
ou origine ethnique.

3.Est puni d'une peine privative de liberté de diebyit ans celui qui :

a)fonde ou constitue des organisations ou mémeadie#és de propagande organisée incitant a &idimation, a
la haine ou a la violence raciales ou les encontage
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b)participe aux organisations ou activités viséad'alinéa précédent ou donne assistance a deitéactacistes, y
compris leur financement.

5.A)La Constitution établit, dans son article 4 ptincipe de l'inviolabilité de la liberté de comsice, de religion
et de culte.

De méme, la Constitution garantit, en tant que lzre de ce principe, non seulement l'interdictisous quelque
forme que ce soit, de toute persécution ou dispatiin fondée sur des considérations
religieuses, mais aussi le droit de chacun a Ieegtion de ses convictions religieuses.

Elle énonce en outre le principe fondamental dgfsaration des églises et de I'Etat, assure ldid&nseignement
de toute religion ainsi que 'acceés aux mass ngmiiala divulgation de croyances.

Ce principe constitutionnel est développé dansafsbneuses législations particulieres. En effetpitvient a cet
égard de signaler 'existence d'une réglementapénifique concrétisant le principe de la liberté
de religion et de culte, notamment au sein deefoactmées (Décret-loi 93/91 du 26 février), des
établissements tutélaires de mineurs (Décret-I&/8% du 23 aolt), dans le domaine de
I'éducation (Arrété ministériel °n104/89 du 16 novembre) et des moyens d'information
appartenant au secteur public (Loi 58/90 portankestégime de I'activité de télévision).

B)Au Portugal, les médias ont rapporté des initigj organisées par des membres de confessiogeusts
minoritaires, visant a attirer I'attention sur laintien de privileges octroyés par la loi ou pragiq
administrative & une (des) confession(s) religigsgéterminée(s), ce qui violerait le principe
constitutionnel de non-discrimination en fonctiam ld religion. On ne connait toutefois aucune
jurisprudence qui se soit prononcée au sujet désuttiés rencontrées par une minorité quelle
gu'elle soit.

6.A)B)C) Aux termes de la Constitution, tous onbitdra I'enseignement, lequel doit contribuer a
surmonter les inégalités économiques, socialeslietrelles, permettre aux citoyens de participer
démocratiquement a une société libre, ainsi quenguwoir la compréhension mutuelle, la tolérance et
I'esprit de solidarité (article 74). Ce principanstitutionnel d'égalité au trait de I'accés a éarseement est
a son tour développé par la Loi de Bases du Sydieieatif (Loi 46/86 du 14 octobre).

Les trois textes Iégaux mentionnés au point 2 oRésn 38/93 du Conseil des Ministres sur les mesd'appuli
aux émigrants et aux minorités ethniques, Résoll2®@91 du Conseil des Ministres créant le
Programme Enseignement pour tous et Arrété mirabté8/91 portant création du Secrétariat
Coordinateur des Programmes d'Education Multiceileir contiennent des références directes a
des actions positives qui ont pour but I'éducatitenfants ou d'éléves appartenant a des
communautés ethniques ou linguistiques minoritaires

D)Il n'existe aucune jurisprudence nationale eniégr@tde protection des minorités dans le domaine de
l'enseignement.

7.L'uniformité linguistique que l'on vérifie darisrisemble du territoire portugais ne connait quaxeeption :
['utilisation du "mirandés”, un dialecte du nord-@s pays - région de Miranda do Douro - qui
n'est aujourd'hui parlé, parallélement au Portuggis par quelques centaines de personnes. C'est
pourquoi, il n‘a pas paru nécessaire d'inscrires danConstitution ['utilisation du Portugais
comme langue officielle unique. Quoiqu'il en skatjnéa f) de l'article 9 de la Constitution établ
comme l'une des taches primordiales de I'Etat cé¥essurer I'enseignement et la valorisation
permanente, défendre l'usage de la langue porteggipromouvoir sa diffusion internationale".

A Macao, territoire encore sous administration ygatse, I'emploi de la langue chinoise est offiereént reconnu.
En fait, par le biais du Décret-loi 455/91 du 3keatébre, le chinois jouit & Macao d'un statut
officiel, lui étant accordée la méme valeur juriddgque celle qui est reconnue a la langue
portugaise.
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8.0ui. Voir réponse a la question 2 : il existexd@xtes Iégislatifs, en matiére des médias apmeanteau secteur
public (télévision et radiodiffusion), qui contieamt des dispositions visant a promouvoir la
création de programmes adressés a des groupestaiiasren particulier.

9. Non.

10.La liberté d'association, telle qu'elle se teoreconnue dans la Constitution et développéeapiai,|lconcerne
tous les citoyens sans aucune distinction, rie@ant'étipulé quant a l'association de personnes
appartenant a des minorités. Il faudra, a cet éggaliter que la loi 4/71 du 21 ao(t, qui
promulgue les bases relatives a la liberté relggeuwispose que les confessions religieuses
peuvent obtenir une reconnaissance qui entraitigibleion de personnalité juridiqgue a
l'organisation rassemblant 'ensemble des crogntette confession.

Il n'existe, d'autre part, aucune regle spécifigyant trait a la constitution de partis représdatae groupes
minoritaires.

Il importe toutefois de noter qu'aux termes dedasgiitution 'les partis politiques ne peuvent, sans préjudiciade
philosophie ou de l'idéologie qui inspire leur pramnme, user d'une appellation contenant des
expressions qui évoquent directement une religiorume église, ni d'emblemes pouvant étre
confondus avec des symboles nationaux ou religi@uticle 51, par. 3).

11. Non.
12. Non.
13. Non.
14. Non.

15. Non.



ROUMANIE

Précision

Dans le titre du Questionnaire, ainsi que dan®Xl¢etde certaines questions, on utilise I'exprassiooits des
minorités" qui n'est pas consacrée dans le dreitriational.

Par la suite, la réponse roumaine au Questioneairgéfere en exclusivité aux droits des personpeargnant a
des minorités, en tant que droits strictement iddis.

1.A)Constitution, art. 1, par. 1: "La RoumaniewstEtat national, souverain et indépendant, urittiindivisible".
B)-

C)Non.

Constitution, art. 7: "L'Etat soutient le ressereatdes liaisons avec les roumains vivant au-desadfrntieres du
pays et agit pour préserver, développer et expriewgridentité ethnique, culturelle, linguistique
et religieuse, avec le respect de la législatiotEdat dont ils sont les citoyens."

2.A)Le terme "minorité" (ou un terme équivalent) Emt que tel (minorité = entité) n'est pas utildgns la
Constitution ou dans la loi.

a) La Constitution utilise I'expression "personappartenant aux minorités nationales" (art. 6,3&tpar. 3) ou
"citoyens appartenant aux minorités nationales: §&rpar. 2, art. 127 par. 2).

b) La Loi de I'administration publique locale - l6i69 du 26 novembre 1991 (art. 30 alinéa 3, aralb®a 2)
ainsi que la Loi pour I'élection de la Chambre Députés et du Sénat - Lot 68 du 15 juillet
1992 (art. 4 alinéa 1-4) utilisent I'expressioridpens appartenant aux minorités nationales").

B)-

C)Sont visées les personnes appartenant a desitésnoationales en liaison avec lidentité ethniquaturelle,
linguistique et religieuse de ces personnes.

La Constitution ne permet pas la reconnaissancd'ftat de minorités en tant que telles, c'estra dn tant
gu'entités.

D)Conformément a la Constitution, I'Etat reconeajarantit aux personnes appartenant aux minoitésnales le
droit de conserver, de développer et d'exprimar ientité ethnique, culturelle, linguistique et
religieuse" (art. 6 par. 1). De cette maniere estye la reconnaissance par I'Etat de I'existence
sur son territoire des personnes appartenant idesités (toutes les minorités).

L'appartenance ou la non-appartenance d'un indévighie minorité dépend toujours de son libre choix.

E)La problématique des minorités est envisagéeeemes strictement individuels (personnes apparteinates
minorités).

F)Non.
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3.A)Constitution, art. 11, par. 2): "Les traitésifiés par le Parlement, conformément & la loit fpartie du droit
interne”.

Etant donné que la ratification est faite par umie les instruments internationaux ont le méme rdags la
hiérarchie des normes que les lois.

Constitution, art. 20, par. 1 et 2: "Les dispossi@onstitutionnelles portant sur les droits efibestés des citoyens
seront interprétées et appliqguées en concordaree lavDéclaration Universelle des Droits de
I'Homme, avec les pactes et les autres traitésualsip Roumanie est partie.

"S'il y a des non-concordances entre les pactdssetraités portant sur les droits fondamentaux'tdenme,
auxquels la Roumanie est partie, et les lois ietgries réglementations internationales ont la
primauté”.

B)Non.

4. A)Constitution, art. 4, par. 2: "La Roumanie kstpatrie commune et indivisible de tous ses citeyesans
distinction de race, (...), d'origine ethniquejafeyue, de religion," (...).

Constitution, art. 16, pa’1"Les citoyens sont égaux devant la loi et lesrités publiques, sans privileges et sans
discriminations."

B)Non.

C)Constitution, art. 30, par. 7: "Sont interdites fa loi la diffamation du pays et de la nati¢exhortation (...) a la
haine nationale, raciale (...) ou religieuse, itaton a la discrimination, au séparatisme tefigto
ou a la violence publique” (...).

5.A)Constitution, art. 29: "La liberté de penséel'spinion, ainsi que la liberté de religion ne yeEnt étre limitées
aucunement. Nul ne peut étre contraint a adopteropmion ou a adhérer a une religion qui
soient contraires a ses convictions.

"La liberté de conscience est garantie; elle doinanifester dans un esprit de tolérance et decesgriproque.

"Les cultes religieux sont libres et ils s'organtssonformément a leurs propres statuts, danlegditons de la loi.

"Dans les relations entre les cultes sont intesditaites formes, tous moyens, actes ou actionsisterde
religieuse.

"Les cultes religieux sont autonomes par rappdEtat et jouissent de son soutien, y inclus paiféeilités créées
pour donner assistance religieuse dans l'armées Henhopitaux, dans les établissements
pénitentiaires, dans les asiles et dans les oratteli

"Les parents ou les tuteurs ont le droit d'ass@m®accord avec leurs propres convictions, I'éducates enfants
mineurs dont la responsabilité leur incombe."

B)-

6.A)Constitution, art. 32, par. 3, 4 et 7: "Le drdés personnes appartenant aux minorités natodapprendre
leur langue maternelle et le droit de pouvoir &ttruites dans cette langue sont garantis: les
modalités de I'exercice de ces droits sont détémsipar la loi.

"L'enseignement public est gratuit, conformémelatlai.

"L'Etat assure la liberté de I'enseignement religiel'accord avec les nécessités spécifiques dpietmilte. Dans
les école publiques, I'enseignement religieux egtrosé et garanti par la loi."
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B)C)Les personnes appartenant a des minoritésna® ont le droit d'étudier et de s'instruire dans langue
maternelle pour toutes les formes d'enseignement.

Dans les localités ou habitent également des peescappartenant & des minorités nationales peforgsitonner
des jardins d'enfants, des écoles primaires, demages, des lycées, des écoles normales, des
sections, des classes ou des groupes ou l'enseighest dispensé dans la langue maternelle de
ces personnes.

L'établissement de ces institutions scolairesj@estclasses ou groupes est effectué par lescimspes scolaires en
fonction de sollicitations et du poids de la pofiatascolaire minoritaire en zone.

L'histoire et la géographie de la Roumanie senosgignées en roumain.

Dans I'enseignement supérieur seront organiséegrdapes, des années ou des sections ou l'enseighsera
dispensé dans la langue maternelle des personpestaant & des minorités pour former le
personnel nécessaire dans l'activité didactiqueirelle et artistique.

Les jeunes appartenant a des minorités natiorddégnt connaitre la langue roumaine, les conditioécessaires
étant assurées.

La langue et la littérature roumaines sont uneugrebligatoire pour le concours d'admission damséignement
lycée et a I'examen de baccalauréat.

Pour les jeunes provenant des minorités natiorgpie®nt opté de fréquenter des classes ou l'eresmigmt est
dispensé en roumain, sont assurées, sur leur deasdconditions pour apprendre et étudier
leur langue maternelle.

Aux concours d'admission dans l'enseignement darslés degrés d'enseignement, les candidats pnuveas
minorités nationales peuvent soutenir les épredaes leur langue maternelle aux disciplines
gu'ils ont étudié en cette langue.

(Décision du Gouvernement’ r283 du 21 juin 1993 sur certaines mesures conaereadéroulement de
I'enseignement dans l'année scolaire (universithé83/1994, art. 59 - 63).

D)-

7.A)Constitution, art. 13: "En Roumanie, la langfficielle est la langue roumaine.”

B)La procédure judiciaire se déroule en langue sne

Constitution, art. 127, par. 1 et 2: "Les citoyappartenant aux minorités nationales ainsi quedesonnes ne
comprenant pas ou ne parlant pas la langue rouroatrie droit de prendre connaissance de tous
les actes et les documents du dossier, de parlgrstamce et de déposer des conclusions, par
l'intermédiaire d'un interpréete; dans les causaalpé ce droit est assuré gratuitement."

C)-

8.-

9.Non.

10.A)Le droit fondamental d'association, pleinemexaonnu par la loi fondamentale, s'applique égattraux
personnes appartenant a des minorités.
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Constitution, art. 37, par. 1 et 2: "Les citoyeesiyent s'associer librement en partis politiquassyadicats et en
d'autres formes d'association.

"Les partis ou les organisations qui, par leureciifs ou par leur activité, militent contre le llisme politique, les
principes de I'Etat de droit ou la souveraineigéljrité ou l'indépendance de la Roumanie sont
inconstitutionnels."

B)Non.

11.A)B)Constitution, art. 59 par. 2: "Les orgarizas des citoyens appartenant aux minorités nadéspiesquelles
ne réunissent pas aux élections le nombre de vwtesssaires pour étre représentées au
Parlement, ont droit a un siege de député chadams les conditions de la loi électorale. Les
citoyens d'une minorité nationale peuvent étre ésmprtés uniquement par une seule
organisation."

Loi n° 68 du 15 juillet 1992 pour I'élection de la Chaenbbes Députés et du Sénat, art. 4:

1) "Les organisations des citoyens appartenaneaminorité nationale, Iégalement constituées uielteps
n'ont pas obtenu aux élections au moins un siegiédeté ou de sénateur, ont le droit toutes
ensemble, conformément a l'article 59, alinéa élpdConstitution, a un siége de député, si elles
ont obtenu, dans le pays entier, un nombre deageéffr égal au moins a 5 p. 100 du nombre
moyen de suffrages valablement exprimés dans kequaier pour I'élection d'un député.

2) "Les organisations des citoyens appartenantranarités nationales participant aux élections sgstmilées, du
point de vue juridique, aux partis politiques, poemui est des opérations électorales.

3) "Bénéficient également des dispositions denéali(£') les organisations des citoyens appartenant an@ritdis
nationales qui ont participé aux élections sursk& lcommune de ces organisations; dans ce cas,
si aucun des candidats inscrits sur la liste conemmin été élu, on attribuera a toutes les
organisations ayant proposé la liste un siége petééen observant dispositions de l'aliné€g. (1

4) "Les dispositions de l'alinéa (3) ne serontgg@diquées a l'organisation des citoyens appartenanminorités
nationales ayant participé aux élections sur lst@mune avec un parti politique ou une autre
formation politique ou sur des listes communesfaromment a l'alinéa (3), aussi bien que sur
leurs propres listes.

5) "Le siége de député réparti conformément adali(f) ou (3) sera attribué en outre du nombre totalédfmités
résulté de la norme de représentation.”

C)Non.

12.A)B)Voir supra 11. A) et B)

La création du Conseil pour les minorités natiosiadeganisme consultatif du Gouvernement de la Roign

(Décision du Gouvernement %37 du 6 avril 1993 concernant I'organisatioredbhctionnement du Conseil pour
les minorités nationales).

C)-

13.A)B)Non. Constitution, art. 50, par. 1: Tous @#®yens roumains, y compris ceux appartenantsareorités
nationales, ont le méme devoir de fidélité sacréers la Roumanie.

14.A)B)Voir supra 4. A) ainsi que:
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Constitution, art. 54: "Les citoyens roumains, désyens étrangers et les apatrides doivent exézoes droits et
leurs libertés constitutionnels de bonne foi, saoier les droits et les libertés d'autrui.”

Constitution, art. 6, par. 2: "Les mesures de ptme prises par I'Etat pour la conservation, leettdppement et
l'expression de lidentité (ethnique, culturellénglistique ou religieuse) des personnes
appartenant aux minorités nationales, doivent @&rgormes aux principes d'égalité et de non-
discrimination par rapport aux autres citoyens rans"

15.Non.
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RUSSIE

1. A)La Constitution de la Fédération de Russiecomporte pas une mention du caractére "unitaire” et
"homogéne" tant de la population que de I'Etatnati Elle contient les mentions "le peuple”,
"les peuples”, "le peuple multinational”, "le pemiplational” (aux articles 3, 5, 9, 19, 26, 29, 69,
71 (alinéa c), 72 (alinéa b), 82, 135) qui metmtlumiére la composition ethnique, multi-

ethnique, multilingue et multinationale de la p@tigin de la Fédération de Russie.

B)La Russie est un Etat fédéral ayant une streicttgionale reflétant la composition multinationddéesa
population du point de vue ethnique, linguistiquieeligieux. Au cours des derniéres années, on a
adopté des lois sur I'élévation du statut étatefyaridique des formations autonomes. L'article 5
de la Constitution de la Fédération de Russie ietadgalité en droits de tous les sujets de la
Fédération de Russie.

Une partie des sujets de la Fédération de Russtedes formations nationales étatiques (les régues)
et nationales territoriales (la région autonome aeondissements autonomes). Conformément a
l'article 65 de la Constitution de la FédérationRiessie, cette derniere compte actuellement 89
sujets : 21 républiques, 6 territoires, 49 régiamse région autonome, 10 arrondissements
autonomes et deux villes dimportance fédéralepapulation qui habite dans les formations
nationales étatiques, nationales territorialegdatimistratives territoriales possede sa confession,
se sert librement de sa langue maternelle etldedae de la communication entre nationalités.

Les lois des républiques de Bouriatie et de Gaévoient la possibilité de la création, danditasc
d'habitation compacte des petits peuples, desnggationales, des bourgs et des colonies ruraux
nationaux. Dans le message du Président de ladfigtéde Russie a I'Assemblée Fédérale "Sur
le renforcement de I'Etat de Russie" du 24 féwrg94, la tache a été fixée d'élaborer un projet de
loi fédérale sur le statut des conseils nationdag,régions, des arrondissements et des colonies
et sur 'autonomie nationale culturelle.

C)Cette question comporte deux aspects :

a) la protection des intéréts des minorités steretoire de I'Etat quel que soit le lieu d'habdn ou de
séjour ;

b) la protection des intéréts des citoyens datl&t'extérieur de son territoire.

Le chapitre 2 de la Constitution de la fédératierRiissie établit un systeme de droits et de libelté'homme et
du citoyen de la Fédération de Russie dont jouissrrs ses citoyens quelles que soit leurs
nationalité, origine raciale et lieu d'habitati®glon l'article 2 de la Loi "Sur la citoyennetélae
Fédération de Russie", la citoyenneté est égaépemiamment des motifs de son acquisition. Le
paragraphe 2 de l'article 61 de la Constitutiofadeédération de Russie stipule : "la Fédération
de Russie garantit a ses citoyens la défensepetdtiection hors de ses frontiéres".

Par conséquent, la Constitution de la FédératioRwdssie et la Loi sur la citoyenneté chargentt'B¢ala défense
des intéréts de chaque citoyen sur I'ensemblerdtoii® de la Fédération de Russie ainsi que
hors de ses frontiéres.

2. A)Dans la Constitution de la Fédération de Rysmn emploie les termes : "les peuples autochtpees
nombreux" (art. 69), "les minorités nationales"t.(at, alinéa c, art. 72, alinéa b ; "les
communautés ethniques peu nombreuses" (art. A2adl). Une série de lois de la Fédération de
Russie emploient aussi les termes "les groupe&jetst, "les peuples peu nombreux du Nord".
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B)La Constitution de la Fédération de Russie neieat pas leur définition précise. Cependant, dans
contexte des articles correspondants de la Caistitde la Fédération de Russie les termes "les
peuples peu nombreux”, "les minorités national&&s communautés ethniques" impliquent
aussi bien la citoyenneté de I'Etat donné qu'uésepice durable de la population sur le territoire
national.

C)Pour les minorités nationales ou les peuplespetbreux, les particularités (les différenceshiejires,
linguistiques et religieuses sont caractéristiquesplupart d'entre eux n'appartient pas a une
religion quelconque mais garde des rites du celigieux.

D)Dans la Fédération de Russie, on reconnaitesplah constitutionnel et législatif toutes les onités
nationales. Leur établissement dans telle ou téligon est une condition indispensable d'une
telle reconnaissance. L'appartenance de l'indizidne minorité nationale est déterminée par les
autorités conformément a son appartenance etheiglieguistique. En outre, l'article 26 de la
Constitution de la Fédération de Russie dispos€hatun a le droit de déterminer et de
mentionner son appartenance nationale. Personmeuteétre contraint de déterminer et de
mentionner son appartenance nationale". De cefp®sition découle la possibilité d'une solution
libre et indépendante par l'individu de la questienson appartenance a une minorité nationale
guelconque.

E)La problématique des minorités est généraleinaitée dans la Constitution et les lois de la Fetitén
de Russie dans son ensemble. On adopte égalenseltisieur certains groupes de minorités,
notamment sur les peuples du Nord.

F)Selon la Constitution de la Fédération de Ruessie Loi "Sur la citoyenneté de la FédérationRdssie"

du 28 novembre 1991, l'appartenance a une mingatpas une incidence sur l'acquisition ou la
perte de la nationalité et I'exercice des droitigigoes. Le premier alinéa de l'article 6 de la
Constitution de la Fédération de Russie et le meparagraphe de l'article 1 de la loi sus-
mentionnée fixent le droit de chaque personnecitdgenneté dans la Fédération de Russie, qui
est unique et égale indépendamment des motifsrdacsmisition. Le deuxieme alinéa de l'article
6 de la Constitution stipule : "Chaque citoyen deFEdération de Russie possede sur son
territoire tous les droits et libertés et est tgrar des obligations égales, prévues par la
Constitution de la Fédération de Russie".

3. A)La Fédération de Russie a conclu plusieur@giasurtout avec les anciennes républiques RSISJqui
font partie actuellement de la Communauté des Hid&pendants, contenant des clauses sur la
protection des droits des minorités.

Le rang des normes des traités internationaux efrdit interne, prévoyant la protection des drdis

minorités, est établi & l'article 69 de la Consbtude la Fédération de Russie : "La Fédération de
Russie garantit les droits des peuples autochjfpmesiombreux, conformément aux principes et
normes universellement reconnus du droit internaticet aux traités internationaux de la
Fédération de Russie". Cet article est dérivé dgmositions générales de la Constitution de la
Fédération de Russie selon lesquelles les pringpasrmes universellement reconnus du droit
international et les traités internationaux deédddtation de Russie font partie intégrante de son
systeme juridique (alinéa 4 de l'article 15, alihéde l'article 17).

B)Par exemple, l'article 14 du Traité d'amitié,cd@pération et d'entraide mutuelle entre la Russle
Kazakhstan du 25 mai 1992 prévoit 'engagemenpdeses de contribuer au développement et
d'assurer la protection de l'originalité ethniquaturelle, linguistique et religieuse des min@ité
nationales sur leur territoire et de créer des itiond pour I'encouragement de cette originalité.

Les engagements de ce genre sont exposés deplagafétaillée a l'article 7 du Traité sur les fements
des rapports entre Etats, I'amitié et la coopéragiaire la Russie et I'Ouzbékistan du 30 mai
1992, dans lintroduction duquel les parties cardint que "le respect des droits des personnes
appartenant aux minorités nationales en tant que mkes droits de 'homme universellement
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reconnus, est un facteur important de la paixadestice, de la stabilité et de la démocratie'sdan
les deux Etats.

En outre, les engagements pris par I'Etat prédéaesans le cadre du processus pan-européensset a

la Russie en qualité de successeur en droits.

A)Le principe constitutionnel de I'égalité desoits et des libertés de I'homme et du citoyen

indépendamment de sa race, de sa nationalité, ldag#e, de son origine sociale, de sa situation
patrimoniale et professionnelle, du lieu de sadefgie, de son attitude a I'égard de la religion, de
ses convictions, de son appartenance a des ammtEighubliques, ainsi que d'autres
considérations, est consacré aux articles 6 ee18 Gonstitution de la Fédération de Russie. En
outre, la régulation et la protection des droits aénorités nationales relévent de la compétence
de la Fédération de Russie (alinéa c de l'artitlderla Constitution de la Fédération de Russie) ;
mais "la protection des droits et libertés de I'hmret du citoyen", "la protection des droits des
minorités nationales”, "la protection du milieu abfitation habituel et du milieu de vie
traditionnel des communautés ethniques peu nonmgsealinéas b et | de l'article 72) relévent
de la compétence commune de la Fédération de Retsdie ses sujets. Ces dispositions de la
Constitution de la Fédération de Russie se rappatdteectement a la non- discrimination envers
les personnes appartenant aux minorités. Nousnsgvas de renseignements sur les décisions
des instances judiciaires nationales ou internalésnau sujet de la discrimination a I'égard des
minorités nationales. On a adopté la Loi de la Fad de Russie "Sur la réhabilitation des
peuples réprimés" du 26 avril 1991, parmi lesqilglavait certaines minorités nationales.

B)La Constitution de la Fédération de Russie, ceranurisprudence, n'établit pas directementilecjpe

de mesures positives en faveur des minorités. ©ptadies lois en vue de rendre avantageuses
les conditions matérielles, sociales et de vie 'atitebs conditions de l'activité vitale des
minorités. Ainsi, par exemple, le Décret du Prédidie la Fédération de Russie du 22 avril 1992
"Sur les mesures urgentes a prendre pour défemdrdidux de résidence et de l'activité
économique des peuples peu nombreux du Nord" ay&Hdes Conseils des ministres des
républiqgues dans le cadre de la Fédération de &Rues organes du pouvoir exécutif des
territoires, régions et arrondissements autonoméwmbitent les peuples peu nombreux du Nord :

- de déterminer dans les lieux de résidence eivité économique des peuples peu nombreux du Nerd

territoires de l'usage traditionnel des ressourzgarelles qui sont le bien inaliénable de ces
peuples et ne peuvent pas étre aliénées sanscleandaaux fins d'utilisation industrielle et de
toute autre utilisation qui n'est pas liée a laigpgconomique traditionnelle ;

- de transmettre gratuitement les paturages desefes domaines de chasse, de péche et autragidem

en vue de leur utilisation complexe (élevage dwneerthasse, péche, chasse du fauve marin,
cueillette des baies, champignons, noisettes, gdamtédicinales et autres) aux communautés
clanales et aux familles des peuples peu nombrauXaid liés aux industries et aux métiers
traditionnels, a la possession héritée a vie aailadi aux kolkhozes et sovkhozes - en jouissance
permanente (sans terme) ou a bail ;

- d'accorder le droit prioritaire de conclusiors @entrats et de réception des licences surdatiitin des

ressources naturelles récupérables aux commumesdedaaux familles, & certains représentants
des peuples peu nombreux du Nord dans les lieubeuteusage traditionnel des ressources
naturelles..."

Ces dernieres années, le parlement et le gouventemt adopté des décisions sur le soutien saaial

peuples peu nombreux de la Républiqgue Sakha (li@jode la région d'lrkoutsk, du district de
Touroukhansk, du territoire de Krasnoiarsk, de&¢aan de Tchita, de l'arrondissement autonome
Nénetskiy et de plusieurs autres régions.
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La liste des régions de résidence des peuplesypabreux du Nord a été arrétée par la décision du
Gouvernement de la Fédération de Russie du 11lejah9b3, A 22.

Le Code foncier prévoit un régime spécial deegtedans les lieux de résidence et d'activité écmpuem
des peuples peu nombreux : l'octroi a la jouisspnésoire jusqu'a 25 ans des lots de terre pour
I'élevage du renne du Nord et pour I'élevage digtdétail, la possibilité d'utiliser les terrains
destinés a la protection de la nature, les boleseforéts pour faire paitre les rennes, faire la
chasse et réaliser d'autres besoins, I'exemptisnesites fonciéres des entreprises des citoyens
pratiquant les métiers traditionnels, la prise emgte de leurs avis lors de I'affectation des lots
de terre aux fins qui ne sont pas li€ées aux ags@conomiques des peuples en question (articles
4,14, 28, 51, 89, 90, 94).

Les fondements de la Iégislation forestiére astoiti les peuples peu nombreux et les groupes admiy

jouir du régime de la sylviculture, de I'exploitatiet de la jouissance des foréts sur le territtgre
leur résidence, qui assurent le maintien et leimoudes conditions de vie nécessaires et la
pratique de l'activité économique traditionnellecés peuples (articles 4, 51); la Loi sur le sous-
sol stipule que lors de la jouissance du sous-as des régions de résidence des peuples peu
nombreux et des groupes ethniques, une partieages tevenant au budget des républiques dans
le cadre de la Fédération de Russie, des terstaites régions, des formations autonomes est
utilisée pour le développement social et économipiees peuples et groupes (article 42) ; la
Loi sur la privatisation des entreprises d'Etameiicipales consacre le droit prioritaire des
peuples autochtones a l'acquisition de la propraététre versement de la valeur des entreprises,
des exploitations traditionnelles et des métiersc{a 20) ; le Programme interrépublicain de
privatisation des entreprises d'Etat et municipdkass les régions du Grand Nord et dans les
zones assimilées, approuvé par le Décret du Pnésidda Fédération de Russie du 24 décembre
1993, prévoit en plus la création des fonds d'itissmment spécialisés de chéques accumulant les
chéques de privatisation de ces peuples, et laat@mm sur la base des sommes financiéres
obtenues grace a la privatisation, du fonds duldpgement économique et culturel des peuples
peu nombreux du Grand Nord ; les Principes fondsamerde la Iégislation de la Fédération de
Russie sur la culture garantissent la protectiofitdat a I'égard des cultures des communautés
ethniques peu nombreuses (article 22) ; la Lol'isyp6t sur les revenus percus par les personnes
physiques prévoit que, lors de l'imposition, leerav global ne comprend pas les revenus (sauf le
salaire) obtenus par les membres des communailitéiesrnomades des peuples peu hombreux
du Nord, si de telles communautés ont été enrégistau Soviet local (alinéd ide l'article 3).
La loi de la Fédération de Russie sur I'enseignenassurant les droits des minorités, suppose
I'établissement des standards étatiques d'ensesghemmprenant les composantes fédérale et
nationale-régionale, la possibilité d'acquérirstiinction générale de base dans sa langue
maternelle (article 5, 7).

La nouvelle Constitution de la République Sakhadutie) charge I'Etat de créer, dans le cadreudget
républicain, les fonds de protection et de dévedommt des peuples peu nombreux du Nord, de
sauvegarder leur milieu d'habitation d'origineegtrImode de vie traditionnel (article 38); elle
garantit les droits des peuples peu nombreux @dagssion et a la jouissance des terres et des
ressources dans les domaines tribaux agricoled)atse et de péche, a la protection contre toute
forme d'assimilation, d'atteinte a leur originakt#hnique, aux lieux historiques et sacrés, aux
monuments de la culture spirituelle et matériadigi¢le 42) ; elle reconnait la possibilité de la
création de formations administratives et terrdti@s nationales fonctionnant sur la base des
principes de l'autoadministration locale (articB®,4dans les régions de résidence compacte des
peuples du Nord, proclame officielles leurs langaegorise la formation des Soviets nomades
(des communautés tribales) et des circonscriptédastorales avec un nombre moins élevé
d'électeurs (articles 46, 85, 112).

C)La Constitution de la Fédération de Russie ptésa deuxiéme alinéa de l'article 19, linadniidisé
de toute forme de limitation des droits du citoymxion des criteres d'appartenance sociale,
raciale, nationale, linguistique ou religieuse. ®ndeuxieme alinéa de l'article 29, il est diea
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sujet : "Est interdite la propagande ou l'agitatimitant a I'hostilité et a la haine sociale, ad;
nationale ou religieuse. Est interdite la propaganelative a la supériorité sociale, raciale,
nationale, religieuse ou linguistique".

A)L'article 14 de la Constitution de la Fédématile Russie prescrit :

"1. La Fédération de Russie est un Etat laic. Aecaligion ne peut s'instaurer en qualité deicelig'Etat
ou obligatoire.

2. Les associations religieuses sont séparéefE@d &t égales devant la loi". Ces dispositionst so
développées dans l'article 28 qui prescrit : "Actimaest garantie la liberté de conscience, la
liberté de croyance, y compris le droit de profesadividuellement ou avec d'autres toute
religion ou de n'en professer aucune, de choisierihent, d'avoir et de propager des convictions
religieuses et autres et d'agir conformément a<ell'.

B)Il n'existe pas de jurisprudence internationbietrant les difficultés éventuelles rencontrges les
minorités religieuses de la Fédération de RussieeeEqui concerne la jurisprudence nationale a
ce sujet, les renseignements sur la question bsahts.

A)Dans la Constitution et les lois de la Fédératle Russie, il n'y a pas de prescriptions lintitas droits

des minorités en matiére d'enseignement. La Léa dfédération de Russie "Sur I'enseignement”
adoptée le 10 juin 1992 prescrit : "On garantit aiteyens de la Fédération de Russie sur son
territoire la possibilité d'acquérir l'instructioamdépendamment de la race, de la nationalité, de la
langue, du sexe, de l'age, de l'état de santé,adeondition sociale, matrimoniale et
professionnelle, de l'origine sociale, du lieu dsidence, de l'attitude envers la religion, des
convictions, de l'appartenance au parti, de la@omation judiciaire” (alinéa 1 de l'article 5). La
possibilité de I'extension des droits des minoréésmatiere d'enseignement est prévue aux
articles 9 et 10 de la loi.

B)L'article 43 de la Constitution de la Fédératam Russie et l'alinéa 3 de l'article 5 de la Leila
Fédération de Russie "Sur I'enseignement” prévdeedtoit de tous les citoyens d'avoir 'acces
général a I'enseignement gratuit dans le cadrdathdard étatique d'enseignement général ainsi
que, sur la base d'un concours, de suivre grateiterfenseignement supérieur dans les
établissements d'enseignement d'Etat. La Loi deétration de Russie "Sur I'enseignement”
prévoit "La protection par le systéme d'enseignérdes cultures nationales et des traditions
culturelles régionales dans les conditions de tlI'Btaltinational" (alinéa b de larticle 2).
Conformément a cette loi, la législation de la atign de Russie comprend "aussi les lois et
autres textes juridiques des sujets de la fédératianatiere d'enseignement" (alinéa 1 de l'article
3).

La disposition de la Loi sur la réception de $eignement général de base en langue materneleqag
sur le choix de la langue d'enseignement dansdee ades possibilités offertes par le systeme
d'enseignement, sur la création des établisserd&mseignement, des classes, des groupes et
d'autres conditions nécessaires pour leur fonctimemt (alinéa 2 de l'article 6), ainsi que sur la
formation des spécialistes pour réaliser le praced®nseignement en langues des peuples de la
Fédération de Russie n'ayant pas de structurguiat{alinéa 7 de l'article 6) est une garantie
importante de la réalisation des droits des mi@®gin matiére d'enseignement.

La loi de la Fédération de Russie "Sur I'enseigmgfrsoumet la solution de la question sur l'inficin
de nouveaux avantages, types et normes fédérdiéqdpement matériel des éléves et étudiants
a la compétence des républiques dans le cadre Eediration de Russie, des territoires, des
régions, des villes de Moscou et de Saint-Petergbode la région autonome et des
arrondissements autonomes (alinéa n) de l'art®)e@ans le cadre de cette disposition peuvent
étre résolues les questions de l'octroi aux digens@orités nationales du droit d'acquérir une
instruction gratuite ou partiellement subventionnée
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C)L'alinéa 2 de l'article 26 de la Constitution ldeFédération de Russie prévoit le droit de chates
citoyens de la Fédération de Russie "d'utilisdasgue maternelle, de choisir librement la langue
de communication, d'éducation, d'étude et de ordati

L'alinéa 3 de larticle 68 stipule que la Fédératidle Russie "garantit a tous ses peuples le deoit
conserver leur langue maternelle et la créationcaleditions permettant son étude et son
développement.

Les questions générales de la politique linguistign matiére d'enseignement sont réglementédss lpair

de la Fédération de Russie "Sur les langues dgdgsede la Fédération de Russie" et par la Loi
de la Fédération de Russie "Sur l'enseignementd. Ifherté et le pluralisme en matiére
d'enseignement” (alinéa e) de l'article 2 de la 'lSur I'enseignement” sont deux principes
fondamentaux de la politique linguistique étatignematiére d'enseignement. Ainsi, la législation
prévoit la possibilité d'une libre solution, pas leitoyens de la majorité de la population des
collectivités nationales étatiques et nationalestdeales, de la question de I'étude de la langue
de la minorité.

La définition des niveaux éventuels d'enseignemians la langue de la minorité est réglementédaticle 6 de la
Loi "Sur I'enseignement”, qui stipule "Les citoyades la Fédération de Russie ont le droit de
recevoir une instruction générale de base dansldegue maternelle ainsi que de choisir la
langue de linstruction dans le cadre des pogsswbibffertes par le systéme d'enseignement"
(alinéa 2). "La langue (les langues) de l'enseigmtnet de I'éducation dans I'établissement
d'enseignement général sont déterminées par isSeblent et (ou) par les Statuts de
I'établissement d'enseignement général" (alinéa L3). conception et la réalisation des
programmes républicains et régionaux de développemie I'enseignement, y compris les
programmes internationaux, compte tenu des patitéd nationales, ainsi que sociales et
économiques, écologiques, culturelles, démographigtides autres particularités républicaines,
et la fixation des composantes nationales et ra@gendes standards d'Etat en matiere
d'enseignement compte tenu de la composition ra¢iode la population, relevent de la
compétence des sujets de la Fédération de Rubs&a&?2 c et f de l'article 29 de la loi). Ainsi,
par exemple, la Loi de la République de BourigBar'les langues des peuples de la République
de Bouriatie" stipule : "compte tenu des intér&s Bvenques et d'autres nationalités en résidence
compacte dans les régions de la république, omeaksaréation d'établissements préscolaires et
scolaires secondaires, de groupes, classes et émtrees d'enseignement et d'éducation dans
leur langue maternelle” (alinéa 3 de l'article 21).

Par conséquent, le niveau de I'enseignement pbétraratteint dans la langue maternelle est déiérem
fonction de la grandeur numérique d'une minoriténde, de la concentration de sa résidence et
de plusieurs autres facteurs concrets.

Dans le but d'une réalisation pratique des ddstdoutes les minorités a l'instruction dans lemglie
maternelle, la Loi établit que I'Etat doit offrisdn concours a la formation des spécialistes pour
utiliser le processus d'enseignement dans leguéanles peuples de la Fédération de Russie
n'ayant pas leur propre Etat" (alinéa 7 de I'arl

7. A)La Constitution de la Fédération de Russiesaore le droit de chaque citoyen "d'utiliser sauen

maternelle, de choisir librement la langue de comiaation, d'éducation, d'étude et de création"
(alinéa 2 de larticle 26). Dans lintroduction ke Loi "Sur les langues des peuples de la
Fédération de Russie", il est dit : "Les langues pleuples de la Fédération de Russie sont le
patrimoine national de I'Etat de Russie. Elles dimdfritage culturel et se trouvent sous la
protection de [I'Etat... Le bilinguisme et le muitjuisme sont une norme traditionnelle de
I'existence linguistique sur le territoire de ladEftion de Russie ayant une composition
multinationale... L'Etat, sur tout le territoire da Fédération de Russie, contribue au
développement des langues nationales, du bilinguetrdu multilinguisme”.
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La Loi ne prescrit pas de normes juridiques sangloi des langues des peuples de la FédératiBusise
dans les rapports personnels non officiels ains glans l'activité des associations et
organisations sociales et religieuses (alinéalhdiele 2).

La Loi prévoit une garantie d'Etat de la souvergiringuistique de chaque peuple indépendamment de
son nombre et de son statut juridique, et la saiveté linguistique de l'individu quelle que soit
son origine, sa situation sociale et patrimonisten appartenance raciale et nationale, son sexe,
son instruction, son attitude a I'égard de la iatigt son lieu de résidence (alinéa 2 de l'arfijle

La souveraineté linguistique des peuples et ddididu est protégée par la loi. Personne n'edreit
d'imposer a l'individu I'emploi de telle ou telEnbue contre sa volonté sauf dans les cas prévus
par la législation de la Fédération de Russie.naemes fixées par ladite loi sont valables pour
les citoyens de la Fédération de Russie ainsi que fgs apatrides se trouvant en résidence
permanente sur le territoire de la Fédération desi@yalinéa 3 de l'article 2).

B)Sur I'ensemble du territoire de la FédératioiRdssie, le russe, ayant le statut de langue elféiciest la
langue de communication entre nations du fait degtions historiques et culturelles existantes
(alinéa 1 de l'article 68 de la Constitution dé-dmlération de Russie, alinéa 2 de l'article 2 de la
loi sur les langues des peuples de la Fédérati®udsie). En méme temps, l'alinéa 2 de l'article
68 de la Constitution de la Fédération de Russeqirla compétence des républiques dans le
cadre de la Fédération de Russie d'établir depimpre chef leurs langues officielles, et la Loi
sur les langues des peuples de la Fédération dgeRugvoit le droit des républiques de prendre
des décisions sur le statut des langues des pedépldant sur leur territoire. Dans les régions de
résidence compacte d'une population n'ayant pgsragare collectivité nationale-étatique et
nationale-territoriale ou résidant hors d'une tetidlectivité, la langue de la population de cette
région peut étre employée simultanément avec lgularrusse et la langue officielle des
républiques dans les domaines officiels (alinéa Hadticle 3).

La Loi fait obligation aux organismes du pouveiklatif, exécutif et judiciaire de la FédératimRussie
de garantir et d'assurer la protection socialen@wique et juridique de toutes les langues des
peuples de la Fédération de Russie.

La protection sociale des langues prévoit unetigoé linguistique scientifiquement justifiée visan
sauvegarder, développer et étudier toutes les ésndes peuples de la Fédération de Russie sur
son territoire.

La protection économique des langues supposechkdibn orientée des ressources budgétaires et
financieres des programmes étatiques et scier@#igle sauvegarde et de développement des
langues des peuples de la Fédération de Russia efalisation d'une politique fiscale
avantageuse pour atteindre ces objectifs.

La protection juridiqgue des langues suppose larg@ de la responsabilité des personnes morales et
physiques pour la violation de la législation deFkdération de Russie sur les langues des
peuples de la Fédération de Russie (alinéas 142i8&'article 4).

En outre, la Loi stipule que I'Etat garantit aitoyens de la Fédération de Russie I'exercice datsd
politiques, économiques, sociaux et culturels fomelztaux quelle que soit leur connaissance
d'une langue quelconque.

La connaissance ou la méconnaissance de la largpeut pas servir de raison pour limiter les droit
linguistiques des citoyens de la Fédération de iRuka violation des droits linguistiques des
peuples et de l'individu a pour conséquence leoresbilité en vertu de la Loi (alinéas 1 et 2 de
l'article 5).
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Conformément a ces dispositions, la Loi fixe lesdalités de I'emploi des langues des peuples de la

Fédération de Russie dans le domaine de la législate I'administration et de la procédure
judiciaire.

Dans les organismes législatifs supérieurs deétiefation de Russie, les travaux sont accomplis @an

langue officielle de la Fédération de Russie. tlasssi permis de s'exprimer dans la langue
officielle des républiques dans le cadre de la Fdidé de Russie. Les mémes modalités sont
observées lors de la discussion des projets @ tautres textes normatifs (article 11).

Dans l'activité des organismes, organisationgeprises et établissements d'Etat de la Fédérdgon

Russie, on utilise la langue officielle de la Fé&tién de Russie, les langues officielles des
républiques dans le cadre de la Fédération, etuss langues des peuples de la Fédération de
Russie (article 15). Ce principe est a la base'ad#iité de la Cour Constitutionnelle de la
Fédération de Russie, de la Cour Supréme et deda Supérieure d'Arbitrage de la Fédération
de Russie, des autres organes chargés de la fmotdes lois de la Fédération de Russie ainsi
gue des organes chargés de la protection desdosspondantes des républiques dans le cadre
de la Fédération de Russie (article 18).

Ainsi, la question de I'emploi officiel de la largofficielle de la Fédération de Russie, des lasgle tous

les peuples de la Fédération de Russie dans lesmesgdu pouvoir d'Etat, les organes de
l'autoadministration locale, y compris l'adminisba de la justice, est réglementée par la
Constitution et la législation de la FédératiorRirssie.

A)La disposition constitutionnelle sur le drdés citoyens de la Fédération de Russie a undingoi de

la langue maternelle, y compris I'enseignemeriégutation dans la langue maternelle, est mise
en oeuvre par le principe du fonctionnement dergue officielle de la Fédération de Russie,
des langues officielles des républiques dans leecde la Fédération et des autres langues des
peuples qui résident sur leur territoire. Ce ppaciselon l'article 20 de la Loi "Sur les langues
des peuples de la Fédération de Russie" est appligns le domaine des mass média (dans la
publication des journaux et revues, dans la trémluatt le doublage des films et des oeuvres
video), dans la création des théatres nationauxDeteeloppant cette disposition, l'alinéa 2 de
l'article 7 de la Loi dispose : les programmesal'He maintien et de développement des langues
prévoient les directions telles que le concoues@ublication des oeuvres littéraires dans toutes
les langues des peuples de la Fédération de Russifinancement de leurs recherches
scientifiques, la création des conditions de I'aeinpé différentes langues dans les mass média.

Dans le projet de la loi de la Fédération de Russi "Les principes fondamentaux de la Iégislatieria

Fédération de Russie sur le statut juridique daplps autochtones peu nombreux", on envisage
de charger les organes du pouvoir d'Etat et deddministration locale d'apporter une aide
financiére, matérielle, technique et autre auxipabbns imprimées dans les langues des peuples
autochtones peu nombreux et d'organiser des énssd®télévision et de radio dans les langues
de ces peuples (article 32).

La Constitution et les lois de la FédératiorRaissie ne prévoient pas et n'interdisent pas kzgtioin de

regles de droit spécifiques a I'égard des mingrjtésmpris dans le droit de la famille.

A)La Constitution de la Fédération de Russigsaore le droit d'association de chaque citoyeonypris

le citoyen appartenant & une minorité nationaketitle 30 stipule :

"1. Chacun a le droit d'association, y compridrigt de créer des syndicats pour la défense detsests.

La liberté de fonctionnement des associationsasingje.

2. Personne ne peut étre contraint d'adhérer asseeiation quelconque ou d'y demeurer."

Le droit d'association des citoyens est réglemehié concrétement par la Loi de I'URSS "Sur les

associations sociales" qui est actuellement erevigsur le territoire de la Fédération de Russie.
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Conformément & l'article 1 de cette loi, sont rec@s comme associations sociales, outre les
partis politiques, les mouvements de masse, lenma@fions syndicales et autres, "les amicales,
les fonds et les autres associations" dans lesgeelgent s'unir les individus appartenant a des
minorités nationales. En vertu des articles 234ed@ cette loi, le droit d'association des citoyens
de la Fédération de Russie, y compris les citogppsirtenant a des minorités nationales, va au-
dela des frontieres de I'Etat, si leur activitdtf®s contraire a la Constitution et aux loisHed
ainsi qu'aux Statuts de cette association.

Actuellement, le Ministére de la justice de laém@tion de Russie a enregistré 12 associationalesdles
peuples autochtones peu nombreux du Nord, de &iSigt de I'Extréme-Orient de la Russie.

B)Dans la Constitution et les lois de la Fédératle Russie, il n'y a pas de normes spécifiquesves
aux partis politiques représentatifs des intéréts mhinorités nationales. La Constitution de la
Fédération de Russie prévoit la protection desétddle tous les citoyens de I'Etat, y compris des
minorités nationales, contre l'activité des partigyanisations et mouvements qui ont pour
objectif l'incitation a la haine sociale, racialationale et religieuse (article 13, alinéa 5).

A)Les droits fondamentaux des citoyens deé#éFation de Russie d'élire et d'étre élus darmdeses du
pouvoir d'Etat sont déterminés aux articles 32néals 2 et 3) et 97 (alinéas 1 et 2) de la
Constitution de la Fédération de Russie.

La présence des minorités est reflétée dans isldégn électorale des sujets de la FédératioRuissie.
L'article 112 de la Constitution de la Républiquéki® (lakoutie) stipule que, "dans les lieux de
résidence compacte des peuples peu nombreux du Nrgeut créer des circonscriptions
électorales avec un nombre moindre d'électeursCdusstitution de la République de Bouriatie
garantit I'élection des députés au Khoural popeildée la République de Bouriatie "compte tenu
de la représentation territoriale et nationaletiglar 80).

Actuellement, la législation électorale fédéradecontient pas de régles spécifiques sur les rdsoieurs
droits sont garantis dans le cadre des droitbeitéis constitutionnels généraux de 'homme et du
citoyen.

Le projet de Loi de la Fédération de Russie sw@s"Principes fondamentaux de la Iégislation de la
Fédération de Russie sur le statut juridique daplps autochtones peu nombreux" actuellement
débattu a la Douma d'Etat, détermine que la repid@sen des peuples autochtones peu
nombreux n'ayant pas de collectivités nationalestdgales, aura des quotas de mandats de
députés dans les organes représentatifs locauswdwip d'Etat (article 15).

B)Il s'agit surtout de minorités ayant une résidecompacte sur les territoires des sujets dedarkgon
de Russie.

L'incidence de I'existence de minorités sur leodgage des circonscriptions électorales, admitiigts
ou judiciaires est conditionnée par leur résidarrepacte et leur nombre.

A)La participation des minorités a la vie pqlie est assurée essentiellement par les presospti
constitutionnelles dans le cadre général des deblisertés égaux de I'homme et du citoyen dans
tous les domaines de l'activité étatique et sacladenme cela a été mentionné, on a prévu des
mesures spéciales pour les minorités en matiersaimement des langues et dans d'autres
regles de droit.

B)La question des organes du pouvoir et des mveaudirection a été déterminée dans les chapitres
suivants de la Constitution de la Fédération desi@ussur I'organisation fédérale (chapitre 3), sur
le Président de la Fédération de Russie (chapitreud I'Assemblée fédérale (chapitre 5), sur le
Gouvernement de la Fédération de Russie (chapituble pouvoir judiciaire (chapitre 7), sur
l'autoadministration locale (chapitre 8).
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C)Cette question fait écho a la question du ptind). Ici on ajoute seulement que la Loi de 'URSSr
les associations sociales" prévoit aussi la création seulement des associations sociales
centrales mais aussi des associations socialeledo@inéa 1 de l'article 6), qui peuvent étre
créées a linitiative d'au moins dix citoyens @inl de l'article 8). Ces dispositions de la Loi
permettent de créer des associations socialesits tes minorités.

Conformément a l'article 11 de ladite Loi, la maaissance officielle des associations des mirorité
nationales, en leur conférant certains pouvoirdrdé public, comme aux autres associations, est
assurée sur le plan législatif par I'enregistrerdentes associations suivant les modalités fixées
par la Loi (article 11 de la Loi).

La Constitution et les lois de la FédérationRiessie n'imposent pas un devoir spécial aux peeson
appartenant a des minorités qui serait différentlelnir constitutionnel des autres citoyens de
I'Etat.

A)La Constitution et les lois de la FédératienRussie ne prévoient pas les formes complémesitdd la
protection des sous-minorités.

B)Au niveau de I'Etat elles ne sont pas traité®smoe une minorité.

A cbté des recours constitutionnels, admirifgtrau juridictionnels on adopte, pour assurer pir@ection
complémentaire des intéréts des minorités, comifaeacété indiqué plus haut, des lois, arrétés et
reglements des organes du pouvoir et des organdsisitiatifs de la Fédération de Russie pour
améliorer leurs conditions de vie, le développendest formes traditionnelles de production et
de culture, la protection du milieu écologique etc.
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SLOVAKIA

1.A)The Constitution of the Slovak Republic ( N&041992, Coll. of Acts) in its preamble upholds thghts of
nations to their self-determination, in compliamgth the existence of national minorities living
in the territory of the Slovak Republic, followitige civic principle.

"We the Slovak nation... stemming from the natuigtht of every nation to self-determination, togethvith the
members of national minorities and ethnic grougadi in the territory of the Slovak Republic,...
thus, we, the citizens of the Slovak Republic, decupon this Constitution through our
representatives”.

The character of inhabitation in the state is idestified by the Constitution as a national anthatsame time a
more ethnic one, cumulated in citizenship.

B)In the context of the Constitution, the SlovakpRelic is a unified, unitary state with a uniteddandivisible
territory (Article 3, paragraph 1).

C)The duty of the state to protect its own minestiiving outside the territory of the Slovak Rejmls not
contained either in the Constitution or in the law.

2.A)Yes, the Constitution of the Slovak Republit,compliance with minorities protection, uses tRpression
"national minority or ethic group” ( second chapfeurth part - Articles 33 and 34, Constitution
of the Slovak Republic).

The Document of Basic Rights and Freedoms, Cotistitll Act No. 23/1991, Coll. of Acts, which in tleentext
of Article 152, Constitution of the Slovak Repubit also in force throughout the territory of the
Slovak Republic, uses the expression "nationalethdic minority" (Articles 24 and 25 of the
Document). The expression "national minority" iscalised in the SNC Act No. 428/1990, Coll.
of Acts, about official languages (8 6, paragraph 2

B)The Constitution of the Slovak Republic and the in force in the Slovak Republic do not containexact
definition of a minority, but the subjects of theanority rights are defined as citizens (state
citizens of the Slovak Republic) belonging to naiominorities or to ethnic groups (Articles 33
and 34, Constitution of the Slovak Republic).

Note: The Constitution does not define criteriatfer determination of persons belonging to a miyori

C)The Constitution of the Slovak Republic, recommgjghe rights of minorities, covers groups differéom the
rest of population on an ethnic basis. For thetemeination, as mentioned above, it uses,
however, two expressions - "national minority" &athnic group”, but this fact does not contain
a classifying or evaluating aspect, neither do@splicate the way of a legislative approach. In
the Constitution, the provision of the various tigoes not depend on whether a national or an
ethnic group is concerned. The text stated undeantl) B) does not cover explicitly religious
minorities.

D)The Constitution and the law do not require aaturally do not determine any procedure of recagmiof a
minority by the state through some formal - legatt. In the context of the Constitution of the
Slovak Republic (Article 12, paragraph 3), indivalmembership of a minority always depends
on the free decision of every physical person.h&t $game time, the Constitution prohibits any
influence upon this decision and all forms of puessirected towards a loss of nationality as
well. This means that any compulsion (includingstate bodies) to become a member of some
minority is prohibited by the Constitution.

E)More on an individual level, but an unambiguosseasment of this question is complicated. UmdiW, the
question of individual and collective rights hast rmeen clarified either in international
documents or in the legislation of the states. Tigbts of minority members, recognised as
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individual ones, can be understood as collecties@md vice versa at the same time (see, e.g. the
Document of the Committee of Experts for the Prmecof National Minorities DH-MIN,
Strasbourg, January-March 1993). Does any moret éxader exist between them? Does any
right exist (excluding the right of self-determiioa) which cannot be understood as an individual
right in any case? If we accept that "collectivghts" will be considered as rights which (were
obtained by an individual through his membershifa afertain group), and which create some
positive demands upon a citizen towards the dtste, following the formulation of Article 34 of
the Constitution, which talks about "citizens fangninational minorities or ethnic groups”, it may
be concluded that these rights are conferred umtividuals or parts of bigger units (minorities),
whose existence is assumed for the recognitiohefights as stated in the Constitution. Thus,
the sense and condition of protecting these righs individual is conditioned by the existence
of a unit, and the Constitutions by stating "esalgcithe right together with other members of
minority”, supposes that these rights will be impéaited together (collectively).

F)Membership of a minority, in compliance with tlegal order in force in the Slovak Republic, doeshave any
effect upon state citizenship of the Slovak Republor upon the practical performance of
political rights.

According to Article 12, paragraph 4, of the Camgitn of the Slovak Republic "No person must suffdoss of
rights because they exercise their basic rights feseboms". Article 33 of the Constitution
emphasises that "Membership of a national minoritgthnic group must not harm anyone". The
Constitution, when recognising political rights, kea no difference according to membership of
an ethnic group. It provides them for "everyone'thie “citizens".

Act No. 40/1993, Coll. of Acts about state citigkip, in provisions about the obtaining and lossstaite
citizenship, does not see any relation between raeship of an ethnic group, or, as the case may
be, a nationality, and citizenship generally. (Tie¢ioally, it is possible to mention only one such
case, if a citizen of the Slovak Republic, a membkla national minority, upon his own
application, lost his state citizenship, then heuldianot be a subject of minority rights in the
context of the Constitution).

3.A)The legal conditions of national minorities atandardised also by international conventions.

According to Article 11 of the Constitution of tiséovak Republic "International agreements on hungits and
basic freedoms, ratified by the Slovak Republic prmtlaimed in accordance with approved law,
take precedence over constitutional Acts, if thesrgntee greater constitutional rights and
freedoms". § 2, Document on basic rights and freedalso has a similar wording.

From the point of view of national minorities righta special place is occupied by the agreemeniebatthe
leading powers, united and associated, and Czexstat&h, concluded in Saint-Germain-en-Laye
on September 10, 1919 (published in Coll. of Acid gegulation No. 508/1921). This agreement
became a legal guarantee of the minimum existehegrmrities who, without their own guilt,
remained within the borders of the Czechoslovate sta

Signing this agreement, Czechoslovakia accepteidtarnational obligation to undertake a certaint@eton of
minorities within its internal state legal orden the context of Article 1 of this agreement,
"Czechoslovakia is obliged to recognise the prowisicontained in Articles 2 - 8 of this chapter
as basic laws and no law, provision or official\ehtch is contrary to them will have any power".
Articles 2 - 8 of the agreement mentioned concepeeially the principles of equality regardless
of language, race or religion, equality beforel#tve, religious freedom and free use of language.
The provisions mentioned are minimum, if not moreeesively applied in the effective order of
the Slovak Republic. Apart from that, from the wogdof § 2, introductory act to the Document
on basic rights and freedoms, and in complianch Witicle 153, Constitution of the Slovak
Republic, it follows that the relevant provisiorfstiois agreement which concern minorities are
also obligatory in the Slovak Republic, and takecpdence over the acts.

B)We have no knowledge about the existence of id@sisnade by international or national bodies.
4.A)The constitutional principle of equality, coimiad in Articles 12 and 33 of the Constitution, lphits

discrimination as well. In the territory of the 8 Republic, basic rights and freedoms are
guaranteed to all, regardless of... race, coloskiof, language, beliefs and religion,... natidgali
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or ethnic group. No one may be harmed, advantageddisadvantaged for these reasons.
Membership of any minority must not be detrimetdednybody.

B)Explicitly, the principle of "positive discrimiti@n” is not formulated either in the Constitutionin the law. The
Constitution, in Article 34, guarantees the spediijhts of minorities in the areas of language,
culture, associations and education.

C)Minorities in the Slovak Republic are protected the standards of criminal law in the context rieerad
(Criminal law No. 140/1961, Coll. of Acts in thdlfwording No. 392/1992, Coll. of Acts).

Concretely, the Criminal Law states that both thadering of a nation, its language, race or cdioric( § 198 )
and the initiating of national or racial hatred ($8a ) are criminal acts. Genocide toward any
national, ethnic, racial or religious group is adscriminal act ( §259).

The Constitution of the Slovak Republic formulatss freedom broadly. In the context of Article, aragraph 1,
the Constitution guarantees freedom of opinionscamce and religion, and includes them into a
group of basic human rights and freedoms. Thist ligtiudes also the possibility of changing
religion or beliefs. Everyone has the right nohswe religious beliefs and equally everyone has
the right to express publicly his opinions.

In the context of the Constitution, everybody Heesright to express his religion or beliefs, eithleme or together
with others, privately or publicly, in the form ofass, religious services or by rites, and to take
part in religious teaching (Article 24, paragrapbf Zhe Constitution).

The Constitution of the Slovak Republic confers tight on an individual basis. At the same tirhés drawn up as
a law which can be performed together with oth@piee Naturally, there is also a criminal-legal
protection of this right as an individual one ($2Z3L about limitation of the confession freedom)
and also as a collective one (8§ 198 CL about starglef nation, race and beliefs). According to
the provision quoted "Whoever publicly slandergr@up of inhabitants because of their political
conviction, confession or because they are withoofession, will be punished...”.

B)We have no knowledge about a similar nationahi@rnational decisions.

6.A)The Constitution of the Slovak Republic guaeast minority members, under the conditions givetaty and
excepting the right to acquire the state langutge right to education in their mother tongue
(Article 34, paragraph 2 of the Constitution), asllwthe right to establish and maintain
educational institutions (Article 34, paragraphflithe Constitution). It is a specification of the
right to education, recognised otherwise to evedtyboontained in Article 42 of the Constitution.

This right is also confirmed by § 3, paragraph @t Wo. 29/1984, Coll. of Acts, in the wording of @andments and
additions on basic and secondary schools, in theegkbof which the right to education in their
own language is guaranteed to citizens who are nijinmembers in the range, relevant to the
interest of developing their national language.

B)The right is guaranteed to all national minositénd ethnic groups equally. The legal startingtgare equal and
guaranteed by the state at the level of basic aodnslary schools. Naturally, the Constitution
also enables schools other than state (i.e. prigatehurch) schools to be established in
compliance with the legislation of the state, It $tate does not determine the teaching language
in such schools (see, e.g. regulation of MinisthyEducation, No. 11/1991, Coll. of Acts on
private schools).

In the Slovak Republic, the right to education afenties members is fully guaranteed. As an iliasbn, let us
mention statistical data about the number of sechestablished for Hungarian minority in the
school year 1991/92:

Kindergartens:229 schools with Hungarian as thehiag language.

105 schools in which parallel to Slovak classexss#s with Hungarian as the teaching languageestablished.

Altogether in these schools, 13.182 children of ¢guran minority are educated.

Basic schools:264 schools with Hungarian as thehteg language.

28 schools in which classes with Hungarian asdhehing language were established.

Altogether in these schools, 47.882 pupils of Huiageminority are educated.

Grammar schools: 8 schools of mixed type.
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Altogether at grammar schools with Hungarian ag¢hehing language, 4.054 students of Hungariaonityrare
studying.

Other secondary

schools:5 schools with Hungarian as the teachimguiage.

18 schools in which Hungarian classes are estalblish

C)No act contains unambiguous provision about stfdg minority language, neither about study in iaamity
language, nor of a certain minority. In the contaixthe Act on universities (No. 172/1990, Coll
of Acts), the establishment of pedagogic and sfiemtorking places, as well the determination
of the content of their activities, is a decision the universities, or possibly the faculties. tillp
now, an independent university for a certain miyotias not been established, but the
establishment of the Faculty of minority and ethmittures is being prepared in Nitra.

For studies of minority languages, there is theddepent of Hungarian language and literature at~éeulty of
Philosophy, Comenius University in Bratislava, thingarian section of the Pedagogic
University in Nitra and the Department of Ukrainiamguage and literature at the Pedagogic
Faculty, University of Pavel Josef Safarik in Pre3o

D)We are not aware of the existence of internasiainternational legal decisions in this area.

7.A) The Constitution of the Slovak Republic, intiéle 34, paragraph 2b, guarantees citizens beigntp
minorities, under conditions given by law, the tigh use their own language in official
communication. This constitutional issue is corgdin Act No. 428/1990, Coll. of Acts on
official languages in the Slovak Republic which8ir6, paragraph 2 admits the right to use the
mother tongue in official communication in commigst in which the minority members
represent at least 20 percent.

B)The Act on official languages, when admitting tiggt to use minority languages in official comriaation, does
not distinguish between individual bodies and doaistouch the language rights of minorities
which follow special regulations. These are majnmtgvisions in § 12, paragraph 4, Criminal
order and § 18 Civil court order, according to vah&verybody, including a participant of a
proceeding, has the right to use his mother tothgfiere bodies in criminal proceedings as well
as in civil legal proceedings. The right to use'®an language before the courts is not limited
by the law only to mixed ethnic regions.

The possibility of using a minority language invate life, i.e. outside the legal and state sptear,be partially
concluded from Article 34, paragraph 1 of the Citutidn, in the context of which citizens
forming national minorities and ethnic groups avargnteed... namely the right, together with
other members of minorities or ethnic groups, toettg their own culture, to distribute and
obtain information in their mother tongue. Here aa@ appeal to Article 7 of the Saint-Germain
Agreement, in compliance with which no limitatioill e imposed upon state citizens as far as
the free usage of any language is concerned iratprier commercial contacts, in matters
concerning religion, the press or in public expmssat public meetings.

Protection of language against slandering is coethin a general form in § 198, Criminal law.

C)We have no knowledge of the existence of a ceadegal decision, caused by the provisions quoted.

8.The Constitution of the Slovak Republic, in Adi84, paragraph 1, guarantees the right of mieerib distribute
and to obtain information in their mother tonguefollows from the Act No. 36/1978, Coll. of
Acts, in the wording of Act No. 115/1989, Coll. AEts, on theatre activity, that the Ministry of
Culture must take care of the interests of natiomabrities and ethnic groups in the sphere of
theatre culture and create conditions for thefsatisn of these interests.

Practice: in the Slovak Republic, three permankesattes have been established which perform imiherity
language. In KoSice and Komarno there are Hungaheatres and in PreSov, there is an
Ukrainian-Ruthenian theatre.

Act No. 255/1991, Coll. of Acts, in the wording Att No. 483/1992, Coll. of Acts, on Slovak radic (5,
paragraph 2 ) states that Slovak radio must efsureeans of radio transmission in the mother
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tongue the implementation of interests of natiométorities and ethnic groups living in the
Slovak Republic. By its radio transmissions, Slovattio must contribute to the development...
of the culture of national minorities (8 6d of et quoted).

Practice: regular radio transmissions in the Huagaand Ukrainian languages.

The same provisions are contained in Act No. 28¢1€oll. of Acts, in the wording of Act No. 482838 Coll. of
Acts, on TV transmissions in relation to minorit{€s3, paragraph 3 and § 6c of the act quoted).

Practice: a regular TV transmission in the Hungelaaguage.

9.Neither the Constitution, nor the law requirgzractical application of specific legal rules exthely in relation
to minorities.

10.A)The right of association of persons belondgmgninorities is fully respected. Generally, itggaranteed in
Article 29, paragraph 1 of the Constitution, acamgdo which everyone (and thus also minority
members) has the right, together with other perstmform associations, societies or other
groups. This right of minority members to associmtenational associations is especially
guaranteed by Article 34, paragraph 1 of the Canigth. In the context of Act No. 83/1990,
Coll. of Acts, on the association of citizens, thight is defined generally in the sense that
associations "whose objective is to deny or totlpeirsonal, political or other rights of citizens
because of their nationality..., race..., religioasfession, to initiate hatred and intoleranceetias
upon these reasons, to support violence or to breakonstitution and law in another way", are
not permitted.

The right of citizens (as well as minority membeosgstablish political parties and movements analssociate in
them follows from Article 29, paragraph 2 of thenStatution and from Act No. 424/1991, Coll.
of Acts on political parties. Concerning the regp#chis right in the Slovak Republic, the best
proof is given in practice - the existence of f@)rpolitical parties of Hungarian minorities.

B)A special legal regulation, relating especialypblitical parties representing minorities in Blevak Republic,
does not exist.

11.A)No. In the Slovak Republic, in compliance witie legal regulation in force, a proportional &t system is
used for elections to the parliament, and for conmah elections, a majority system with a
relative majority is used, without any exceptionsgarticular groups of the population.

B)-

C)The presence of minorities has no influence upencreation of electoral or court districts andtamow, not
upon the administration division of the state. e ttontext of the Constitution (Article 64,
paragraphs 1 and 2) and Act No. 517/1990, CollAdf, on territorial and administrative
division of the Slovak Republic, this division haso levels - communities and regions.
Legislative amendment of a new administrativetienial division of the Slovak Republic is in
the preparatory phase.

12.A)The participation of minority members in pickt life is amended by regulations, effective &ircitizens, in
the context of Article 30 of the Constitution, amting to which citizens have the right to take
part in the management of public matters directly tbrough free elections of their
representatives, as well as to equal conditiorscoéss to elected or other public functions. In
relation to minority members, this right is spemifiin Article 34, paragraph 2c, guaranteeing
them the right to take part in the resolution ottera relating to national minorities and ethnic
groups. No special measures were accepted foattieipation of minorities in political life.

B)In the Slovak Republic, up to now, this right ieen implemented through advisory bodies of ntiestiat the
level of central bodies of executive power. Thegdl regulation is insufficient.

C)There are no special provisions relating toritpet of association of minorities in the SlovakpRblic.
Associations, as well as political parties, estdiglid by minorities have to be registered in the
context of the law in force, the same as with o#tesociations or political parties.
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13.A)The Constitution of the Slovak Republic, Ai@4, paragraph 3 states that "the assertiorgbfsriof citizens
belonging to minorities, guaranteed in this Couastih, must not threaten the sovereignty and
territorial integrity of the Slovak Republic noisdiriminate against the rest of its population”.

B)This provision has a more general character amdicase does it reflect in any legal or extelegdl limitation
of the rights of minority members.

14.A)Neither the Constitution nor the law provids @rotection for "sub-minorities".
B)-
15.Minority members have at their disposal the sadministrative or judicial means as the rest ef ¢hizens.

There are no special, extraordinary means in thal lerder of the Slovak Republic which are
provided exclusively for minorities.
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SLOVENIA

1.A)The Constitution of the Republic of Slovenigedmot contain provisions specifically charactagghe nature
of its population with regard to ethnicity, langeagr religion. Slovenia is defined as a state lof al
its citizens based on the permanent and inalienable of the Slovenian people to self-
determination (Article 3).

B)In the Constitution Slovenia is defined as aitiially indivisible state (Article 4). Neveerttesls, pursuant to the
provisions on local self-government it is possitde municipalities to joint other municipalities
in establishing wider self-governing local commigsitor regional communities (Article 143).
This also enables the regional joining of ethnjcallixed municipalities, for example in the
coastal area (Italians) and in the northeasteia @&wengarians).

C)Article 5 of the Constitution determines, amortigeo tasks of the state, the obligation to attentthé welfare of
(but not to protect) the autochtonous Slovenianietminorities in neighbouring countries and of
Slovenian emigrants and migrant workers abroadyedisas to promote their contacts with the
homeland. It also determines that Slovenians nidirigoSlovenian citizenship shall enjoy special
rights and privileges in Slovenia (for examplettia acquisition of citizenship, residence permit
etc.).

2.A)Article 64 of the Constitution regulates theesial rights of Italians and Hungarians who arevehthonous
inhabitants of Slovenia and designates them agcatbmmunities; Article 65 determines that the
special status and rights of the Gypsy community lvéd determined by law. it recognises a
special status for them since they have lived entéritory of this country for many centuries.
Italian and Hungarian ethnic communities are tcb@® ethnic minorities, but the Constutition
does not define the status of the Gypsies. Howeavermay conclude that they are an ethnic
community with some elements of ethnic minority.

B)C)D) The Constitution does not regulate the isefigecognising certain minorities, however, fortaim
autochthonous peoples or ethnic minorities and tihembers, it guarantees special rights in addition
the special rights guaranteed to all members afi@iinguistic or cultural minorities (the right feeely
express one's ethnic identily, to foster and expoeg's culture, to use one's language and stidigalings
with state bodies). With these provisions the Gturigin exlicitly emphasises that being a membea of
minority depends solely upon an individual's fral w

E)F)The Constitution guarantees the rights of conitims as well as of individual members of minesti Being a
member of a minority has no influence on the adtiprisor loss of an individual's citizenship but
it is important for the exercise of those specights guaranteed by the Constitution and
legislation.

3.A)The majority of international acts referring tioe protection of minorities were concluded in foemer
Yugoslavia. They are binding upon the Republic loiv&nia in accordance with the Enabling
Statute for the Implementation of the Basic Couitinal Charter on Independence and
Sovereignty of the Republic of Slovenia of 25 JU$91 and in compliance with the new
Constitution of the Republic of Slovenia. These nienarily bilateral agreements between the
former Yugoslavia and particulary the lItalian Rdpmuland the Republic of Hungary, which
partly also refer to the status of ethnic mincsitia all three countries. Among the universal
international acts one should mention the Inteonali Convention on the Abolition of All Forms
of Racial Discrimination and also the conventiorfsspecialised agencies particularly the
International Labour Organisation convention orciiisination in the field of employment and
the UNESCO convention on discrimination in the diedf education. All these acts have
influenced the content of domestic law (federgbul@ic and local) which was and is adopted
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predominantly on the basis of the former or newstitriional system which guaranteed and
guarantees minorities and their members a high téy®otection.

Until the adoption of the new Constitution of thepRblic of Slovenia, ratified international agreatsehad the
status of laws or government regulations in theranghy of legal acts. Pursuant to the
Constitution, they now have a higher status inehel hierarchy than laws since the Constitution
stipulates that laws and other regulations mustptpmrith the generally accepted principles of
international law and international agreementsibondpon Slovenia (Article 8).

B)-

4.A)The constitutional provision on the principleeguality explicitly applies to the members of orities since it
determines that in Slovenia each individual is goteed equal human rights irrespective of
national origin, race, sex, language, religion,tjpal or other beliefs (Article 14), and that all
persons are equal beforre the law.

B)C)The Constitution determines special rights §ifsee discrimination”) in order to protect minge# and their
members and also forms the basis for laws and atigeitations. The Constitution especially and
explicitly determines that any kind of incitemeatethnic, racial, religious or other inequality or
any call to ethnic, racial, religious or other kdtor intolerance is unconstitutional.

5.A)Article 41 of the Constitution determines theefdo of religion and belief in the following manne
The profession of religious and other beliefs of person in private and in public life shall besfre
No person shall be compelled to admit his religiousther beliefs.

Parents shall be entitled to give their childranaal and religious upbringing which accords with beliefs of the
parents. The religious and moral upbringing givea thild shall be such as is appropriate to his
age and to his level of maturity as well as beingdcordance with the child's free conscience and
religious and other beliefs or convictions.

B)-

6.A)B)C)The Constitution guarantees to the Ital@md Hungarian ethnic minorities and their membéis t
constitutional right to education and schoolinghiair own language as well as the right to plan
and develop this education and schooling. In thmiedlly mixed territory of northeastern
Slovenia, in accordance with the wishes of this momty, compulsory bilingual primary
schooling was introduced by law, wherein lessomscarried out in both languages, Slovenian
and Hungarian. In addition to Slovenian public @iynand secondary schools, there are in
Slovenia such schools providing lessons in Itadiarwell as bilingual schools providing lessons
in Slovenian and Hungarian. The Constitution arel ldgislation permit private schools with
lessons in a language other than Slovenian tothbliskied.

D)-

7.A)B)As has already been mentioned, the Congtitugjuarantees each person the right to use hidangnage
and script privately or in dealings with the sthtalies in which he gives effect to his rights.
Although the official language is Slovenian, in t#reas where Italians and Hungarians reside the
official language is also Italian or Hungarian &g 11).

C)-
8.The Constitution guarantees each member of amcethinority the right to foster and express hidwre. It

especially guarantees the Italian and Hungariamiethinorities and their members the right to
preserve their national identity and to establighanisations as well as to develop cultural and
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scientific research activities and activities ire thield of mess media and publishing; the
Constitution also binds the state to support fifelycand morally the exercising of these rights.

9.With the exception of bilingual primary schooliilg areas where members of the Hungarian ethnionityn

reside, the Constitution does not determine spemigngements for individual minorities;
nevertheless it does not prohibit such arrangeniktiiey are in the interest of preserving and
developing the identity of an individual minorifjhe Constitution also explicitly determines that
the self-governing organisations of ltalians anchgrians may be authorised by the state to
perform as public authorities specific tasks whach within the jurisdiction of the state, i.e. at
least partly in a different manner if so demandgdhe conditions and interests of individual
minorities.

10.A)The Constitution guarantees each person, dimdumembers of all kinds of minorities, the rigbtfreely

associate and it permits lawful restrictions duegémeral reasons, in circumstances involving
national security, public safety and protectiontlod public against the spread of infectious
diseases (Article 42). It even determines an otidigafor the Italian and Hungarian ethnic
communities to join into self-governing ethnic coomities in order to exercise public
authorisations and in order that they may be diyreeipresented in the National Assembly
(parliament) -to which they elect one deputy eanid in the representative bodies of the local
communities.

The Constitution does not prevent association Etweaembers of minorities across the state bortlexyen
guarantees members of the Hungarian and Italiaorities the right to foster contacts with their
native peoples and their countries. Therefore itife to associate can only be restricted by law
for the general reasons listed above.

B)There are no special provisions on political ipartvhich represent the interests of minorities.

11.A)B)As mentioned, the Constitution guaranteesatlirepresentation of the Italian

and Hungarian ethnic communities in the Nationadehsbly and in the representative bodies of locairoanities
in the areas inhabited autochthonously by membdysth minorities (the Italians on the Adriatic
coast, in the municipalities of Koper, 1zola andaRj the Hungarians in the extreme northeastern
part of the country along the border with Hungamythe municipalities of Murska Sobota and
Lendava).

C)The new Constitution envisages a new way of fogmmunicipalities as local self-governing commusitand the
possibility of forming regions, but the legislatignstill being prepared. We expect the existence
and interests of both ethnic minorities to havéngract on this legislation.

12.The Constitution especially determines that Jawgulations and other legislative measures (enntitional,
regional, and local levels), concerning the exargisf constitutional rights and the status of the
Italian and Hungarian ethnic minorities, may not &#opted without the consent of the
representatives of the ethnic communities. The t@atien also explicitly enables the transfer of
public authorizations to the organisation of etroémmunities. These two provisions enable the
further development of political and other rightsveell as facilitating the development of ethnic
minorities.

13.A)The Constitution does not explicitly requiremmbers of ethnic minorities to be faithful or loy@lthe state.
B)-

14.A)Members of minorities in the Republic of Sloigedo not constitute the majority of its populatiaor even in
the municipalities where they are autochthonouahitants.

B)-
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15.There are no special legal means for membearénafrities in the present system.
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APPENDIX TO SLOVENIA'S REPLIES

AN OVERVIEW OF SOME DECREES OF THE Slovenian CONSTITUTIONAL AND SUPREME
COURTS REFERRING TO THE RIGHTS OF MINORITIES WITHA COMPUTER DESIGNATION OF
THEIR CONTENTS

A.CONSTITUTIONAL COURT

1)Name of Submitter

The people of Lendava
Act

The law on schools with lessons in the Italian amghrian language and on bilingual schools in theigfist
Republic of Slovenia (Official Gazette of SRS, N44/65), individual provisions

Problem

Defining special conditions for the introductiontmiingual lessons in schools.
Separate opinions by judges of the constitutiooattc

Finding

The law on schools with lessons in the Italian angharian language and on bilingual schools in tbeiafst
Republic of Slovenia (Official Gazette of SRS W-44/65) does not violate the Constitution of the
Socialist Republic of Slovenia, therefore the peslieg to evaluate its conformity with the Consiintof
the Socialist Republic of Slovenia is stopped.

Text

In order to guarantee the constitutional princigesquality and solidarity, the law may, in theas inhabited by
people of Slovenian nationality and members of iethminorities, introduce, under certain special
conditions, compulsory bilingual schooling.

2)Name of Submitter

Rihard Sili_, Lendava
Act

The decree of the Municipal Assembly of Lendavahanflag of the people of Hungarian nationalityaasational
symbol of the Hungarian nationality in the munidityaof Lendava (Official publications, N18/79).

Problem

Determination of the national symbol (flag).

Finding
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The initiative to evaluate the constitutionalitytbé contested decree is not adopted.
Text

The decree of the Municipal Assembly of Lendavahenflag as a national symbol does not violatebestitution
since the rights of the Hungarian nationality te national symbols are guaranteed by the Conetituti

3)Name of Submitter

Jo_e Campa, Loke pri Kisovcu

Act

The decree of the Municipal Assembly of Zagorjesalsi on funeral ceremonies in the area of the nipadity of
Zagorje ob Savi (Official Journal of Zasavje, N&£0 and 5/90) - the second and third paragraphs of
Article 8.

Problem

The municipal decree oversteps the legal authmisathe performing of funeral ceremonies and trehibition

on the funeral procession from going into and duhe church.
Obliging a religious community to perform a spexcitligious ceremony in a determined location.

Finding

The provisions of the contested decree are nulvaiti

Text

The provisions of the municipal decree prohibitfogeral processions with a coffin or an urn corntajnthe
remains of the deceased from going into or ouhefahurch and which oblige a religious community to
say funeral mass in a determined location do nofocm with the Constitution or republic law and leite

federal law.

4)Name of submitter

Jo_ef Gjuran, Lendava

Act

Law on identity cards (Official Gazette of SRS, M6/74 and 29/79) Article 4a.

Problem

Issuing of identity cards on bilingual forms (iro$tnian and Italian/Hungarian).

Finding

The initiative to evaluate the constitutionalitytbé contested article is not adopted.

Text

The legal provision according to which, in the aré@zhabited by members of the Italian or Hungae#mic

minorities in addition to people of Slovenian nagbity, an identity card is issued on a bilinguatnf,
does not violate the Constitution.
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5)Name of submitter

Association for the Preservation of Equality Am@itizens, Ljubljana
DragiSa Marojevi_, Ljubljana

Act

Law on elections and recall of the president anthbaes of the presidency of the SR Slovenia (OffiGiazette of
SRS, N42/89), the second paragraph of Article 2 andhrd paragraph of Article 8.

Problem
Citizenship of the republic as a condition for lge@tected president or a member of the presiderttyeaepublic.
Equality among citizens on the territory of theulelic due to their citizenship or the fact thatytlaee members of

other Yugoslav peoples or nationalities.
Sociopolitical organisation (party) as a submittefore the constitutional court.

Finding

The legal provisions contested do not violate thadfitution.

Text

Legal provisions according to which only a citizehthe SR Slovenia has the right to be electedigeat or
member of the presidency of the SR Slovenia orrdawg to which a submitted nomination must be
accompanied by a certificate proving that a candidkaa citizen of the SR Slovenia do not violdte t

Constitution.

6)Name of submitter

Coastal self-governing community of members ofithigan nationality, Koper
Act

The decree by the board of directors of Spar-Mercatd. Ljubljana, on the required profile for tperations
director of 24/1/1991 and 7/3/1991.

Problem
It is not within the jurisdiction of the constitatial court to give an evaluation of a job adventieet as an
implemental act of a decree of the board of dimsctd a joint-stock company (individual act - sfieci

act).
Nationality of the candidate as a condition for pleeformance of duties and functions (director).

Finding
The initiative for the evaluation of the constitutality and lawfulness of the contested decreetimdopted.
Text

The job advertisement is the implemental act ofgleeral act on required conditions for a spegific and its
evaluation is not within the jurisdiction of thenstitutional court.
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The constitutional court did not adopt the initiatand has not begun proceedings to evaluateligiess of the
general act on required conditions for a speaific §ince, with the initiative, the contested acs wathe
meantime changed to comply with the Constitutiord gherefore unconstitutional and unlawful
consequences did not occur.

B.THE SUPREME COURT

Inst

Fundamental violation of provisions of the law egdl proceedings - language of the nationality

Text

Original

If, in ethnically mixed territory where memberstbg Italian (or Hungarian) nationality reside, atpén a legal
proceeding is a member of this nationality, thecpaaling is always conducted and the provisiongissu
the language of the minority, unless the partyieitiyl declines this right. A violation of this prtiple is a

fundamental violation of the provisions of the ffifgaragraph of Article 343 of the law on Legal
Proceedings.
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ESPAGNE

1.A)La Constitution espagnole de 1978 ne contiastfprmellement de déclaration claire sur le "daracunitaire

national ou homogéne" de la population. Cependarticle 2 de la Constitution reconnait un
contenu trés étendu au droit a I'autonomie ("awtegmement”), en faveur des nationalités et
régions, bien que le texte constitutionnel ne eomi pas de définition concrete de ce que sont
les nationalités et régions; en tout cas, on peuaser que l'article 143, réglant la procédure
d'exercice du droit cité, concrétise ces notions@mant la possibilité d'autogouvernement aux
provinces limitrophes ayant des caractéristiquestohigques, culturelles et économiques
communes. De méme, l'article 3 constate et rerdiedfie pluralisme linguistique, selon les
termes indiqués plus loin, en mettant en reliefdeactere positif de ce fait, le qualifiant comme
"patrimoine culturel qui sera I'objet d'un respesntticulier et sera protégé" (voir point 7).

B)D'aprés ce qui vient d'étre indiqué, la structiereitoriale de I'organisation étatique (que nmialtiée le droit a
l'autonomie cité) se fonde sur les identités higtms et culturelles spécifiques des régions, parmi
lesquelles peuvent étre signalées, entre auteegatécularités linguistiques de certaines régions

C)Non. La Constitution contient deux allusions &spagnols qui se trouvent a I'étranger, l'une pooclamer
comme un principe d'orientation de l'action desvpos publics "la sauvegarde des droits
économiques et sociaux des travailleurs espagr@ésanger” (article 42) et l'autre qui constitue
un mandat au législateur pour qu'il facilite "I';iee du droit de suffrage des Espagnols hors du
territoire de I'Espagne” (article 68.5): ni l'unel'autre ne font référence aux minorités qui
pourraient exister dans la société espagnole.

2. A)B)C)Le terme "minorité" n'est pas utilisé jtexte constitutionnel espagnol et il n'apparast non plus dans

la Iégislation, plus étendue, de caractére cotistitoel. Il est possible que cette expression soit
utilisée sous une forme trés précise dans des sodmerang inférieur. La jurisprudence
constitutionnelle n'a pas discuté non plus ce qunmeicis du point de vue signalé ici (il apparait
néanmoins par exemple dans une perspective stentguolitique ou on l'oppose a la majorité
parlementaire), Il ne faut pas pour autant oulgjiexiques allusions indirectes dans certains arréts
(l'arrét du Tribunal constitutionnel qui s'est réfglus explicitement aux "groupes ethniques" sera
repris plus loin).

D)Comme cela vient d'étre dit, le droit espagnal pas examiné spécifiguement la question des "ité@str
Cependant, il contient des énoncés qui peuvent @rsidérés comme le résultat d'une
combinaison de la reconnaissance du principe d&galde la protection des droits ethniques,
linguistiqgues ou religieuses existant a l'intérielgr la société espagnole. A ce sujet, on peut
qualifier de révélateur l'article 9 de la Consiitntqui allant plus loin que l'article 14 qui coosa
le principe libéral traditionnel de I'égalité devéaloi, impose aux pouvoirs publics la tache de
promouvoir les conditions pour que la liberté égdlité de tout individu et des groupes auxquels
il appartient soient réelles et effectives.

Ce mandat constitutionnel a été développé parautsitextes Iégislatifs qui, d'une fagon ou d'uaieea sont
orientés vers le constat et la protection de krtéet de I'égalité des différents groupes présent
dans la société espagnole et, au-dela, vers lagiéfie la situation des minorités. Ainsi, I'Etat
espagnol a souscrit des conventions avec plusienfsssions religieuses afin de garantir le plein
exercice du droit a la liberté religieuse (AccoddsCoopération avec la Fédération des Entités
Religieuses Evangéliques d'Espagne, avec la Fétédss Communautés Israélites d'Espagne et
avec la Commission Islamique de I'Espagne, tousOdnovembre 1992). Des normes de nature
et de rang trés différents ont également déveltpéncipe de pluralisme linguistique consacreé
par l'article 3 de la Constitution.
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D'autre part, la jurisprudence constitutionnefifasant I'écho de ce type de principes a rectedwit
d'ester en justice d'une citoyenne espagnole pfivede défendre les intéréts du groupe racial
auquel elle appartenait (Arrét 214/1991, Affairelta Friedman: "compte tenu du fait que les
groupes ethniques, sociaux et méme religieux santgénéral, des entités sans personnalité
juridigue et manquent d'organes de représentatiomyui 'ordre juridique pourrait attribuer
I'exercice d'actions civiles et pénales, pour femge de leur honneur collectif, le fait de ne pas
reconnaitre le droit d'agir des membres de ce gradsidant dans notre pays, pour réagir par
voie judiciaire face aux atteintes a I'honneur chuge aboutirait a laisser non seulement intactes
les violations de ce droit fondamental que suhitadepart égale tous et chacun de ses membres,
mais aussi a ce que I'Etat espagnol de droit peaitete surgissement de campagnes
discriminatoires, racistes ou de caractére xénaphtih

E)Comme il a été précédemment dit, l'ordre carngifinel espagnol ne contient pas de références
formelles et précises au probléeme des minorité@nhiéins, lorsque le droit espagnol s'est
occupé matériellement de la question des minoritdss a considérées aussi bien en termes
collectifs que d'un point de vue strictement indiivl.

F)Non.

3.A)B)A partir de I'entrée en vigueur de la Comtitiin espagnole du 29 décembre 1978, les conventibmaités
internationaux ont en droit espagnol validité imratslet priment le droit interne.

D'une part, le mandat précis de l'article 96 d€dmstitution prévoit que les traités internationaaidement
conclus, une fois officiellement publiés en Espagheuelle que soit leur matiére, sont partie
intégrante de I'ordre juridique.

La doctrine espagnole a amplement débattu suraeeplle ces normes conventionnelles dans I'ordidicjue
interne. Pour certains auteurs, la dispositiontitatisnnelle citée, dans la mesure ou elle dispose
que les dispositions d'un traité "ne pourront ébgées que dans la forme prévue par les traités
eux-mémes ou conformément aux regles générales rdit idternational®, constitue la
reconnaissance d'une certaine supériorité hiérpretdes traités (la loi ordinaire ne peut modifier
une norme conventionnelle antérieure). D'autreteses doctrinaux, au contraire, considérent
préférable d'expliquer la norme constitutionnelle guestion sur la base du principe de
compétence (les dispositions d'un traité ne samsppérieures dans la hiérarchie par rapport a la
loi parlementaire, mais elles se bornent a délmhitecadre matériel en leur faveur,qui ne peut

étre envahi par le Iégislateur ordinaire).

D'autre part, l'article 10 de la Constitution, maftérement pertinent pour question qui nous oecupdique "que

les normes relatives aux droits fondamentaux quediastitution reconnait seront interprétées
conformément a la Déclaration universelle des Brdé 'Homme et aux traités et conventions
internationaux portant sur les mémes matieresiésafpar 'Espagne”. Cette disposition situe ces
traités a un niveau quasiment constitutionnel, dansnesure ou ils projettent leur force
d'interprétation sur les dispositions constitutelles et jouissent en conséquence d'une force
réfléchie des normes constitutionnelles sur ledepiéls opérent (a noter que selon le texte de
l'article 10.2 déja cité, comme la doctrine 'analg & plusieurs reprises, ce sont les normes
constitutionnelles qui sont interprétées a la luendes traités).

4.A)Oui. L'article 14 de la Constitution, qui coosale principe d'égalité devant la loi, contieatrdaniére claire
une interdiction de la discrimination "pour cause réhissance, de race, de sexe, de religion,
d'opinion ou de toute autre condition ou circonstapersonnelle ou sociale". Dés le début, la
jurisprudence constitutionnelle a déclaré a plusieeprises que I'énumération de l'article 14 n'a
pas un caractere fermé, de sorte que toute atfiteedice de traitement dépourvue de fondement
rationnel doit étre considérée comme comprise pdesiinterdictions de larticle 14 sus-
mentionné.
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La jurisprudence nationale a eu l'occasion de segmcer sur la question a différentes occasiong, ar
exemple, l'arrét du 10 novembre 1981, STC 19/1983 whai.

B)Voir réponses 2.D).

C)Pour le moment non. Mais l'avant-projet de Igamique du Code pénal, présenté le 20 mai 1994néneu
comme délits certains actes qui entrainent uneimiis@ation ou provoquent la violence en raison
de la race, de l'origine nationale, de la relig&m,

5.A)La Constitution espagnole considére la libdibpinion, religieuse et de culte comme apparteadmtcatégorie
la plus élevée de régles, étant donné que, comrsadigticle 16 de la Constitution, elle bénéficie
d'une protection au plus haut niveau: la réformestimtionnelle de cette disposition (tout
comme celle des autres droits de 'homme fondanmenéxige une procédure particulierement
complexe; son développement Iégislatif doit étre em oeuvre par loi organique (adoptée par la
majorité absolue au Congres des Députés) est assnrséeulement par la juridiction ordinaire
mais aussi par la juridiction constitutionnelle [abiais du recoursdiparo.

Cette disposition constitutionnelle a été consagae les accords conclus avec les différentes ssiolies
religieuses citées précédemment (voir réponse ,2a8i que par la Loi organique 7/1985 du 5
juillet sur la liberté religieuse. Son article e concrétement que "la liberté religieuse et de
culte comprend tant l'interdiction de toute comtgique le droit de toute personne de professer
les croyances religieuses librement choisies feoalde n'en professer aucune

B)Il existe une abondante jurisprudence, proversussi bien du Tribunal Constitutionnel que du Tmddu
Supréme, qui s'étend sur les aspects les plussdivedroit a la liberté religieuse, surtout si I'on
tient compte des conséquences que la qualificaolEtat comme non confessionnel entraine
pour l'unité juridictionnelle et pour le régime chariage. Parmi la jurisprudence du Tribunal
Constitutionnel interprétant l'article 16 de la €@mtion, il convient de citer, du fait de leur
importance, les arréts 101/1983 du 18 novembredimir de préter serment ou promesse de
respecter la Constitution nécessaire pour remphbrfdnctions publiques n'enfreint pas la liberté
de croyance), 19/1985 du 13 février (qui n‘accqraie I'amparo a un travailleur licencié a cause
de son refus de travailler le samedi pour des maiseligieuses), et 47/1985 du 27 mars (qui
déclare que le licenciement d'une enseignante gesrraisons idéologiques dans une école
privée enfreint le droit a la liberté religieuse).

6.A)La Constitution espagnole contient une réféeeprgcise a la liberté d'enseignement a son agitleCette

disposition consacre textuellement le droit, aulddion et a la liberté d'enseignement, ainsi que
le droit pour les parents, de décider que leurarémfrecoivent la formation religieuse et morale
conforme a leurs propres convictions. Les lois oig#es 8/1985 du 3 juillet, réglant le droit a
I'éducation, et 1/1990 du 3 octobre, d'aménageg@méral du systeme de I'éducation, ont mis en
oeuvre ce droit constitutionnel. Ces deux textesotleontiennent I'un et l'autre des allusions
indirectes a la question qui nous occupe. L'artlalie la premiéere des lois citées indique que "les
parents ou tuteurs ont droit a ce que leurs entanfsupilles recoivent la formation religieuse et
morale adaptée a leurs propres convictions". tlarf de la Loi organique 1/1990 proclame le
principe de "I'égalité effective de droits entre $&xes et du rejet de toute sorte de discrimmatio
ainsi que le respect de toutes les cultures."

B)Il n'existe pas de disposition Iégale a ce sig@is I'ordre juridique espagnol.

C)D)L'article 1, alinéa 1 (d) de la Loi onigue 1/1990 établit que le systéeme éducatif espaggra orienté
vers "la formation dans le respect a la pluralitguistique et culturelle de I'Espagne”. En tout
cas, ce sont les lois des Communautés Autonomaes @gs particularités linguistiques qui, sur la
base de la compétence conférée par l'article 148 (les Communautés Autonomes pourront
assumer des compétences dans l'aide a la culiuregHerche, et, le cas échéant, I'enseignement
de la langue de la Communauté Autonome), ont Ie gveloppé les voies pour I'enseignement
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des langues autonomes, provoquant plusieurs cod#élitcompétences dont la résolution par le
Tribunal Constitutionnel demeure en suspens. Bnctms) cet organe juridictionnel a déja déclaré
que le droit a I'éducation que consacre l'artidled@ la Constitution ne renferme pas dans son
contenu l'option linguistique (arrét 19/1992 duféier).

7. A)B)C)L'article 3 de la Constitution espagnatn développant un principe proclamé dans lenfitrdle ("La
Nation espagnole proclame sa volonté de... protigerles Espagnols et peuples de I'Espagne
dans l'exercice des droits de I'homme, de leursiresl et traditions, langues et institutions”)
aborde cette question en déclarant I'espagnol éaofficielle. Il en découle le droit de I'utiliset
le devoir de le connaitre, et de plus, la coofiiiéiae toutes les autres langues espagnolesrau sei
des Communautés autonomes respectives conforménieumts statuts. Finalement, le troisieme
alinéa de la disposition souligne la richesse oelleique représente le pluralisme linguistique et,
en conséquence, le devoir implicite de respect @rdtection de la part des pouvoirs publics.

Cet article n'est pas le seul a proclamer le pume linguistique de la société espagnole dansolssiution;
l'article 20.3 consacré au régime des mass-mééjsndant de I'Etat, et l'article 148.1.17, qui
fixe le cadre des compétences des Communautésoagsn s'occupent aussi de la question.
Mais en tout cas, le premier des articles citésa@sit qui, en réalité, établit le régime génétal e
de base du plurilinguisme dans la constitution.d®@aséquent, il mérite un commentaire.

Premiérement, il faut constater que le caractdiiei@fde I'espagnol, son utilisation générale cammoyen de

communication entre les citoyens et les pouvoitdligsl et son implantation sociale dans tout
'Espagne qui en font le moyen linguistique commarcommunication entre tous les Espagnols,
impliquent l'obligation de connaitre cette langDiin autre coté, les "autres langues espagnoles”
bénéficient d'un caractére officiel, qui est défiar les divers statuts d'autonomie et limité aux
territoires déterminés par I'étendue territoriadelal communauté autonome correspondante. En
tout cas, la déclaration de coofficialité impliglee droit de tout citoyen de s'exprimer dans
n'importe laquelle des langues officielles de lanBmnauté autonome (espagnol ou langue
régionale) dans ses relations avec des pouvoiticpulyant des compétences définies dans le
cadre de la Communauté autonome en question.

Plusieurs Statuts d'autonomie, conformément aiclar8 de la Constitution, ont proclamé la cooffiité
linguistigue dans leurs Communautés autonomes cidgge (Catalogne, Pays Basque, Galice,
Valence et lles Baléares en particulier), et plusieormes ayant force de loi issues aussi bien de
I'Etat que des Communautés autonomes basque,negtghdicienne, valencienne ou baléare ont
développé des mécanismes précis pour donner uradamgfense et a la promotion de la valeur
culturelle que représente le pluralisme linguistiqu

L'activité normative de I'Etat a été orientée ppgatement vers la réglementation de la communiodinguistique
entre le citoyen et les pouvoirs publics, ce qurespond en principe a l'idée de l'officialité de
I'espagnol et de la coofficialité des langues mégjies; on peut souligner a ce propos l'article 36
de la loi 30/1992 du Régime juridique des Admiaistins publiques concernant les relations
citoyen/administratiohet les articles 231 de la loi organique 6/85 duvB judiciairé et 540

*'La langue des procédures de 1'Administration centrale sera I'espagnol. Nonobstant cette affirmation, les
personnes intéressées qui s'adresseront aux organes de I' Administration centrale siégeant sur le territoire
d'une Communauté autonome pourront aussi utiliser la langue " coofficielle". Dans ce cas, la procédure se
déroulera dans la langue choisie par la personne intéressée..."

®"Dans toutes les procédures judiciaires, les juges, magistrats et autres fonctionnaires des cours et tribunaux
utiliseront I'espagnol, langue officielle de I'Etat... Ils pourront utiliser de méme la langue officielle
originaire de la Communauté autonome, sauf opposition de l'une des parties, invoquant une
méconnaissance qui pourrait géner sa défense. Les Parties au litige, leurs représentants et ceux qui les
dirigent, de méme que les témoins et les experts pourront utiliser la langue officielle sur le territoire des
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de la loi de procédure criminelle pour ce qui &st iklations du citoyen avec I'Administration de
la justice.

Dans le cadre de la Iégislation autonome, les rordctées amplifient le rle de moyen de commtinitales

8.Non.

9.Non.

langues autonomes en utilisant I'argument impl&da nécessité de protection et de promotion
de leur usage, compte tenu du caractere prépond#rdaminant de I'espagnol au sein du corps
social des communautés autonomes. Cette hégémibpitte domination sont d'ailleurs tres
souvent plus rhétoriques que réelles. Sous I'eugh@@rde "Loi de normalisation linguistique”,
des lois réglementant la question ont été édietédzays Basque (loi du Parlement basque 10/82
du 24 novembre, de base pour la normalisationudade de l'euskera), en Catalogne (loi du
Parlement catalan 7/83 du 18 avril, de normaliedifguistique), en Galice (loi du Parlement de
Galice 3/83, du 15 juin, de normalisation lingujeg), aux Baléares (loi du Parlement baléare
3/86, du 29 avril, de normalisation linguistiques dies). Ces lois qui, & un certain moment, ont
fait l'objet de recours auprés du Tribunal constitimel, ont ultérieurement été déclarées
conformes a la Constitution (Arréts 82/86, 83/8&, #6 juin et 123/88, du 23 juin,
respectivement).

10.A)Oui. Il est pleinement reconnu sans obstacle.

B)Non.
11. A)B)Non.

C)Non.

12. A)B)C)Non.

13.  A)B)Les réglements des chambres parlemestajCongrés des députés et Sénat), ainsi queeligugs

Assemblées Iégislatives autonomes (par exemplaidiement de Galice), ont établi de maniére
générale l'exigence de préter serment ou promessegpecter la Constitution comme une
condition du plein accés au statut de parlementagdribunal constitutionnel a considéré cette
condition conforme a la Constitution, puisqu'elie viole pas le droit égal de participation
politique comme le prétendaient les requérantsr (gntre autres, les arréts 101/1983 du 18
novembre et 122/1983 du 16 décembre). En revafiah@t 119/1990 du 21 juin a considéré
contraire aux énoncés constitutionnels, en tamlguimitait le droit de participation politique
sans aucune justification objective et raisonndbleggle imposant le serment ou la promesse
cité se fasse suivant une formule rituelle et nas @ travers I'expression employée par certains
parlementaires.

14. A)B)La Constitution espagnole manque dpadigions claires a ce sujet.

15.Non. Pas de maniére explicite. Cependant, arsdarrét du Tribunal constitutionnel 214/19911dunovembre

déja cité (Affaire Violeta Friedman), le haut orgaguridictionnel a considéré Mme Friedman
comme la personne légitimement & méme de présamtacours contentieux afin de défendre
son droit a I'nonneur, par présomption de vulnétéldi cause des déclarations injurieuses pour la
race juive d'un ancien nazi dans la presse (vsipleases les plus significatives de cet arrét au
point 2. in fine).

Communautés autonomes ou les procédures ont lieu..."



SWEDEN
1.A) No
B) The State is not organised on a federal basis.
C) No

2.A)Yes. According to Chapter 2, Article 15 of timstrument of Government (IG), which is the cerpaat of the
Swedish Constitution, "no Act of law or other staty instrument may entail the discrimination
of any citizen because he belongs to a minoritgronnds of race, skin colour, or ethnic origin".
Positive discrimination in favour of minoritiesaéso recognised by the Constitution where it is
laid down that "opportunities should be promotededihnic, linguistic and religious minorities to
minorities to preserve and develop a cultural auss life of their own" (chapter 1, article 2 of
the IG).

B)The ban on discrimination of "citizens" formaiigfers to Swedish citizens but according to Chaptarticle 20
of the 1G a foreigner within the Realm shall beaqd with Swedish citizens in this respect.

C)AIl kinds of minorities.
D)No

E)The minorities are also viewed in collective termit is, for example, a crime to agitate aga&ikhic groups
(Chapter 16, Article 8 of the Penal Code).

F)No

3.Sweden has, for example, acceded to the UN Ctiomeon the Elimination of all forms of Racial Diguination
and to the European Convention on Human Rights. b&capplied in domestic law treaty
provisions must first be incorporated in Swedish fy means of legislation or other regulation.
Concerning the first of the two conventions mergihrthis has been done by legislation referred
to under 4C) below. The European Convention on &uRights is supposed to be incorporated
in its entirety from 1 January 1995.

4.A)-

B)Yes. See 2 A) about Chapter 1, Article 2 of iBe It could be mentioned that, according to e, lthe Sami
population has exclusive right to use soil and matsupport themselves and their reindeer.

C)Yes. In Chapter 16, Article 8 of the Penal Cdadés laid down that if a person in a statementodrer
communication which is spread threatens or expsessgtempt for an ethnic group or other such
group of persons with allusion to race, skin-colaational or ethnic origin or religious creed, he
shall be sentenced for agitation against ethniagroAccording to Chapter 16, Article 9 of the
same Code a businessman shall be sentenced ifthe @onduct of his business discriminates
against someone on the ground of his race, skaucahational or ethnic origin or religious creed
by refusing to deal with him on the same conditithns businessman applies to other in the
conduct of his business; likewise, an organisea g@iublic assembly or entertainment may be
sentenced for unlawful discrimination if he disdriates against someone on the ground of his
race etc. by refusing to allow him to enter theeadsly or entertainment on the same conditions
as apply to others. In 1986 a special act wasedga®hibiting discrimination on ethnic grounds.
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Under the provisions of the Act the Government bhapointed an Ombudsman against
discrimination who is charged with ensuring that et is complied with.

5.The freedom of worship, defined as the freedompraztise one's own religion either alone or in pany with
others, is guaranteed in Chapter 2, Article 1 ef &, and according to Article 2 of the same
chapter all citizens (including foreigners living$weden) shall be protected against all coercion
to belong to any religious congregation.

6.A)Provided that the prescribed standard is mét, possible to found subsidised private schodigs option is
open also to minority groups. Children belongingthe Sami community are educated in a
special school, funded by the State. The boarthisfschool is elected by the representative
assembly of the Sami population (see 12 C).

B)-

C)The regulation concerning the elementary schomliges for the study of the minority language.a lininority
group wants to establish an elementary schoolglsege) the education can, of course, be given
in the minority language.

D)No

7.A)See 2A) about Chapter 1, article 2 of the 16 fositive discrimination).

B)The laws on procedure generally guarantee tt ogpersons belonging to minorities to use tbein language
in their contacts with the authorities. These latipns are aimed not only at verbal interpretation
during negotiations, hearings etc., but also attewritranslation, when documents in a foreign

language are submitted to the authorities or witleese authorities are to communicate with
someone who does not understand Swedish.

C)No

8.There are no such rules laid down in the Cotistitu Ordinary acts of law concerning radio aniguision
provides for broadcasting in a lot of languages #ris also possible for minority groups to
produce programmes of their own in local radio.orixnic support is provided through state
funds for the publishing, also by minority groupsnewspapers and magazines.

9.No

10.A)There are no limits on the right of associatid persons belonging to minorities.

B)No

11.A)A person who is not a Swedish citizen can aoté be elected at local elections (the municipahcils and
the county councils), provided that he or she leka permanent resident in the country for at
least three years.

B)-

C)No

12.A)See 11A).

B)-

C)The elected representative body of the Sami pdipul is recognised as a Swedish authority withitdich
decision-making power concerning, among other #)itige allocation of state funds.



13.

14.

15.

No

No

No
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SUISSE

1.A)Voir le préambule de la Constitution fédéradel®74 :

"La Confédération suisse, voulant affermir l'aliardes confédérés, maintenir et accroitre I'ulaitiarce
et 'honneur de la nation suisse, a adopté la ibatist fédérale suivante.”

Ce préambule exprime deux idées fondamentales :
1) l'idée fédérative - la Suisse est un Etat fddemraposé de cantons.

2) l'idée nationale - malgré leurs différencesatgles, de cultures, de confessions et d'intéedtsantons
suisses ont, a travers l'alliance confédérale gsgtidcommun.

- D'autres dispositions constitutionnelles expritnencore le caractére fédéral de la Suisse (vair, p
exemple, les articles 1, 2, 5 et 6 Cst féd.).

B)La "Confédération suisse" est bien, malgré lellébde la Constitution, ulBtat fédéral et non une confédération
d'Etats. Cet Etat fédéral s'est constitué en 18#8t& d'une confédération d'Etats indépendants -
les cantons suisses - liés conventionnellemenh{dw®8 et entre 1815 et 1848).

L'article 1 Cst féd.\oir Annexe 1i1) énumere les cantons suisses qui représentémdst de base de la structure
fédérative de la Suisse.

La forme fédérale de la Suisse résulte donc dimemté de la préexistence de cantons "indépendahidé éa
volonté d'intégrer les diversités culturelles, essfonnelles et linguistiques que représentaient
ces derniers en vue d'un destin commun.

C)Non.

2.A)a) Il n'y a pas d'utilisation spécifigue deteeme dans la Constitution. Pour une utilisaticsichdelle, voir
l'article 34 ter al. 2 Cst fédvdir Annexe 1i2). L'article 27 al. 3 Cst fédv¢ir Annexe 119) fait
implicitement référence aux minorités religieuses.

b) Il n'y a pas d'utilisation spécifique de ce terdans la Iégislation. Certaines dispositions légigs font
cependanindirectement référence aux minorités (voir, par exempie,loi fédérale sur les
subventions aux cantons des Grisons et du Tesainlgpsauvegarde de leur culture et de leurs
langues - Annexet12).

C) Il n'y a pas d'utilisation spécifique de ce temans la jurisprudence fédérale (seloRédpertoire général
du Recueil officiel des Arréts du Tribunal fédésaiss¢. Certains arréts du Tribunal fédéral
suisse font cependannhdirectement référence aux minorités (concernant les minorités
religieuses voir, par exempleATF 119 la 1978 A et Minsi que ATF 113 la 304 Nehal Ahmed

Syeq.
B)Il n'y a pas dans la Constitution, la législatmnla jurisprudence fédérale de définition prédisee terme.

C)La Constitution, la législation et la jurispruderfédérale visent parfois implicitement les mitéwrireligieuses et
linguistiques (voir supra question 2 A).
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D)La Constitution et la législation n'envisagent paxpressément la problématique de la reconnassdes
minorités. La reconnaissance n'est pas imposéegsllimplicitement admise. Dans les faits, les
minorités sont indirectement reconnues (voir, pangle, les articles 27 al. 3 et 116 Cst féd.).

L'appartenance d'un individu a une minorité ne p&sulter unilatéralement d'une décision de I'#étpublique.

E)La Constitution, la législation et la jurisprudem’envisagent pas la question des minorités d&measpécifique.
Cette question est englobée et abordée dans le dadraitement d'autres problématiques : voir,
par exemple, le principe général de I'égalité.-sa@st

féd. -, la liberté de croyance et de culte - #8tett50 Cst féd. -, la liberté de la langue - deoistitutionnel non
écrit - ... Dans ces autres contextes, la problgmades minorités est abordée en termes plutdt
individuels oir infra les autres questiopsVoir cependant Igrincipe de la territorialité -
infra question 7 B qui est appliqué dans le domaine de la libestiadangue.

F)Non.

3.A)Voir le Pacte international relatif aux droits civils et limues (ou Pacte - Nations Unies, 1966) et plus
particulierement son art. 27.

Voir la Convention de sauvegarde des droits de I'hommestiloertés fondamentaléeu CEDH - Conseil de
I'Europe, 1950) et plus particulierement son att: e principe de non discrimination - ainsi que
l'interprétation jurisprudentielle strasbourgealsecertaines dispositions de la CEDH - art. 9, 10
CEDH et art. 2 Protocole additionnel.

Le rang des traités dans la hiérarchie des actesatifs en Suisse est une question complexe ayamigdieu a des
controverses doctrinales. On peut cependant pesacdn schématique que :

i) La Constitution I'emporte sur defraités antérieurs : une modification constitutionnelle, résultanirdvote
positif d'une majorité du peuple suisse et desocantpeut soustraire la Suisse a une
obligation découlant d'un traité internationdé'peu d'importance’.

Mais, lorsqu'un traité contient des reglesudecogens par exemple un traité sur les droits de I'horarm@e bonne
partie de la doctrine estime qu'une révision dédastitution qui irait & I'encontre d'un
tel traité devrait étre considérée comme dépoumeftet.

Concernant letraités postérieurs l'art. 113 al. 3 Cst fédv¢ir Annexe ri3) empéche les tribunaux d'en contrbler
la constitutionnalité, de sorte gu'ils peuvent tigg@ment déroger a la Constitution.

ii) La doctrine majoritaire et la jurisprudenceeste confirment le principe de la supériorité daiés sur letois
fédérales antérieures ou postérieures

Une évolution jurisprudentielle récente tendraddimettre que le |égislateur fédéral peut exceptitement, en
pleine connaissance de cause, édicter une réglaiterau droit international lorsqu'il
s'agit de sauvegarder des intéréts trés importants.

iii) Il ne fait aucun doute que les traités intdim@aux I'emportent sur I'ensemble @eses normatifs infralégaux
et sur I'ensemble diroit cantonal et intercantonal.

B)La CEDH et le Pacte ont été ratifiés et sontéangémn vigueur respectivement le 28.11.1974 et.le 1992,

La mise en oeuvre de ces instruments n'a pas, @amtdes articles afférents aux minorités, débéuslr des
dispositions |égislatives

Concernant l'art. 27 du Pacte : il n'y a pas endereas d@urisprudencempliquant la Suisse a signaler.
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Concernant l'art. 14 CEDH : Le Tribunal fédéraksaiainsi que la Commission européenne des deoltisainme
de Strasbourg ont eu a traiter plusieurs cas coaoceta Suisse. Dans toutes ces affaires, les
problémes de discrimination ne concernaient pasdblématique des minorités au sens strict du
terme, mais touchaient a des questions "périphesiqufemmes, mineurs, détenus ...

4.A)Voir l'article 4 al. 1 Cst fédvbir Annexe ri4). Il n'y a pas de référence explicite a la nomrdisnation en
fonction de l'appartenance a une minorité. A nqter l'article 14 CEDH, applicable en Suisse, y
fait expressément référence.

L'article 4 al. 1 Cst féd. pose le principe dedlé§dansla loi - des discriminations Iégales fondées auate, la
confession, le sexe, la langue ... d'une persoarsont admissibles que lorsqu'elles se justifient
par des raisons pertinentes et sérieuses décaldanfaits a réglementer - et le principe de
I'égalitédevantla loi - interdictions, entre autres, de l'inégatie traitement et de l'arbitraire.

Contrairement a la lettre de cette dispositiontitekaires de ce droit constitutionnel sont noulement les Suisses,
mais aussi les étrangers. Les exemples jurisprietiemtont pas trait a la problématique des
minorités au sens strict du terme, mais ils coragrdes problemes "périphériques” comme des
distinctions fondées sur le sexe, la profession ...

B)Non, il n'y a pas de reconnaissance d'un tetipinen faveur des minorités.

C)De lege lata: il n'existe pas en Suisse de |égislation spgeaifiréprimant l'incitation a la haine et la violenc
raciale et la xénophobie. Certaines disposition€dde pénal suisse (CPS) peuvent cependant
s'appliquer - voir par exemple l'art. 177 CPS caomeat le délit d'injure ...

De lege ferenda I'Assemblée fédérale suisse a adopté récemnmenbuvel article du CPS (art. 261 bis CPS)
réprimant la discrimination racialerdir Annexe 11 5). Cet ajout législatif a fait l'objet d'une
demande de référendum de la part du peuple suisse.

5.A)Réponse incluse infra dans le point B.
B)En Suisse, liberté religieuse comporte un double aspect, individ(iglet institutionne(ii).

i) La liberté religieuse confére a chacun un drdijextif de croire et de pratiquer la religion selerchoix que lui
dicte sa conscience - voir lderté de conscience et de croyand@art. 49 Cst féd. et art. 9
CEDH) et laliberté de culte (art. 50 Cst féd.).

La liberté de conscience et de croyanast consacrée ait. 49 al. 1 Cst féd.(voir Annexe 116). Elle confére a
tout individu le droit d'avoir (ou de ne pas ava@t)de pratiquer une croyance ou une conviction
religieuse. Elle lie également I'Etat qui ne peutér quiconque a faire usage de sa liberté, c'est-
a-dire contraindre une personne a adhérer a urfession déterminée ou a accomplir un acte
religieux. Cette liberté appartient a toutes lasqenes physiques sans distinction d'origine, d'age
ou de nationalité.

Aux termes dedlrt. 49 al. 2 Cst féd, I'Etat ne peut empécher qui que ce soit d'eatrefe sortir d'une communauté
religieuse et ne peut forcer quiconque a suivrengeignement religieux.

Selon lart. 49 al. 6 Cst féd, I'Etat ne peut contraindre personne a s'acquitierimpdt ecclésiastique qui profite a
une communauté religieuse a laquelle elle n'agmarpas. C'est sur ce point que porte pour
I'essentiel la jurisprudence du Tribunal fédérktiee a I'art. 49 Cst féd.

L'art. 50 Cst féd.(voir Annexe i 7) garantit lelibre exercice des cultesAlors que la liberté de conscience et de
croyance protege l'aspect individuel de la libeel@gieuse, la liberté de culte en protege plutdt
l'aspect collectif. Cette liberté, qui a été refathient peu invoquée jusqu'a présente, risque de
I'étre de plus en plus du fait du fort brassageehdte la population résultant principalement de la



-13¢:-

migration Sud-Nord (voir ATF 113 la 304 Nehal Ahmed Syeul les détenus musulmans d'un
pénitencier demandaient de pouvoir se réunir régutient pour une priere commune le
vendredi).

i) La liberté religieuse vise également a garantpdi religieuse par l'intermédiaire notamment aleéutralité
religieuse de I'Etat, la tolérance religieuseégdlité des religions. On vise ici les relationsen
'Etat et les différentes communautés religieuggemns notre Etat fédéral - répartition des
compétences oblige - les rapports entre I'EtdEgtide releévent de la compétence des cantons,
sous réserve de quelques régles fédérales immraBette "décentralisation”, qui a engendré
des régimes aussi variés que compliqués, devaibgiiee "d'assurer la diversité des statuts
publics de la religion et, a travers cette divérsile garantir la protection des minorités
religieuses".

L'art. 49 al. 4 Cst féd.consacre le principe de la neutralité religieusdEtat. L'Etat ne doit donc pas s'identifier a
une croyance, une confession ou a une convictiterrdénée. Comme le reléve notre Tribunal
fédéral : "L'Etat doit dans les actes publics #aths de toute considération confessionnelle
susceptible de compromettre la liberté des citoygass une société pluralisté (nous
soulignons) ATF 116 la 252, 260 Comune di Cajiro

Remargue l'ancien art. 25 bis Cst féd. interdisant I'tdoge israélite a trouvé confirmation au niveausiégjf aprés
son abrogation au niveau constitutionf@ir Annexe 11 8). Cette interdiction constitue une
importante restriction a la liberté de culte jud&idequel défend a ses adeptes de manger de la
viande provenant d'animaux non saignés.

6.A)Pas de maniére directe, mais seulement imgiignt.

Selon lart. 49 al. 2 Cst féd, I'Etat ne peut forcer quiconque a suivre un gnsgnent religieux. L'enseignement
religieux dans les écoles publiques doit &riltatif (voir JAAC 1983 N32).

L'art. 27 al. 2 et al. 3 Cst féd(voir Annexe i9) consacre le principe de la neutralité religieusdéitat en matiére
scolaire - interdiction des écoles publiques psifeselles. Les écoles publiques doivent donc
pouvoir étre fréquentées par les adhérents desttageonfessions.

Concernantdirt. 49 al. 5 Cst féd.et les lois cantonales imposant l'obligation égdienter I'école lsamedi avec
refus d'accorder une dispense générale de I'emese@gmn scolaire ledit jour pour des motifs
religieux -, le Tribunal fédéral exige que les dtinds de l'intérét public et de la proportionrelit
de pareilles obligations soient scrupuleusemempersegvoir ATF 117 la 311 E, ATF 114 la
129 MR) Concernant les dispenses de certains enseigrepent des motifs religieux, voir
I'ATF 119 1a 178 A et M ou il s'agissait de la @ispe, pour des enfants musulmans, des cours de
natation.

L'ordre constitutionnel suisse ne proscrit palasles privées confessionnelles pour autant gar'stient placées
sous la surveillance de I'Etat. Le Tribunal féd&ehble méme déduire de l'art. 49 Cst féd. un
droit constitutionnel a un enseignement primaire/épipour les adeptes de communautés
religieuses qui sont trop marginales pour que IEépoblique puisse prendre en considération
leurs exigences culturell@goir ATF 114 la 129, 133 M R)

B)- ...

C)L'enseignement primaire et secondaire est dertgpétence des cantons. Ceux-ci déterminent égaldnsage
officiel des langues par et devant les autoritésoteles. Les cantons sont donc compétents pour
déterminer la ou les langues d'enseignement aimslaqou les langues a enseigvair encore
infra question 7 B)
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Dans la pratigue, on peut constater que dans le®rs bi ou trilingues, Ia ou se trouvent des nii@sr
linguistiques, I'enseignement est aussi donné damslangue. D'une maniere générale, une
deuxiéme langue nationale est toujours enseignéeles écoles de notre pays.

D)Réponse incluse supra point A et C.

7.A)Réponse incluse infra dans le point B.

B)Remarques initiales
Malgré le fait que la Suisse soit un Htairilingue, il y a toujours régné, dans I'ensemble, la gaguistique.

La population de nationalité suisse se composdio80 der3,5 % de germanophones, 20 % de francophones, 4,5
% d'italophones et 1 % de romanches. On dénondgalement enviroon million d'étrangers
parlant une multitude de langues autres que leseglalmgues nationales suisses.

La Suisse compte 26 cantons et demi-cantons. lt4dsolangue allemande, quatre de langue francaimud,
Neuchéatel, Geneve, Jura - un de langue italienfiessin -, trois bilingues -Berne, Fribourg,
Valais - et un trilingue -Grisons.

La liberté de la languen'est pas garantie expressément par la Constitféaérale (voir cependant le projet du
nouvel art. 116 Cst voir Annexe 1§ 10). C'est le Tribunal fédéral suisse qui I'a consgced
1965, comme un droit constitutionnel non é¢ATF 91 la 480, 486 Association de I'école
frangaise) Cette liberté garantit de maniére générale l& deochacun de s'exprimer oralement
ou par écrit dans la langue de son choix, mai®sudans sa langue maternelle. Concernant la
portée de cette liberté - surtout dans son aspigét pcertains auteurs tendent & démontrer qu'elle
n'a pas, dans son application pratique, de spétifiropre, indépendante d'autres libertés
spéciales - voir la liberté personnelle, la libeldda presse, le principe général d'égalité ...

De maniere générale, la doctrine distingue, coreta liberté de la langue, deux domaines distidetpplication.

- Le domaine privé ou tous les individus doivent pouvoir choisir libremenans intervention étatique, la langue
dans laquelle ils communiquent entre auire privé.

- Le domaine public ou l'autorité définit la ou les langues dans lefigs elle entre en communication avec les
individus et réciproquement. C'est la réglemematiesangues officiellesde I'Etat.

En Suisse, structure fédérale et répartition despétences obligent, la réglementation de l'usafieiebfdes
langues est une compétence parallele de la Coafémeret des cantons. A la premiere, la
réglementation de l'usage officiel des langues giadevant les autorités fédéral@d, aux
seconds celle qui détermine cet usage par et dsautorités cantonales et communégs
Ceci doit permettre de garantir la diversité celieret le pluralisme linguistique en Suisse.

a) - L'article 116 Cst fédvoir Annexe 1111) énumére, en son alinéa premier,daatre langues nationalegjue
sont l'allemand, le francais, litalien et le romia® On admet généralement que cet article peut
servir de base a desesures d'encouragemenprises en faveur des langues minoritaires que
sont le romanche et l'italigoir Annexe 1112).

En son alinéa 2, l'art. 116 Cst féd. énoncértas langues officiellesde la Confédération : l'allemand, le francais et
litalien. Celles-ci sont placées, concernantlibatiion de la langue dans le secteur public, sur u
pied de stricte égalité.

b) - Chaque canton est libre d'instituer une régléatiem propre en matiére de langue officielle. Tlagscantons
multilingues ont adopté des dispositions constitutelles sur leurs langues officiell@goir
Annexe 1113). Dans les autres cantons, la détermination deguk officielle est implicite.
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L'autonomie cantonale en matiére linguistique igu#i aussi la compétence, pour les cantons, de rprefes
mesures pouvant prescrire l'emploi d'une langueraéiée dans les rapports entre les
particuliers et I'Etat. Ces mesures, qui tendenpmcipe a favoriser 'homogénéité ou, au
contraire, la diversité linguistique dans le cantomcerné, se doivent de respecter le principe
général d'égalité - art. 4 CSt féd. - ainsi queséenble des autres libertés constitutionnelles
('essentiel de la jurisprudence en ce domaineaid ar l'utilisation de la langue devant les
tribunaux et dans I'enseignement : voir notammamt: 109 V 224 Boggi, ATF 106 la 299
Brunner, ATF 100 IA 462 Derungs, ATF 91 la 480 Aidimn de I'école francaise.). Pour le
Tribunal fédéral suisse, cette faculté résulte phésisément dprincipe dit de la territorialité .

En effet, selon lui, I'art. 116 al. 1 Cst garatititrépartition territoriale traditionnelle des tares

en Suisse" et il résulte de ce fait qu'il "inconalos cantons, dans les limites de leurs frontiéres,
de veiller a la conservation de I'étendue et derldgénéité de leur territoire linguistiqu@bir
ATF 91 la 480, 486 et ATF 100 la 462, 466 op.chinsi les cantons seraient habilités a
"prendre des mesures pour maintenir les limiteditioanelles des régions linguistiques et leur
homogénéitéméme si la liberté du particulier a utiliser sa lague maternelle s'en trouve
restreinte." (nous soulignons) (VoiRTF 106 la 299, 302 op.cit)

C)Références incluses supra dans le point B.

8.Sous l'expression "libertés de communication'pent regrouper un ensemble de libertés qui ont patt'de
garantir la libre formation, la libre expressionlatlibre réception des opinions par la parole,
I'écrit, I'i'mage, le geste et le symbole". Concetraes libertés, le droit suisse ne prévoit pas de
regles spécifiques pour les minorités. Voir ;

- Laliberté de la presse art. 55 Cst féd.

- Laliberté d'expression et d'opinion- droit constitutionnel non écrit depuis sa cotisaéion en 1961ATF 87 |
114, 117 Sphinx Films Sa)

- Laliberté d'information implique le droit de recevoir librement, sans odletde l'autorité, des nouvelles et des
opinions et de se renseigner aux sources accesdiblmaniére générale - corollaire de la liberté
de la presse et d'express{@iF 104 1a88, 94 Schweizerische Journalisten-Union

- Laliberté de la radio-télévision- art. 55 bis Cst fédvoir Annexe ri14) -appartient principalement aux auditeurs
et aux téléspectateurs. En effet, selon l'alinda Part. 55 bis Cst, le systéme de radiodiffugibn
de télévision doit assurer ledéveloppement culture] la libre formation de leur opinion et leur
divertissement. Mais surtout, cette méme dispasisiipule que les émissions de radio et de
télévision doivent tenir compteles particularités du pays et des besoins des camts”, ceci
devant permettre d'assurer le pluralisme culturdinguistique au sein du systéme de radio-
télévision. La conformité des émissions avec cageages constitutionnelles peut étre examinée
par une autorité de plainte au sens de l'alinéal%ud. 55 Cst féd.

9.A)Non.

10.A)La liberté d'association est expressément consacrée par l'art. 56 Cs{vén.Annexe 11 15) et l'art. 11
CEDH. Malgré le libellé de cette disposition comsibnnelle -"citoyens"-, la nationalité n'est
plus considérée comme un critére pertinent pounidéd titularité de cette liberté. En principe,
la liberté d'association appartient tant aux Seiggraux étrangers et aux apatrides. Elle peut étre
invogquée par les personnes appartenant a des tdémdPeuvent faire partie d'associations ayant
leur siége en Suisse également des personnes wuidsmiciliées a I'étranger. La liberté
d'association est donc pleinement reconnue, ménuelaudes frontieres. Seules peuvent étre
interdites les associations qui mettent en darmyeiré public.

B)Il n'existe pas en Suisse de partis politiqueseprésentent les intéréts des minorités ou gquétincréés dans ce
but la.

11.A)Réponse incluse infra dans le point C.
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B)Réponse incluse infra dans le point C.

C)On peut affirmer qu'au plan fédéral des critdireglistigues ont eu une certaine influence corargrie mode
d'élection des principaux organes de la Confédérati

- L'élection selon le systeme proportionnel dasscleconscriptions formées par les cantons peregadantir une
représentation de toutes les langues nationaleéSoaseil National (Chambre basse de notre
Parlement).

- Pour leConseil des EtatfChambre haute de notre Parlement), le régle deplésentation égalitaire de chaque
canton - 2 sieéges par canton - a pour effet qumibades cantons a langue minoritaire y est
représentée directement.

- La Loi fédérale sur les rapports entre les cdsissige, en son alinéa 2 de l'art. 8 quinquie'd, spit tenu compte
des langues officielles dans la composition desntissions parlementaires.

- Selon une régle coutumiére, doivent siéger an deiConseil fédéral (I'exécutif fédéral) au moins deux
représentants des cantons latins.

- L'art. 107 Cst fédvoir Annexe 1116) stipule que les trois langues officielles doivéine représentées au Tribunal
fédéral.

12.A)Non, pas au plan fédéral.
B)-

C)Non.

13.A)Non.

B)-

14.A)Non.
B)-

15.A)ll n'existe pas de recours spécifiques enuiades personnes appartenant a une minorité.



ANNEXES AUX REPONSES DE LA SUISSE

Annexe rf 1 : Préambule et art. 1 Cst féd.
Au nom de Dieu Tout-Puissant !

La Confédération suisse,
voulant affermir l'alliance des confédérés, maiintehaccroitre 'unité, la force et 'nonneur denhtion suisse, a
adopté la constitution fédérale suivante.

Chapitre premier : Dispositions générales
Article premier

Les peuples des vingt-trois cantons souveraing dgulsse, unis par la présente alliance, savairiclz, Berne,

Lucerne, Uri, Schwyz, Unterwald (le Haut et le Ba&3laris, Zoug, Fribourg, Soleure, Bale (Ville earipagne),

Schaffhouse, Appenzell (les deux Rhodes), Saint-Gatlisons, Argovie, Thurgovie, Tessin, Vaud, Vglai
Neuchéatel, Genéve et Jura, forment dans leur efsémBonfédération suisse.

Annexe rf 2 : art. 34 ter al. 2 Cst féd.
Art. 34%
Y a Confédération a le droit de |égiférer :

a.Sur la protection des employés ou ouvriers ;

b.Sur les rapports entre employeurs et employérietiers, notamment sur la réglementation en cammu
des questions intéressant I'entreprise et la miofes

c.Sur la force obligatoire générale de contratledtifs de travail ou d'autres accords entre aasons
d'employeurs et d'employés ou ouvriers en vuedwifer la paix du travail ;

d.Sur une compensation appropriée du salaire @aiduperdu par suite de service militaire ;

e.Sur le service de placement ;

f....

g.Sur la formation professionnelle dans lindesttes arts et métiers, le commerce, l'agriculitrée
service de maison.

% a force obligatoire générale prévue sous lettmeegpourra étre statuée que dans des domaines moueba
rapports de travail entre employeurs et employésuniers, a condition toutefois que les disposgiconsidérées

tiennent suffisamment compte des diversités rétgenaes intéréts légitimes des minorités et reéspetégalité
devant la loi ainsi que la liberté d'association.

3

“Les dispositions de l'article 32 sont applicablesgmalogie.

Annexe rf 3: art. 113 al. 3 Cst féd.

Art. 113
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Y e Tribunal fédéral connait, en outre :

1.Des conflits de compétence entre les autoriidéréles, d'une part, et les autorités cantondlkasire

part ;
2.Des différends entre cantons, lorsque ces iffés sont du domaine du droit public ;
3. Des réclamations pour violation de droits dtmginnels des citoyens, ainsi que des

réclamations de particuliers pour violation de avdats ou de traités.

Sont réservées les contestations administratidéseaminer par la législation fédérale.

®Dans tous les cas prémentionnés, le Tribunal fé@@mliquera les lois votées par I'Assemblée fddéen les
arrétés de cette assemblée qui ont une portéeaigniirse conformera également aux traités quesémblée
fédérale aura ratifiés.

Annexe rf 4 : art. 4 al. 1 Cst féd.

Art. 4

Tous les Suisses sont égaux devant la loi. Il ngn&Suisse ni sujets, ni privileges de lieu, dessamice, de
personnes ou de familles.

? 'homme et la femme sont égaux en droits. La lainpait & I'égalité, en particulier dans les domside la famille,
de l'instruction et du travail. Les hommes et éarhes ont droit & un salaire égal pour un traesilaleur égale.

Annexe rf 5 : art. 261 bis CPS

Annexe rf 6 : art. 49 Cst féd.

Art. 49

! a liberté de conscience et de croyance est irliala

’Nul ne peut étre contraint de faire partie d'unsoastion religieuse, de suivre un enseignemeigigak,
d'accomplir un acte religieux, ni encourir des psgjnde quelque nature qu'elles soient, pour caoeginion

religieuse.

3La personne qui exerce l'autorité paternelle oéldire a le droit de disposer, conformément aumcjpes ci-
dessus, de I'éducation religieuse des enfants'@usage de 16 ans révolus.

“L'exercice des droits civils ou politiques ne pétie restreint par des prescriptions ou des conditide nature
ecclésiastique ou religieuse, quelles qu'ellensoie

*Nul ne peut, pour cause d'opinion religieuse,ratafhir de I'accomplissement d'un devoir civique.
®Nul n'est tenu de payer des impdts dont le praghiispécialement affecté aux frais proprementditsulte d'une

communauté religieuse a laquelle il n'‘appartierst. fieexécution ultérieure de ce principe restenésea la
législation fédérale.
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Annexe rf 7 : art. 50 Cst féd.

Art. 50

! e libre exercice des cultes est garanti dansriées compatibles avec l'ordre public et les bsrmeeurs.

% es cantons et la Confédération peuvent prendmméssires nécessaires pour le maintien de l'ordriéci de la
paix entre les membres des diverses communauigieusks, ainsi que contre les empiétements desitaat
ecclésiastiques sur les droits des citoyens eEti. |

3_es contestations de droit public ou de droit paugquelles donne lieu la création de communagtiggauses ou
une scission de communautés religieuses existgrgasent étre portées par voie de recours devarduerités

fédérales compétentes.

*Il ne peut étre érigé d'évéchés sur le territaiiese sans I'approbation de la Confédération.

Annexe rf 8 : Loi fédérale sur la protection des animaux (R855)

Section 7 : Abattage d'animaux

Art. 20 Etourdissement obligatoire

! '‘abattage de mammiféres sans étourdissement préidédsaignée est interdit.

% e Conseil fédéral peut également prescrire, pewgrdndes exploitations, I'étourdissement deslleslaivant leur
abattage.

Art. 21 Méthodes d'étourdissement

! 'étourdissement doit autant que possible agirlesashamp ; si son action se produit tardivementeil doit
occasionner aucune douleur.

?e Conseil fédéral spécifie les méthodes d'étosedient autorisées.

Annexe rf 9 : art. 27 al. 2 et al. 3 Cst féd.
Art. 27

YLa Confédération a le droit de créer, outre 'équiytechnique existante, une université fédérald'autres
établissements d'instruction supérieure ou de stilovmer des établissements de ce genre.

% es cantons pourvoient a linstruction primairg, dpit &tre suffisante et placée exclusivement $aukrection de
l'autorité civile. Elle est obligatoire et, dans &coles publiques, gratuite.

3_es écoles publiques doivent pouvoir étre fréquenpér les adhérents de toutes les confessiossysila aient &
souffrir d'aucune fagon dans leur liberté de camm® ou de croyance.

®ipendant la période de la scolarité obligatoirene scolaire débute entre la mi-ao(t et la mieseipte.

*La Confédération prendra les mesures nécessainge ¢@s cantons qui ne satisferaient pas a cagatibhs.
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Annexe rf 10 :Projet du nouvel art. 116 Cst féd. (FF 1991 Ip. 301)

Art. 116

! a liberté de la langue est garantie.

% es langues nationales de la Suisse sont |'allenteif@ncais, ltalien et le romanche.

%La Confédération et les cantons veillent & saudegaet & promouvoir les quatre langues nationades teurs
territoires de diffusion. Les cantons prennent mesures particulieres afin de protéger les langaésnales qui

sont menacées dans un territoire donné ; la Corafttolé leur accorde un soutien a cet effet.

“La Confédération et les cantons encouragent la @apsion entre les communautés linguistiques @ésence
des quatre langues nationales dans I'ensembleSigsise.

*Les langues officielles de la Suisse sont l'allannfrancais et l'talien. Le romanche est langffieielle pour les

rapports que la Confédération entretient avec les/ennes et citoyens romanches et avec les ittt

romanches. Les modalités sont réglées par la loi.

Annexe rf 11 : art. 116 Cst féd.

Art. 116

! 'allemand, le francais, ltalien et le romanchatdes langues nationales de la Suisse.

Sont déclarés langues officielles de la Conféds#mati'allemand, le frangais et litalien.

Annexe rf 12 :Loi fédérale sur les subventions aux cantonsed Grisons et du Tessin pour la sauvegarde de
leur culture et de leurs langues (RS 441.3)

Loi fédérale441.3

sur les subventions aux cantons des Grisons et dessin

pour la sauvegarde de leur culture et de leurs langs

du 24 juin 1983

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu l'article 116 de la constitution fédérale,
vu le message du Conseil fédéral du 28 septemig® 19

arréte :
Article premier Subvention au canton des Grisons

YLa Confédération alloue au canton des Grisons ubeestion annuelle de 3 750 000 francs pour saudegia
culture et la langue rhéto-romanes ainsi que ket la langue des vallées italophones.
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’De ce montant, 1 875 000 francs au moins doiveatsdibués a la Lia Rumantscha pour son activitéesur de
la culture et de la langue rhéto-romanes et 562f&0¢s au moins a l'association Pro Grigioni dadi pour son

activité en faveur de la culture et de la languewddiées italophones du canton des Grisons.

%_a subvention fédérale est subordonnée & la conditie le canton des Grisons alloue de son cotéumention
annuelle de 400 000 francs a la Lia Rumantschaestutre de 100 000 francs a l'association Pradaritialiano.

Art. 2 Subvention au canton du Tessin

La Confédération alloue au canton du Tessin uneestion annuelle de 2,5 millions de francs pouwvegarder
son identité culturelle et linguistique.

Art. 3 Rapports

Les cantons des Grisons et du Tessin présentéépartement fédéral de l'intérieur un rapport ahsuiel'emploi

gu'ils ont fait de leurs subventions. La Lia Rursahé et 'association Pro Grigioni Italiano Iui saitent en outre

chaque année, par I'entremise des autorités céggpna programme et un budget.

Art. 4 Abrogation du droit en vigueur

Sont abrogés :

1.l'article 5 de la loi fédérale du 19 juin 1958wentionnant I'école primaire publique ;

2.l'arrété fédéral du 23 septembre 1974 allouaetaide financiére a la Ligia Romontscha/Lia Rundngset a
«Pro Grigioni Italiano» ;

3.1a loi fédérale du 19 décembre 1980 allouantaide financiére au canton du Tessin pour la saudegde sa
culture et de sa langue.

Art. 5 Référendum et entrée en vigueur

'L a présente loi est sujette au référendum fadultati

% e Conseil fédéral fixe la date de l'entrée ensigu

Date de I'entrée en vigueur® fanvier 1984

Annexe rf 13 : extraits de constitutions cantonales

Berne (RS 131.212)

Art. 6 !Le francais et I'allemand sont les langues natinet officielles du canton de Berne.

% es langues officielles sont :

a le francais dans le Jura bernois,
b le francais et I'allemand dans le district denBe&e
c l'allemand dans les autres districts.

3Le canton et les communes peuvent tenir compteitdatiens particuliéres résultant du caractérengile du
canton.
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*Toute personne peut s'adresser dans la languiltéfide son choix aux autorités compétentes pensémble du
canton.

Fribourg (RS 131.219)
Art. 21

! e francais et l'allemand sont les langues offiegel Leur utilisation est réglée dans le respecprihcipe de la
territorialité.

% 'Etat favorise la compréhension entre les deuxnsonautés linguistiques.

Grisons (RS 131.226)

Art. 46

Die drei Sprachen des Kantons sind als Landesgmaygwahrleistet.

Valais (RS 131.232)

Art. 12
! a langue francaise et la langue allemande sotaréés nationales.

% 'égalité de traitement entre les deux languesédaitobservée dans la Iégislation et dans I'adtrtion.

Jura (RS 131.235)

Art. 3 Langue

Le francais est la langue nationale et officiebdalRépublique et Canton du Jura.

Annexes 1f 14 : art. 55 et art. 55 bis Cst féd.

Art. 55
L a liberté de la presse est garantie.

%t ...

Art. 55

YL a législation sur la radio et la télévision, aigsie sur d'autres formes de diffusion publique delyctions et
d'informations au moyen des techniques de télécamnaation est du domaine de la Confédération.
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?a radio et la télévision contribuent au dévelopgenculturel des auditeurs et téléspectateurslilréaformation
de leur opinion et a leur divertissement. Ellesrient compte des particularités du pays et desrizedes cantons.
Elles présentent les événements fidélement eterfléquitablement la diversité des opinions.

3_'indépendance de la radio et de la télévisioni ajoe I'autonomie dans la conception des progransoas
garanties dans les limites fixées &alhéa.

*|l sera tenu compte de la tache et de la situaisrautres moyens de communication, en particdiés presse.

°La Confédération crée une autorité indépendantgébale 'examen des plaintes.

Annexe rf 15 : art. 56 Cst féd.

Art. 56
Les citoyens ont le droit de former des associgfipourvu qu'il n'y ait dans le but de ces asdoasou dans les

moyens qu'elles emploient rien d'illicite ou de glkneux pour I'Etat. Les lois cantonales statuemtmiesures
nécessaires a la répression des abus.

Annexe rf 16 : art. 107 Cst féd.

Art. 107

L es membres et les suppléants du Tribunal fédéralrmmmeés par 'Assemblée fédérale, qui aura égaedque
les trois langues officielles de la Confédérati@oient représentées.

?a loi détermine l'organisation du Tribunal fédératle ses sections, le nombre de ses membres supjgéants,
la durée de leurs fonctions et leur traitement.
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TURKEY

1.A)Although the Constitution (1982) does not use term "unitary" state, in Article 2 it statestthfze Turkish
state is committed to the "nationalism of Atattirkiticle 3 states that "The Turkish state is an
indivisible entity with its nation and territoryThese provisions indicate that the Turkish state is
perceived as both "unitary" and "national'. Theme ao references to a "multiethnic",
"multilingual” or "multireligious" nature.

B)See A above.
C)No.
2.A)a)No.

b)lt is used, in a negative sense, in the Law diti¢ad Parties (dated 22 April 1983). Accordingttee provisions
of this Law, political parties cannot pursue th@ aif changing the unitary nature of the
state (Art. 80). They cannot put forward the claimt there are minorities in the
territory of the Turkish Republic, based on diffeges of national or religious culture, or
of sect, race or language. They cannot pursue itheof creating minorities in the
territory of the Turkish Republic by protecting,veéping or diffusing languages and
cultures other than the Turkish language and @iltihey cannot use any language
other than Turkish in their official documents, gogsses, meetings, and propaganda
activities (Art. 81). They cannot engage in adtgt with the aim of promoting
regionalism or racism (Art. 82). They cannot engagactivities against the principle of
equality before law without any discrimination, aedjess of language, race, color, sex,
political opinion, philosophical belief, religiomd sect, or any such consideration (Art.
83).

¢)The Constitutional Court has banned severalgsawthich were found to be in violation of the abmadrictions.

B)No.

C)See 2 A, b above.

D)No.

E)In strictly individual terms.
F)No.

3.A)The only relevant international instrumenttie Peace Treaty of Lausanne. Part Il, SectiorAtl. 37-45) of
the Treaty carries the title "Protection of Min@#' and has as its aim to protect the "non-
Moslem" minorities living in Turkey. It does notdade Moslem minorities. The following rights
of the non-Moslem minorities are recognized byTireaty:
-Non-discrimination;
-Freedom of religion;
-Freedom of travel and migration;
-Freedom to enjoy the same civil and political tighs enjoyed by Moslem Turks;
-Freedom to use the language of their choice iin tioenmercial transactions, religious rites, masslia and open
meetings;
-Non-Moslem minorities will enjoy the necessaryiliies to use their own languages in the courts;
-Freedom to establish all kinds of religious, dadlie, and educational organisations, and to wsedtvn language
therein;
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-Churches, sinagogues, cemeteries and other rgdigiostitutions of non-Moslem minorities are undell
protection;
-Freedom not be forced to any kind of action inggiaat with their religious beliefs and ceremonies;
-Freedom to use their own customory law in thedfiebf family law and personal status. However,rafte
adoption of the Turkish Civil Code in 1926 (basedtine Swiss Civil Code), the Greek
Orthodox, Armenian and Jewish communities renoutiziscrivilege.
Under Article 37 of the Lausanne Treaty, no lawd sggulations contrary to the Articles 38-44 of fhreaty
(protection of minorities) can be adopted. In gesse, these Articles have constitutional status,
and the rule of "lex posteridrivould not be applicable in this case.

B)Article 42 of the 1982 Constitution makes a refere to the Lausanne Treaty. Under this Articley Ihhguage
other than Turkish shall be taught as mother tortgu&urkish citizens at any institution of
training or education... The provisions of interoial treaties are reserved."

4.A)Yes. The constitutional principle of equali#r{. 10) forbids discrimination on the basis of daage, race,
color, religion and sect, or any such consideration

B)No.

C)Article 312 of the Turkish Criminal Code punislimesitement to hatred or animosity on the basidiffiérences of
class, religion, sect, or region.

5.A)The Constitution provides for freedom of belgfd worship for everybody. This includes the reitogn of
unbelief, particularly by the third paragraph oé tArticle which states that "no one shall be
compelled to worship, or to participate in religgooeremonies and rites, to reveal religious
beliefs and convictions, or be blamed or accusedause of his religious beliefs and
convictions."

B)No. However, Turkish laws do not recognise carsious objection regarding military service.

6.A)See 3 A and B above.

B)Private for the relevant cases at primary anehinédiate levels. Although the Lausanne Treaty s¢erover all
levels of education, there is no minority universit practice.

C)Schooling_inthe minority language in relevant cases, althoDgtkish language and literature, Turkish history
and geography are compulsory courses and havetéuglet in Turkish.

7.A)Under Article 3 of the Constitution, the langeaof the Turkish state is Turkish. There is novizion for the
official use of other languages, the recognitiod @notection of minority languages, and the
freedom of languages. The provisions of the Lausdmaaty are reserved.

B)There are no restrictions on the private usanglages.

C)No.

8.No.

9.No. See, however, 3 A above.

10.A)They have the same rights as others.

B)See 2 A, b, above.

11.A)No.



B)-

C)No.

12.A)No.

B)-

C)No.

13.A)No.

14.A)No.

B)-

15.No.
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