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En guise de prélude...

* « La corruption, c’est le manque de dignité, c’est I'absence
de scrupules, c’est I'exploitation des gens sans défense. »

(Tahar Ben Jelloun, “Amours sorciéres”)

* « La corruption des riches par la richesse n'est pas plus
évitable que la corruption des pauvres par la pauvreté. »

(André Maurois)




La corruption est sans doute aussi ancienne que
I’'numanité, son ampleur par contre préoccupe
particulierement depuis les années 1990.

On estime a plusieurs centaines de milliards d’Euros
le colt annuel de la corruption.

La corruption est un phénomeéne difficile a connaitre
(la victime n’est pas directement liée au «pacte de
corruption»), a combattre et a prévenir.

La transparence est une arme efficace.
Le contrOle et les sanctions sont indispensables.




L’index de perception

Depuis 1995, TONG Transparency International publie
chagque année un indice de perception de la corruption
(CPI) classant les pays selon le degré de corruption percu
dans un pays. L'indice est élaboré a I'aide d'enquétes
realisées aupres d'hommes d'affaires, d'analystes de
risques et d'universitaires résidant dans ces pays ou a
I'étranger.

Les résultats sont a prendre avec précaution. Les marges
d'erreurs empéchent de comparer des pays dont les scores
sont proches. |l n'est pas non plus possible d'effectuer des
comparaisons dans le temps étant donné I'ajout ou la
suppression de nouvelles sources ou de nouveaux pays.
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U Le colit de la corruption: des chiffres

La corruption codterait entre 179 et 990 milliards d’euros a
I'Union européenne (UE) chaque année. Ces chiffres
emanent d’'une étude du think tank RAND Europe publiée
le 10 mars 2016 sur le site du Parlement européen.

La publication prend en compte trois différents types de
scenarios et se base sur les colts directs et indirects de la
corruption. Dans le meilleur des scénarios, la corruption
couterait annuellement a 'UE entre 179 et 256 milliards
d’euros. Dans le pire, elle colterait jusqu’a 990 milliards
d’euros par an. Cette somme représente 6,3% du produit
intérieur brut (PIB) des vingt-huit Etats membres, précise le
rapport.




¥ Combattre la corruption:
I’approche du Conseil de I’Europe

L'approche du Conseil de I'Europe dans la lutte contre la
corruption comprend trois volets qui sont étroitement liés :

I'’élaboration de normes et standards européens

I'instauration d’un suivi pour veiller au respect de ces
normes

une aide ciblée apportée aux pays et aux régions dans le
cadre de programmes de coopération technique.




U Les instruments normatifs du Conseil
de ’Europe

« Reésolution (97)4 portant les vingt principes directeurs pour
la lutte contre la corruption, 1997

« Convention pénale sur la corruption (STE no 173), 1999
« Convention civile sur la corruption (STE no 174), 1999

« Recommandation no R (2000) 10 du Comité des ministres
sur les codes de conduite pour les agents publics (y
compris un code modele)




¥ Deux principes directeurs pour le service
public examinés dans le Deuxieme cycle:

* Principe directeur 9: «veiller a ce que 'organisation, le
fonctionnement et les processus décisionnels des
administrations publiques tiennent compte de la nécessité
de lutter contre la corruption, en particulier en assurant un
degré de transparence compatible avec I'efficacité de leur
action:».

« Principe directeur 10: « assurer que les regles relatives aux
droits et devoirs des agents publics tiennent compte des
exigences de la lutte contre la corruption et prévoient des
mesures disciplinaires appropriées et efficaces; favoriser
I'eélaboration d'instruments approprié€s, tels que des codes
de conduite, qui précisent d'avantage le comportement
attendu des agents publics; ».




U

* Protocole additionnel a la Convention pénale sur la
corruption (STE no 191), 2003

 Recommandation Rec(2003)4 du Comité des ministres sur
les regles communes contre la corruption dans le
financement des partis politiques et des campagnes
électorales, 2003




YLe GRECO

 Le Groupe d’Etats contre la Corruption (GRECO) a été créé en
1999 par le Conseil de I'Europe pour veiller au respect des normes
anticorruption de I'organisation par les Etats membres.

« Il s’agit d’'un «Accord partiel élargi». D’autres Etats que ceux
membres du Conseil de 'Europe peuvent y adhérer.

« Objectif: améliorer la capacité de ses membres a lutter contre la
corruption .

« Meéthode: s’assurer, par le biais d’un processus dynamique
d’évaluation et de pression mutuelles par les pairs, que les normes
du Conseil de 'Europe en matiére de lutte contre la corruption sont
respectées.

« |l contribue a identifier les lacunes dans les politiques nationales
de lutte contre la corruption et incite ainsi les Etats a procéder aux
réformes Iégislatives, institutionnelles et pratiques nécessaires.

« Le GRECO est aussi un forum pour le partage des meilleures
pratiues en matiere de prévention et de détection de la corruption.
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L’adhésion au GRECO n’est pas limitée aux Etats
membres du Conseil de I'Europe.

En outre, tout Etat qui devient Partie aux Conventions
pénale ou civile du Conseil de 'Europe sur la corruption,
adhere automatiquement au GRECO et accepte de se
soumettre a ses proceédures d’évaluation.

Le GRECO compte 49 Etats membres (les 47 Etats
membres du Conseil de I'Europe, les Etats-Unis
d’Amérique et le Bélarus).

La Tunisie envisage de rejoindre le GRECO.

13



Le fonctionnement du GRECO est régi par son Statut et son
Réglement intérieur.

Chaque Etat membre désigne deux représentants au maximum qui
participent aux réunions plénieres du GRECO et jouissent du droit de
vote; chaque membre fournit également au GRECO une liste
d’experts disposés a participer aux évaluations du GRECO.

Le GRECO a accordé le statut d’observateur a 'OCDE (Organisation
de coopération et de développement économiques) et aux Nations
Unies — représentées par TONUDC (Office des Nations Unies contre
la Drogue et le Crime).
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@ Comment procede le GRECO ?

 Le GRECO évalue tous ses membres sur pied d’égalité, a
travers un processus dynamique d’évaluation et de pression
mutuelles par les pairs (peer review).

* Le suivi par le GRECO comprend :

- Dans un premier temps une procédure d’évaluation «
horizontale » (tous les membres sont évalués dans le cadre
d’'un Cycle d’évaluation) aboutissant a des
recommandations dont le but est la poursuite des
réformes nécessaires dans les domaines législatif,
institutionnel et pratique ;

- une procédure de conformité qui peut s’étendre sur
plusieurs années et dont 'objectif est d’évaluer les
mesures prises par les membres pour mettre en ceuvre ces
recommandations.
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U Cycles d'évaluation

Le GRECO procede par cycles, appelés « cycles
d’évaluation », lesquels couvrent chacun des thémes
spéecifiques.

Le premier cycle d’évaluation du GRECO (2000-2002) a
traité la question de I'indépendance, de la spécialisation et
des moyens utilisés par les organes nationaux engagés
dans la prévention et la lutte contre la corruption. Il a aussi
traite de I'étendue et de la portée des immunités des
agents publics par rapport aux arrestations, poursuites, etc.

16



Le deuxieme cycle d’évaluation (2003-2006) a porté sur
I'identification, la saisie et la confiscation des produits du crime, la
prévention et la détection de la corruption dans I'administration
publigue et la prévention de la pratique consistant a utiliser des
personnes morales (sociétes, etc.) pour dissimuler les faits de
corruption.

Le troisieme cycle d’évaluation (2007- 2011) s’intéresse (a) aux
incriminations prevues par la Convention pénale sur la corruption et
(b) la transparence du financement des partis politiques.

Le quatrieme cycle d’évaluation (2011-2016) porte sur la
prévention de la corruption chez les parlementaires, les juges et les
procureurs.

Le cinquieme cycle d’évaluation (2017-) porte sur la prévention de
la corruption au sein des fonctions gouvernementales (hautes
fonctions de I'exécutif) et des services répressifs.

17



U Procédure d'évaluation

1. Nomination par le GRECO d’'une équipe d’évaluateurs (en
général quatre par cycles) chargés de I'évaluation d’'un Etat
membre présélectionné.

2. Analyse de la situation de chaque pays réalisée sur la base
des réeponses a un questionnaire et des informations
recueillies au cours des rencontres avec les représentants
des autorités administratives et des représentants de la
sociéteé civile lors d’une mission d’experts dans le pays
évalué.

18
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3. Projet de rapport qui est transmis pour commentaires au
pays evalue, avant que ledit projet de rapport ne soit
soumis au GRECO pour examen et adoption. Les
conclusions des rapports d’évaluation peuvent établir que
la Iéqgislation et la pratique satisfont — ou ne satisfont pas —
les dispositions examinées.

4. Les conclusions aboutissent généralement a des
recommandations qui nécessitent une réaction dans les
18 mois qui suivent ou bien a des observations que les
Etats membres sont invités a prendre en considération
sans toutefois étre obligés de faire rapport au cours de la
procédure ultérieure de conformité.
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Evaluation par pays
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Evaluation par cycle
V. Cinquiéme cycle d'évaluation
IV. Quatrieme cycle d'évaluation i
[ll. Troisieéme cycle d'évaluation

Il. Deuxiéme cycle d'évaluation

Lancement : ler janvier 2003
Thémes examinés:

identification, saisie et confiscation des produits de la corruption
administration publique et corruption (systémes d'audit, conflits d'intéréts)
utilisation de personnes morales pour dissimuler les faits de corruption
législation fiscale et financiére visant a lutter contre la corruption

liens entre corruption, criminalité organisée et blanchiment d'argent

Tableau des Rapports d'Evaluation et de Conformité
Questionnaire

Procédure d'évaluation

|. Premier cycle d'évaluation

> < < K<
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* Un exemple: les recommandations adressées en 2008 a la
Suisse dans le cadre du Deuxieme Cycle d’évaluation.

* 13 recommandations dont par exemple:

25 - 28 septembre 2017, Skhirat, Maroc
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i) renforcer I'offre de formation pour les agents fédéraux, sur les thémes de
I'éthique, de la corruption et de sa prévention ; ii) améliorer la gestion des conflits

d’intéréts et de réglementer le pantouflage; iii) inviter les cantons a soutenir ces
divers efforts a leur niveau (paragraphe 150) ;

i) préciser les régles en matiére de dons et cadeaux pour tous les agents publics
fedéraux et renforcer la sensibilisation aux codes d’éthique et leur importance en
pratique ; ii) inviter les autorités cantonales a considérer I'instauration de telles
mesures (paragraphe 153) ;

adopter un cadre normatif destiné i) a obliger les employés de la Confédération a
signaler les soupgons de corruption; ii) a protéger efficacement les personnes qui

signalent de tels soupgons, et iii) inviter les cantons ne connaissant pas encore de
telles mesures a étudier leur adoption (paragraphe 156) ;




U Le rapport de conformité

« En mars 2010, le GRECO estime:

« Compte tenu de ce qui précéde, le GRECO conclut que
la Suisse a mis en oeuvre de facon satisfaisante la quasi
totalite des recommandations contenues dans le Rapport
d’évaluation des Premier et Deuxiéme Cycles conjoints.
Les recommandations i a iii et v a xiii ont été mises en
oeuvre de fagon satisfaisante. La recommandation iv a
été partiellement mise en oeuvre.”

« La Suisse sort de la procédure de conformité pour ces
deux cycles. Le processus de monitoring du GRECO est
achevé.
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