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Introduction

La juridiction constitutionnelle est devenue, aiba du XXF siécle, un des piliers de la primauté
du droit et, plus généralement, du droit constitutiel. Méme si son rble et ses compétences
varient selon les Etats, qui I'ont introduite dates circonstances historiques et politiques trés
variées, il est essentiel que ses décisions seiatutées avec efficacité. La présente étude a
ainsi pour objet principal d’examiner les effets deréts des juridictions constitutionnelles et
leur exécution, ce qui sera fait dans ses deuxgntmisieme parties. Cependant, ces questions
ne peuvent étre séparées de I'examen du type l&iljet du contréle de constitutionnalité, qui
seront traités dans une premiére partie.

Des lors, loin de se cantonner aux problemes didigit des décisions en matiére

constitutionnelle, I'étude vise a une présentatigénérale du fonctionnement de la juridiction

constitutionnelle dans les Etats participant aaxdux de la Commission de Venise. L'étude se
fonde sur le questionnaire sur les arréts des Gmmstitutionnelles et leur exécution adopté par
la Commission de Venise suite & s& #&inion (juin 2000) Des réponses au questionnaire en
provenance de 39 Etéisnt été envoyées au Secrétariat.

Les juridictions constitutionnelles peuvent étréirdés, aux fins de la présente étude, comme les
organes judiciaires de derniére instance qui erérge contrdle de constitutionnalité.

Il peut s’agir:

- d'une Cour constitutionnelle qui exerce un coletr@oncentré, qu’il soita posteriori
(exemples Autriche, Itali@ oua priori (France), ou les deuxHongrie);

- d’'une Cour supréme qui juge en derniére instalesecontestations constitutionnelles dans le
cadre d'un contrfle diffuJanada, Irlande, Japon, Etats-Uiis

- d’'une situation intermédiaire : par exemple,Estonie la Cour supréme exerce un contrdle
concentré ; efsraél, elle participe & un systeme tenant a la fois duréte diffus et du contrdle
concentré ; alPortugal et encore plus Malte, la Cour constitutionnelle participe & un systeme
de controle diffus.

l. Le type et I'objet du contrdle de constitutionndité
Le contrble de constitutionnalité se présente stes formes diverses selon les Etats. Les
différents types de contrdle de constitutionnaditérainent aussi des conséquences différentes en

matiere d’exécution des arréts, c’est pourquabiivient de les examiner ici.

1. Le contrble préventif

Le contrble préventif est exercé a I'égard d’'urteguridique avant son entrée en vigueur. Il est
en général le fait de Cours constitutionnel{€sance ou suprémesHEstonig exercant un

1 CDL (2000) 45.

2 Albanie, Andorre, Arménie, Autriche, AzerbaidjdBypsnie-Herzégovine, Bulgarie, Canada, Chypre, Ridgpudb
tcheque, Estonie, Finlande, France, Allemagne, &ndongrie, Irlande, Islande, Israél, Italie, JapRépublique de
Corée, Lettonie, Lituanie, Luxembourg, Malte, Moldp Pays-Bas, Pologne, Portugal, Slovaquie, Sleyéni
Espagne, Suede, Suisse, Turquie, Ukraine, Etats;Unuguay. Voir le document CDL (2000) 89.
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contrble concentré. Dans certains Etats, il ne e que les traités internationaux, et permet
ainsi d’éviter une contradiction entre droit cohgtonnel et droit internationalAfménie,
Azerbaidjan, Bulgarie, Lituanie, Slovénie, Espggnta Cour constitutionnellallemandea
méme introduit le contrble préventif des traitésislde but d’empécher de tels conflits. En
Autriche il se limite & la répartition des compétencesecEtat central et LanderLe contrdle
préventif n’est pas exclu dans les systemes qtiigoient en principe le contrdle diffus, comme
auCanada ou il existe sous la forme de la demande d’opironsultative, ou ellande (ou il

est du ressort exclusif de la Cour supréme).

Comme nous le verrons plus loin, le contrdle préfgose trés peu de problemes d’exécution.
En effet, I'acte attaqué n’entre tout simplemers @a force et ne risque pas d’étre appliqué.

2. Le contrble abstrait

En dehors du cas du contrble prévenéf griori), le contrle abstrait (ou principal) de la
constitutionnalité concerne des normes déja eneugLet s'exerce dona posteriori Il existe
dans la plupart des Etats qui connaissent un sgstencontréle concentré, a I'exception de la
Républiqgue de Coréet duLuxembourg Il n'est d’ailleurs pas non plus exclu dans lgat&
connaissant un controle diffu§gnada, Irlande, Suisggour les actes normatifs cantonaux).

Le contrble abstrait, qu'il soit uniquement préve(t® cas de figure), uniquement répressft (2
cas de figure) ou gu'il combine les deux aspecté3 de figure), s’exerce généralement a la
demande d’une autorité.

Exemples :

- France (1*' cas de figure) : la saisine est réservée au Rmdtsite la République, au Premier
Ministre, aux Présidents de 'Assemblée et du Sénat60 députés ou sénateurs ;

- République tchequé® cas de figure) : la demande d’annulation de ditipos Iégislatives,
par exemple, peut étre introduite par le Présidenia République, au moins 41 députés ou 17
sénateurs, mais aussi suite a une plainte constinglle' ;

- Moldova(2° cas de figure) : la saisine de la Cour constitutedle appartient au Président de la
République, au gouvernement, au ministre de lacgisau procureur général, aux députés du
Parlement, aux groupes parlementaires.

- Bulgarie (3* cas de figure, le controle préventif concerne weigent les traités
internationaux) : la Cour constitutionnelle estniéua l'initiative d’au moins un cinquiéme des
députés, du Président, du Conseil des Ministreprocureur général

- Portugal (3° cas de figure) : le contr6le préventif est demapaiéle Président de la République
(les Ministres pour les normes inférieures), letadila a posteriori par le Président de la
République, le Président de 'Assemblée de la Régudy le Premier Ministre, I@rovedor da
Justica le Procureur Général de la République, un dixiglee Députés de I'Assemblée de la
République, les Ministres de la République, lesmésées |égislatives régionales, &tc.

3 Art. 138.2de la Constitution ( Cst).

4 Art. 64 de la loi sur la Cour constitutionnelle.
5 Art. 150.1 Cst.

® Art. 279 et 281 Cst.
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3. Le contrble préjudiciel

Le contrdle de la constitutionnalité des normest pegalement s’exercer dans le cadre de
'examen d’un cas d’espéce (contrble préjudicigladssi concret ou incident).

Le contréle concret existe d’'abord dans les systedee controle diffus (exempleanada,
Japon, Malte, Portugal, Etats-Un)is

Dans les Etats qui connaissent un contrble corneesdr la constitutionnalité par contre, le
contrble concret s’exerce sous la forme du renwéjugliciel a la Cour constitutionnelle par les
tribunaux ordinaires. Ce systeme est appligué pamele par [Estonie la Lituanie le
Luxembourgla Turquie

Le renvoi préjudiciel peut étre combiné avec lasubté de recourir dans un cas particulier
devant la Cour constitutionnelle pour violation dieits constitutionnels, qui peut a son tour
entrainer un controle préjudiciel des actes nofsiéixemples Albani€, Andorre, Autrichen
matiére administratiVeHongrie, Slovaquig Espagné&).

4. Le recours direct devant la juridiction congitonelle

Dans beaucoup d’Etats, un recours direct est owuert particuliers contre les décisions qui
pourraient porter atteinte a leurs droits constitutels, notamment lorsque l'inconstitutionnalité
résulte de la décision elle-méme, et non pas ditm rormatif.

C’est d’abord le cas dans les Etats qui connaissantontrble diffus de constitutionnalité
(exemples Canada Finlande, Grece, Malte, Suisse, Etats-Unis

Cela est toutefois possible également dans unicertanbre d’Etats qui pratiquent le contrdle
concentré de la constitutionnalité (exempleBosnie-Herzégovine, République tchégue
Espagné&). Ainsi, enRépublique tchéqueoute personne physique ou morale peut se pkindr
devant la Cour constitutionnelle de la violation sles droits fondamentaux garantis par la
Constitution ou un traité international dans le dome des droits de 'homme. Dans ce cadre,
elle peut demander I'annulation de dispositionsslagives ou réglementaires dont I'application

a entrainé la situation qui est I'objet de la pghinonstitutionnelle (contréle préjudiciel) ; une
telle demande de contréle préjudiciel peut s’ajoatéa plainte constitutionnelle, mais n’en est
pas une condition. La plainte constitutionnellexetlee apres épuisement des voies de recours
aupreés des autres instarides

Dans certains Etats cependant, le recours direetnlda Cour constitutionnelle ne concerne que
les cas ou la non-conformité d’un acte normatifadClonstitution est invoquéeitriche,
Pologné®).

" Art. 131.f Cst.

8 Art. 140 et 144 Cst.

9 Art. 127, 130.3 Cst. ; art. 18.1.d de la loi saiQour constitutionnelle pour la saisine de la Gmmstitutionnelle
par un tribunal.

OArt. 161.1.b, 162.1.b, 163 Cst.

L Art. 87.1.d Cst.

12 Art. 161.1.b Cst.

13 Art. 72-84 de la loi sur la Cour constitutionnelle

14 Art. 144 Cst.
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Il est aussi possible, dans un Etat connaissarbuotréle concentré de la constitutionnalité, de
prévoir la compétence des juridictions ordinairesrpstatuer sur les griefs d’'inconstitutionnalité
des décisiondtglie).

5. Les limites du contrble de constitutionnalité

a. Les actes immunisés

S'il existe une certaine forme de contrble de damginnalité dans tous les Etats qui ont
répondu au questionnaire, celui-ci est plus ou m@iendu, non seulement quant au type de
contr6le et aux possibilités de saisine (absenceooude recours individuel, par exemple), mais
aussi parce que certains actes normatifs ne peuvastfaire I'objet d'un contrble de
constitutionnalité dans tous les Etats.

La juridiction constitutionnelle a un champ d’actiplus ou moins large selon les cas. Aays-
Bas I'ensemble des lois est soustrait au controleaestitutionnalité. Efsuisseil s'agit des lois
fédérales et de toutes les normes, fédérales daredes, qui se fondent directement sur une loi
fédérale, ainsi que des traités internatiouku Luxembourg seuls les traités internationaux
sont concernés. Hfrance seules les lois référendaires sont immunisées.

En Moldovg les actes antérieurs a la Constitution ne peufarg I'objet d’un contrble de
constitutionnalité. Il en va de méme @&nrquie pour un certain nombre de lois de réforme
adoptées entre 1924 et 1934 et pour les actes tifsmamontant au régime du Conseil de
sécurité nationafé.

La Constitution elle-méme et ses amendements sopnprencipe exclus du contrble de
constitutionnalité. Certains Etats prévoient tooitefun contrdle formel de la constitutionnalité
des amendementsl¢ngrie, Turquie’®).

Il faut par ailleurs relever que, dans les Etatisrguconnaissent qu’un contréle préventif de la
constitutionnalité, les actes qui n'ont pas étérdsla temps a la Cour constitutionnelle soat
factoimmunisés Erance.

Un cas particulier est constitué par les systeneesotitrole de constitutionnalité deRalande
et de laSuede Ce contrble ne porte en effet que sur les indoitisinnalités manifestes (sous
réserve des actes adopté par des organes inféaie @suvernement en Suede).

b. Les omissions inconstitutionnelles

Les juridictions constitutionnelles contrélent pollessentiel la constitutionnalité des actes
normatifs déja adoptés ou a adopter (dans le cascahirdle préventif). Cependant,
linconstitutionnalité peut résulter non pas dexidence d'un acte normatif, mais de son
inexistence lorsque la Constitution exige son a@dapiLes Etats qui prévoient que la Cour peut
se prononcer sur de telles omissions sont peu reambiC’est erAllemagneque ce type de
contrle est le plus développé. Il peut s’exercessa bien dans le cadre des recours

15 Art. 79.1 Cst.

16 Art. 191 Cst.

17 Art. 148.1 et 174 Cst.
18 Art. 148.1 Cst.
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constitutionnels des particuliers en inconstitutalité que des conflits de compétences entre
organes de I'Etal; en outre, les omissions inconstitutionnellesveat étre identifiées au cours
d’'un contréle abstrait ou concret des normesBBsnie-Herzégovinda Cour constitutionnelle
peut recommander ou ordonner I'adoption de lois pambler des lacunes. La constatation de
telles omissions est également de la compétencgiddistions constitutionnelles éRépublique

de Corée(si la Constitution prévoit une obligation spégife du législateur), elalie et en
Ukraine (d’aprés une pratique jurisprudentielle), idangrie, au Portugaf®. En outre, il arrive
gue, en l'absence de législation d’exécution préwyae une norme constitutionnelle, la
juridiction constitutionnelle applique directemeargtte norme Gréce concernant par exemple
lindemnisation des propriétaires victimes des mesuestrictives imposées pour la protection
des sites et monuments historicfdes Par ailleurs, lorsqu’une juridiction constitutitelle
constate une inégalité, cela conduit souvent a ticeméexistence d’'une omission législative,
lorsque, pour rétablir I'égalité, le législateurvoe étendre la portée de la norme a d’autres
destinataires.

Les omissions Iégislatives inconstitutionnelles yee aussi conduire a des actions en
dommages-intéréts contre I'Et&rece, Islande, Japdn

c. Questions de compétence

Pour étre complet, il convient de signaler quedetdle de conformité des actes inférieurs a la
loi au droit supérieur n’est pas du ressort dedar@onstitutionnelle dans tous les Etats qui ont
institué un tel organe. Ces actes ne sont alorsrpasinisés, mais relévent de la juridiction
ordinaire. Ainsi, erltalie, les actes infra-Iégislatifs ne sont soumis a ¢arCconstitutionnelle
gu'en cas de conflit de compétences ; AAménie les actes adoptés par le Gouvernement
peuvent étre soumis a la Cour constitutionnellejsmon ceux qui émanent d’instances
inférieures ; plus généralement, dans ces deuxs,Etat recours pour violation des droits
constitutionnels dans un cas concret appartienttaonaux ordinaires. ERrance les actes
réglementaires relévent de la compétence du Catiggdt. EnUruguay les actes autres que les
lois et décrets relévent du Tribunal du contentiadministratif.

Un cas particulier se présente 8umsseen ce qui concerne les Constitutions cantonaléssant
garanties par I'’Assemblée fédérale (Parleniénbes tribunaux, et en particulier le Tribunal
fédéral, ne peuvent revoir leur conformité qu’'awxmes qui n’étaient pas encore en vigueur au
moment de I'octroi de la garantie.

6. Les autres compétences des juridictions cofistitoelles

Les juridictions constitutionnelles exercent en éé@h un certain nombre de compétences en
dehors du contréle de constitutionnalité des awbesatifs et des décisions.

Les Cours suprémes qui ont une compétence génegxakeent évidemment leur activité en
dehors du domaine constitutionnel. Cela sort duecal® I'étude. Par contre, il convient de
s'intéresser aux compétences des juridictions itatishnelles dans le domaine constitutionnel.

19 Cf. les art. 93.1, 3 et 4a Cst.
20 Art. 283 Cst.

2L Art. 24.6 Cst .

22 Art, 51.2 et 172.2 Cst.
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a. Les conflits entre organes de I'Etat

Les juridictions constitutionnelles ont souvent dampétence de trancher les conflits (de
compétence ou autres) entre les organes de I'Etagmpris ceux qui impliquent différents
niveaux de compétence étatique. Ce réle est phétiement important dans les Etats fédéraux et
régionaux. Emutriche la Cour constitutionnelle tranche les conflitscdenpétences d’'une part
entre les tribunaux et les autorités administratieel entre tribunaux, d’'autre part entre la
Fédération et les Lander ou entre LaAtdEnAllemagne la Cour constitutionnelle se prononce
notamment sur l'interprétation de la Loi fondaménta I'occasion de litiges sur I'étendue des
droits et obligations d’'un organe fédéral suprémele divergences d’opinion sur les droits et
obligations de la Fédération et des Lander, ainsi sur certains recours des communes pour
violation de leur droit d’auto-administratih Aux Etats-Unis la Cour supréme statue aussi bien
sur des questions de séparation des pouvoirs agaunifédéral que de répartition des
compétences entre I'Union et les Etats. L'existetica statut d’autonomie peut aussi conduire
a lattribution d’'une telle compétence a la juriha constitutionnelle (erFinlande la Cour
supréme est compétente pour les conflits entrat’Eentral et les fles Aland). Dans d’autres
Etats, les conflits entre I'Etat central et lescgités locales et régionales sont également de la
compétence de la Cour constitutionnelldb@ni€®, Andorre pour les paroissefRépublique
tchéque Hongrie) ; la Constitution de Azerbaidjanprévoit que « la Cour constitutionnelle...
regle les questions... relatives au réglement dgeditiés a la délimitation des attributions entre
les pouvoirs législatif, exécutif et judiciairey compris les organes localixEn Slovaquie la
compétence de la Cour est par contre limitée anfitoentre organes de I'Etat central.

Par ailleurs, méme dans les Etats qui ne prévpesnte voies de droit spécifique, les conflits de
compétences peuvent étre tranchés de maniére dtadirdans le cadre du contrdle de
constitutionnalité (exemplePortugal pour les conflits entre la |égislation de I'E¢dtcelles des
régions autonomes de Madere et des Acores) owdarseordinairesiglande.

b. Les compétences en matiére d’'élections et ddivos

Les Cours constitutionnelles et les instances @dgiifes ont souvent des compétences en
matiere électorale (élections et référendums). &ala valable aussi bien pour les Cours

constitutionnelles proprement dites que pour lesur€osuprémes compétentes en matiére
constitutionnelle, pour les Cours exergcant un @atde constitutionnalité préventif que pour

celles qui exercent un contrble répressif.

Ainsi,

- En France bien qu’exergant essentiellement un contrble gméf; le Conseil constitutionnel
posséde le pouvoir de veiller a la régularité ddettion du Président de la République, de
statuer — en cas de contestation — sur la réghldeitI'élection des députés et des sénateurs, de
contrdler le déroulement des opérations de réfémnet d’en proclamer les résultats ;

- La Cour constitutionnellautrichiennedont le contrdle est par contre toujours répresaiff en
matiére de répartition des compétences, est compéé® matiére de contentieux électdrall

2 Art. 138 Cst.

24 Art. 93.1.1, 4 et 4b Cst ; voir aussi les arte284.4.2.
% Art. 131.¢ Cst.

26 Art. 130.111.9 de la Constitution.

27 Art. 140 Cst.
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en va de méme ellbanie(la Cour constitutionnelle se prononce sur I'éetdu Président de
la République et des députés, ainsi que sur latibatiennalité du référendum et la vérification
de ses résultdt ;

- EnLituanieg il n’existe pas davantage de recours direct @dar constitutionnelle en matiére
électorale que dans les autres domaines ; la Gmstitutionnelle donne un avis sur la question
de savoir s'il y a eu violation des lois électosalgendant les élections du Président de la
République ou des membres $eima¥’ ;

- En Gréce l'une des principales compétences de la Courésn@rspéciale concerne le
contentieux des élections et des référendtims

Dans d’autres Etats, la Cour constitutionnelle sm@nce sur le recours au référendutalig,
Portugal) ou les résultats de celui-chméni§. En Hongrie, elle statue sur recours contre les
décisions de la Commission électorale nationalel’'admissibilité des questions posées par
référendum et sur les résultats des référendums.

Le contentieux électoral est également de la coemgétde Cours suprémes exergant un contréle
diffus, comme eirlande, enlslandeou enSuissé".

c. Les compétences en matiere de constitutionretli® dissolution des partis politigues

Un bon nombre de Cours constitutionnelles sont @erges pour se prononcer sur la
constitutionnalité des partis politiques et, pamsgguent, sur leur dissolution et leur interdiction
(exemples : République tchéque, Allemadhe République de Corée, Pologne, Portugal,
Slovénie, Turquie En Albani€® et en Bulgarie®, cette compétence s'étend aux autres
organisations politiques, ekzerbaidjanaux autres associations

d. Divers

Les cours constitutionnelles et les instances @dgives possedent parfois d’autres compétences
en matiere constitutionnelle ou dans des domairehps. A titre indicatif, on peut citer :

- en Autriche le contentieux de I'élection et de la destitutides organes des associations

professionnelles |égales, les poursuites contraugsrités fédérales ou des Lander, le reglement
des divergences d'interprétation de la loi entré&stuvernement fédéral ou un ministre et le

bureau de 'ombudsmah;

- enFrance le Conseil constitutionnel est contacté pour avisdiverses circonstances par le
Président de la République, notamment lorsque ceiateenvisage de mettre en application
l'article 16 de la Constitution en cas de dangevgret imminent pour le fonctionnement des
institutions ;

28 Art. 131.e-& Cst.

2 Art. 105.3.1 Cst.

30 Art. 58, 100.1.a-b Cst.

31 Art. 189.1.f Cst.

32 Art. 21.2 Cst.

33 Art. 131.d Cst.

34 Art. 149.5 Cst.

35 Art. 130.111.7 Cst.

%8 Art. 141.1, 142, 148f Cst.
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- enAllemagne la Cour constitutionnelle est compétente, eniqditr, en matiére de litiges de
droit public entre la Fédération et les Landerreedifférents Lander ou a l'intérieur d'un Land,
lorsquils ne sont justiciables d’aucune autre vidéecontrole juridictionndf ; d'impeachment
du Président de la Fédération ou des jtfgege déchéance des droits fondameritauste doute
sur le point de savoir si une régle de droit irtddiomal fait partie intégrante du droit fédérabiet
elle crée directement des droits et des obligatmns les individu® ;

- en République tchéquela Cour constitutionnelle se prononce notammaent l&ction
constitutionnelle du Sénat contre le PrésidentadB@épublique, sur la proposition du Président
de la République portant sur I'annulation de laisién de I'Assemblée des députés et du Sénat
en cas d'empéchement du Président de la Répubtiguencore sur les mesures nécessaires a
'exécution de la décision d’'une Cour internati@ena@ui est obligatoire pour la République
tchéque si elle ne peut étre autrement exétutée

- en Moldova la Cour constitutionnelle se prononce sur legiatives de révision de la
Constitution ainsi que sur les circonstances jiastifla dissolution du Parlement, la suspension
du Président de la République de ses fonctionsrtérim de la fonction du Présidéht

- en Ukraing la Cour constitutionnelle se prononce sur l'achibiité d'une révision
constitutionnelle, soit sur sa conformité avec mesmes intangibles relatives aux droits de
’'hnomme et du citoyen, I'indépendance et 'intégrierritoriale, de méme qu’avec l'interdiction
de procéder & des révisions dans certains #&élais

Il. Les effets des arréts

1. Principe et effets dans le temps

Il est important de s’attarder sur la question eliésts des arréts, car la maniére d’exécuter les
arréts en dépend largement.

Lorsqu’uncontrdle préventiest exercé, il empéche, par définition, la norrieatder en force.
Aucun acte n’est annulé ou déclaré nul, c’est pllatprocédure Iégislative qui n'arrive pas a son
terme : I'effet de I'arrét est la non-promulgati@rance, Itali@. Si une partie seulement du texte
contesté est déclarée inconstitutionnelle, il eatre&igueur pour le reste — sauf évidemment pour
les traités internationaux, qui ne peuvent pasrétiés en partie seulement. Ainsi, lerance |l
appartient alors au gouvernement d’'apprécier gpuaée des dispositions inconstitutionnelles, la
loi présente encore un intérét ; dans l'affirmativV@résentera le texte ainsi modifié au Président
de la République pour promulgation.

En cas decontréle répressjf la norme inconstitutionnelle est déclarée nulle annulée
(invalidée) lorsque 'arrét a efferga omne¥. La différence de terminologie n'a pas de portée
réelle, c’est plutdt la question de la date d’effetl’arrét qui est déterminante. L’invalidation

57 Art. 93.4 Cst.

%8 Art. 61 et 98.2 et 5 Cst.
39 Art. 18 Cst.

40 Art. 100.2 Cst.

“LArt. 87.1. g-i Cst.

42 Art. 135.c, f Cst.

43 Art. 157-159 Cst.

* Voir infra point 11.2.
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prend le plus souvent effet a la date du prononcdeola publication de I'arrét (effek nung.

Les Etats ou elle a systématiquemefiet rétroactif(ex tung sont I'exception : I'invalidation
d’'un acte normatif ne s’applique alors pas seulérada procédure pendante et aux procédures
en cours a la date de I'arrét, mais aussi a cedgincédures déja closes. Tel est le cas :

- enlrlande, ou les Cours peuvent toutefois limiter I'effet o&ctif aux personnes qui ont intenté
une action en justice a la date de l'arrét ;

- auPortugal: toutefois, le principe de las iudicataest réservé ; la Cour constitutionnelle peut
faire exception & celui-ci, notamment en matié meae>.

Dans d’autres Etats, la juridiction constitutiodegbeut prévoir que son arréteffet rétroactif
(exemples :Andorre, Grecg En Allemagne les jugements en matiere pénale fondés sur la
norme inconstitutionnelle peuvent étre révisés;datres décisions ne sont plus exécutdbles
Les décisions du Tribunal constitutionespagnobnt effet rétroactif lorsque la non-application
de la norme inconstitutionnelle aurait entrainé saection pénale ou administrative plus légére
ou exclurait une sanctidh EnSlovéniela Cour constitutionnelle peut prévoir un effétroactif

en cas d'annulation d'actes infra-législatifs aél®pbur I'exercice des pouvoirs publics ; la partie
|ésée par une décision adoptée sur la base d'actela le droit de demander la modification ou
I'annulation de celle-ci, s'il date de moins d’un*a EnHongrie, un effetex tunc— et, en sens
inverse, un report de I'effet de I'arrét - est pbless’il est exigé par la sécurité du droit ; lau
constitutionnelle ordonne la réouverture des procEgipénales qui ont donné lieu & une sanction
basée sur une norme inconstitutionnelle et dontdeséquences négatives subsiétent

Dans de nombreux Etatta date d'effet de l'arrét peut étre repoussédin de laisser aux
autorités le temps d’adopter la Iégislation a leiglén de la Cour. Cela est particulierement vrai
lorsque la norme attaquée contient une inégalitépgut étre éliminée par deux solutions
opposeées ('extension de la portée de la normeoetabrogation pure et simple) ou, plus
généralement, lorsqu’il existe plusieurs soluti@mmformes & la Constitution ; le report des
effets de l'arrét intervient en particulier lorsquelui-ci a des conséquences budgétaires
importantes (par exemple en matiére fiscale ou atiéne de prestations sociales), ou lorsqu’il
nécessite des réorganisations administratives (ialessous pour un exemple relatif dttats-
Unis). En Pologne la Constitution prévoit que « l'arrét du Tribunadnstitutionnel entre en
vigueur le jour de sa publication, toutefois leblmal peut fixer une autre date de I'extinction de
la force obligatoire de I'acte normatif. Ce déla peut dépasser dix-huit mois pour une loi et
douze mois pour d’autres actes normatifs. Dana$edéarréts entrainant des charges financiéres
non prévues par la loi budgétaire, le Tribunal titutsonnel fixe la date de la perte de la force
obligatoire aprés avoir pris connaissance de I'akisConseil des Ministres% En Slovénie
l'arrét de la Cour constitutionnelle est déclarédifsqu’il constate une omission Iégislative ou
gue l'inconstitutionnalité ne peut étre écartéeguar annulation ou son abrogation ; dans ce cas,
la Cour donne un délai a l'autorité compétente psupprimer linconstitutionnalitd. En
République tchequéa Cour constitutionnelle est méme libre de déieer la date d’effet de son
arréP?. La possibilité de modifier la date d'effet dert@t résulte dans d'autres Etats de la

5 Art. 282 Cst.

8 Art. 79 de la loi sur la Cour constitutionnelle.

T Art. 40 de la loi organique sur le Tribunal congtonnel.
8 Art. 45-46 de la loi sur la Cour constitutionnelle

4% Art. 43.3-4 de la loi sur la Cour constitutionreell

0 Art. 190.2 Cst.

51 Art. 48 de la loi sur la Cour constitutionnelle.

52 Art. 70 de la loi sur la Cour constitutionnelle.
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pratique [talie, & titre exceptionnel) ; auktats-Unis la Cour supréme peut dans certains cas
laisser un délai raisonnable pour I'exécution de décisions, comme ce fut le cas aprés le
fameux arréBrownqui interdit la ségrégation raciale dans les école

Si l'arrét de la juridiction constitutionnelle neodifie jamais formellement la norme attaquée, il
se peut que, en pratique, la décision de la Cawt@jde nouveaux €léments a la norme. Ainsi,
en Italie, la Cour rend parfois des arréts qui conduisefgxdension du champ d’application
d’'une norme a des personnes discriminées sanfigastin, ou ajoute des normes directement
tirees de la Constitution & des normes déclar@emstitutionnelles du fait d’'une mise en ceuvre
incomplete de la Constitution.

2. Portée des arréts

Le plus souvent, I'arrét a effetga omnesll en va toujours ainsi suite a la déclaratierndilité
ou a l'annulation d’'un acte normatif, dans le cadhen contrdle préventif ou d’'un contréle
abstrait. L'effet erga omness’étend dans certains Etats a tous les arrétsargorsur
l'inconstitutionnalité d’'un acte normatif, notamntestans le cadre d’un renvoi préjudiciel ou
d’un recours direct devant la Cour constitutiorméongrie, Pologng ou une Cour supréme
(Ilande). La norme est alors invalidée. Dans plusieurssEthest méme prévu que l'arrét de la
juridiction constitutionnelle a force de loAménie, Canada, Lituanjgevoire force supérieure a
la loi (Andorrg. EnAutriche les arréts en matiére de répartition des compégeont en principe
valeur de loi constitutionnelle. Il se peut quejdaidiction constitutionnelle soit liée par sa
décision Portugal, République tchéguemais cela n'est pas la régle, méme dans les Etat
common law(Irlande, Etats-Unik

Le contr6le de la constitutionnalité des décisionsg;ompris lorsqu’il implique un contréle
préjudiciel de la validité des normes, conduit pantre souvent a des arréts qui n'ont qu’'une
portéeinter partes laissant la voie ouverte & un revirement de puddence et donc a des
décisions contraires des tribunaux inférieurs, iabien dans les Etats connaissant un contréle
diffus de la constitutionnalité (exempleBinlande, Japon, Pays-Bas, Sugdee dans ceux qui
pratiqguent essentiellement un contréle concentténigles :Autriche, Slovaquie, SlovépieAu
Luxembourg ou seul existe le renvoi préjudiciel, les arréésla Cour constitutionnelle ont
toujours un effetnter partes Au Portugal 'arrét rendu dans le cadre d'un contrdle conofat
effet qu'inter partes mais la Cour constitutionnelle, apres avoir déclaine norme
inconstitutionnelle dans trois especes concréetest @gécider de procéder a un contrdle concret
avec effeerga omnesEnEspagneles décisions sur la protection des droits ctutgtinnels ont

en principe effetinter partes mais linterprétation du Tribunal constitutionn@ les autres
tribunaux, et un changement de jurisprudence niedsscord de la Cour pléniére. Buisse,

un revirement de jurisprudence doit se justifier g@s motifs sérieux, une section du Tribunal
fédéral ne peut déroger a la jurisprudence d'ume a'avec l'accord de celle-ci. B8lande
comme la force du précédent a une valeur constitnélle coutumiére, I'arrét de la Cour
supréme ale factoeffeterga omnes.

Dans la plupart des Etats, les arréts de la Coustitotionnelle ou de la juridiction équivalente
sont publiés dans un Journal officiel (exemple8osnie-Herzégovine- publication dans les
Journaux officiels de la Bosnie-Herzégovine et ds sentités -Bulgarie Estonie, France,
Hongrie, Itali§. EnPologne l'arrét est publié dans I'organe ou I'acte attaguéé promulgué et,

a défaut, au Journal officiel. Toutefois, certalttats se contentent de prévoir une publication

dans un Recueil officiel de jurisprudend8afadg, tandis que d'autres ne publient qu'une
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sélection d’arrétsGrecepour les hautes juridictions — Cour de cassatiams@il d’Etat, Cour
des comptes -, par opposition a la Cour suprémgapélrlande ; République de Corge

3. Effets sur les autres autorités

Dans un certain nombre d’Etats, les arréts dedi@itions constitutionnelles ne doivent pas étre
exécutés par d’autres organes, et la juridictiamstitutionnelle n’a pas le pouvoir d’ordonner a
une autre autorité d’'agir. Cela est vrai notammergqu’il n’existe qu’un contréle préventif,
I'effet de l'arrét étant alors la non-promulgati@ffrance). Des réponses négatives sur ce point
sont également parvenues d’Etats qui pratiquerdolgrdle abstrait et le renvoi préjudiciel
(Bulgarie, Estonie, Turqu)e voire le recours direct devant la Cour congtitutelle Canada,
République tchéeque, FinlandeEn Albanie l'arrét n'a en principe pas d'effet sur les astre
autorités, sauf lorsqu’il détermine I'organe congmétdans un cas particulier.

Parmi les réponses positives sur la question diet’des arréts de la Cour constitutionnelle sur
d’autres autorités, certaines mentionnent uniquéntiehligation pour le Gouvernement de
publier 'arrét déclarant I'inconstitutionnalitdtriche’®), d’autres I'obligation pour les organes
compétents d’adopter des actes (notamment des doisformes a la ConstitutionJgpon,
Lituanie, Moldova, Pays-Basle cas échéant dans le délai fixé par la Coumstittionnelle
(Bosnie-Herzégovine En Slovaquie le législateur doit rendre la Iégislation conferma la
Constitution dans un délai de six mois aprés lasi#t de la Cour constitutionnelfe Dans
d’'autres Etats par contre, la juridiction considohelle peut demander a une autre autorité
d’agir, par exemple :

- en ordonnant la libération d’'un déter8u{sseg;

- en ordonnant au législateur d’'amender une noRép(blique de Corédjongrie), au besoin
dans un certain délailemagng, ou en l'avertissant en ce settsale) ;

- en ordonnant la réouverture des procédures pEnaieont donné lieu & une sanction dont les
conséquences négatives subsistétungrie’ ;

- en Slovénie « si nécessaire, la Cour constitutionnelle peetisrgane chargé de la mise en
ceuvre et les conditions d’application de la dénisf3; enUkraine elle « peut préciser dans sa
décision ou son avis les modalités a suivre pour éonner effet et astreindre les organes de
I'Etat compétents & exécuter la décision ou respéietvis » " ;

- dans certains Etats, les juridictions constitutielles ont des pouvoirs étendus, et peuvent
prendre toutes les ordonnances nécessaires porlefacuter leurs arréts, y compris donner des
instructions & d'autres autoritédrlande, Malte® Etats-Unis, dans ce dernier pays, les
tribunaux peuvent au besoin imposer des sanctiéméras en cas de refus d’exécuter leurs
ordonnances.

53 Art. 140.5 Cst.

54 Art. 132 Cst.

55 Art. 43.3 de la loi sur la Cour constitutionnelle.
56 Art. 40.2 de la loi sur la Cour constitutionnelle.
57 Art. 70 de la loi sur la Cour constitutionnelle.
8 Art. 46.2 Cst.
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4. Les effets des arréts sur recours direct ddagatidiction constitutionnelle

Lorsqu’elle statue sur un recours direct pour viotades droits constitutionnels des particuliers,
la juridiction constitutionnelle, qu’il s’agisse wfie Cour constitutionnelle ou d'une Cour
supréme statuant dans le cadre d’'un systeme dedomtiffus, peut se prononcer de deux
manieres : soit en tranchant sur le fond, soitesvayant I'affaire a I'autorité inférieure pour

nouvelle décision.

Le renvoi a l'autorité inférieure est le cas legpftequent, tout particulierement dans les Etats
possédant une Cour constitutionnelle spécialis&engples : Autriche, République tchéque,
Portugal, Slovaquie— ou bien il appartient a I'autorité compétentegif@onformément a I'arrét
de la Cour constitutionnelle, ce qui revient au re@Republique de Corge

Dans certains Etats, le renvoi est la regle, niastipossible a la juridiction constitutionnelie d
statuer elle-méme sur le fonttlande, Pays-Bas, Slovénie.

Dans d’autres Etats, la Cour constitutionnelle opréme décide si elle statue elle-méme ou si
elle renvoie I'affaire a une instance inférieuf@anada, Japon, Espagne.

Parmi les Etats qui ont répondu au questionna@el Israél a indiqué que la Cour supréme
statue elle-méme sur le fond dans tous les cas.

Un cas particulier se présente ldangrie, puisque, sauf dans les affaires pénales, il sippar
aux parties de rouvrir la procédure devant leglictions ordinaires. Au¥tats-Unis le renvoi
expres a l'autorité inférieure est I'exception, q& n’empéche pas la reprise de la procédure
devant celle-ci. E®ologne une décision d’inconstitutionnalité du Tribunahstitutionnel est la
base de la réouverture de la procédure devamsdemnices inférieures.

I1l. L'exécution des arréts

1. Moyens d’assurer I'exécution

La question de I'exécution des arréts est réglémal@iere assez variée selon les Etats. Plusieurs
d’entre eux n'ont adopté aucune norme en la mat@xemples Bulgarie, Estonie, Lettonie,
Luxembourg, Pays-BasEn Turquie dées lors qu’'une norme attaquée a été déclarde, nal
guestion de I'exécution de l'arrét est considé@mme sans objet. En cas de contrdle préventif,
la non-entrée en vigueur de la norme contestééd pofir exécuter I'arrét.

Certaines réponses relatives a des Etats ou &ts amt effet uniquemenntter partesindiquent
gue le probleme de I'exécution des arréts ne sSepaas vraiment{nlande, Uruguay.

D’autres réponses indiguent que les arréts sortueaiges Canadg, s'imposent a toutes les
autorités France, ou présentent ces deux caractéristiquBgp(blique tchéqdd. En
Azerbaidjanles arréts ont force obligatoife la Cour suit leur exécution, sur la base de oapp
annuels ou semestriels, et informe au besoin lessaorganes de I'Etat & ce sujet. L'exécution
de l'arrét ou de l'avis est portée a la connaissatela Cour constitutionnelfaoldavedans les
termes indiqués par celle-ci ; le secrétariat d€dar exerce le contrle sur I'exécution. En

59 Art. 89 Cst.
50 Art. 130.VI Cst.
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Pologne le Tribunal constitutionnel indique dans son tagéelle est I'autorité compétente pour
modifier I'acte inconstitutionnel.

Dans de nombreux Etats, il appartient mauvoir exécutif(Gouvernement et administration)
d’exécuter les arréts. Ainsi,

- en Albanig I'exécution est assurée par le Conseil de Miesstipar le moyen des organes

compétents de I'administration de I'Etat ; la Coanstitutionnelle peut désigner un autre organe
chargé de I'exécution de son arrét et, si celamésessaire, la fagon d’exécuter l'arrét ; dans un
cas, le Parquet a procédé a I'exécution ;

- enAutriche les arréts sont exécutés par le Président fédérabus son autorité, sous réserve
des arréts sur les prétentions pécuniaires camtF&tération , les Lander ou les collectivités
locales, qui sont exécutés par les tribunaux ongig;

- enSuisseen cas d'inexécution, un recours est ouvert augueGouvernement fédéval

En Slovaquie bien qu’il n’existe pas de norme relative a l'extion des arréts, les procureurs
peuvent veiller & celle-ci dans le cadre de lemnpétence ordinaire.

En Grécepar contre, seule la voie judiciaire est ouvedarpassurer I'exécution des arréts des
juridictions constitutionnelles, et elle ne coneernpas les décisions relatives a
l'inconstitutionnalité d’'une loi. Les décisions jdictionnelles et les actes administratifs édictés
apres le prononcé d’'un arrét de la Cour suprénupiielui sont contraires peuvent faire I'objet
d'un recours devant les instances juridictionnelles recours spécial est aussi prévu pour
garantir 'exécution des arréts des hautes juiahst (Conseil d’Etat, Cour de cassation et Cour
des comptes), ou encore pour remettre en causiédesions entrées en force fondées sur une loi
déclarée inconstitutionnelle avec effet rétroactif.

Enfin, comme cela a déja indiqué ci-de§3usdans certains Etats, les juridictions
constitutionnelles peuvent prendre toutes les ardnoes nécessaires pour faire exécuter leurs
arréts, y compris donner des instructions a d’ausntorités Iflande, Malte, Ukraine, Etats-
Unis), ou du moins préciser 'organe chargé de la raiseeuvre et les conditions d’application
de la décisionAllemagné*, Slovénig

En Espagne la Cour constitutionnelle peut établir qui dokéeuter l'arrét et, le cas échéant,
statuer sur les incidents de I'exécufforElle peut ainsi adresser un avertissement & ureite
pour mettre fin a des difficultés d’exécution.

2. Les problémes d’exécution des arréts

La plupart des réponses au questionnaire ne fostépat de cas récents dinexécution ou
d’exécution insatisfaisante des arréts des juratist constitutionnelles. Cependant, un certain
nombre de problémes ont été signalés.

L Art. 146 (et 137) Cst.

62 Art. 39.2 de la loi fédérale d’organisation judice.

8 Voir suprapoint 11.3.

& Art. 35 de la loi sur la Cour constitutionnelle.

8 Art. 92 de la loi organique sur la Cour constiintielle.
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- Certains d’entre eux sont liés a uadesence de disposition Iégislative claire sur l#sts des
arréts; ainsi, enHongrieg, il n’existait jusqu’en 1999 pas de norme sur Enidre de rouvrir les
procédures ordinaires ou une norme inconstitutibeawait été appliquée.

- Il se peut aussi que l@gidictions ordinairesne soient pas enclines a se conformer aux arréts
de la juridiction constitutionnelle. Hastonie la loi prévoit que la procédure ordinaire conéinu
en cas de renvoi préjudiciel a la Cour supréme,qoe peut entrainer des décisions
contradictoires ; il se peut que I'arrét d’'une gliction inférieure contraire a I'arrét de la Cour
supréme entre en force, du moins en matiere odtil@dministrative (en matiere pénale, il y a
alors motif de révision). Elftalie, la Cour de cassation n’a pas toujours suivi diptétation
donnée a une loi par le Cour constitutionnelle dans un arrét dépourvu d’effetga omnes
avait estimé la loi conforme a la Constitution ; effet, la Cour de cassation s’estimait seule
compétente pour interpréter la loi. MaintenantCtaur constitutionnelle ne s’écarte en principe
plus de l'interprétation donnée aux lois par le@jations ordinaires. Des cas ou une juridiction
ordinaire n'a pas suivi la jurisprudence de la Coomstitutionnelle se sont également produits
enRépublique tchequenais ont été résolus. Des problémes analogusssgosés aBortugal

- D’autres difficultés résultent dearactére concret du contrglepécialement dans les pays qui
ne connaissent que le contréle diffus de constitmi@lité : dés lors que la norme
inconstitutionnelle n'est pas abrogée, il se peutele soit appliquée par les instances
juridictionnelles ou administratives inférieurexémples :Grece, Irlande, Malte, Pays-Bas
Des problemes similaires se sont posésA#amagnelorsque la Cour constitutionnelle a
prononcé linconstitutionnalité plutdt que la ntdli de textes fiscaux (compte tenu de
I'implication financiére de la question).

- La réticence de I'administration a appliquer denmre générale les principes dégagés dans un
arrét peuvent en particulier étre dus a desons financiére®u pratiques - par exemple en
matiere de droit a I'enseignement élémentaire pesihandicapés dnlande ou la constatation

de I'inconstitutionnalité de la surpopulation d’'umgson auxEtats-Unis

- Desmotifs politiquegpeuvent intervenir lorsqu’il est nécessaltadopter des lois conformes a
la Constitution notamment en cas d’omission inconstitutionnek® Hongrie il en a été ainsi
pour les lois sur les minorités, les médias eblmlore minimal de députés des groupes politiques
parlementaires, qui ont finalement été adoptées rDeatifs financierspeuvent aussi rendre
'exécution difficile Moldovg en ce qui concerne la l|égislation sur les ingesthents
étrangers). Des retards dans I'adoption de norme$ommes a la Constitution ont été aussi
constatés ettalie, enSlovaquieet enSlovénie EnUkraine, la peine de mort a été maintenue en
temps de paix, de méme que le cumul entre fonctexécutives et |égislatives locales,
contrairement a la jurisprudence de la Cour cargiitnelle.

- Les difficultés d’exécution des arréts des Caroastitutionnelles peuvent aussi étre dues a
I"ignorancede ceux-ci ou a leunanque de clartéPortugal).

Sans qu'il soit question d’inexécution a proprenyarer,

- le désaccord public de certaines autorités aveartét de la Cour constitutionnelle pourrait
rendre I'application de celui-ci plus difficilé(ménig ;
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- le report des effets d’'un arrét de la Cour caustinnelle (par la Cour elle-méme) peut
engendrer une situation insatisfaisarAat(iche — les prétentions découlant d’'une déclaration
d’inconstitutionnalité peuvent étre prescritedande.

3. Les conséquences de I'inexécution des arréts

La plupart des réponses au questionnaire indigqyuemntes conséquences de I'inexécution ne sont
pas prévues par la Iégislation. Souvent, cela @saufait qu’il n'y a pas eu de véritables cas
d’'inexécution, grace notamment aux moyens octrayda juridiction constitutionnelle pour
imposer ses décisions aux autres autorités.

En I'absence de normes spécifiques, la procéddieifire ordinaire Islande Pays-Bayou une
nouvelle procédure devant la Cour constitutionn@lartugal) est ouverte aux parties.

Un certain nombre d’Etats prévoient des sanctiégales en cas d’inexécution. Il peut s’agir de
sanctions pénalesomme emzerbaidjaf® ou enlrlande (contempt of cou)t en Albanig le
Président de la Cour constitutionnelle peut impaoser amende. Une amende administrative est
prévue erMoldova

En Azerbaidjan en outre, le Président de la Cour saisit la Quémiére pour qu’elle prenne les
mesures nécessaires en cas d'inexécution.

Des sanctions civiles(dommages-intéréts) peuvent également frapper plErsonnes qui
n’exécutent pas un arrét de la juridiction consitiunelle (rlande, Portuga).

Dans des cas extrémes enfin, I'exécution des guedttaforce est possible, comme ce fut le cas
aux Etats-Unispour la suppression de la ségrégation raciale kiamseignement.

Conclusion

Comme on pouvait s’y attendre, la diversité demés de juridiction constitutionnelle conduit a
la diversité dans les effets des décisions et Bamsniére de les exécuter.

Par exemple, le contrble préventif ou méme abstragendrera moins de difficultés d’exécution
gue le contréle exercé a l'occasion de cas paitisjimais donnant lieu a des arréts de portée
générale. La sanction de la non-entrée en vigueuteol'invalidation de la loi est plus facile a
exécuter que celle qui impose a un organe de meléseactes qu'il a adoptés ou, pire, a
'administration de modifier une pratique établepdis longtemps. Les considérations politiques
ou financieres peuvent également constituer deaed importantes a I'exécution des arréts.

Cela ne signifie évidemment pas que seuls doiventqr étre rendus des arréts faciles a
exécuter, car un tel raisonnement pourrait aveifdt pervers de réduire la portée du contrdle de
constitutionnalité. Cela ne signifie pas non plug ges décisions nuancées ne doivent pas étre
prises, qui laissent une certaine marge de mancawirégislateur, plutét que d’'imposer de
maniere irréaliste de grosses dépenses ou de uméeide législatif. Par contre, les regles de
procédure doivent étre rédigées de maniéere suffisanh précise, pour éviter de donner prise a
un cas d'inexécution ou a des doutes sur les effets arrét ; la législation doit prévoir les

% Art. 80 de la loi sur la Cour constitutionnelle.
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organes compétents pour exécuter les arréts &esnin, agir en cas d’inexécution. Il est & cet
égard heureux que, malgré leurs imperfectionssysgemes actuellement appliqués ne donnent
lieu qu'a un nombre restreint de cas d’inexécution.



