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I ntroduction

Le 8 novembre 2001, la Commission permanente dsdiiblée parlementaire, agissantrewm de
'Assemblée, a adopté la résolution 1264 (2001), laguelle elle a invité la Commission de
Veniseé :

i. a créer en son sein un groupe de travail auqpaitticiperaient des représentants de
I’Assemblée parlementaire, du CPLRE et, éventuelitrd’autres organisations ayant une
expérience en la matiére, dans le but de réfléaer facon réguliere aux questions
électorales;

ii. a élaborer un code de bonne conduite en matéeetorale, qui pourrait, entre autres,

s’inspirer des lignes directrices qui se trouvernd I'annexe a I'exposé des motifs du
rapport ayant servi de base a la présente résatufidboc. 9267), étant entendu qu’un tel
code devrait comprendre des regles couvrant a lig fes périodes préélectorale et
électorale, et la période qui suit immeédiatementdee;

iii. a recenser, dans la mesure de ses moyengriesipes du patrimoine électoral européen
en coordonnant, systématisant et développant lesrehtions et les activités en cours et en
projet. A moyen terme, les données collectées oomeeles élections en Europe devraient
étre réunies dans une base de données, analys@dgfsées par une unité spécialisée.

Les lignes directrices qui suivent concrétisent thess aspects de cette résolution. Elles ont été
adoptées par le Conseil des élections démocratiqugsoupe de travail conjoint prévu par la
résolution de I'Assemblée parlementaire — lors de2s réunion (3 juillet 2002), puis par la
Commission de Venise lors de sd &dssion (5-6 juillet 2002) ; elles sont baséeslasiprincipes

du patrimoine électoral européen ; enfin et surfaltes constituent le noyau du code de bonne
conduite en matiére électorale.

Le rapport explicatif développe les principes érémndans les lignes directrices. Il définit et pséci
ceux-ci, en intégrant au besoin des recommandatansles points de détail.

Comme demandé dans la résolution de I'’Assembléderpantaire, le présent document s’inspire
des lignes directrices qui se trouvent dans I'amnaxX’exposé des motifs du rapport ayant servi de
base a la résolution de I'Assemblée (Doc. 9267)s’ithspire aussi des travaux menés par la
Commission de Venise dans le domaine électoralgted résumés dans le document CDL (2002) 7.

! Point 6 ; voirDoc. 9267 rapport de la commission des questions politiquasporteur: M. Clerfayt.
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LIGNES DIRECTRICES

adoptées par la Commission
lors de sa 51 session pléniére
(Venise, 5-6 juillet 2002)

Les principes du patrimoine électoral européen

Les cing principes du patrimoine électoral europsgamt lesuffrage universel, égal, libre, secret et
direct. En outre, les élections doivent étre périodiques.

1.

a.

Le suffrage universel

Le suffrage universel implique en principe qmet tttre humain ait le droit de vote et soit

éligible. Toutefois, un certain nombre de condgigeuvent ou doivent étre prévues :

aa. condition d’age :

bb.

CC.

i. la capacité civique doit étre soumise a un agemal ;

ii. le droit de vote doit étre acquis au plus tavec la majorité civile ;

iii. I'éligibilité devrait de préférence étre acgaiau méme age que le droit de vote, mais au
plus tard & 25 ans, sous réserve de fonctionsphgéties (sénateur, chef de I'Etat).

condition de nationalité :

i. la condition de nationalité peut étre prévue ;

ii. il est toutefois souhaitable que, apres undaoee durée de résidence, les étrangers
disposent du droit de vote sur le plan local ;

condition de résidence :

i. une condition de résidence peut étre imposée ;

ii. la résidence est comprise comme la résidenbéuwle ;

iii. une condition de durée de résidence ne peaetiéiposée, pour les nationaux, que pour
les élections locales ou régionales ;

iv. cette durée ne devrait pas dépasser six maois;durée plus longue peut étre prévue
uniguement en vue d’assurer la protection des rté@sonationales;

v. le droit de vote et d'éligibilité peut étre amidaux citoyens résidant a I'étranger.

dd. exclusion du droit de vote et de I'éligibilité

i. une exclusion du droit de vote et de I'éligitéilpeut étre prévue, mais elle est soumise aux
conditions cumulatives suivantes :

ii. elle doit étre prévue par la loi ;

iii. elle doit respecter le principe de la propontalité ; I'exclusion de I'éligibilité peut étre
soumise a des conditions moins séveres que celleaitude vote ;

iv. elle doit étre motivée par une interdiction panotifs liés a la santé mentale ou des
condamnations pénales pour des délits graves;

v. en outre, I'exclusion des droits politiques datérdiction pour motifs liés a la santé
mentale doivent étre prononcées par un tribunad dae décision spécifique.
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b.

2.

Listes électorales

Les conditions suivantes doivent impérativemerd &mplies pour que les listes électorales
soient fiables :

i. il faut des listes électorales permanentes ;

ii. il faut des mises a jour réguliéres, qui doivétre au moins annuelles. L’inscription des
électeurs, lorsqu’elle n'est pas automatique, étit possible pendant un laps de temps
relativement long ;

iii. les listes électorales doivent étre publiées ;

iv. il doit exister une procédure administrativesujette & contrble judiciaire -, ou une
procédure judiciaire, permettant a I'électeur na@ntionné de se faire inscrire ; l'inscription
ne doit pas avoir lieu au bureau de vote le joutadection;

V. une procédure analogue devrait permettre ect&le de faire corriger les inscriptions
erronées;

vi. une liste supplémentaire peut permettre ausgeres ayant changé de domicile ou ayant
atteint I'age légal du droit de vote depuis la fpattlon définitive de la liste, de voter.

Présentation des candidatures :

i. la présentation de candidatures individuellesiedistes de candidats peut étre soumise a
I'obtention d’'un certain nombre de signatures ;

ii. la loi ne devrait pas exiger la signature daspile 1 % des électeurs de la circonscription ;
iii. la procédure de vérification des signature& dbéir a des régles claires, notamment en
ce qui concerne les délais ;

iv. la vérification doit porter en principe suriigemble des signatures ; toutefois, lorsqu’il
est certain qu’'un nombre suffisant de signature&téaatteint, il peut étre renoncé a la
vérification des signatures restantes ;

v. la validation des candidatures doit étre termiaé début de la campagne électorale ;

vi. si une caution est demandée, elle doit étrebmemrsée si le candidat ou le parti dépasse
un certain nombre de suffrages; son montant eiolmbre de suffrages requis pour le
remboursement ne doivent pas étre excessifs.

Le suffrage égal

Le suffrage égal comprend :

a. L'éqgalité de décomptechaque électeur a normalement une voix ; damsageou le systeme
électoral accorde aux électeurs plus d’'une voiagcle électeur a le méme nombre de voix.

b. L'égalité de la force électoraleles siéges doivent étre répartis de maniereeégatre les
circonscriptions ;

L’égalité de la force électorale :

i. doit s’appliquer en tout cas aux premiéres chasitaux élections régionales et locales ;

ii. impliqgue une répartition égale et claire dedgsis selon I'un des critéres de répartition
suivants : population, nombre de résidents ressartiis (y compris les mineurs), nombre
d’électeurs inscrits, éventuellement nombre dentstaune combinaison appropriée de ces
critéres de répartition est envisageable;

iii. le critere géographique et les délimitatiomranistratives voire historiques peuvent étre
pris en considération ;
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iv. I'écart maximal admissible par rapport a la d&répartition ne devrait pas dépasser 10
%, et en tout cas pas 15 %, sauf circonstanceapéprrotection d’'une minorité concentrée,
entité administrative a faible densité de popufgtio

v. Afin d’assurer I'égalité de la force électoralme nouvelle répartition des siéges doit
avoir lieu au moins tous les dix ans et de préfggdrors des périodes électorales.

vi. En présence de circonscriptions plurinominalies,nouvelle répartition se fera de
préférence sans redécoupage des circonscriptiotss eirconscriptions correspondront si
possible a des entités administratives.

vii. Lorsqu’un nouveau découpage est prévu — cesmpose dans un systéme uninominal
-, il doit :

- ne pas étre partisan ;

- ne pas défavoriser les minorités nationales ;

- tenir compte d'un avis exprimé par une commissmmprenant en majorité des
membres indépendants, et de préférence un géographe sociologue, une
représentation équilibrée des partis et, le cagath des représentants des minorités
nationales.

L'égalité des chances

aa. L'égalité des chances doit étre assurée esdr@drtis et les candidats. Elle implique la
neutralité des autorités publiques, en particuééativement :

i. & la campagne électorale ;

ii. & la couverture par les médias, notamment lédias publics;

iii. au financement public des partis et campagnes.

bb. Selon les matieres, I'égalité peut étre strictgoroportionnelle. Si elle est stricte, les pzarti
politiques sont traités sans que leur importanteedle au sein du parlement ou de I'électorat
ne soit prise en compte. Si elle est proportioendds partis politiques doivent étre traités en
fonction de leurs résultats électoraux. L'égaliéé dhances porte notamment sur le temps de
parole & la radio et a la télévision, les subvestipubliques et les autres formes de soutien.

cc. Dans le respect de la liberté d'expressiolui ldevrait prévoir que les médias audiovisuels
privés assurent un accés minimal aux différentgigi@ants aux élections, en matiére de
campagne électorale et de publicité.

dd. Le financement des partis, des candidats etatepagnes électorales doit étre transparent.

ee. Le principe de I'égalité des chances peut, damnains cas, conduire a limiter les dépenses
des partis, notamment dans le domaine de la ptéblici

Représentation des minorités nationales

aa. Les partis de minorités nationales doiventatterises.

bb. N’est pas contraire, en principe, a I'égalité sliffrage I'adoption de régles spécifiques
garantissant aux minorités nationales des siegesrvé&s ou prévoyant une exception aux
regles normales d’attribution des siéges (par ekempppression du quorum) pour les partis
de minorités nationales.

cc. Les candidats et les électeurs ne doivent paséntraints d’'indiquer leur appartenance a
une minorité nationale.
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e.

Parité des sexes

Les regles juridiques imposant un pourcentage nahide personnes de chaque sexe parmi les
candidats ne devraient pas étre considérées commtices a I'égalité du suffrage, si elles ont une
base constitutionnelle.

3.

a.

b.

Le suffrage libre

La libre formation de la volonté de I'électeur

aa. Les autorités publiques ont un devoir de nitétr&elui-ci porte notamment sur :
i. les médias;
ii. l'affichage ;
iii. le droit de manifester sur la voie publique ;
iv. le financement des partis et des candidats.

bb. Les autorités publiques ont des obligationgtipes et doivent notamment :
i. soumettre les candidatures déposées aux électeur
ii. permettre a I'électeur de connaitre les listdsles candidats qui se présentent aux
élections, par exemple par un affichage adéquat.
iii. L'information mentionnée aux points précédemntsit étre accessible aussi dans les
langues des minorités nationales.

cc. Les violations du devoir de neutralité et ddibae formation de la volonté de I'électeur
doivent étre sanctionnées.

La libre expression de la volonté de I'électetulia lutte contre la fraude électorale

i. la procédure de vote doit étre simple ;

ii. dans tous les cas, le vote dans un bureau edwt étre possible ; d’autres modalités de
vote sont admissibles aux conditions suivantes :

iii. le vote par correspondance ne doit étre adjes si le service postal est sdr et fiable ; il
peut étre limité aux personnes hospitalisées, @tendis, aux personnes a mobilité réduite
et aux électeurs résidant a l'étranger ; la fraatd'intimidation ne doivent pas étre
possibles;

iv. le vote électronique ne doit étre admis quleest sir et fiable ; en particulier, I'électeur
doit pouvoir obtenir confirmation de son vote etteriger, si nécessaire, dans le respect du
secret du vote; la transparence du systeme deigéamantie ;

v. le vote par procuration ne peut étre autoris gjill est soumis a des régles trés strictes ;
le nombre de procurations détenues par un éledtauétre limité ;

vi. le recours a I'urne mobile ne doit étre admisaqdes conditions strictes, permettant
d'éviter la fraude ;

vii. deux parameétres au moins doivent étre utiligéar juger de la justesse du vote : le
nombre d'électeurs qui ont participé au vote ehdenbre de bulletins introduits dans
urne ;

viii. les bulletins ne doivent pas étre manipulésamnotés par les membres du bureau de
vote ;

ix. les bulletins non utilisés doivent rester emnpgnence dans le bureau de vote ;

X. le bureau de vote doit compter des membres septéant plusieurs partis et les
observateurs désignés par les candidats doivenbpassister aux élections ;
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xi. les militaires doivent voter a leur lieu deidesce lorsque cela est possible; sinon, il est
souhaitable qu’ils soient inscrits dans les buredixote proches de leur caserne ;

xii. le décompte devrait avoir lieu de préféreneeslles bureaux de vote ;

xiii. le décompte doit étre transparent ; la présedes observateurs, des représentants des
candidats et des médias doit étre admise ; leepreerbaux doivent étre accessibles a ces
personnes ;

xiv. la transmission des résultats au niveau sapéridoit avoir lieu de maniére
transparente ;

xv. I'Etat doit punir toute fraude électorale.

4, Le suffrage secret

a. Le secret du vote est non seulement un drois egssi une obligation pour I'électeur, qui doit
étre sanctionnée par la nullité des bulletins d®ebntenu a été révélé.

b. Le vote doit étre individuel. Le vote familidl teute autre forme de contrbéle d’'un électeur sur |
vote d’un autre doivent étre interdits.

c. La liste des votants ne devrait pas étre repdbéque.
d. La violation du secret du vote doit étre samutée.

5. Le suffrage direct

Doivent étre élus au suffrage direct :
i. au moins une Chambre du Parlement national ;
ii. les organes législatifs infra-nationaux;
iii. les assemblées locales.

6. La périodicité des élections

Les élections doivent avoir un caractere périodigieemandat des assemblées législatives ne doit
pas dépasser cing ans.

Il. Les conditions de la mise en ceuvre des principe

1. Le respect des droits fondamentaux

a. Les élections démocratigues ne sont pas possfizies respect des droits de 'homme, et
notamment de la liberté d’expression et de la preds la liberté de circulation a I'intérieur du

pays, ainsi que de la liberté de réunion et d’'dasoa a des fins politiques, y compris par la

création de partis politiques.

b. Les restrictions a ces libertés doivent respdeteprincipes de la base légale, de l'intérétipub
et de la proportionnalité.

2. Niveaux normatifs et stabilité du droit électora

a. A I'exception des régles techniques et de détgili peuvent avoir un caractére réglementaire -,
les régles du droit électoral doivent avoir au mogmng législatif.
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b. Les éléments fondamentaux du droit électoragneparticulier le systeme électoral proprement
dit, la composition des commissions électoralele etécoupage des circonscriptions ne devraient
pas pouvoir étre modifiés moins d’'un an avant uleeti&n, ou devraient étre traités au niveau
constitutionnel ou a un niveau supérieur a celdadei ordinaire.

3.

a.

Les garanties procédurales

Les commissions électorales

aa. Un organe impartial doit étre compétent papplication du droit électoral.

bb. En I'absence d’une longue tradition d’'indépercgade I'administration face au pouvoir
politique, des commissions électorales indépendaateimpartiales doivent étre créées, du
niveau national au niveau du bureau de vote.

cc. La Commission électorale centrale doit étrenaerente.

dd. La Commission électorale centrale devrait camgre :
i. au moins un magistrat ;
ii. des délégués des partis déja représentés denmmnt ou ayant obtenu au moins un
certain nombre de suffrages ; ces personnes doasuit des compétences en matiére
électorale.
Elle peut comprendre
iii. un représentant du ministere de I'Intérieur;
iv. des représentants des minorités nationales.

ee. Les partis politiques doivent étre représedi&smaniére égale dans les commissions
électorales ou doivent pouvoir observer le trawl I'organe impartial. L'égalité peut se
comprendre de maniére stricte ou proportionneté (woint 1.2.c.bb).

ff. Les membres des commissions électorales needbigas pouvoir étre révoqués par les
organes qui les ont nommes.

gg. Une formation standardisée doit étre assunéenambres des commissions électorales.

hh. 1l est souhaitable que les décisions des cosioms €lectorales se prennent a la majorité
gualifiée ou par consensus.

L'observation des élections

aa. La possibilité de participer a I'observatioiit étre la plus large possible, en ce qui concerne
aussi bien les observateurs nationaux que les\@isers internationaux.

bb. L'observation ne doit pas se limiter au jour lgdection, mais comprendre la période
d'enregistrement des candidats et, le cas échéast,électeurs, ainsi que la campagne
électorale. Elle doit permettre d’établir si de®dgularités se sont produites aussi bien avant
I'élection que pendant celle-ci et apres celle=tlie doit en particulier étre possible pendant le
dépouillement.

cc. La loi doit indiquer tres clairement les lienix les observateurs ne peuvent pas se rendre.

dd. L'observation doit porter sur le respect pailetorités de leur obligation de neutralité.
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L'existence d’'un systéme de recours efficace

aa. L'instance de recours en matiére électoraleédi@ soit une commission électorale, soit un
tribunal. Un recours devant le Parlement peut @né&/u en premiére instance en ce qui
concerne les élections du Parlement. Dans tousalgsun recours devant un tribunal doit étre
possible en derniere instance.

bb. La procédure doit étre simple et dénuée dedtisme, en particulier en ce qui concerne la
recevabilité des recours.

cc. Les dispositions en matiére de recours, etnmoint de compétences et de responsabilités
des diverses instances, doivent étre clairemetéaggar la loi, afin d’éviter tout conflit de
compétences positif ou négatif. Ni les requéranitdes autorités ne doivent pouvoir choisir
l'instance de recours.

dd. L’instance de recours doit étre compétentemtant en ce qui concerne le droit de vote —
y compris les listes électorales - et I'éligibijita validité des candidatures, le respect deeseg|
de la campagne électorale et le résultat du scrutin

ee. L'instance de recours doit pouvoir annulerdeitin si une irrégularité a pu influencer le
résultat. L’annulation doit étre possible aussnigwur 'ensemble de I'élection qu’au niveau
d’'une circonscription ou au niveau d'un bureau @g¢ev En cas d’'annulation, un nouveau
scrutin a lieu sur le territoire ou I'élection & @nnulée.

ff. Tout candidat et tout électeur de la circorgion ont qualité pour recourir. Un quorum
raisonnable peut étre imposé pour les recoursldetears relatifs aux résultats des élections.

gg. Les délais de recours et les délais pour peeade décision sur recours doivent étre courts
(trois & cing jours en premiére instance).

hh. Le droit des requérants au contradictoire &o@ sauvegardé.

ii. Lorsque les commissions électorales supériesm¥ instances de recours, elles doivent
pouvoir rectifier ou annuler d’office les décisiahss commissions inférieures.

Systeme électoral

Le choix du systeme électoral est libre, sous weseén respect des principes mentionnés ci-dessus.
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RAPPORT EXPLICATIF

Remarques générales

La démocratie est, avec les droits de 'homme erilmauté du droit, I'un des trois piliers du
patrimoine constitutionnel européen, aussi biendu€onseil de I'Europe. Elle ne se congoit
pas sans des élections respectant un certain nafebpeincipes permettant de les considérer
comme démocratiques.

Ces principes constituent un aspect spécifiqueathinpoine constitutionnel européen, qu’il est
légitime de dénommer patrimoine électoral europden. patrimoine électoral européen
comprend deux aspects. D’une part, il s'agit duamogtur du patrimoine électoral européen, a
savoir les principes constitutionnels du droit &eal, tels que le suffrage universel, égal, libre,
secret et direct. D’autre part, des élections aBktment démocratiques ne peuvent se tenir
sans que soit respecté un certain nombre de comshtiadres d’'un Etat démocratique fondé
sur la primauté du droit, telles que les droitsdizmentaux, la stabilité du droit électoral et des
garanties procédurales effectives. Le texte qui suiout comme les lignes directrices qui
précedent — comprend dés lors deux parties, caeaa la définition et aux implications
concrétes des principes du patrimoine électorabpgen, respectivement aux conditions de
leur mise en ceuvre.

|. Les principes du patrimoine électoral européen

Introduction : les principes et leur fondement juridique

Les élections conformes aux principes communs didnp@ine constitutionnel européen, qui
sont le fondement d’une société véritablement déatiggie, impliquent le respect des régles
fondamentales suivantese: suffrage doit étre universel, égal, libre, se@edirect En outre,
les élections doivent étrpériodiques L'ensemble de ces principes constitue le patmoi
électoral européen.

Bien que ces principes présentent un caractersiglas leur mise en ceuvre pose bon nombre
de questions qui imposent de les examiner attengw. 1l convient d’en identifier le noyau
dur, dont les Etats européens ne devraient pasrséc

Le noyau dur du patrimoine électoral européen aststiiué avant tout de normes
internationales. Au niveau universel, il s'agitl@aticle 25 let. b du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, qui prévoit expsément I'ensemble des principes, sauf le
suffrage direct qui en résulte implicitem&nAu niveau européen, la norme commune est
l'article 3 du Protocole additionnel a la Conventieuropéenne des droits de I'homme, qui
proclame expressément le droit & des élection®didties au suffrage libre et seéretes
autres principes ont été reconnus comme en dédop#nla jurisprudende Le droit aux
élections directes a également été admis par la @euStrasbourg, du moins de maniéere

%Voir déja l'art. 21 de la Déclaration universellesl droits de 'homme.

3Art. 3 Droit & des élections libres: «Les HautestRs contractantes s’engagent a organiser, & aesrvalles
raisonnables, des élections libres au scrutin seadans les conditions qui assurent la libre expres de
I'opinion du peuple sur le choix du corps légidiati

*Pour I'universalité, voir par exemple Cour eur. DR, 9267/81, arrét Mathieu-Mohin et Clerfayt c. Gigue du
2 mars 1997, série A n° 113, p. 23 ; arrét Gitoraa. c. Gréce du®ljuillet 1997, n° 18747/91, 19376/92,
19379/92, 28208/95 et 27755/95, Recueil des amétdécisions 1997-1V, p. 1233 ; pour I'égalité, rvpar
exemple I'arrét Mathieu-Mohin et Clerfayt précigg,23.
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implicite®. Les principes constitutionnels communs au contimee figurent cependant pas
seulement dans les textes internationaux, mais aantontraire souvent mentionnés de
maniére plus détaillée dans les Constitutions naté®. L'existence de législations et
pratiques nationales convergentes permet d’enrdéter plus précisément le contenu.

1. Le suffrage universel

Le suffrage universel comprend & la fois la capadiitique active (droit de vote), et la capacité
civigue passive (éligibilité). Le droit de vote I&ligibilité peuvent étre soumis a un certain
nombre de conditions qui sont énumérées ci-desousaniére limitative. Les plus classiques
sont les conditions dgeet denationalité

Un age minimal s'impose pour le droit de vote et I'éligité ; toutefois, I'obtention de la
majorité civile, entrainant non seulement des droitais aussi des obligations dans le domaine
civil, doit au moins conférer le droit de vote. Qua I'éligibilité, il est concevable de prévoir
un age plus élevé ; sous réserve de fonctionscphéties considérées comme li€ées a un certain
age (sénateur, chef de I'Etat), 'adge de 25 ardeneait pas étre dépasseé.

La plupart des législations prévoient la conditide nationalité Toutefois, une certaine
évolution se dessine en direction de I'octroi destsl politiques sur le plan local aux étrangers
établis, conformément a la Convention du Conseil'Barope sur la participation des
étrangers a la vie publique au niveau lac@rest pourquoi, il est recommandé d'octroyer le
droit de vote sur le plan local aprés une certaineée de résidence. En outre, l'intégration
européenne a conduit & I'octroi aux citoyens ewropédu droit de vote et d’éligibilité aux
élections municipales et au Parlement européen Itas membre ou ils résidéhtLe critére

de la nationalité peut par ailleurs poser des probs dans le cas ou un Etat refuse sa
citoyenneté a des personnes établies depuis plagiénérations, en se basant par exemple sur
des considérations linguistiques. Par ailleurs, desibles nationaux doivent, d’'aprés la
Conventi)]c()on européenne sur la nationdlitisposer des mémes droits électoraux que lessautr
nationaux.

En troisieme lieu, des conditions disidencepeuvent étre imposées aussi bien en matiére de
droit de vote que d'éligibilité ; la résidence est comprise comme la résidenciéulelib. Pour

les élections locales et régionales, I'exigenceedtertaine durée de résidence n'apparait pas
incompatible avec le principe du suffrage universeklle ne dépasse pas quelques mois ; un
délai plus long ne peut étre admis que pour laeptimn des minorités nationatésA
linverse, un bon nombre d’Etats octroient le drdi¢ vote, voire I'éligibilité, a leurs
ressortissants résidant a I'étranger. Cette pratigeut s’avérer abusive dans certaines
situations particulieres, lorsque la nationalittaesordée sur une base ethnigue par exemple. I
est envisageable de prévoir une inscription audieliélecteur a une résidence secondaire, Si
celle-ci est réguliére et apparait, par exemple, lpapaiement d’une contribution fiscale
locale ; I'électeur ne doit alors bien évidemmeas @tre inscrit au lieu de sa résidence
principale.

®Cour eur. DH, N° 24833/94, arrét Matthews c. Royatlimi du 18 février 1999, Recueil des arréts eisiéns
1999-I, point 64.

®Voir par exemple I'art. 38.1 de la Constitutioneatiande ; les art. 68.1 et 69.2 de la Constitutispagnole ;
I'art. 59.1 de la Constitution roumaine.

'STE 144.

8Art. 19 du traité instituant la Communauté européen

STE 166, art. 17.

19 a CEDH va moins loin : Com. eur. DH, n° 28858/86¢. 25.11.96, Gantchev c. Bulgarie, D.R. 87 p. 130
v/oir, en dernier lieu, Cour eur. DH, N° 31981/9@&cd 7.9.99, Hilbe c. Liechtenstein.

2Ct. Com. eur. DH, N° 23450/94, déc. 15.9.97, P@asGarofalo c. Italie (sur le Trentin-Haut-Adige)
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La liberté de circulation des citoyens a l'intérielu pays et le droit d’y rentrer en tout temps
sont des droits fondamentaux nécessaires a dahéstélections démocratigd&Dans le cas
exceptionnel ou des personnes auraient été déplaoéée leur gré, il convient de leur laisser
a titre transitoire la possibilité d’étre considg&sécomme résidant a leur ancien lieu de
résidence.

Enfin, certainexlauses d’exclusionles droits politiques peuvent étre prévues. Hligisent
toutefois répondre aux conditions usuelles de iotistn des droits fondamentaux, et plus
précisément :

- étre prévues par la loi ;

- respecter le principe de la proportionnalité ;

- étre motivées par une interdiction pour motiés|a la santé mentale ou des condamnations
pénales pour des délits graves.

En outre, I'exclusion des droits politiques doregirononcée par un tribunal dans une décision
spécifique. En cas d'interdiction pour motifs l&@&$a santé mentale toutefois, une telle décision
spécifique peut porter sur l'interdiction et emixiipso jurela privation des droits civiques.

L’exclusion de I'éligibilité peut étre soumise asdeonditions moins séveres que celle du droit
de vote, car I'exercice d’'une fonction publique estcause et il peut étre légitime d’en écarter
les personnes dont I'activité dans cette chargé&egrndrait a un intérét public prépondérant.

La tenue correcte ddsstes électoraleprésente un caractére essentiel dans la garantie du
suffrage universel. Il est toutefois admissible dj@éecteur ne soit pas inscrit d’office, mais
uniquement a sa demande. Dans la pratique, l'inédde des listes électorales est souvent
constatée, ce qui entraine des contestations. Luead’habitude de I'administration, les
mouvements de populations, et le peu d'intéréadmajorité des citoyens de vérifier les listes
électorales lorsqu’elles sont mises a leur dispositendent difficiles I'élaboration des listes.
Un certain nombre de conditions doivent étre reesptiour que les listes soient fiables :

i. Il faut des listes électorales permanentes.

il. Il faut des mises a jour régulieres, qui doivétre au moins annuelles, cela
de facon a ce que 'administration municipale (lexa’habitue tous les ans a la méme
époque a accomplir les différentes taches liéea énike a jour. L'inscription des
électeurs, lorsqu’elle n’est pas automatique, éo# possible pendant un laps de temps
relativement long.

iii. Les listes électorales doivent étre publiées.

iv. La mise a jour définitive doit étre transmeeine administration supérieure
sous contrble de I'organe impartial compétent papplication du droit électoral.

V. Une liste supplémentaire peut permettre auxsgreres ayant changé de
domicile ou ayant atteint I'age légal du vote dspaipublication définitive de la liste,
de voter.

Vi. Il doit exister une procédure administrativeujette a contrdle judiciaire - ou
une procédure judiciaire, permettant a [I'électewon nmentionné de se faire

Byoir infra ch. 11.1.
Ct. par exemple Cour eur. DH, n° 26772/95, arrébita c. Italie du 6 avril 2002, points 201 ss.
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inscrire. Dans certains pays, la date d'inscriptian la liste supplémentaire peut étre,
par exemple, de 15 jours avant I'élection ou le jo@me de I'élection. Cette derniere
possibilité dénote un esprit trés libéral mais igye la décision d’'un tribunal obligé de
siéger le jour de I'élection et ne correspond pas aécessités d’organisation sur
lesquelles reposent les démocraties. Il faut eh ¢as exclure la possibilité laissée a
chaque bureau de vote d'inscrire des électeuositaniéme des élections.

vii. En outre, les inexactitudes dans les listext@rales consistent aussi bien en des
inscriptions indues qu’en I'absence d'inscriptioa certains électeurs. Une procédure
analogue a celle mentionnée a l'alinéa précédemtidgermettre aux électeurs de faire

corriger les inscriptions erronées. La qualité pdemander une telle rectification peut

étre réservée aux €électeurs de la méme circonisecripi du méme bureau de vote.

L’exigence de collecte d'un certain nombresinatures pour la présentation d’'une candidature,
n’est en principe pas contraire au principe duragf universel. Dans la pratique, il s’avere que
tous les partis, autres que les formations fantdmietsennent assez facilement le nombre de
signatures requises, quand les reglements pedimantsont pas utilisés pour empécher des
candidats de se présenter. Pour éviter de tellaspolations, il est préférable que la loi
n'exige pas la signature de plus de 1 % des életiela procédure de vérification des
signatures doit obéir a des régles claires, notarharece qui concerne les autorités responsables,
les délais, et porter sur 'ensemble des signatphet que sur un échantillthy toutefois,
lorsque la vérification permet de considérer comeoegtain qu’'un nombre suffisant de
signatures a été atteint, il peut étre renoncévétification des signatures restantes. Dans tous
les cas, il faut que la validation des candidatises terminée au début de la campagne
électorale, car des validations tardives créentimEgalités entre partis et candidats quant aux
possibilités de faire campagne.

Une autre procédure consiste & demander une cagtipest remboursée seulement si le
candidat ou le parti dépasse un certain pourcerdagesuffrages. Cette méthode parait plus
efficace que la collecte de signatures. Cependantjontant de la caution et le nombre de
suffrages requis pour le remboursement ne doivenéfre excessifs.

2. Le suffrage égal

L'égalité en matiere électorale comprend diverseatp Certains relévent de I'égalité de

suffrage, valeur commune au continent, d'autrest yaos loin et ne peuvent pas étre

considérés comme la traduction d’'une norme géndrake principes qui doivent étre respectés
dans tous les cas sont I'égalité de décompte, litégde la force électorale et I'égalité des

chances. Par contre, I'égalité des résultats, paeprésentation proportionnelle des partis ou
des sexes, par exemple, ne peut étre imposée.

2.1. L'égalité de décompte

L’ égalité de décomptienplique que chaque électeur a normalement draitévoix, et a une
seule. Le vote multiple, qui est une irrégularite@e souvent constatée dans les nouvelles
démocraties, est évidemment exclu — aussi biercatitluit a ce que I'électeur vote plusieurs
fois au méme endroit que s'il lui permet de votarudtanément a plusieurs endroits différents,
par exemple le lieu de sa résidence et celui dasoienne résidence.

15CDL (99) 66, p. 9.
'°CDL-INF (2000) 17, pp. 4-5 ; CDL (99) 67, pp. 7-8.
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Dans certains systemes électoraux, I'électeur tefimis plus d’'une voix. Il peut s’agir par
exemple, dans un systéme permettant le panachag bix par siege a pourvoir ; il peut
aussi s’agir d’'une voix a exercer dans une circgpison de taille limitée, et d’'une autre voix a
exercer dans une circonscription plus grande, coreteest souvent prévu dans les systémes
combinant un systeme majoritaire uninominal etdprésentation proportionnelle au niveau
national ou régional. Dans ce cas, I'égalité de décompte implique duaee électeur ait le
méme nombre de voix.

2.2. L'égalité de la force électorale

L’ égalité de la force électoralenplique que, dés lors que I'élection ne se dé&r@als dans une
circonscription unitaire, le découpage du terréaioit étre organisé de telle maniere que les
siegesdes premieéres chambrequi représentent le peuplsgient répartis de maniére égale
entre ces circonscriptions, selon un critere danémn déterminé, qui peut étre le nombre de
résidents de la circonscription, le nombre de s¥gilressortissants (y compris les mineurs), le
nombre d’électeurs inscrits, éventuellement ceds dotants. Une combinaison appropriée de
ces criteres de répartition est envisageable. berste principe n’est pas respecté, il est
guestion degéométrie électoraleLa géométrie électorale est active lorsque lantémpn des
sieges entraine des inégalités de représentat®mrsal@remiére application ; elle est passive
lorsque l'inégalité résulte du maintien pendant lomgue période d’une répartition territoriale
des siéges inchangée. En outre, un autre type dépubation, appelé charcutage électoral
(gerrymanderinyy peut avoir lieu dans les systemes qui ne sord parfaitement
proportionnels, notamment les systemes de scrutijortaire ; il consiste & découper les
circonscriptions électorales de facon artificietla,profit d’'un parti donné.

Le découpage des circonscriptions peut encore prFerah considération le critere
géographique et les délimitations administrativesevhistoriques, qui sont souvent fonction
de la géographie.

L’écart maximal admissible par rapport au criteeerépartition dépend de chaque situation ; il
ne devrait pas dépasser 10 %, et en tout cas p&@s, 1$auf circonstance spéciale (unité
administrative faiblement peuplée mais de mémeanivgue d’autres qui sont représentées par
au moins un député, présence d’'une minorité ndéarencentréey.

Afin d’éviter la géométrie électorale passive, urmvelle répartition devrait avoir lieu au
moins tous les dix ans, et de préférence hors élésdes électorales, ce qui limite les risques
de manipulations politiqués

En présence de circonscriptions plurinominalesgdamétrie électorale peut étre facilement
évitée, par l'attribution réguliere des sieges ainconscriptions de maniere conforme au
critere de répartition. Les circonscriptions deemi alors correspondre a des entités
administratives, et un redécoupage n’est pas smiiei Lorsqu’'un systéme majoritaire
uninominal est appliqué, chaque nouvelle répantities sieéges implique un redécoupage des
circonscriptions. Les incidences politiques du dfeme des circonscriptions sont trés
importantes et il est donc essentiel qu’il ne pai$ partisan et ne défavorise pas les minorités
nationales. Les anciennes démocraties abordentratdéme de facons tres différentes et
travaillent sur des bases non moins différentesohvient que les nouvelles démocraties
adoptent des critéres simples et des procédurdssfacmettre en ceuvre. La meilleure solution
serait de soumettre d’'abord la question & une cgsiam, comprenant en majorité des

"/oir par exemple I'art. 64 de la Constitution alkmse, I'art. 1 de la loi fédérale électorale allerde.
18Ct. CDL (98) 45, p. 3 ; CDL (99) 51, p. 8 ; CDL () 2, p. 5; CDL-AD (2002) 9, par. 22.
9CDL-AD (2002) 9, par. 23.
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membres indépendants, et de préférence un géographsociologue, une représentation

équilibrée des partis et, le cas échéant, desgsepiaEnts des minorités nationales. Ensuite, le
Parlement statuerait sur la base des propositien& commission, avec une possibilité de

recours unique.

2.3. L'égalité des chances

L’ égalité des chancedoit étre assurée entre les partis et les cargletatonduire I'Etat a se
montrer impartial envers ceux-ci et a leur appliglee méme loi de maniere égale. En
particulier, 'exigence deeutralité s’applique a la&aampagne électoralet a lacouverture par

les médiasnotamment les médias publics, ainsi qufemancement publicles partis et des
campagnes. L'égalité peut alors étre comprise dex deaniéres : égalité «stricte» et égalité
«proportionnellex». L'égalité «stricte» signifie gies partis politiques sont traités sans que leur
importance actuelle au sein du parlement ou dedtétat ne soit prise en compte. Elle doit
s’appliqguer a [l'utilisation des infrastructures @&sdfins de propagande (par exemple a
I'affichage, aux services postaux et analogues, raarifestations sur la voie publique, a la
mise a disposition de salles de réunion publiqugsgpalité « proportionnelle » implique que
les partis politiques soient traités en fonctionlele nombre de voix. L'égalité des chances
(stricte ou proportionnelle) porte notamment suekaps de parole a la radio et a la télévision,
les subventions publiques et les autres formesudiges. Certaines mesures de soutien peuvent
étre pour partie soumises a une égalité strigp@et partie a une égalité proportionnelle.

Le but essentiel est que les principales forcegiguaés puissent se faire entendre sur les
grands médias du pays, et que toutes les forcéigpek puissent organiser des réunions, y
compris sur la voie publique, distribuer des docutsieet disposer d’'un droit d’affichage.
Dans le respect de la liberté d’expression, tosdceits doivent étre clairement réglementés et
leur non-respect, autant par les autorités quelgsaparticipants a la campagne, doit faire
I'objet de sanctions appropriées. Des voies deuscapides doivent permettre de remédier a
ces violations avant les élections. Or, I'incapadies médias a fournir des informations neutres
sur la campagne électorale et les candidats estdes problémes les plus fréquents lors
d’élections. La question la plus importante estaile pour chaque pays le bilan des médias, et
de veiller a ce que les candidats ou partis béeéficde temps de parole ou d'espaces
publicitaires suffisamment équilibrés, y comprissain des radios et télévisions d’Etat.

Dans le respect de la liberté d'expression, ladérait prévoir que les médias audiovisuels
privés assurent un acceés minimal aux différentgigi@ants aux élections, en matiére de
campagne électorale et de publicité.

La question du financement, et en particulier dedaessité de sa transparence, sera reprise
plus loirf>. Quant aux dépenses des partis politiques, elesgnt également étre limitées,
notamment dans le domaine de la publicité, afigatantir I'égalité des chances.

2.4. Eqgalité et minorités nationales

Conformément aux principes reconnus en droit irtigonal, le droit électoral doit garantir
'égalité envers les personnes appartenant a de®riddis nationales, ce qui implique
notamment linterdiction de toute discriminationléur égard". En particulier, les partis

politiques des minorités nationales doivent etriorses’. Le découpage des circonscriptions
ou les régles sur le quorum ne doivent pas conduirendre plus difficile la présence de

“Yoir infra ch. 11.3.3.
ZIArt. 4.1 de la convention-cadre pour la protectites minorités nationales (STE 157).
22sur l'interdiction des partis politiques et les mess analogues, voir CDL-INF (2000) 1.
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personnes appartenant a des minorités dans 'ogane

Certaines mesures prises de fagon a assurer useaption minimale des minorités, soit en
leur garantissant des siéges réséryémit en prévoyant des exceptions aux régles resna

d’attribution des siéges, par exemple en supprin@rmfuorum pour les partis de minorités

nationale&’, ne sont pas contraires au principe d'égalit@elit également étre prévu que les
personnes appartenant a des minorités nationaeslaidroit de voter a la fois pour des listes
générales et des listes de minorités nationales. dandidats et les électeurs ne doivent
toutefois pas étre contraints d'indiquer leur appnce & une minorité natiorfale.

2.5. Eqalité et parité des sexes

S'il existe une base constitutionnelle spéciffudl est envisageable d'adopter des régles
garantissant un certain équilibre des deux sexes l@g organes €lus, voire une représentation
paritaire. En l'absence d'une telle base constitutelle, ces dispositions pourraient étre

considérées comme contraires au principe d’égatligéla liberté d’association.

La portée de ces régles dépend par ailleurs démsgsélectoral. Dans un systeme de listes
bloguées, la parité est imposée si le nombre d’hesnet de femmes en position éligible est le
méme. Par contre, si le vote de préférence ounagtege sont possibles, il n'est pas certain
gue I'électeur fera le choix de candidats des dmxes, et on peut au contraire se retrouver
avec une composition déséquilibrée de I'organew@ulue par I'électeur.

3. Le suffrage libre

Le suffrage libre comporte deux aspects : la lfbrenation de la volonté de I'électeur ; la libre
expression de cette volonté, soit le caractére lde la procédure de vote et la réalité des
résultats proclamés.

3.1. La libre formation de la volonté de I'électeur

La libre formation de la volonté de I'électese confond pour une part avec I'égalité des clsance
Elle implique quel’Etat — et les autorités publiques en général - respedter devoir de
neutralité, notamment en ce qui concerne l'usage ndass media, l'affichage, le droit de
manifester sur la voie publique ou le financemestghartis et des candidats.

Les autorités publiques ont également certaindggatlains positives. Elles doivent soumettre les
candidatures présentées régulierement aux suff@dagesitoyens. Le dépbt de certaines d’entre
elles ne peut étre interdit qu’exceptionnellemsntn intérét public prépondérant I'exige. Les
autorités publiques doivent aussi permettre atéle de connaitre les listes et les candidatsequi
présentent aux élections, par exemple par un affetadéquat. L'information en question doit
étre accessible aussi dans les langues des minoatidnales, du moins lorsqu’elles représentent
un certain pourcentage de la population.

ZComme prévu en Slovénie et en Croatie.

2Comme prévu en Allemagne et en Pologne. Le droinain prévoit méme la représentation des orgarisati
de minorités qui ont recueilli un nombre de sufrlagigal @ 5 % du nombre moyen de suffrages valabiem
exprimés dans le pays entier pour I'élection d'apudé.

Art. 3 de la convention-cadre pour la protectiors aeinorités nationales.

285yr droit électoral et minorités nationales, voibGINF (2000) 4.

“N\Joir par exemple I'art. 3.2 de la Constitution figise ; cf. I'arrét du 18 novembre 1982, Recued décisions
du Conseil constitutionnel, 1982, pp. 66 ss.
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La libre formation de la volonté de I'électeur paussi étre violée par l'action gdarticuliers
notamment par l'achat de voix, que I'Etat a I'oalign de prévenir ou de réprimer efficacement.

Afin d’'assurer I'effectivité des régles relativeadibre formation de la volonté de I'électeurs le
violations des régles qui précedent doivent énetgmnées.

3.2. La libre expression de la volonté de I'électtua lutte contre la fraude électorale

La libre expressiorde la volonté de I'électeur implique en premieulgue lgprocédure de vote
prévue par la loi soit respectée. L'électeur deit,pratique, pouvoir émettre son vote pour les
listes ou les candidats enregistrés, ce qui imeligotamment qu’il dispose de bulletins portant
leur nom et que lesdits bulletins peuvent étre sépadans une urne. L’Etat doit mettre a
disposition les locaux nécessaires pour les opésatélectorales. L'électeur ne doit pas étre
soumis a des menaces ou des contraintes I'empédlexarcer son suffrage ou de I'exercer
comme il I'entend, gu’elles émanent d’autorités ami particuliers ; I'Etat a I'obligation de
prévenir et de sanctionner de telles pratiques.

En outre, I'électeur a droit a l&alité des résultats proclamés$Etat doit punir toute fraude
éventuelle.

3.2.1. Les procédures de vote

Les procédures de vote jouent un rdle primordialsdéensemble du processus électoral car
c’est lors du vote qu’une éventuelle fraude eglla probable.

La mise en ceuvre de pratiques démocratiques ntxedains certains Etats, un changement de
mentalité radical. Il appartient aux autorités denpouvoir un tel changement et de prendre des
mesures pour mettre un terme a certains réflexdgabitudes qui ont une influence négative
sur les élections. A l'instar du «vote familiffl»la plupart de ces irrégularités ont lieu lordale
procédure de vote.

Toutes ces observations aménent a la conclusiorargei:la procédure de vote doit étre
simple Il est des lors recommandé de se conformer au&res définis dans les paragraphes
suivants.

Si les différentes sensibilités politiques sontitiplement représentées au sein du bureau de
vote, on peut admettre que la fraude matérielledéfitile ; dés lors, seuls deux parametres
principaux devraient étre utilisés pour juger dguktesse du vote : le nombre d’électeurs qui
ont participé au vote, comparé avec le nombre dletims introduits dans l'urne. Le premier
paramétre peut étre déterminé par le nombre datsiggs portées sur le registre électoral. La
nature humaine étant ce qu’elle est (et indépendanhmie toute volonté de fraude), il est
difficile de parvenir & une parfaite égalité entces deux paramétres; un contrble
supplémentaire, comme celui des souches de bglletimérotées ou encore une comparaison
entre le total des bulletins retrouvés, des bulietinnulés et des bulletins non utilisés par
rapport au nombre de bulletins a disposition dueaurde vote, peut avoir une valeur
indicative, mais il ne faut pas se faire d’illussosur la coincidence parfaite des différents
parametres. Le risque est plutdt, en cas de mighin de ceux-ci, que les différences de
totaux, et finalement les véritables irrégularités,soient pas prises au sérieux. Mieux vaut un

2 pour infra ch. 1.4.
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contrble strict de deux parametres qu’'un contralthé, et donc inefficace, d’'un plus grand
nombre de variables.

Les bulletins non utilisés doivent rester en peramae dans le bureau de vote et ne doivent pas
étre déposés ou conservés dans un autre localldd&srture des bureaux de vote, tous les
bulletins non encore utilisés doivent étre placé®@dence sur la table du Président. Aucun
bulletin ne peut étre stocké dans une armoire o8 da autre local.

Les bulletins de vote ne doivent pas étre signégyponnés au moment ou ils sont remis a
I'électeur car la personne chargée de signer dardponner les bulletins pourrait y mettre une
marque permettant d’identifier I'électeur lors déicdmpte des suffrages, ce qui va a I'encontre
du secret du vote.

A partir du moment ou I'électeur prend son bullet@vote, personne ne doit plus y toucher.

Il est important que le bureau de vote compte ensein des membres représentant plusieurs
partis et que des observateurs désignés par ldglesmassistent aux élections.

Dans tous les cas, le vote dans un bureau de wdtétce possible ; d’autres modalités de vote
sont cependant admissibles a certaines conditonsme indiqué ci-dessous.

3.2.1.1. Le vote par correspondance ou par pragoardans certaines circonstances

Dans les pays occidentaux, il est souvent possilelevoter par correspondance et par
procuration, bien que les modalités difféerent largat d’'un pays a l'autre. Ainsi, le vote par
correspondance peut étre trés répandu dans unepagterdit dans un autre, en raison des
risques de fraude. Il ne doit étre admis que selwice postal est slr — c’est-a-dire a I'abri des
manipulations volontaires — et fiable, en ce semd tpnctionne correctement. Le vote par
procuration ne peut étre autorisé que s'il est ssuamdes reégles tres strictes, la aussi pour
éviter la fraude ; le nombre de procurations déerpar un électeur doit étre limité.

Ces pratiques ne doivent pas étre encourageess ordblémes d’organisation des services
postaux s’ajoutent aux difficultés inhérentes ayge de vote, notamment le risque accru de
«vote familial». Le vote par correspondance peuttetimis étre utilisé, avec certaines
précautions, pour permettre de voter aux personoggitalisées, aux détenus, aux personnes a
mobilité réduite et aux électeurs résidant a liigex, dans la mesure ou les risques de fraude et
d’'intimidation sont éliminés. Cette solution évagrd’avoir a transporter des urnes, avec les
problemes et les risques de fraude que cela comfogtvote par correspondance aurait lieu
selon une procédure spéciale quelques jours asmdidéctions.

Le recours a lirne mobilen’est en effet pas souhaitable, compte tenu desdgrrisques de
fraude qu’il comporte. S’il est néanmoins reterdait étre soumis a des conditions strictes,
permettant d’éviter la fraude, notamment par lss@née aupres de I'urne mobile de plusieurs
membres de la commission électorale du bureau tke weprésentant différentes tendances
politiques.

3.2.1.2. Le vote des militaires

Lorsqu’ils nont pas la possibilité de rentrer arlelomicile le jour du vote, il est souhaitable
gue les militaires soient inscrits dans les buredexvote proches de leur caserne. Le
commandement local communique l'identité des niiaprésents aux autorités municipales,
qui procédent a leur inscription sur les listes®@lales. |l peut étre fait exception a cette régle
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lorsque la caserne est trop éloignée du bureauotle le plus procheDes commissions
spéciales devraient étre constituées au sein d&Es umilitaires pour superviser la période pré-
électorale, afin d’éviter que les supérieurs impbse ordonnent des choix politiques.

3.2.1.3._Le vote mécanique et électronique

Plusieurs pays utilisent déja les techniques de weécanique et électronique ou sont sur le
point de le faire. Ces techniques présentent untaga manifeste lorsque plusieurs élections
ont lieu simultanément, méme si certaines précasitidoivent étre prises pour limiter les
risques de fraude, ce qui peut notamment se fairpezmettant a I'électeur de contrdler
immédiatement I'enregistrement de son vote. Ill@eh sir important de s’assurer que les
bulletins de votes sont congus de maniere a &aitee confusion. Pour permettre vérifications
et recomptages en cas de réclamation, on peut awégoir que la machine imprime
automatiqguement un bulletin comprenant le vote iexpret range automatiquement les
bulletins dans une boite fermée, afin qu'ils soiemtistraits aux regards. Tous les moyens
utilisés doivent permettre d’assurer la confiddinéalu vote.

Le vote électronique doit étre sir et fiable. i 88r si le systéeme peut résister aux attaques
délibérées ; il est fiable si, par lui-méme, il ¢tionne, quelles que soient les déficiences du
matériel ou du logiciel. En outre, I'électeur dpduvoir obtenir confirmation de son vote et le
corriger, si nécessaire, dans le respect du sgenadte.

Par ailleurs, la transparence du systéme doitgétrantie, en ce sens que son fonctionnement
correct doit pouvoir étre vérifié.

3.2.1.4. Le décompte

Il parait préférable que les suffrages soient détémdirectement dans les bureaux de vote
plutdt que dans des centres spéciaux. Les memlaeshdreaux de vote sont tout a fait
capables de procéder au décompte et I'on éviteé dimsoir a transporter les urnes et les
documents annexés, ce qui limite les risques dstisuiion.

Le décompte des suffrages doit étre transpareest kdmissible que les électeurs inscrits dans
le bureau de vote puissent y assister ; la présgiobservateurs nationaux ou internationaux

doit étre autorisée. Les proces-verbaux doiverd @bhessés en un nombre d’exemplaires
suffisant pour qu’une copie puisse en étre remisbagune d’entre elles ; un exemplaire doit

étre immédiatement affiché, un autre conservé amamude vote et un autre transmis a la

commission ou a I'organe compétent supérieur.

Certaines précautions pratiques doivent figurersdan réglements. Par exemple, les proces-
verbaux doivent étre rédigés au stylo a bille et pas au crayon, car ce qui est inscrit au
crayon peut étre effacé.

En pratique, le temps nécessaire au décompte ffesgas dépend de I'efficacité du président
du bureau de vote. Il peut varier considérablengaim bureau a l'autre. C’est pourquoi, la
législation ou le réglement figurant dans le livdet formation des membres des bureaux de
vote doit prévoir une procédure simple et éprouvee.

Il faut éviter de déclarer un trop grand nombrebdketins nuls ou invalides. En cas de doute,
il faut s’efforcer de savoir quelle était I'inteoti de I'électeur.
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3.2.1.5.Le transfert des résultats

Il'y a deux sortes de résultats : les résultatwvipoires et les résultats définitifs (avant
épuisement de toutes les voies de recours exisjamtes médias, tout comme I'ensemble du
pays, attendent avec impatience les premiers atsybirovisoires. La vitesse a laquelle ces
résultats provisoires sont rendus publics dépendsyBieme de communication du pays
concerné. Les résultats du bureau de vote peupanexemple, étre remis a la circonscription
par le président du bureau de vote, accompagné@ube dembres du bureau représentant les
partis d’opposition, parfois sous la surveillanes dorces de sécurité, qui portent les procés-
verbaux, l'urne, etc.

Quelle que soit la rigueur avec laguelle se sordudées les opérations de vote et de décompte
des suffrages, la transmission des résultats estedmportance capitale, bien que souvent
négligée. Elle doit donc avoir lieu de maniére sgarente. La transmission des résultats de la
circonscription a la Commission électorale supédeat a la Commission électorale centrale —
OU aux autres organes supérieurs compétents -speidire par fax. Dans ce cas, le proces-
verbal sera scanné et les résultats seront affiahé®sure qu’ils arrivent. lls pourront étre
diffusés par la télévision mais, la encore, un exdé transparence peut étre dangereux si
I'opinion n'est pas habituée a recevoir des infarores parcellaires. En effet, les premiers
résultats proviennent habituellement des villesitde vote differe généralement de celui des
zones rurales. Le public doit donc étre clairemefdrmé que le résultat final peut étre trés
différent des résultats provisoires et qu'un resegerent total de tendance est méme possible,
sans gu’il n’y ait aucune manipulation.

4. Le suffrage secret

Le secret du vote est un aspect de la liberté t& qoi vise a soustraire |'électeur & toutes les
pressions qui pourraient résulter de la connaigsdacson choix par des tiers. Il s'impose a toutes
les étapes de la procédure, et spécialement lossrdtin proprement dit et du dépouillement. Il
s'agit non seulement d'un droit, mais aussi d'ubkgation pour [|'électeur, qui doit étre
sanctionnée par la nullité des bulletins dont leteou a été révéle

Le vote doit étre individuel. Le vote familial - iqoermet a I'un des membres de la famille de
controler le vote des autres - est contraire awesetu vote ; c’est une violation du droit
électoral fréquemment constatée. Toute autre fateneontréle d’un électeur sur le vote d’'un
autre doit également étre interdit. Est réservgoi® par procuration, qui est soumis a des
conditions stricte¥,

En outre, comme l'abstention peut impliquer un xhpailitique, la liste des votants ne devrait
pas étre rendue publique.

Tout comme la violation des autres aspects déé&até de vote, la violation du secret du vote
doit étre sanctionnée.

5. Le suffrage direct

L'élection populaire directe d’'une des ChambresPddement national par le peuple est un
élément du patrimoine constitutionnel commun & feutontinent. Sous réserve des régles
spéciales applicables a I'éventuelle autre Chamit#kection directe devrait concerner les

29CDL (2000) 2, p. 9.
%\oir supra ch. 1.3.2.1.1.
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autres organes |égislatifs, auxquels s’appliquetitle 3 du Protocole additionnel a la
Convention européenne des droits de I'homme, corfemeParlements des Etats fédétés
L’autonomie locale, élément essentiel de la déntiggrame se concoit pas non plus sans
organes élus au niveau loalLes assemblées locales sont ici comprises comnieaint en
principe I'ensemble des organes délibérants infi@enaux”. Par contre, I'élection directe du
Président de la République, bien que fréequentéyeedu choix constitutionnel de chaque Etat.

6. La périodicité des élections

Aussi bien le Pacte international relatif aux drodivils et politique¥ que le Protocole
additionnel & la Convention européenne des dreitthdmmé® prévoient le caractére périodique
des élections. Les élections législatives ont eigé lieu a un intervalle de quatre ou cing ans ;
un mandat plus long peut étre prévu pour lesiéfecprésidentielles, mais le septennat ne devrait
pas étre dépasseé.

Il. Les conditions de la mise en ceuvre des principe

La garantie des principes du patrimoine électotabgéen n’est possible que si certaines
conditions-cadresont remplies.

» La premiére condition, qui est d’ordre général, lestespect des droits fondamentada
’lhomme, et notamment des libertés d’expressiormédaion et d’association, sans lequel une
véritable démocratie n’est pas concevable ;

* En deuxieme lieu, le droit électoral doit bénéfiaikune certaine stabilité, afin de ne pas
apparaitre comme I'objet de manipulations partisgne

* Enfin et surtout, un certain nombre de garantiescgaturales, relatives notamment a
I'organisation du scrutin, doivent étre remplies.

En outre, I'élection ne se déroule pas dans l'alistmais dans un systeme électoral et un
systeme de partis donnés. Cette deuxieme partieoselura par quelques réflexions a ce
propos, et notamment sur les relations entre systdeattoral et systéme de partis.

1. Le respect des droits fondamentaux

La tenue d’élections démocratiques et donc I'eristeméme de la démocratie ne sont pas
possibles sans respect diesits de I’'hnommeet tout particulierement de la liberté d’expressi

et de la presse, ainsi que de la liberté de réumtod’association a des fins politiques, y

compris par la création de partis politiques. Lespext de ces libertés est notamment
indispensable pendant les campagnes électoraleseteictionsa ces droits fondamentaux

doivent étre conformes a la Convention européenes droits de I'homme et, plus
généralement, aux conditions de base légale, tBinphiblic et de proportionnalité.

Or, les législations nationales contiennent souvdes normes restreignant léberté
d’expressionqui, interprétées de maniere restrictive, pountaére a la rigueur admissibles,
mais qui risquent d’entrainer des abus dans dets Egpourvus de tradition libérale et

31Cf. Cour eur. DH, n° 9267/81, arrét Mathieu-Mohin @erfayt c. Belgique du 2 mars 1997, série A 13,1
p. 23; Com. eur. DH, RI27311/95, 11.9.97, Timke c. Allemagne, D.R. 8215y, N° 7008/75, 12.7.76, X. c.
Autriche, D.R. 6, p. 120.

%2Art. 3 de la Charte européenne de l'autonomie led&TE 122).

*3Art. 13 de la Charte européenne de I'autonomie lleca

%Art. 25 b.

%Art. 3.
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démocratique. Ces normes visent censément a prégsniabus» de la liberté d’expression et,
par exemple, a protéger I'honneur des candidatie®tautorités, voire I'ordre constitutionnel.
En réalité, elles peuvent conduire & censurerdeadirs critique envers les autorités ou visant &
modifier la Constitution, alors que cela constiliessence méme du débat démocratique.
Ainsi, une loi électorale n'est pas conforme awandards européens, dans la mesure ou elle
interdit que les documents de campagne contierdentermes insultants ou diffamatoires en
rapport avec des personnalités officielles et d&mutcandidats, permet de poursuivre la
diffusion d’informations fausses diffamant un catadiet rend les candidats responsables de
certaines violations de la loi commises par leuastigans. L'obligation de soumettre le
matériel destiné a la campagne électorale aux cesioms électorales, en indiquant
I'organisation qui en a demandé la production #eapii I'a produit, le nombre d’exemplaires
et la date de publication, est une forme de cengqurene peut étre admise, surtout si les
commissions électorales devaient prendre des nwesandre les publications contraires a la loi
ou fausses. Cela est d’autant plus vrai si les asnmterdisant 'abus des mass media pendant
la campagne électorale sont assez vagues.

Un autre droit fondamental tres important dans déeocratie est ldberté de circulationa
l'intérieur du pays, ainsi que le droit pour legiomaux de revenir dans leur pays en tout
temps.

2. Niveaux normatifs et stabilité du droit électord

La stabilité du droit est un élément important aeédibilité du processus électoral, qui est
elle-méme essentielle & la consolidation de la déatie®. En effet, si les régles changent
souvent, I'électeur peut étre désorienté et ndgsasomprendre, notamment si elles présentent
un caractére complexe ; il peut surtout considéeart ou a raison, que le droit électoral est
un instrument que ceux qui exercent le pouvoir maent en leur faveur, et que le vote de
I'électeur n'est des lors pas I'élément qui déaddeésultat du scrutin.

La nécessité de garantir la stabilité ne conceres, gn pratique, tant les principes
fondamentaux, dont la mise en cause formelle ditidiment envisageable, que certaines
regles plus précises du droit électoral, en pditicle systeme électoral proprement dit, la
composition des commissions électorales et le deagm des circonscriptions. Ces trois
éléments apparaissent souvent — a tort ou a raisomme déterminants pour le résultat du
scrutin, et il convient d’éviter, non seulement teanipulations en faveur du parti au pouvoir,
mais aussi les apparences mémes de manipulations.

Ce qui est a éviter, ce n'est pas tant la modificatiu mode de scrutin, car celui-ci peut
toujours étre amélioré ; c’'est sa révision répééantervenant peu avant le scrutin (moins
d’'un an). Méme en I'absence de volonté de manimuatelle-ci apparaitra alors comme liée
a des intéréts partisans conjoncturels.

Un des moyens d’éviter les manipulations est denéfans la Constitution ou dans un texte
supérieur a la loi ordinaire les éléments les glssibles (systéme électoral proprement dit,
composition des commissions électorales, circopsoris ou regles sur le découpage des
circonscriptions). Une autre solution, moins rigidensiste a prévoir dans la Constitution que,
en cas de changement de la loi électorale, I'ansimtéme reste applicable a la prochaine
élection — du moins si elle a lieu dans I'annéesiirv-, et que le nouveau n’interviendra que
pour les scrutins ultérieurs.

F3*Sur limportance de la crédibilité¢ du processuscébeal, voir par exemple CDL (99) 67, p. 11; sar |
nécessaire stabilité du droit, CDL (99) 41, p. 1.
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Pour le reste, le droit électoral devrait avoipeincipe rang Iégislatif. Les normes d’exécution,
notamment les régles techniques et de détail, meuméanmoins étre de nature réglementaire.

3. Les garanties procédurales

3.1. L'organisation du scrutin par un organe imiphrt

Seules la transparence, limpartialité et l'indépemce a I'égard de toute manipulation
politique assureront la bonne administration dwcessus électoral, de la période précédant les
élections jusqu’a la fin du traitement des réssltat

Dans les Etats ou existe une longue tradition é@jpeahdance de I'administration face au
pouvoir politique, la fonction publique applique troit électoral indépendamment des
pressions du pouvoir politiqgue. Il est dés lorssdge, et admissible, que les opérations
électorales soient organisées par I'administragbmotamment qu’elles soient supervisées par
le ministére de I'Intérieur.

Par contre, la ou I'expérience de I'organisatiogl@ttions pluralistes est récente, le risque est
trop grand que le pouvoir en place influence I'atistration afin qu’elle agisse dans le sens
qui lui convient. Cela vaut d’ailleurs non seulertngour le pouvoir central, mais aussi pour les
pouvoirs locaux, y compris lorsqu’ils sont dirigéer I'opposition nationale.

Des lors, la création deommissions électorales indépendantes et impasfiala niveau
national au niveau du bureau de vote, est indig@agour garantir des élections régulieres
ou du moins pour que de lourds soupcons dirrégalame pésent pas sur le processus
électoral.

Dans les rapports du Bureau de '’Assemblée suiséplation d’élections, les insuffisances
suivantes concernant les commissions électoralest@nrelevées dans un certain nombre
d’Etats membres: manque de transparence dans fe#téascde la commission électorale
centrale, variations dans l'interprétation de lagédure de comptage; administration électorale
politiquement polarisée; controverses sur la dédign des membres de la commission
électorale centrale; nomination de membres de ammieére par une institution d’Etat;
position dominante du parti au pouvoir dans I'adsimtion des élections.

Une commission électorale centratiit étrepermanenteen tant que structure administrative
chargée de maintenir la liaison avec les autolitésles et les autres commissions inférieures,
par exemple pour ce qui concerne I'établissemdattenhue a jour des listes électorales.

La composition d’'une commission électorale centpedet donner lieu a discussion et devenir
'enjeu politique essentiel dans I'élaboration déufoi électorale. Le respect des lignes
directrices suivantes devrait permettre d'assunetard que possible l'impartialité et la

compétence de la commission.

En régle générale, la commission devrait comprendre
- un magistrat: dans le cas ou un organe judei@st chargé d’administrer les élections, son

indépendance doit étre assurée par la transpadentze procédure; les magistrats désignés ne
doivent pas dépendre des candidats qui se présenten
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- des délégués des partis déja représentés aumgati@u ayant obtenu au moins un certain
pourcentage des suffrages. Les partis politiquassdbétre représentés de maniére égale dans
la commission électorale centrale; I'égalité pdéite comprise de maniére stricte ou
proportionnelle, c’est-a-dire tenir compte ou noa Kmportance électorale relative des
partis’. En outre, les délégués des partis doivent a\esrabmpétences en matiére électorale
et il doit leur étre interdit de faire campagne;

En outre, la commission électorale centrale pentprendre :

- des représentants des minorités nationalesrégepce de ceux-ci est souhaitable lorsque la
minorité nationale a une certaine importance sterétoire concerné ;

- un représentant du ministere de l'Intérieur. fEéais, la présence d’'un représentant du
ministere de l'Intérieur au sein de la commissidesh pas toujours souhaitable pour des
raisons propres a I'histoire du pays. Au cours ég missions d’observation des élections,
I’Assemblée s’est déclarée préoccupée, a plusreprsses, par le transfert des responsabilités
précédemment attribuées a des commissions élexdonalltipartites et de plein droit & une
institution qui relevait du pouvoir exécutif. Néaoims, la coopération entre la commission
électorale centrale et le ministere de I'Intériest possible, ne serait-ce que pour des raisons
pratiques, telles que le transport et le stockagebdilletins de vote et autres matériels. Pour le
reste, I'exécutif ne doit pas pouvoir influer sarcbmposition des commissions électoriles

De maniere générale, la révocation des membresatemissions électorales par les organes
qui les ont nommés doit étre évitée, car elle metause leur indépendance. Contrairement a
la révocation discrétionnaire, une révocation gaute disciplinaire voire pour incompétence
est admissible, mais les motifs de révocation dudivalors étre formulés clairement et
restrictivement dans la loi (la référence vagues «actions discréditant la commission» n’est
par exemple pas admissible).

Dans les anciennes démocraties ou il n’existe pathmissions électorales, mais ou un autre
organe impartial est compétent en matiere éleepiak partis politiques doivent pouvoir
observer le travail de cet organe.

La composition de la commission électorale centaaleertes, de I'importance, mais pas plus
gue sonfonctionnement Le reglement intérieur doit étre précis car lagspents ont
généralement tendance a laisser parler les mendiragux-ci ne s’en privent pas. Le
reglement intérieur devrait prévoir un ordre durjetiun temps de parole limité pour chaque
membre, par exemple un quart d’heure ; autremess, discussions interminables peuvent
masquer les points essentiels.

La fagcon de prendre des décisions est multiplestlisouhaitable que les décisions se prennent
a la majorité qualifiée (par exemple, des 2/3)aimh a encourager le débat entre une majorité
et au moins I'un ou l'autre parti de la minorité.recours au consensus est préférable.

Les réunions de la commission électorale centraieedt étre ouvertes a tous, y compris aux
médias (c’est aussi pour cela que le temps deegdmit étre limité). Les salles informatiques,
liaisons téléphoniques, fax et scanners doivenvgiogétre visités.

¥/oir supra ch. 1.2.3.
%Ct. CDL-AD (2002) 7, par. 5, 7 ss, 54.
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Les autres commissions, régionales ou de circgstgmm doivent avoir une composition
analogue a celle de la commission électorale dentfzans le cas d’'un scrutin majoritaire
uninominal, les commissions de circonscription juuen réle important car elles déterminent
le vainqueur lors des élections Iégislatives. Lesmissions de région jouent un rdéle non
moins important dans la transmission des résudtéascommission électorale centrale.

La tenue d'élections nécessite un personnel adéqo& decompétencespéciale¥. Les
membres de la commission électorale centrale dawré&ire des juristes, des politologues, des
mathématiciens ou d’autres personnes connaissamtds questions électorales.

Les membres des commissions électorales, a tousiieaux de I'administration électorale,
doivent recevoir une formation standardisée. Cittnation doit étre ouverte aux membres
des commissions désignés par les partis politiqgDasa pu remarquer I'absence de personnel
formé et qualifié dans plusieurs cas.

La loi électorale doit comprendre un article dispusqu’il incombe aux autorités (a tous les
niveaux) de satisfaire aux demandes et aux besténda commission électorale. Des
instructions peuvent étre données a différentsstéres, a d’autres organes de I'administration
publique, aux maires et au personnel municipal potils aident I'administration électorale en
se chargeant des opérations administratives estiQges de préparation et de tenue des
élections. lls peuvent assumer I'établissementalistribution des registres électoraux, des
bulletins de vote, des urnes, des tampons officilsle tout autre matériel nécessaire, et
prendre les dispositions requises en matiére &patrage, de distribution et de sécurité.

3.2. L'organisation et I'activité des bureaux d¢evo

De l'organisation et de I'activité des bureaux dgevdépendent la qualité du systéme de vote
et de dépouillement ainsi que le respect des puvedctlectorales. Les rapports du Bureau de
I’Assemblée sur I'observation d’élections dans éfiéihts pays font apparaitre un certain
nombre d’irrégularités d’ordre logistique. Des éiffnces importantes ont ainsi été mises en
évidence entre les bureaux de vote de différeggisms d'un méme Etat.

Les missions d’observation de I'’Assemblée ont égeld relevé, dans plusieurs cas, des
irrégularités techniques telles que des urnes malponnées ou portant des indications
erronées, la complexité de certains bulletins de,\aes urnes non scellées, I'inadéquation des
bulletins de vote ou des urnes, la mauvaise uiiisades urnes, l'insuffisante identification
des votants, ou I'absence d’observateurs locaux.

L'ensemble de ces irrégularités et insuffisancesigaelles il faut ajouter la propagande
politique dans l'enceinte des bureaux de vote ains le harcelement policier, peuvent
entacher gravement la validité du processus ékdctarire en compromettre l'intégrité.

3.3. Le financement

La réglementation du financement des partis polis) et des campagnes électorales est
également un élément important de la régularitprdaessus électoral.

En premier lieu, laransparencdinanciere doit étre garantie. Elle est nécessgied que soit
le développement politique et économique d’un Etat.

%\/oir par exemple CDL (98) 10, p. 5.
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La transparence se situe a deux niveaux. Le pretoiaerne les comptes des campagnes, qui
doivent figurer dans une comptabilité spéciale @greeusement tenue. Un dépassement
substantiel des normes, ou un écart par rapporpkaignds de dépenses figurant dans la loi,
peuvent donner lieu a I'annulation d’'une électiba.deuxiéme niveau consiste a surveiller la
situation financiére de I'élu avant et apres somaad Une commission pour la transparence
financiere prend acte des déclarations des éluesa® sont confidentielles, mais le dossier
peut, le cas échéant, étre transmis au Parquet.

Dans les Etats unitaires, les frais subis par lgeris locales et liés au déroulement d'une
élection nationale, au paiement des membres demissions électorales, a I'impression des
bulletins, etc., doivent en principe étre assunaéd’Rtat central.

Rappelons que, dans le domaine fthancement publicdes partis ou des campagnes, il
convient de respecter le principe de [I'égalité delsances (égalité «stricte» ou
«proportionnellesf. En tout cas, le financement public doit visersttes partis représentés au
Parlement. Cependant, afin d’assurer I'égalité aemces des différentes forces politiques, le
financement public pourrait étre également étendesaformations politiqgues représentant une
partie significative du corps électoral et présenties candidats aux élections. Le financement
des partis par les fonds publics doit étre conalitéo par un contréle de la comptabilité des
partis politiques par les organismes publics sppaf (par exemple, les Cours des Comptes).
Les Etats devraient favoriser une politique de gpamence financiere des partis politiques
bénéficiant d'un financement pubfic

3.4. La sécurité

Toute loi électorale doit envisager I'interventidas forces de sécurité en cas d’incident. Le
cas échéant, le président du bureau de vote (ouegwésentant) doit avoir toute compétence
pour appeler la police. Il est important que cdtdre s’étende pas a I'ensemble des membres
de la commission du bureau de vote, car ce typstdation nécessite une décision immédiate,
sans aucune discussion.

Dans certains Etats, la présence de policiers @nbureaux de vote est une tradition qui,
d’apres les rapports d’observation, n’entrainergaE®ssairement des troubles ni des pressions
sur les électeurs. Notons que la présence de ieepddns les bureaux de vote est prévue par
les lois électorales de certains Etats occidentaé@xme si le temps en a modifié la pratique.

3.5. L'observation des élections

L’'observation des élections joue un rble importahtpermet de constater si le processus
électoral s’est déroulé ou non dans les regles.

Trois types d’observateurs peuvent étre distingués observateurs nationaux partisans, les
observateurs nationaux non partisans, les obsergateternationaux (non partisans). Dans la
réalité, la distinction entre les deux premiéretgaries ne va pas toujours de soi. C'est
pourquoi, il est préférable que I'observation smitverte le plus largement possible, a la fois
sur le plan national et sur le plan international.

L’observation ne concerne pas seulement le jour enéenl’élection, mais vise au contraire a
déterminer si des irrégularités se sont produitessiabien avant I'élection (par exemple par

40Cf. supra ch. 1.2.3.
“ISur le financement des partis politiques, voir CINE (2001) 8.
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une tenue incorrecte des listes électorales, deaves a I'enregistrement des candidats, des
restrictions a la liberté d’expression, des violas des regles relatives a I'accés aux meédias ou
au financement public des campagnes électoralesydgmt I'élection (par des pressions
exercées sur les électeurs, le vote multiple,déation du secret du vote etc.) ou apres celles-ci
(en particulier lors du dépouillement et de la pao@tion des résultats). L'observation doit
notamment porter sur le respect par les autorgdeut devoir de neutralité.

L'observation internationale est nécessaire la na tradition de contrdle impartial de la
régularité des élections n’est pas établie.

De maniére générale, possibilité doit étre donnédes observateurs nationaux aussi bien
gu'internationaux d’interroger toutes les personpessentes, de consigner leurs observations
et de faire rapport a leur organisation ; ils doteutefois s’abstenir de tout commentaire.

La loi doit indiquer trés clairement les lieux ddesquels les observateurs ne sont pas autorisés
a se rendre, afin que leur action ne soit pas ek@gent entravée. Ainsi, une loi autorisant les
observateurs a se rendre uniqguement dans lesdiesg déroule I'élection (ou le vote) pourrait
étre interprétée par certains bureaux de vote deémeaind(ment restrictivé

3.6. L'existence d'un systéme de recours efficace

Afin que les régles du droit électoral ne restead [ettre morte, leur non-respect doit pouvoir
étre contesté devant un organe de recours. Celaevaparticulier du résultat de I'élection,
dont la contestation permet d'invoquer les irrégtéa dans la procédure de vote; cela vaut
aussi d’'actes pris avant I'élection, en particuéarce qui concerne le droit de vote, les listes
électorales et I'éligibilité, la validité des caddtures, le respect des regles de la campagne
électorale et 'accés aux médias ou le financemestpartis.

Deux solutions sont envisageables.

- Les recours sont traités par des tribunaux -naiths, spéciaux ou constitutionnels.

- Les instances compétences sont des commissiea®iles. Ce systeme présente de réels
avantages du fait que ces commissions sont tr&sadipées et, donc, plus au fait des questions
électorales que les tribunaux. Il est néanmoindaitable, a titre de précaution, de mettre en
place une forme de contréle juridictionnel. Dess)ole premier degré de recours sera la
commission électorale supérieure, et le deuxientreblenal compétent.

Le recours devant le Parlement, comme juge de cargrélection, est parfois prévu, mais
risque d’entrainer des décisions politiques. Iladmnissible en premiere instance la ou il est
connu de longue date, mais un recours judiciaireatiors étre possible.

La procédure de recours devrait étre la plus bpdasible, en tout cas en ce qui concerne les
décisions a prendre avant I'élection. Sur ce pdiféaut éviter deux écueils : d’'une part, que la
procédure de recours retarde le processus électdialtre part, que, faute d’effet suspensif,
les décisions sur recours qui pouvaient étre pasast ne soient prises apres les élections. En
outre, les décisions relatives aux résultats dedtion ne doivent pas tarder, surtout si le
climat politique est tendu. Cela implique a la fdiss délais de recours trés courts et que
l'instance de recours soit tenue de statuer awsyi® possible. Les délais doivent cependant
étre assez longs pour permettre un recours, paantjal’exercice des droits de la défense et
une décision réfléchie. Un délai de trois a cingrgoen premiére instance (aussi bien pour

“2Sur I'observation des élections, voir le Manuel'dshge des observateurs d’élections, Conseil derbie
1996.
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recourir que pour statuer) parait raisonnable pesidécisions a prendre avant les élections. Il
est toutefois admissible que les instances supéseu(Cours suprémes, Cours
constitutionnelles) se voient accorder un peu geugemps pour statuer.

Par ailleurs, la procédure doit étre simple. Laemdsla disposition des électeurs désirant
recourir de formulaires spéciaux contribue a la péifiication de la procéduféd Il est
nécessaire d'écarter tout formalisme, afin d'évies décisions d'irrecevabilité, notamment
dans les affaires politiquement délicates.

En outre, il faut absolument que les dispositionsneatiére de recours, et notamment de
compétence et de responsabilités des diversesdestasoient clairement réglées par la loi, afin
d’éviter tout conflit de compétences positif ou a#fg Ni les requérants, ni les autorités ne
doivent pouvoir choisir I'instance de recours. isgjue de déni de justice est en effet accru s'il
est possible de recourir alternativement aupregrdmsiaux et des commissions électorales ou
en I'absence de délimitation claire des compétenog® plusieurs tribunaux — par exemple les
tribunaux ordinaires et la Cour constitutionnelle.

Exemple :

Commission électorale centrale — Cour supréme

'

Commission régionale - Cour d’appel

1

Commission électorale de circonscription

1

Bureau de vote (le jour des élections)

Les litiges liés aux listes électorales, qui retévgar exemple de la compétence de
I'administration locale agissant sous contrble ad@amissions électorales ou en collaboration
avec elles, peuvent étre traités par des tribudayxemiére instance.

La qualité pour recourir doit étre reconnue tragdaent. Le recours doit étre ouvert a tout
électeur de la circonscription et a tout candidait g présente dans celle-ci. Un quorum
raisonnable peut toutefois étre imposé pour lesurescdes électeurs relatifs aux résultats des
élections.

La procédure doit avoir un caractére judiciaire,censens que le droit des requérants au
contradictoire doit étre sauvegardé.

Les pouvoirs de l'instance de recours sont également importdhtdoit lui étre possible
d’annuler le scrutin si une irrégularité a pu iefhcer le résultat, c’est-a-dire modifier la
répartition des sieges. Ce principe général do& &ffiné, en ce sens que le contentieux de
'annulation ne doit pas forcément porter sur lemble du territoire, voire I'ensemble de la
circonscription ; au contraire, 'annulation daite2possible par bureau de vote. Cela permettra
a la fois d'éviter deux situations extrémes : I'alation de la totalité d’'un scrutin alors que les
irrégularités sont limitées géographiquement ; ééus d'annuler le scrutin si I'étendue

“3CDL (98) 45, p. 11.
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géographique des irrégularités est insuffisanteanhulation du scrutin doit entrainer la
répétition de I'élection sur le territoire ou I'éteon a été annulée.

Lorsque les commissions électorales supérieures isgtances de recours, elles doivent
pouvoir rectifier ou annuler d’office les décisiass commissions électorales supérieures.

Conclusion

Le respect des cing principes du patrimoine élatturopéen (suffrage universel, égal, libre,
secret et direct) est essentiel a la démocraties Da cadre, la démocratie peut s’exprimer sous
des formes diverses, mais dans certaines limitess @Gmites relévent d’abord de
I'interprétation donnée aux principes ; le prégente indique les régles minimales qui doivent
étre suivies pour gqu’ils soient respectés. En sadien, il ne suffit pas que le droit électoral au
sens strict contienne des regles conformes aunpatre électoral européen, mais celles-ci
doivent étre placées dans leur contexte : la cilédillu processus électoral doit étre assurée.
D’abord, les droits fondamentaux doivent étre reggme Ensuite, la stabilité des regles doit
écarter les soupcons de manipulations. Enfin, dieecprocédural doit permettre que les regles
proclamées soient effectivement appliquées.



