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Le groupe de travail sur la création d'un Ombudsm@na Republika Srpska (Bosnie et
Herzégovine) s'est réuni & Strasbourg le 24 a98i71 sous la présidence de M. Jean-Claude
Scholsem. Les noms et qualités des participanisdiiy en annexe a la présente note.

Lors des discussions, le groupe de travail a pe fes observations suivantes.

- Concernant la RS, il existe un consensus géndwalsein de la communauté
internationale (Haut Représentant, Conseil dedeirOSCE, ONU) pour instaurer rapidement
une institution de type Ombudsman en RS.

- La réflexion relative a cette opération doit &renée en tenant compte

- des systémes judiciaires de protection des gt 'homme en Bosnie et
Herzégovine, dont les caractéristiques sont la ¢&xitp dans la FBIH et la
simplicité, voire le dénuement, dans la RS;

- de la nécessité d'envisager, des a préseriiegjpeurraient étre, a long terme
les relations de la structure d'un Ombudsman dBSaavec les structures
existantes de 'Ombudsman de BiH et des Ombudseé&nFkBiH, ainsi que les

relations entre ces structures et l'appareil jadii

- Eu égard aux divergences qui existent entre &thodes de travail de I'OBIiH (approche
plus légaliste, utilisation de l'anglais, transfeté know how relatif aux instruments

internationaux de protection des droits de I'hnommagamment la CEDH) et celles des OFBIH
(mandat plus politique, utilisation des languesales, travail & la base, non utilisation des
instruments internationaux), il a été décidé djyala portée de I'étude, afin de prendre
également en considération les données du traamiDanbudsmen de la FBiH.

- L'objectif provisoirement convenu est la créatitume institution d'ORS travaillant a la
base et suivant une démarche plutdt politique, cerfem OFBIH, bien que plus balancée et
sous un certain contréle international.

- Concernant la base juridique de I'ORS, les ascdedDayton (Annexe 6) prévoyant la
mise en place d'une institution d'Ombudsman peosémble de la BiH, pourraient étre congus
comme impliquant la possibilité d'organiser cettecture de fagon plus "fédéraliste” et, par
conséquent, de créer un ORS, par analogie aux QFBIH

- Cependant, a long terme, le choix d'une baseligue de droit interne apparait
nécessaire, afin d'assurer la "survie" de l'insdituaprés Dayton et de régler certaines questions
juridiques (validité juridique des actes des ORSigations de la RS, relations entre 'ORS et
les diverses institutions de la RS). La commun@t&¥nationale pourrait suggérer a la RS de
créer, par loi, une structure de Ombudsman. La Gesiom de Venise pourrait offrir sa
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coopération aux autorités serbes en vue de la natépa d'un_projet de la loén question.
Pendant la période précédant I'adoption de caftbO®RS serait créé en annexe de I'OBiH et en
vertu de I'Annexe 6 aux Accords de Dayton._Le prdgloi pourrait en outre étre repris dans
les regles de procédure de I'OBIH et servirait iates base juridique provisoire pour le
fonctionnement de 'ORS.

- Le groupe de travail a abouti aux conclusismisantes.

1.

4.

Concernant linstitution d'ORS, lidée retenugt ee transposer le systeme de
Washington (OFBiH) en RS, et ainsi d'établir unafiélisme avec la FBiH, en posant

des conditions permettant d'assurer une certaipenggion internationale. Dans cette

optique, l'institution devrait étre composée deRRSJ1 bosniaque, 1 croate et 1 serbe);
le financement devrait étre assuré par les ordamisainternationales (notamment

'OSCE); et la nomination des premiers ORS condida communauté internationale

(Haut Représentant, OSCE, OBiH). Une loi de la B&alt constituer la base juridique

de linstitution de 'ORS.

Pendant une phase préliminaire, la transpoditiotinstitution des OFBIiH en RS serait
opérée sous le parapluie de I'Annexe 6 de Day&snrdgles de procédure de I'OBiH
constituant la base juridique provisoife l'institution.

Dans le suivi de I'étude gu'elle a effectuéesigat des institutions de protection des
droits de 'homme en Bosnie et Herzégovine, la Cimgion de Venise est chargée
d'étudier la question d'une base juridique un Qf8forme aux positions retenues au
paragraphe 1 ci-dessus. La Commission devra prefghiement en considération la
base juridigue de I'OBIH a long terme, ainsi quéiecdes OFBIiH. En attendant

l'adoption de la loi sur 'ORS de la RS, les prapwss de la Commission de Venise
pourraient étre reprises dans les régles de proeé&bul'OBiH et servir ainsi de base
juridique provisoire de l'institution.

La Commission de Venise entamera des discussiuas les autorités serbes (si
possible début juin), afin de coopérer avec ellesde domaine.

Abrévations

RS
FBIH
BIH

Republika Srpska
Fédération de Bosnie et Herzégovine
Bosnie et Herzégovine

OFBIHOmbudsman de la Fédération de Bosnie et igeuiée

ORS

Ombudsman de la Republika Srspka
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