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!'.fonsieurG. Buquicclùo 
~ l:!crétaire de la :ommi~ion 
i:i:a Venise, 
fax 00~~3.8841::738. 

Obscrv.1:ions sur le Projet d'accord ccnstitutk>nn :~1 entre 
l'Etat et l'Eglise orthodox~ de <..,~orgie. 

I-: :i. r::ponse à vot ~c lc:ttre du 2avril 2001 je voudrais fomi àer quelques ob~""t"Va
ticns, de~ nrectère génér;'.11 not:1..-nment, sur le Prejet d'accord préc .té. 

1. !1 est difficile, pour ne pas dire souvent impossible, :ie, \éfinir l:i nature juri• 
dique des Cglises. En règ'e générale,elles opèrent à l'interiem· de :'Ctat en qualité de 
personne_iuridique rele-..-a1t du droit interne. La législation et cven :uellement lajwisprudence 
et notam.r; C!nt celle de la Cour Constitutionnelle règlent cette ques :ion seloîl les cas. :Mais les 
Eglises pt .1'icnt agir également sur le plan intematic,nal. Elles c~tr ~cru1cnt toutes aujourd'hui 
des rclatic; -.s de c-..ractèrt: i.ntcmatiorutl,cn pa.."iieulfor avec les ru..itl'c , Eglises ..vcc lesquelles 
elles exao; il1cnt et règlent des questions religieuses et ccclcsia.c;dqt. ~ d • intérêt comm\.w.. 
Aujourd'h Li on ..dmct de :>lus en plus que les Eglises sont ~s un; certaine mcs-.i.rc, certes 
li.mitée, dt ; sujets fonctionnels du droit interT.:iti.onnl dans le ci:dre de lc..r mission :cligieuse 
e! ecclésfo: rique. 

L' i::nport:mte cfu.11osition de l'articJe 4 du Projet d'acc(ird reco"CD3Ît le rôle de 
l'Eglise an délà des litcitt~: œtioncles . 

. Er. définitive, la p ~sonnalité juridique de l'EgUse, en p,arti ;ulier orthodoxe, 
v ... -ie da.,s : ,1 pratique. Elle est cssentiellemeüt sui generis. On n,~ J>4 :ut pas la régler de 
façon unifr nne po-..u- tous les. cas, chacun d'eux néœssitai.t un c:.:ar, icn parti.:ul;cr sur la 
hase notarr, ruent de la légi! -Jation et de la pratique ,.ationalcs. 

2.L '·importaücc sp :cialc de l'Eglise orthodoxe géorgic.;nc : ·ccotl.irùC c>.-pr~s6.icnt 
par la Cont i.tution ( article 9) et par le Projet d'accord constinn:ion ,1cl ( voir pï~buJc) est 
un pur fait : ; :storique et n' t pas. du fait dt cette reco&nais~ce. d 'e l'f c:s jaridiq11es, directs eu 
indirects, St,, fa liberté de !;L religion ou sur d'autres questions cmm, :,œs. L 'élfticlc 9 de la Cons~ 
tltution ne Usse :mcur. do1~te sur cc point 

3.I.. ::ICCord constitl tio:œcl projctd est un accord rele\'311.t du droit inteme de 1a 
Géorgie, Cë: qui ue veut pas dire qu'il ne peüt p~ traiter de question; situées au cklà <le ce 
àrc,ît ("·oir, : ,ar exemple, l'atide 4 déjà cité,sinsi que l'a.--ti.::le 32). ( 'et accord a rang cons
tituiionnel,:. ::.ais il est claîr ,1ue 1c t.e,i..1c de la Constitution lui-mfünc i plus d'aatorire et l' 
c.nportc sur .,es disposition:: en cas de conflit. 

4.L',.rticlc 1.l officialisant fo ma.'"iagc r~ligicux au ~c titI: que le tn.liriago ch-il 
stût la tradîti ;;in orthodoxe. ] ..a Grèce fait de memo. 

S.D, us les démoc.ad.es mod...~..cs, certaines qacsticns., CNm:: ,c celles en p..rticülicr 
couvertes pt· les articles 20, 21, et 22 (domaine social) relèvent~ tit ·c principal de l'Etat et 
subsîdfairerr: ~;::t de l'Eglise. Mais ~ disy0sitions qui ne suivent pas entièrement Cd ordre 
n'en sont pa:: inoins acc....-ptS: ,Jes sur le plmi du droit 

6. l\ !'3rticle 36 pai·.2,il serrutjuste de prévoir,scit d:ms c;:tt: dispcsition,soit d:lns 
la législation ,J,rdma.ire, l'i..ïd:IrlllÎsadon de 1a persoltiie privée po:;séd mt en 1oute OOilD.e foi 
lei, vbjcts vis, :,i, dans cet artk te. 

7. 0::-:.aiues disposifons du Projet d'accord ne sont pas très clair.:sJc pense que 
cela est dû à :a traduction ZlJ~aisc. Les dispositions qa~ selon nOLiS,, 'cvra.icnt être ;~~ .. os 
sur le plan re:i1:1ctiom.cl sont 'l.C"°..anmtont les s-.livantcs: n..."1:icks 12, 13, 25, 40. 
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