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LE DROIT DE VOTE ACCORDE AUX ETRANGERS

Le droit de vote est accordé aux étrangers ayaséjaur permanent dans une commune...82.
Il serait utile d’apporter des précisions sur cd gat considéré comme un « séjour
permanent ». Par exemple, permis de séjour indigladresse, un permis ainsi qu’'une
demande faite par les autorités locales a la corenuenson pays d’origine. L'absence de
précision dans la loi doit mener a un reglementppliaation, sinon des probléemes

apparaitront concernant la définition dont il vidi@itre question.

L'ELIGIBILITE

La différence d’age entre 18 ans pour étre éllagsemblée régionale autonome et 25 ans

pour étre éligible & la présidence de la régiomrie’a d’inhabituel.

LE ROLE DES COMMISSIONS ELECTORALES

A partir des textes, les commissions électoralaenbun role secondaire strictement limité a
la tenue des élections, alors que les décisionsingtmtives essentielles ainsi que la

logistique dépendent des autorités administrati@esi va a I'encontre de la tendance actuelle
qui favorise le développement du réle des commissgans que I'avantage des commissions
électorales par rapport au Ministére de I'Intériavaillant avec les autorités locales élues ne
soit démontré.

Les commissions électorales de tous les niveaux somposées de partis politiques

présentant des listes ou un candidat dans la zoreemée par la commission.
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La premiére réunion de la Commission Centrale Bla@ a lieu seulement 20 jours avant
I'élection, alors que celle de la région autonontie® 35 jours avant I'élection ; cela indique
le peu d’'importance de la commission électoraldraén dans I'organisation générale. Pour
souligner ceci, notons que c'est I'Assemblée Natien qui fixe les limites des
circonscriptions électorales 65 jours avant I'é@ct85-2, et 'emplacement des bureaux de
vote est fixé par le maire 40 jours avant I'éleatio

Le Ministere de I'Intérieur fournit a la C.E.C. garvice technique administratif. L'Office des
Statistiques de la République crée, au sein desnissions, l'organisation permettant le
transfert des résultats du vote jusqu’a la commissentrale.

D’autres précisions seraient utiles quant a larfagont les résultats sont transmis a partir de
I’échelon de base : le bureau de vote.

La fin du mandat du représentant du parti & la c@sion intervient sur notification du parti
au président de la commission (désigné par tirageogt), ou par notification du représentant
lui-méme.

L’importance de la composition des commissionslgareprésentants de partis est soulignée
par leur possibilité de révoquer un de leur mentiboéaire du mandat d’'une commission. I
s’agit d'un cas de mandat impératif.

La commission régionale publie les résultats ded®on. Le résultat est aussi communiqué
au tribunal régional qui le fait parvenir a chagqu@mmune pour publication. L'on peut
supposer que lintervention du tribunal repose sar permanence et ses capacités
administratives que ne possede pas une commissioaudte durée 8§43.

Il en va de méme pour la Commission Centrale Etatgaui, aprés avoir publié les résultats
définitifs des élections, les transmet au Ministéle I'Intérieur pour archivage. Cela

s’explique par le 847 qui déclare que les commissigectorales et leurs services sont créés
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pour toute la durée du « mandat électoral » ;rilderait qu'’il s'agisse d’'une inexactitude de

la traduction et que cela veuille dire « la duréd’élection ».

LE SECRETAIRE DES COMMISSIONS

Le secrétaire d’'une commission électorale ainsiajaatres organes de I'administration joue
un réle important dans I'organisation de I'élect®h Le secrétaire assure la préparation des
réunions ; il est conseiller technique de la comsinis et posséde une voix consultative lors
des réunions.

Certaines contradictions concernant le secrétaretdicune des commissions apparaissent
guand on effectue une comparaison entre leur tathe moment de leur nomination. Par
exemple 89, le secrétaire de la commission de mégitonome et celui de la commission de
circonscription sont nommeés par le président dedees commissions, or le §8-6 indique que
lors de la premiéere réunion de la commission état#qtoutes les commissions) nomment le
président par tirage au sort, le tirage au sortgieésidé par le secrétaire. Les rédacteurs ont
dd se rendre compte de ces contradictions et deespnimés a deux reprises 89 — 3; le
secrétaire « est nommé suffisamment en avancedqafih puisse exercer ses taches ». La
deuxieme intervention se situe dans la deuxiemsidération de I'annexe ou il est dit que
pour les premiéres élections le secrétaire de tantesion régionale est nommé par le

Ministre de I'Intérieur.
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LES COMMISSIONS ET LE CONTENTIEUX

L'un des réles essentiels des commissions concé&neontentieux électoral. Chaque
commission assure l'appel des décisions priseslggmrcommissions inférieures. Aucuns
détails quant a la procédure ne sont donnés, neequi concerne les délais pour recevoir les
appels, ni le temps accordé pour les réponses.

Ce systeme qui place le contentieux électoral quexrsi au niveau des commissions sans
avoir recours aux structures juridiqgues habitualled$'Etat présente I'avantage d’avoir a faire
a des corps essentiellement tournés vers les aisctijui devraient bien maitriser les
reglements électoraux mieux que ne pourraientite fdes tribunaux ayant de nombreuses
autres compétences. Malgré cette argumentatiom,pfatique couramment les deux circuits
d’appel, mais étant donné qu'’il s'agit ici d’élexts régionales et que la présence de partis en
concurrence au sein des commissions laisse entgodrie systéeme mis en place ne donnera
pas lieu a incidents. En revanche, la loi élecéodsvrait donner d’autres indications, ainsi

que noté plus haut, sur les procédures et lessclaspecter.

LE SYSTEME ELECTORAL

La définition du systéme électoral n’est pas claite traduction ne parait pas reproduire
fidelement les termes techniques et il faut corsulh ensemble d’articles pour comprendre
la nature du systéme électoral. En résumé, il s’d@lire les assemblées de régions
autonomes a partir de circonscriptions multinongagour la plupart et d’élire le président de
région autonome, chaque région représentant uoensicription uninominale ou I'élection se

fait au scrutin majoritaire a 2 tours.

L’annexe indique les huit régions, ainsi que leadage des circonscriptions.

A partir de cela, on obtient le tableau suivant :
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Sieges a l'assemblée Moyenne de sieges maxinmoimimum
par circonscription par circonscription

Bratislava 46 7 de3al0
Trnava 40 6 de2alol
Trenun 45 5 de2alol
Nitra 52 8 de3al2
Zilna 52 5 delal2
Banska 49 3 dela 6
Presov 60 4 delal2
Kosice 57 5 de2a 8

Les circonscriptions uninominales sont nettememtomiaires — Le 85 dit que le nombre de
députés par circonscription est proportionnel ambre d’habitants(non des électeurs
La nature du bulletin n’est pas claire ; s’agittiun seul bulletin ou se trouvent toutes les
listes de partis comprenant le nom de tous lesidatgd? ou s’agit-il de bulletins séparés pour
chaque parti ?

En tenant compte du 822 qui traite de I'électionpilésident de région, I'on est amené a
supposer que les partis se trouvent sur le ménhetibul

L’élection du président de région s’effectue awsnrmajoritaire & 2 tours 819. Le §22-2
indique que les candidats a I'élection du président inscrits sur le bulletin de vote en ordre
alphabétique — ils sont donc tous sur le méme tiuléd les bulletins sont identiques pour la
région, alors que pour I'élection a I'assemblée Iilletins sont différents pour chaque
circonscription. 819-5: le candidat non inscritua parti doit présenter 400 signatures
d’électeurs de la circonscription (le terme de amscription correspond ici a la région
autonome transformée pour I'élection du présidartieeonscription uninominale §5-3).

Les articles 35, 36 et 37 concernant la déterndnatu résultat de I'élection paraissent
indiquer que le vote pour I'assemblée soit & paagel§35 — 3. Les homs ajoutés ne sont pas

pris en considération 836 (3).
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La loi se montre particulierement libérale en adartcomme bulletins valides les bulletins
de vote « abimés » tant que la volonté de I'électssti claire — ceci est discutable, car les
bulletins abimés peuvent I'étre volontairementiegirésenter un signe de reconnaissance au
moment du dépouillement des suffrages — Il S'aggigdans ce cas, de l'atteinte au secret du
vote.

837 — concerne le procés verbal établi par le hudeavote. La traduction n’est pas fidéle
quant aux termes utilisés pour la comptabilité ldetins nuls, mais la place tenue par les 7
éléments que comporte le proces verbal laisse sepppie la version originale contient les

éléments habituels.
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LOI SUR L'ADMINISTRATION AUTONOME (4 juillet 2001)

LE REFERENDUM 8§15

1 - L’assemblée peut décider d'un referendum eorant I'application des lois portant sur
I'administration de la région autonome. Une pétitiyésentée par au moins 30 % des

électeurs inscrits peut mener a semblalideeredum.

2 - Un referendum peut avoir lieu selon les mémeslitimns pour la révocation du

président dans des cas cités.

5 - Pour étre valable, un referendum doit avoirddipipation d’au moins la moitié

des électeurs inscrits et obtenir la nmig@bsolue des suffrages exprimés.

Les conditions nécessaires a la mise en ceuvrerdfearendum et de son succes font penser
gu’ils seront rares et réussiront difficilement,fsdans le cas de questions graves préoccupant

une part importante de la population .
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CONCLUSION

L’'appréciation de la loi électorale a été généecgataines approximations de la traduction. I
apparait, néanmoins, que la loi a été rédigée dragwnt et qu’'une recomposition soit
nécessaire pour que les différents éléments tegbsigoient en accord avec eux-mémes.
Nous ne citerons que les difficultés pour comprenkdr systeme électoral, alors que la
méthode du transfert des suffrages en siegespasshdiquée ainsi que le recours a certaines
mesures exceptionnelles pour faire correspondrefaination du secrétaire avec les taches
gu’il doit accomplir.

Nous avons recu avec le texte de la loi électarake proclamation de la Présidence du parti
de la coalition hongroise en date du 5 juillet 200&tte déclaration critique la composition
des régions qui leur est désavantageuse. Sur r@ntetlectoral, nous avons noté que la
définition des circonscriptions et du nombre de s de I'assemblée régionale qu’elles
comportent est fixée par '’Assemblée Nationale. damposition des régions autonomes
dépasse la question électorale, car elle reposkesiimites de régions qui figurent dans la

constitution.



