* K
*
* *
* *
* 4k

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE _ DE L'EUROPE

Strasbourg, le 26 octobre 2006 Diffusion restreinte
CDL(2006)078
Avis n° 396/2006 Or. fr.

COMMISSION EUROPEENNE POUR LA DEMOCRATIE PAR LE DRO IT
(COMMISSION DE VENISE)

OBSERVATIONS
SUR LA CONFORMITE DE LA PRESENCE DE JUGES
DANS LES COMMISSIONS ELECTORALES
AU PATRIMOINE ELECTORAL EUROPEEN

(AVIS AMICUS CURIAE A LA DEMANDE DE
LA COUR CONSTITUTIONNELLE DE L’ARMENIE)

par
M. Jean-Claude COLLIARD (membre, France)

This document will not be distributed at the meeting. Please bring this copy.
Ce document ne sera pas distribué en réunion. Priere de vous munir de cet exemplaire.



CDL(2006)078 2

I ntroduction

1. Le 19 septembre 2006, le Président de la Coumstitutionnelle d’Arménie a saisi la
Commission de Venise d’'une demande émise par Aité&dede 'Assemblée nationale qui
contestent la présence de juges dans les commsssiectorales.

2. Cette contestation s’appuie sur :

- Le fait que la présence dans une commission senadmpatible avec
'accomplissement des devoirs d’'un juge.

- Plus précisément sur l'article 98 de la Constitatiarménienne qui dispose qu’un
juge ne peut :
e Avoir des obligations qui ne soient pas liées &osation dans I'Etat ;
e Etre impliqué dans des activités politiques.

3. Dans une demande d’avis amicus curiae, la @oustitutionnelle souhaite connaitre sur ces
points la position de la Commission de Venise, éldgua évoqué la question lors de s& 68
session (13-14 octobre 2006) et a chargé M. Jeadd Colliard (membre, France) d’établir
un rapport définitif sur la base des orientatiomégentées a cette occasion.

4. La Commission de Venise traitera ici de la oomité de la présence des juges dans les
commissions électorales aux standards internatignetlle ne se prononcera pas sur
l'interprétation de la Constitution, qui est du sest de la Cour constitutionnelle.

5. Les présents commentaires ont été entérinésap@ommission de Venise lors de sa ...
session pléniere.

Analyse juridique

6. D’abord, il faut souligner que le Code électata la Républiqgue d’Arménie - dans sa
version du 12 octobre 2005 - prévoit des commissiectorales, chargées d’organiser les
élections et de veiller a leur bon déroulemento niveaux :

- Une commission électorale centrale.

- Des commissions territoriales.

- Une commission pour chaque bureau de vote.

7. En ce qui concerne la présence de juges dariamissions, les dispositions pertinentes

sont les suivantes :

- L’article 33-3 du Code électoral prévoit expressénia présence de juges de la Cour
de cassation dans la commission électorale centailx-ci devant étre déchargés de
leurs obligations pendant la durée de leurs fonstians la Commission.

- L’article 33-4, qui prévoit une série dincompalitéi pour les membres des
commissions, n'en prévoit pas pour les juges, Xcéption des membres de la Cour
constitutionnelle.

- L’article 35, dans ses alinéas 3 et 4, prévoit espément la présence de juges dans la
commission électorale centrale.

- L’article 36 alinéa 1 prévoit la présence de jugess les commissions territoriales.
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- L'article 37, relatif aux commissions électorales loureau de vote en revanche, ne
prévoit, ni n’interdit, la présence de juges.

8. La question est alors de savoir si la préselecguges se heurte aux principes que le
Conseil de I'Europe et la Commission de Venisefgieént de promouvoir.

9. La présence de juges dans de telles commiss@orencontre dans plusieurs pays membres
du Conseil de I'Europe, notamment au Luxembourd?@ogne et au Portugal. Dans beaucoup
d’'autres, si elle n'est pas expressément prévigen'elst pas non plus interdite.

10. En France, s'il n'existe pas de commissioastétales au sens de la présente loi, il n’est pas
rare que des juges soient associés au processtalleainsi, pour I'élection présidentielle ou
le référendum, le Conseil constitutionnel a I'haddé de déléguer des magistrats pour surveiller
les opérations de vote et pour I'élection présid#atil existe une commission nationale de
contréle composée des chefs des trois plus hautégfions (Conseil d’Etat, Cour de cassation,
Cour des comptes).

11. Ensuite et surtout, le « Code de bonne comadnt matiére électorale », adopté par la

Commission de Venise les 18 et 19 octobre 2002pige dans son point 11-3-1 :

- b : « En I'absence d’'une longue tradition d’'indéemce de I'administration face au
pouvoir politique, des commissions électorales peaélantes et impartiales doivent
étre créées, du niveau national au niveau du buteaote ».

- d : « La commission €lectorale centrale devraitm@ndre au moins un magistrat ».

12. De plus, le rapport explicatif du Code, dans point 82, prévoit que «les autres
commissions, régionales ou de circonscriptionsyetdi avoir une composition analogue a
celle de la commission électorale centrale ».

13. Le Code électoral d’Arménie parait donc c@oeslre parfaitement aux préconisations de
la Commission, en particulier en ce qui concermrdaence de juges.
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14. On peut comprendre une interrogation sur Estion en raison du grand principe de la
séparation des pouvoirs, pleinement respecté p@oiestitution arménienne. Mais, lorsque

n'est pas reconnu un « pouvoir électoral », commla peut exister dans plusieurs pays
d’Amérique latine, I'organisation des élections elégh nécessairement de I'un des trois
pouvoirs. Or le pouvoir judiciaire est indiscutahknt celui qui est le moins intéressé aux
élections puisque les autres dépendent dans I&ieese de leurs résultats, directement pour
le pouvoir Iégislatif, directement ou indirectemesgion les cas pour le pouvoir exécutif.

L’association du pouvoir judiciaire au déroulemelds élections n’est donc pas en Ssoi
critiquable.

15. Le seul point délicat réside dans le fait de® juges qui auront eu en charge d’organiser les
élections pourraient se retrouver impliqués dassdmtentieux nés de leur déroulement, ce qui
poserait probleme (partie et juge).

16. Le contentieux €lectoral en Arménie est pasgseéntiel organisé de la maniere suivante :
- Les recours contre I'action (ou l'inaction) d’'unenemission électorale locale sont
examinés par la commission territoriale correspatala
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- Les recours contre une commission territoriale sexaminés par une cour de
premiere instance, sauf certains cas dont lesi@éhesca I’Assemblée nationale ;
- Les recours contre la commission centrale sont s par une Cour d‘appel.

17. Par ailleurs, la Constitution charge la Canstitutionnelle (art. 100-3 et 101-3) de régler
les contentieux relatifs aux élections a I'’Asserablgationale, disposition reprise dans
l'article 40-9 du Code électoral.

18. Enfin, le Code électoral de I'Arménie va awatd de l'objection que I'on examine ici
puisque larticle 40-14 dispose expressément geejuges nommeés dans les commissions
électorales ne peuvent examiner les recours gefatiéction (ou I'inaction) des commissions.

19. Cette judicieuse précaution semble leverdesiers doutes que I'on pouvait avoir.

20. S'il est indispensable qu’effectivement ce og pas le méme juge (au sens d’individu
physique) qui organise d’abord et tranche enseigditiges, on pourrait estimer souhaitable que
le juge des litiges appartienne a une juridictiamdang supérieur a la juridiction dont est issu
le juge qui organise. Mais d’'une part I'organisagodiciaire de '’Arménie ne parait pas rendre
cela possible dans tous les cas et d’autre paeutl arriver dans d’autres hypotheses qu’un juge
d’'un niveau soit désavoué par un autre juge de mé@neau (renvoi apres cassation par
exemple). Si I'on peut donc conseiller d’aller en sens, on ne peut considérer que ce soit
obligatoire.

000

21. Pour conclure, et méme si le point a été thspar la Commission de Venise dans sa
réunion des 13 et 14 octobre 2006, on ne pourpgbser au Code électoral arménien - sous
réserve de dispositions constitutionnelles interrgpse des recommandations claires du Code
de bonne conduite en matiére électorale ou d’aumsgsuments internationaux. Or, comme
déja dit, non seulement le Code de bonne condeite’appose pas a la présence de juges
dans les Commissions électorales, mais il la recana®.

22. 1l convient donc de répondre au présidentad€dur constitutionnelle d’Arménie que la
guestion dont il a bien voulu saisir la CommissieriVenise ne pose pas probléme au regard des
normes dont celle-ci promeut I'application.



