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INTRODUCERE

1. La solicitarea Adunarii parlamentare, Consiliul pentru Alegeri Democratice i, ulterior,
Comisia de la Venetia au adoptat, in anul 2002, Codul de Bune Practici in Materie Electorala’.

2. Acest document a fost aprobat de Adunarea parlamentara cu ocazia sesiunii sale din 2003
(prima parte) si de Congresul pentru puterile locale si regionale al Consiliului Europei, la sesiunea
din primavara anului 2003.

3. Intr-o declaratie solemna din data de 13 mai 20042, Comitetul de Ministri a recunoscut
Limportanta Codului de bune practici in materie electorald”, care reflecta principiile patrimoniului
electoral european, ca fiind un document de referintd in acest domeniu al Consiliului Europei,
care poate sta la baza unor eventuale dezvoltari ale cadrului legislativ pentru organizarea de
alegeri democratice in statele europene”.

4. O datéa cu extinderea democratiei pe continentul european, atat alegerile pluraliste, cét si
recurgerea la referendum au devenit tot mai frecvente.

5. in consecinta, de un numdr de ani, Adunarea parlamentara si-a manifestat interesul fata
de chestiunea referendumului si a bunelor practici in materie. Activitatea acesteia a condus la
adoptarea, pe 29 aprilie 2005, a Recomandarii 1704 (2005) referitoare la ,Referendumuri: bune
practici europene”.® In aceasta privintd, Adunarea a cooperat cu Comisia de la Venetia, care si-a
prezentat observatile asupra recomandarii mai sus mentionate, la cererea Comitetului de
Ministri,* si a redactat un raport de sinteza in baza raspunsurilor primite din partea membrilor s&i
la chestionarul in problematica referendumului. Raportul este intitulat ,Referendumul in Europa —
analiza reglementarilor juridice din statele europene”.’

6. S-a vadit a fi necesaré elaborarea unui document de referintd al Consiliului Europei in
materie referendara, ca pandant al Codului de bune practici in materie electorala. Aceasta sarcina
a fost preluatd de Consiliul pentru Alegeri Democratice, in baza contributiilor a trei membri ai
Comisiei de la Venetia, domnii Piter van Dijk (Olanda), Frangois Luchaire (Andorra) si Giorgio
Malinverni (Elvetia).

7. Liniile directoare privind organizarea referendumului au fost adoptate de Consiliul pentru
Alegeri Democratice cu ocazia celei de-a 18-a reuniuni (Venetia, 12 octombrie 2006) si de
Comisia de la Venetia in cea de-a 68-a sesiune plenara (Venetia, 13-14 octombrie 2006).

8. Aceste linii directoare sunt insotite de un memorandum explicativ, adoptat de Consiliul
pentru Alegeri Democratice cu ocazia celei de-a 19-a reuniuni (Venetia, 16 decembrie 2006) si de
Comisia de la Venetia in cea de-a 70-a sesiune plenara (Venetia, 16-17 martie 2007).

' CDL-AD(2002)023rev.

2 CM(2004)83final.

%A se vedea si doc.10498, cuprinzand raportul Comisiei pentru probleme politice (raportor: DI. Mikko Elo, Finlanda,
Grupul socialist), la care este anexat un material de lucru intocmit de Centrul de cercetare si documentare cu privire la
Democratia Directa, din cadrul Facultatii de Drept din Geneva.

* CDL-AD(2005)028.

5 CDL-AD(2005)034; a se vedea si chestionarul CDL(2004)031, raspunsurile, CDL-EL(2004)011, precum si tabelele
care sintetizeaza raspunsurile la chestionar, CDL-AD(2005)034 si CDL-AD(2005)034add2.
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LINII DIRECTOARE PENTRU ORGANIZAREA REFERENDUMULUI

adoptate de Consiliul pentru Alegeri Democratice
cu ocazia celei de-a 18-a reuniuni
(Venetia, 12 octombrie 2006)
si de Comisia de la Venetia
in cea de-a 68-a sesiune plenara
(Venetia, 13-14 octombrie 2006)

L. Referendumul si patrimoniul electoral european
1. Votul universal

1.1. Requla si exceptii

Votul universal implica in principiu ca toti oamenii sa aiba drept de vot. Cu toate acestea, anumite
conditii pot fi prevazute — si este necesar a fi prevazute:

a. Varsta:
dreptul de vot trebuie sa fie supus [unei cerinte a] varstei minimale, insa va fi dobandit cel tarziu o
data cu varsta majoratului;

b. Cetatenia:
i. cetatenia poate fi prevazuta drept conditie;
ii. cu toate acestea, este recomandabil ca, dupa o anumitéd perioada de rezidents,
strainilor sa li se permita sa voteze la un referendum pe plan local.

c. Rezidenta:
i. rezidenta poate fi impusa ca o conditie;
ii. In acest caz, prin rezidenta se intelege resedinta obignuita;
iii. pentru persoanele avand cetatenia acelui stat, o conditie de durata a rezidentei poate fi
impusa doar in cazul unui referendum pe plan local sau regional;
iv. aceasta durata de rezidenta trebuie sa fie rezonabild si, ca reguld generald, sa nu
depaseasca sase luni;
v. este de dorit ca dreptul de vot sa le fie acordat cetatenilor rezidenti in strainatate.

d. Pierderea dreptului de vot:
i. poate fi prevazuta pierderea (interzicerea) dreptului de vot al unei persoane, insa cu
intrunirea cumulativa a urmatoarelor conditii:
ii. trebuie sa fie prevazuta de lege;
iii. trebuie sa respecte principiul proportionalitatii;
iv. trebuie sa se justifice printr-o interdictie pentru motive legate de sanatatea mintala sau
de condamnarea penalad pentru o infractiune grava;
v. de asemenea, retragerea drepturilor politice sau interdictia pentru motive de sanatate
mintala poate fi impusa doar in baza unei hotarari pronuntate in acest sens de o instanta
judecatoreasca.
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1.2. Listele electorale

Urmatoarele conditii trebuie Tndeplinite in mod imperativ pentru ca listele electorale sa fie fiabile:

i. listele electorale trebuie sa fie permanente sau sa se refere la un registru actualizat in
mod permanent (evidenta populatiei sau registrul de stare civila);

ii. trebuie efectuate actualizari regulate, cel putin anual. Inscrierea alegatorilor, acolo unde
acest lucru nu se face automat, trebuie sa fie posibila pentru a acoperi o perioada relativ
indelungata;

iii. listele electorale trebuie sa aiba caracter public;

iv. trebuie sa existe o procedura administrativa — supusa controlului judiciar — sau o
procedura judiciara care sa permita inscrierea alegatorului care nu figureaza pe lista;
inscrierea acestuia nu trebuie sa se faca prin decizie a sectiei de votare, in ziua votarii;

v. 0 procedura similara trebuie sa le permita alegatorilor sa obtina rectificarea mentiunilor
gresite intr-un termen rezonabil;

vi. poate fi prevazuta o lista suplimentara care sa permita votul persoanelor care si-au
schimbat domiciliul sau care au implinit varsta legala pentru exercitarea dreptului de vot
ulterior publicarii definitive a listei electorale.

2. Votul egal

2.1. Drepturi egale de vot

Fiecare alegator dispune, in principiu, de un singur vot; in cazul in care sistemul de vot le acorda
insa alegatorilor mai mult de un singur vot (de exemplu, in prezenta votului alternativ), fiecare
alegator va dispune de acelasi numér de voturi®.

2.2. Egalitatea de sanse

a. Trebuie asigurata egalitatea de sanse intre partizanii si adversarii propunerii supuse la vot.
Aceasta implica neutralitatea autoritatilor administratiei publice, in special referitor la:

i. campania pentru referendum;

ii. acoperirea de catre mass-media, in special cele publice;

iii. finantarea din fonduri publice a campaniei si a actorilor sai;
iv. afisajul si publicitatea;

v. dreptul la demonstratii pe caile publice.

b. In emisiunile radioului si televiziunii publice consacrate campaniei pentru referendum, se
recomanda sa se asigure egalitatea intre partizanii si adversarii propunerii.

c. Trebuie asigurat un echilibru intre partizanii si adversarii propunerii in celelalte emisiuni
ale mass-media publice, in special in emisiunile informative (de stiri). Se poate tine cont de
numarul de partide politice care sustin fiecare optiune sau de rezultatele lor in alegeri.

d. Trebuie asigurata egalitatea in ceea ce priveste subventiile publice si celelalte forme de
sprijin. Se recomanda asigurarea egalitatii intre partizanii si adversarii propunerii. Aceste
forme de sprijin pot fi insa restranse la partizanii si adversarii propunerii care reprezinta un
procentaj minimal din corpul electoral. Daca se asigura egalitatea intre partidele politice,

® A se vedea si pct. 1.2.3.
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aceasta poate fi stricta sau proportionala. Daca este stricta, partidele politice sunt tratate in
mod egal, indiferent de ponderea lor actuald in parlament sau de sustinerea lor de catre
electorat. Daca este proportionald, partidele politice trebuie tratate in functie de rezultatele
obtinute in alegeri.

e. Conditiile financiare sau de altd natura pentru publicitatea radio-televizata trebuie sa fie
egale pentru partizanii si adversarii propunerii.

f. In conformitate cu principiul libertatii de expresie, legea trebuie sa prevada ca se asigura
un minim de acces la mediile audiovizuale private pentru participantii la referendum, in ceea
ce priveste campania pentru referendum si publicitatea.

g. Finantarea partidelor politice si a campaniei pentru referendum trebuie sa fie transparenta.
h. Principiul egalitatii de sanse poate conduce, in anumite cazuri, la o limitare a cheltuielilor
partidelor politice si a celorlalti actori implicati in dezbaterea referendara, in special in
materia publicitatii.

i. Incalcarile la adresa obligatiei de neutralitate trebuie sanctionate.

2.3. Eqalitate si minoritati nationale

a. In principiu, adoptarea de reguli speciale pentru minoritatile nationale ca o exceptie de la
regulile normale de numarare a voturilor, in sistem proportional, in cazul unui referendum cu
privire la situatia acestora nu contravine drepturilor egale de vot.
b. Alegétorii nu trebuie obligati sa Tsi indice apartenenta la o minoritate nationala.

3. Votul liber

3.1. Libera formare a vointei electoratului

a. Autoritatile administratiei publice trebuie sa isi respecte obligatia de neutralitate (a se
vedea supra 1.2.2.a.), care constituie un element de asigurare a liberei formari a vointei
alegatorilor.

b. Spre deosebire de cazul alegerilor, nu este necesara interzicerea completa a interventiei
autoritatilor publice in favoarea sau in defavoarea propunerii supuse referendumului. Cu
toate acestea, autoritatile publice (nationale, regionale si locale) nu trebuie sa influenteze
rezultatul scrutinului printr-o campanie excesiva si unilateralda. Se interzice utilizarea
fondurilor publice de catre autoritati in scopuri de campanie.

c. Problema supusa votului trebuie sa fie clara; nu trebuie sa induca in eroare; nu trebuie sa
sugereze un raspuns; alegatorii trebuie sa fie informati cu privire la efectele referendumului;
participantii la scrutin trebuie sa poata raspunda la intrebari doar prin ,da”, ,nu”, sau prin vot
alb.

d. Autoritatile trebuie sa furnizeze o informare obiectiva. Aceasta implica faptul ca textul
supus referendumului, insotit de un raport explicativ sau de un material echilibrat apartinand
partizanilor i adversarilor propunerii trebuie sa fie pus la dispozitia alegatorilor cu suficient
timp Tnainte, dupa cum urmeaza:
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i. ele se publica intr-un jurnal oficial cu suficient timp inainte de data votarii;

ii. trebuie expediate direct cetatenilor si primite de acestia cu suficient timp nainte de data
votarii;

iii. raportul explicativ trebuie sa prezinte, in maniera echilibratda, nu numai punctul de
vedere al autoritatilor (executivul si legislativul) sau al persoanelor care il impartasesc, ci
si punctul de vedere opus.

e. Informatile de mai sus trebuie sa fie accesibile in toate limbile oficiale gi n limbile
minoritatilor nationale.

f. Incalcarea obligatiei de neutralitate si a liberei formari a vointei electoratului trebuie
sanctionata.

3.2. Libera exprimare a vointei electoratului si combaterea fraudei

a. Procedura de votare

i. procedura de votare trebuie sa poata fi ugor inteleasa de cetateni;

ii. in orice situatie alegatorii trebuie sa aiba posibilitatea de a vota intr-o sectie de votare.
Alte modalitati de vot sunt admisibile in urmatoarele conditii:

iii. votul prin corespondentad nu poate fi admis decéat daca serviciul de posta este sigur si
fiabil; dreptul de vot prin corespondenta poate fi limitat la persoanele spitalizate sau aflate
in detentie sau persoanele cu mobilitate redusa ori in cazul alegatorilor care locuiesc in
strainatate; frauda si intimidarea nu trebuie sa fie posibile;

iv. votul electronic trebuie sa se exercite in conformitate cu Recomandarea Rec(2004)11 a
Comitetului de Minigtri [al Consiliului Europei] cu privire la normele juridice, operationale si
tehnice privind votul electronic. In mod special, el trebuie utilizat doar daca este sigur,
fiabil, eficace, solid din punct de vedere tehnic, deschis fata de o verificare independenta
si usor accesibil pentru alegatori; transparenta sistemului trebuie garantata; in masura in
care nu exista canale universal accesibile pentru votul electronic la distanta, acestea
raméan o modalitate de vot suplimentara si facultativa;

v. votul prin procura poate fi autorizat doar daca este supus unor reguli foarte stricte;
numarul de procuri detinute de un singur alegator trebuie sa fie limitat;

vi. utilizarea urnei mobile trebuie permisa doar in conditii stricte, care s& evite orice risc de
frauda;

vii. trebuie utilizate cel putin doua criterii pentru evaluarea corectitudinii rezultatului
scrutinului: numarul de alegatori care s-au prezentat la vot si numarul buletinelor de vot
introduse Tn urna;

viii. buletinele de vot nu trebuie manipulate ori marcate in vreun fel de catre membrii
biroului sectiei de votare;

ix. buletinele de vot neutilizate sau anulate nu trebuie scoase din incinta sectiei de votare;
X. birourile sectiilor de votare trebuie sa includa reprezentanti ai mai multor partide, iar
prezenta observatorilor numiti de catre acestea sau de alte grupari care au luat pozitie fata
de problema supusa la vot trebuie permisa in timpul votarii si al numararii voturilor;

xi. militarii trebuie sa voteze la locul de regedinta, ori de cate ori acest lucru este posibil. in
caz contrar, este recomandabil sa fie inscrigi pentru votare la sectia cea mai apropiatéa de
unitatea militara;

xii. numararea voturilor trebuie sa aiba loc de preferinta in sectiile de votare;

xiii. numararea trebuie sa fie transparenta. Trebuie admisa prezenta observatorilor, a
reprezentantilor partizanilor gi adversarilor propunerii, precum si prezenta mass-media.
Aceste persoane trebuie sa aiba acces si la procesele-verbale;

Xiv. comunicarea rezultatelor la nivelul superior trebuie sa se faca in mod transparent;
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xv. autoritatea statala trebuie sa sanctioneze orice frauda electorala.
b. Libera exprimare a vointei electoratului implica si urmatoarele:
i. faptul ca executivul trebuie sa organizeze un referendum prevazut de sistemul legislativ
si, deosebit de important, atunci cadnd nu este vorba de o initiativa a executivului;
ii. respectarea regulilor procedurale; in mod special, ca scrutinul popular trebuie organizat
in termenul prevazut de lege;
ii. dreptul la constatarea exacta a rezultatului de catre organul insarcinat cu organizarea
referendumului, intr-o maniera transparenta si prin publicare intr-un jurnal oficial.

4. Votul secret

a. Secretul votului reprezintd nu numai un drept, ci si o obligatie pentru alegatori, iar aceasta
trebuie sanctionata cu nulitatea buletinelor al caror continut a fost divulgat.

b. Votul trebuie sa fie individual. Votul “de familie”, ca si orice alta forma de control al votului
unui alegator de catre un alt alegator trebuie interzise.

c. Lista persoanelor care au exercitat votul nu trebuie data publicitatii.
d. Violarea secretului votului trebuie sanctionata.
Il Conditii de implementare a acestor principii

1. Respectarea drepturilor fundamentale

a. Referendumurile democratice nu sunt posibile decat in conditiile respectarii drepturilor
omului, in special a libertatii de exprimare si a libertatii presei, a liberei circulatii in interiorul
tarii, precum si a libertatii de intrunire si de asociere in scopuri politice, inclusiv prin
libertatea de infiintare a partidelor politice’.

b. Restrangerea acestor libertati trebuie sa aiba o baza legala, sa fie n interesul public si sa
respecte principiul proportionalitatii.

2. Nivelul normativ si stabilitatea leqislatiei in materie de referendum

a. Cu exceptia regulilor tehnice si de detaliu (care pot fi la nivel de reglementari - ale
executivului), regulile Tn materie referendara trebuie sa aiba cel putin rang de lege.

b. Aspectele fundamentale in materia dreptului referendar nu trebuie sa poata fi modificate
cel putin un an Tnainte de referendum, sau trebuie reglementate de Constitutie ori la un nivel
superior legii ordinare.

c. Constituie reguli fundamentale in special regulile care privesc:

- componenta comisiilor electorale sau a altui organism insarcinat cu organizarea
referendumului;

"n mod special, demonstratiile pe cai publice in favoarea sau in defavoarea unui text supus referendumului pot fi
supuse autorizarii; o atare autorizare poate fi refuzata doar pe motive de interes public precumpanitor, in conformitate
cu regulile generale aplicabile manifestatiilor publice.
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- dreptul de vot si listele electorale;

- validitatea n sens formal si material a textului supus referendumului®;

- efectele referendumului (sub rezerva regulilor de detaliu);

- participarea partizanilor si adversarilor propunerii la emisiunile mass-media publice.

3. Garantii procedurale

3.1. Organizarea referendumului de catre un organ impartial

a. Un organ impartial trebuie sa aiba in competenta organizarea referendumului.
b. In lipsa unei traditii de lunga durata referitor la impartialitatea administratiei publice in
materie electorald, trebuie infiintate comisii independente si impartiale la toate nivelurile, de
la nivel national la nivelul sectiilor de votare.
c. Comisia centrala trebuie sa aiba caracter permanent.
d. Din componenta Comisiei centrale trebuie sa faca parte:
i. cel putin un magistrat sau un alt jurist independent;
ii. reprezentanti ai partidelor parlamentare sau ai partidelor care au obtinut cel putin un
procentaj la alegeri; aceste persoane trebuie sa fie calificate in domeniul electoral.

Pot fi inclusi:

iii. un reprezentant al Ministerului de Interne;
iv. reprezentanti ai minoritatilor nationale.

e. Partidele politice sau partizanii si adversarii propunerii supuse la vot trebuie sa fie in mod
egal reprezentati in comisiile electorale sau trebuie sa poata observa activitatea organului
impartial. Egalitatea intre partidele politice poate fi inteleasa intr-un sens strict sau
proportional (a se vedea 1.2.2.d.).

f. Membrii comisiilor nu trebuie sa poata fi revocati de catre organul care i-a desemnat.

g. Membrilor comisiilor trebuie sa li se asigure o pregatire standard.

h. Este de dorit ca deciziile comisiilor sa fie luate cu o majoritate calificata sau prin consens.

3.2. Observarea referendumului

a. Atat observatorilor nationali, cat si celor internationali trebuie sa li se acorde posibilitate
cat mai larga de a participa la observarea referendumului.

b. Observarea nu trebuie sa se limiteze la ziua votarii, ci trebuie sa includa campania pentru
referendum, precum si, dupa caz, perioada de inregistrare a alegatorilor si perioada de
strangere a semnaturilor. Ea trebuie sa permita sa se constate daca s-au produs nereguli
tnainte de votare, in cursul votarii si dupa aceea. in special, trebuie s& fie posibild in timpul
numararii voturilor.

8 A se vedea pct. 1112 si 111.3.
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c. Observatorii trebuie sa se poata deplasa oriunde se desfasoara operatiuni in legatura cu
referendumul (de exemplu, la numararea si verificarea voturilor). Locurile Tn care
observatorii nu au drept de prezenta, precum gi motivele acestei interdictii trebuie prevazute
in mod expres de lege.

d. Observarea trebuie sa vizeze respectarea obligatiei de neutralitate de catre autoritatile
publice.

3.3. Existenta unui sistem de recurs efectiv

a. Instanta de solutionare a contestatiilor in materie de referendum va fi ori comisia
electorala, ori o instanta judecatoreasca. In orice caz, trebuie sa existe un recurs judiciar in
ultima instanta.

b. Procedura trebuie sa fie simpla, lipsita de formalism [excesiv], in special cat priveste
admisibilitatea cererilor (contestatiilor).

c. Dispozitile procedurale in materia contestatilor si, in special, atributile si
responsabilitatile diferitelor organe trebuie sa fie reglementate in mod clar prin lege, in
scopul de a evita conflictele de competenta (pozitive sau negative). Legea trebuie sa
prevada in mod expres organul competent pentru fiecare situatie.

d. Organul de solutionare a contestatiilor trebuie sa aibd competenta in domeniul care face
obiectul acestor Linii directoare, indeosebi privitor la:

- dreptul de vot si listele electorale;

- finalizarea initiativelor populare si a cererilor de referendum provenind de la un
segment al electoratului;

- validitatea in sens formal, respectiv material, a textelor supuse referendumului;
controlul validitatii textelor trebuie sa intervina la un moment anterior votarii; legea
interna stabileste daca acest control este obligatoriu sau facultativ;

- respectarea libertatii votului;

- rezultatul scrutinului.

e. Organul de solutionare a contestatilor trebuie sa& aiba competenta de a anula
referendumul acolo unde neregulile au fost de natura sa-i influenteze rezultatul. Anularea
trebuie sa se poata face in raport cu votul per ansamblu la referendum, ori doar cu
rezultatele la nivel de sectie de votare sau circumscriptie electorald. in cazul anularii
rezultatului global, trebuie convocat un nou referendum.

f. Orice alegator trebuie sa aiba drept de a face contestatie. Pentru formularea de catre
alegatori a unei contestatii impotriva rezultatului referendumului poate fi impus un cvorum
rezonabil.

g. Termenele de introducere si de solutionare a cererilor trebuie sa fie scurte.

h. Trebuie salvgardat dreptul contestatorului la o procedura in contradictoriu

i. Acolo unde organul de solutionare a contestatiilor este comisia electorala superioara,

aceasta trebuie sa aiba competenta de a rectifica sau de a anula din oficiu hotararile
comisiilor electorale la nivel inferior.
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3.4. Finantare

a. Regulile generale referitoare la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale
trebuie sa se aplice atat in privinta finantarii din fonduri publice, cét si din resurse private.

b. Trebuie interzisa utilizarea fondurilor publice de catre autoritati in scopuri de campanie®.
lil. Reguli specifice

1. Preeminenta dreptului

A recurge la un referendum implica in mod necesar respectarea ordinii juridice in ansamblu, cu
deosebire a regulilor procedurale. In mod special, un referendum nu poate fi organizat dacé nu
este prevazut de Constitutie sau de o lege conforma Constitutiei, de exemplu daca textul supus
referendumului tine de competenta exclusiva a Parlamentului.

2. Validitatea in sens formal a textelor supuse referendumului

Chestiunile care fac obiect al referendumului trebuie sa respecte:

- unitatea de forma: o aceeasi intrebare nu trebuie sa combine o propunere de
amendament redactata in termeni specifici cu o propunere formulata generic sau cu
o chestiune de principiu;

- unitatea de continut: excepténd revizuirea totala a unui text (Constitutie, lege),
trebuie sa existe un raport intrinsec intre diferitele parti ale fiecarei chestiuni supuse
la vot, astfel incat sa se garanteze libertatea de vot a alegatorului, care nu trebuie
chemat sa accepte sau sa respinga in bloc dispozitii fara legatura intre ele;
revizuirea simultana a mai multor capitole dintr-un text este echivalenta cu o
revizuire total3;

- unitatea ierarhica: este de dorit ca o aceeasi intrebare sa nu se refere concomitent
la norme juridice de rang diferit in ierarhia normativa.

3. Validitatea in sens material a textelor supuse referendumului

Textele supuse referendumului trebuie sa respecte ansamblul legislatiei de rang superior
(principiul ierarhiei normative).

Ele nu trebuie sa contravina dreptului international sau principiilor statutare ale Consiliului Europei
(democratia, drepturile omului si preeminenta dreptului — statul de drept).

Textele care contravin cerintelor mentionate la pct. 111.2 si 111.3 nu pot fi supuse unui vot popular.

4. Requli speciale aplicabile in cazul unui referendum organizat la cererea unui segment al
electoratului si Tn baza initiativelor populare (acolo unde acestea sunt prevazute de Constitutie)

a. Orice titular al drepturilor politice are dreptul de a semna o initiativa populara sau o cerere
de referendum.

¥ A se vedea supra pct. 1.3.1.b.
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b. Termenele pentru strangerea semnaturilor (indeosebi ziua in care incepe sa curga
termenul si ziua in care se implineste termenul) trebuie prevazute in mod clar, la fel ca si
numarul de semnaturi care trebuie stranse.

c. Orice persoana (indiferent daca este sau nu este titular de drepturi politice) trebuie sa
aiba dreptul de a proceda la strangerea de semnaturi.

d. In cazul in care strangerea de semnaturi pentru o initiativa populara sau cerere de
referendum efectuatd de pe artere publice este supusa autorizarii, 0 asemenea autorizatie
poate fi refuzata numai in cazurile expres prevazute de lege, pe baza unui interes public
precumpanitor si in conformitate cu principiul egalitatii.

e. Remunerarea, din resurse private, a activitatii de strdngere a semnaturilor pentru initiative
populare si cereri de referendum trebuie interzisa, de principiu. Daca este totusi admisa,
atunci trebuie reglementata atat in ceea ce priveste suma totala alocata, cat si suma platita
fiecarei persoane.

f. Toate semnéaturile trebuie verificate. n scopul de a facilita aceasta verificare, listele de
semnaturi vor cuprinde de preferinta alegatorii inscrisi in aceeasi localitate.

g. Pentru a evita invalidarea totala a scrutinului, trebuie ca o autoritate competenta sa poata
rectifica, anterior votarii, erorile de redactare sau care decurg din continutul intrebarii, ca de
exemplu:

i. caracterul obscur, deceptiv sau sugestiv al intrebarii;

ii. Tncalcarea regulilor de validitate in sens formal sau material; in acest caz, se poate
declara invalidarea partialda daca restul textului este coerent; se poate avea in vedere
impartirea in subdiviziuni pentru a remedia lipsa unitatii de continut.

5. Paralelismul de proceduri si norme care quverneaza referendumul

a. In cazul unui referendum decizional:

i. Pentru o anumita perioada, un text respins prin referendum nu va mai putea fi adoptat
printr-o procedura non-referendara.

ii. Pe aceeasi durata, o dispozitie aprobata prin referendum nu va putea fi revizuita printr-o
alta cale.

iii. Acest principiu nu se aplica in cazul unui referendum asupra revizuirii partiale a unui
text, acolo unde referendumul precedent a vizat o revizuire totala.

iv. Revizuirea unei norme juridice de rang superior in sens contrar votului popular nu este
inadmisibila din punct de vedere juridic, insa trebuie evitata pe durata intervalului mai sus
mentionat.

v. In eventualitatea respingerii unui text adoptat de Parlament si supus votului popular la
cererea unui segment din electorat, un nou text similar nu trebuie supus la vot decat daca
se solicita un referendum.

b. Acolo unde textul a fost adoptat prin referendum organizat la cererea unui segment din
electorat, trebuie sa existe posibilitatea organizarii unui nou referendum cu privire la aceeasi
problema, la cererea unui segment din electorat, la expirarea, dupa caz, a unui interval de
timp rezonabil.
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c. Acolo unde textul a fost adoptat prin referendum la cererea altei autoritati publice decat
Parlamentul, trebuie sa existe posibilitatea revizuirii sale fie pe cale parlamentara, fie prin
referendum, la cererea Parlamentului sau a unui segment din electorat, la expirarea, dupa
caz, a aceleiasi perioade de timp.

d. Se recomanda ca prevederile constitutionale privind referendumul sa fie supuse unui
referendum obligatoriu sau unui referendum organizat la cererea unui segment din electorat.

6. Avizul Parlamentului

Atunci cand se supune la vot un text la cererea unui segment din electorat sau a unei autoritati
publice, alta decat Parlamentul, acesta [Parlamentul] trebuie sa isi poata da avizul consultativ
asupra textului in cauza. In cazul initiativelor populare, poate avea dreptul de a opune o contra-
propunere fata de textul propus, care sa fie supusad concomitent votului popular. Trebuie sa fie
fixat un termen Tnauntrul caruia Parlamentul sa isi dea avizul consultativ; daca acest termen nu
este respectat, textul va fi supus la vot fara avizul Parlamentului.

7. Cvorum
Nu se recomanda urmatoarele:

a. un cvorum (prag, procentaj minimal) de participare, intrucat ii asimileaza pe cei care se
abtin cu partizanii votului negativ;

b. un cvorum de aprobare (acceptarea de catre un procentaj minimal din numarul

este adoptat cu o majoritate simpla, inferioara insa cvorumului (pragului) necesar.

8. Efectele referendumului

a. Efectele referendumului, decizional sau consultativ, trebuie sa fie precizate expres in
Constitutie sau prin lege.

b. Este preferabil ca un referendum asupra chestiunilor de principiu sau altor propuneri
formulate generic sa aiba caracter consultativ. Daca are insa caracter decizional, trebuie sa
existe norme care sa prevada in mod expres procedura ulterioara.



