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l. Uvod

1. Parlamentarna skupsStina Savjeta Evrope (PACB)ojla je 17. aprila 2007. godine
Rezoluciju 1546 (2007) kojom se Venecijanska k@nmusiziva da izradi Kodeks dobre prakse u
oblasti politckih partija (15), koji bi propisivao najvaznije elente njihovog vladanja.

2. Venecijanska komisija ima iskustva u izradi eWakkodeksa s obzirom na to da je‘ve
izradila Kodeks dobre prakse u oblasti izbora (CRDR{2002)023rev) i Kodeks dobre prakse o
referendumima (CDL-AD(2007)008), koji su steklilzzsnu reputaciju i kredibilitet. Navedeni
kodeksi upteni su direktno organima uprave, $to Znda se mogu tunaéi kao skup normi i
smjernica za ocjenjivanje nacionalnog zakonodavs&alruge strane, iskustvo i postigau
Venecijanske komisije u vezi sa pdkitn partijama znéajni su, kako oni u obliku opstih
instrumenata, tako i u obliku misljenja o konkratnpitanjima. Od opsStih instrumenata
navodimo:

- CDL-INF(2000)001 Smijernice o zabrani i raspuStapplitickih partija i slichim
mjerama, koje je usvojila Venecijanska komisija 4fa plenarnom zasijedanju
(Venecija, 10-11. decembar, 1999).

- CDL-INF(2001)008 Smijernice i izvjesStaj o finansiamolitickin partija, koje je
usvoila Venecijanska komisija na 46. plenarnomjedanju (Venecija, 9-10. marta,
2001).

- CDL-AD(2004)007rev Smijernice i obrazloZenje o zaKamstvu o politkim
partjama: neka spectina pitanja, koje je usvojila Venecijanska komisia 58.
plenarnom zasijedanju (Venecijanska komisija, 12ai&t, 2004).

- CDL-AD(2006)014 Misljenje o zabrani finansijskihndaija politickim partijama iz
inostranih izvora, koje je usvoila Venecijanska Igijan na 66. plenarnom
zasijedanju (Venecija, 17-18. mart, 2006).

- CDL-AD(2006)025 lzvjesStaj ocagu politickih partija u izborima, koje je usvojio
Savjet za demokratske izbore na 16. sjednici (\fanet6. mart 2006.) i
Venecijanska komisija na 67. plenarnom zasijed@gnecija, 9-10. jun 2006).

3. Venecijanska komisija usvojila je i izvjestamjbmisljenja o zakonodavstvu o paltim
partjama u sljedédm zemljama: Jermenija (CDL-AD(2003)005), Azerbadz(CDL-
AD(2004)025), Moldavija (CDL-AD(2003)008) i UkragifCDL-AD(2002)017).

4. U porefenju sa ranijim tekstovima o podikim partijama, predlog Kodeksa dobre prakse u
oblasti politckih partija ima nekoliko specifnosti kojima se uvodi novi pristup ovom pitanju.
Jasan cilj Kodeksa, u skladu sa mandatomdatvim Rezolucijom PACE, jeste da se osnaZi
demokratija unutar politikih partija i povéa njihov ugled u éima grafana, te tako doprinese
legitimnosti demokratskog procesa i institucijajelini i pove’a uce’e u polittkom Zivotu, kao

i da se promoviSu demokratski principi kao Stoesinpkost, dijalog, saradnja, transparentnost i
borba protiv korupcije (10).

5. Kako bi se navedeni cilj ostvario, u Rezolusgi prvo navode subjekti kojima se Kodeks
obraca: politicke partije (ta&ke 8, 9 i 10 Rezolucije) i take konstatuje da se organi uprave ne
smatraju koné@nim subjektima u tom smislu. Drugo, predmet ovoglekea znéajno se
razlikuje od predmeta prethodnih kodeksa: njegaosiljeda ponudi primjere ,najbolje prakse*

(a ne pravnih normi) javnim subjektima (tj. peldim partijama i njihovimclanovima) koji
nikako ne predstavljaju organe uprave. U ovom Kesite rije’ . kodeks" ne smije se tunddli

kao kodifikovana norma, ¥ekao sistematan prikaz primjera dobre prakse. Ideja u osnovi
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,dobre prakse“ jeste da se poliim partijama ponude smjernice na osnovu dajene i
najbolje prakse u Evropi i, uz to, da se ponudiamigna uprave i sudskim tijelima mijerilo za
ocjenu prakse politkin partija.

6. Na osnovu @&nog, jasno je da Kodeks ne moze imati karaktevexyasti, da ne moze da
propisuje pravila, niti da zahtijeva od organa upeada ih sprovode (s izuzetkom posebnih
slu‘ajeva za koje mogu da postoje precizne norme).ndednogde tumaenje koje
podrazumijeva obaveznost petiz onoga Sto politke partije i njihoviclanovi moraju da urade
kako bi postovali zakon.

7. Strogo legalistikim tuma@enjem, Kodeks se, butitbez obavezujie pravne snage, moze
posmatrati kao suviSan instrument. &dém, ovaj kodeks nije suviSan jer, kao Sto se diamo
Rezoluciji PACE,Forum o buduénosti demokratije u Evropi istice zn@aj dobre prakse i
visokih standarda koje polikke partije treba da ispune kako bi se povratilo swanje
povjerenje grdana u polittke partije, kao i posljedica koje iznevjerene nadegu da imaju po
demokratiju. Ne zaklanjafii se iza svoje skromne pozicije u ovom domenu, cijenska
komisija mora da odgovori novom zahtjevu Parlamer@akupstine, prihvati izazov i ode dalje
od uobiajenog (i sigurnijeg) terena ofiog miSlienja o postoj@m normama i predloZi
temeljite smjernice koje mogu doprinijeticgaju demokratskih procesa. lako ove smjernice
nemaju snagu norme, mogu osnaziti subjekte da garedjnajbolju praksu“ i pruze solidno
uporiste za ocjenu prakse u zemlji.

8. Preporuke Kodeksa stoga su formulisane takozitaaju u obzir postoj@ cinjenice. Tamo
gdje se na njih uptwje u m@unarodnim pravilima ili konzistentnoj pravnoj praksa nivou
neke zemlje, ta pravna praksa uvedena je kao oagteZormulacija glasi 'partije su duzne
da’). Tamo gdje ne postoje eksplicitne pravne nokae uporiSte za praksu, ali gdje postoje
dokazi da se u propisima partije preporuke predgavkao pravna norma, najbolja praksa
uvodi se kao snazna preporuka (tj. formulacija glaartije treba da’).

9. O predmetu i sadrzaju Kodeksa razgovaralo seaialiko sjednica Savjeta za demokratske
izbore (CDE). Sekretarijat je u januaru 2007.cisé0 nacrt Informacije o0 mogioj izradi
Kodeksa (CDL-EL(2006)035REV). Na osnovu ove infoljmmadodatnih izvora PACE, kao Sto
su Preporuka 1438(2000) i Rezolucija 1344(2003jijetpji koju po demokratiju predstavljaju
ekstremistike politcke partije i pokreti u Evropi, Rezolucija 1308(2002 ogranienjima
politickim partjama u drzavamalanicama Savjeta Evrope, Preporuka 1516(2001) o
finansiranju politekih partija i Rezolucija 1264(2001), Rezolucija 082003) i Preporuka
1595(2003) o Kodeksu dobre prakse u oblasti izbkaa, i diskusija sa CDE u martu 2007. u
Veneciji, G. Carlos Closa Monterélan Komisije iz Spanije, pripremio je nacrt prelimarne
informacije o izradi Kodeksa. Informacija, u kogy bili sadrzani opis strukture i metodologije
Kodeksa, bila je predmet razgovora u CDE u junu720@akon definisanja metodoloskog
pristupa u preliminarnoj Informaciji, G. Carlos Gla Montero napisao je nacrt memoranduma
(CDL-EL(2008)014). Radni sastanak sa izvjestioabdegan je u Parizu 21. maja 2008, nakon
cega je preliminarni inicijalni nacrt Kodeksa dosliagn Venecijanskoj komisiji na 75.
plenarnom zasijedanju (12-14. jun 2008) (CDL-EL@0@Q3rev). Nakon predstavljanja na tom
zasijedanju, nekolikdanova iznijelo je svoje primjedbe.
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Il. Opsti principi
1. Definicija
a. Specifian vid udruzivanja
10. U smislu ovog Kodeksa, palita partija je udruzerfesiji je zadatak da kandiduje svoje
predstavnike na izborima kako bi obezbijedila zaslgtnost u polittkim institucijama i

ostvarivala poligku vlast na nekom od nivoa: nacionalnom, regiormalmdokalnom ili na sva
tri nivoa.

11. lako nekoliko zemalja nema posebno zakonodawstpolitckim partijama, véina drzava
¢lanica Savjeta Evrope ga ima i u prakt svim sldajevima u zakonu se pravi razliku izdoe
politickin partija i ostalih udruzenja, ukBuju¢i i ona koja se bave politikom. Zakoni o
politickim partijama na ovaj & pomazu da se spozna koliko je vazna njihova ailag
demokratskoj politici.

b. Sloboda osnivanja

12. Politcke partije u demokratskim drustvima predstavljdpbsdna udruzenja koja uzivaju
zastitu po osnoviClana 11 Evropske povelje o ljudskim pravima. Toézma gratani mogu
slobodno da odite da osnuju politku partiju, méutim, nacionalno zakonodavstvo moze
ograntiti ovu slobodu u odidenim slé#ajevima po osnovu principa koji su u skladu sa
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (dalje ekdtu ,EKLJP*) i sudskom praksom
Evropskog suda za ljudska prava. U nekoliko evribpgkzava ne postoje pravila o zabrani
partija. U drugima, pravila o zabrani partija pgstali se tumée strogo i mogu se primjenjivati
isklju¢ivo uz izuzetna ogratenja. U skladu sa ovim zajedkim evropskim demokratskim
nasljgiem, zabrana ili prinudno raspustanje p&ith partija mogu se opravdati jedino ucgju
partija koje zagovaraju primjenu nasilja ili kaée®je nasilja kao politkog sredstva za
zbacivanje demokratskog ustavnog poretka.

13. Polittke partije ni u jednoj drzavianici Savjeta Evrope ne osnivaju javni organi. &mpca
koja se moze izt iz ove prakse jeste da drzavni organi treba dazskzavaju od ¢esa u
osnivanju polittkih partija i da ne treba da ogréawvaju pravo na osnivanje paliih partija na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivdu.

C. Pravni okvir

14. Tamo gdje postoje propisi 0 pakim partijama oni moraju biti u skladu sa EKLJIP i
sudskom praksom Evropskog suda za ljudska pravijeRaoraju poStovati ove norme. Kada
preispituju pravni okvir koji se smatra neusldaim sa normama viSeg reda, pcké partije
moraju uvijek pribjegavati primjeni legalnih sremis.

! Tokom prvih sjednica Savjeta za demokratske izboeki ¢lanovi su predloZili da se koristi rije
,organizovanje’. Ta rij& mozda viSe odgovara sa akademskog stanovistanaliviSe naglaSava strukturne
elemente. Pojam ,udruZivanje“, s druge strane, mirge koncept tijesno povezan sa idejom slobodnog
udruzivanja grdana. |1z tog razloga se upravo ovaj termin upotashlju Kodeksu.

2 U nekim sl@ajevima defini$e se kao udruzenjedidh lica, gratana, itd.

® Vidjeti CDL-AD(2004)004, Izvje$taj o osnivanju, ganizovanju i aktivnostima polikih partija koji je
usvojila Venecijanska komisija na 57. plenarnonjedanju (Venecija, 12-13. decembar 2004).
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2. Vodei principi politi ¢kih partija

15. Vladavina prava, demokratija i ljudska pravaurstuba ustavnog nasleEvrope i Savjeta
Evrope. Stoga odredbe o demokratiji, viadavini prawzastiti ljudskih prava, kao i norme
kojima se reguliSe politki sistem i podjela vlasti, predstavijaju neke aha@vnih principa
drzavaclanica Savjeta Evrope. Potike partije kljini su subjekti u svakom demokratskom
druStvu i stoga uzivaju prednosti garancija kojédva pruza u pogledu ovih prava te, shodno
tome, i polittke partije moraju posStovati i promovisati iste gréencipe. Ovu drugu navedenu
¢injenicu treba uzimati u obzir u odnosu na orgavarge, funkcionisanje i finansiranje
politickih partija.

a. Vladavina prava

16. Polittke partije moraju poStovati vrijednosti izrazene dom@rodnim pravilima o
ostvarivanju grdanskih i polittkih prava (Pakt Ujedinjenih nacija i EKLJP). Partinoraju
posStovati Ustav i zakon. Matim, niSta ih ne moZze spr§i@ da nastoje da promijene kako
Ustav tako i zakonodavstvo zakonitim sredstvfma.

b. Demokratija

17. Partije su sastavni dio demokratije i njihovdivaosti treba da obezbijede dobro
funkcionisanje demokratije. Stoga po&wmeost demokrathosti unutar partija osnazuje ovu
opStu funkciju. lako mali broj evropskih drzava agto reguliSe ovaj zahtjev, u nekoliko
zemalja se od politkih partija traZi da njihova unutrasnja strukturead budu demokratski.

Ovo pozitivno iskustvo moglo bi se podijeliti i sazlicitim drzavamaclanicama Savjeta
Evrope.

C. Zabrana diskriminacije

18. Polittke partije ne treba da postupaju u suprotnostirgadostima EKLJP i principom
ravnopravnosti. Partije ne smiju diskriminisati guince po bilo kom osnovu koji EKLIP
zabranjuje.

19. Partije treba da omaoggi pristup programskim i ideoloskih dokumentima spravama,
postupcima odkivanja i knjigovodstvu kako bi povala transparentnost i djelovala u skladu sa
osnovnim principima dobrog upravljanja.

[ll.  UnutraSnja organizacija politi ¢ih partija
1.  Clanstvo
20. Svako mora uzivati slobodu da afllda Zeli ili ne Zeli da bud&an politicke partije, kao i
da izabere partij@iji ¢lan zeli da bude. lako se ovaj princip univerzaln@zava, politike

partije u Evropi veomaesto imaju posebne procedure za prijettanstvo. Svrha tih procedura
jeste da se obezbijedi neophodna usaglasenostitifazéitavova budéih ¢lanova i partije.

* Vidjeti CDL-INF(2000)001,_Smijernice o zabrani ispustanju_politikih partija i slénim mjerama koje je
usvojila Venecijanska komisija na 41. plenarnomjedanju (Venecija, 10-11. decembar, 1999).

® Vidjeti Clan 26 Ustava AndoreClan 21 Ustava Njenike; Clan 51.5 Ustava Portugalij€ilan 6 Ustava
Spanije. Skne odredbe mogu se da u Albaniji, Jermeniji, RepublicCeskoj, Finskoj, Slowskoj i Turskoj.

lako na drug&jem nivou, ovaj princip reflektuje se i u UredbUE2004/2003 o finansiranju polikih partija.
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Najbolja praksa jeste da se u partijskim statufgmsao propiSu postupak i uslovi z8anjenje i
da se jasno navedu kriterijumi ka@j@novi treba da ispunjavaju.

21. Partije imaju pravo da uskrattanstvo kandidatu koji odbacuje vrijednosti kojeeon
podrzavaju ili ¢ije je vladanje u suprotnosti sa vrijednostima ealima odréene partije.
Najbolja praksa nalaze postojanje disciplinskiraoai jasnih procedura za obrazloZene odluke.
Partije se moraju postarati da njihélanovi poStuju pravni poredak.

22. | evropska najbolja praksa i pravni okviri ppdtprincip zabrane diskriminacije. Stoga se
postovanje ovog principa od strane partija morarnabsati kao dokaz dobre prakse, koja ima
nekoliko posebnih primjena. U nekim &jjevima, kao u slkaju rodne diskriminacije,
nacionalno i méunarodno zakonodavstvo #tb je zabranjuju. Naksto, diskriminaciju po
osnovu pola, rase, boje koze, jezika, nacionalh@pcijalnog porijekla, veze sa nacionalnom
manjinom, imovine ili rdenja treba izbjegavati (uplan 14, EKLJIP).

23. Polittke partijle moraju posStovati nacionalno zakonodavskeoje zabranjuje vezu sa
politickom partijom odréenih sluzbenih lica (na primjer, u &ajevima pripadnika vojske ili
policije).

24. Nije neuohiajeno da partije uspostavljaju raik oblike ukljwivanja u svoje aktivnosti
pojedinaca kao Sto stlanovi, poznati simpatizeri, saradnici, aktivistkbm kampanja, itd.
Navedeni raliiti statusi ozné&avaju razkite okvire licnih obaveza. Stoga, kako bi se odredila
vrsta obaveza i postovalthi izbori, dobra je praksa da partijski statutinaslefiniSu ragzita
prava i obaveze koje svaka od situacija podrazumnijSvako lice mora imati moguost da
slobodno odredi svojdni oblik odnosa sa partijom.

25. U mnogim evropskim drzavama postoji ustaljerak$a da se u skladu sa normama Savjeta
Evrope da pravo glasa, barem na lokalnim izborime&im ili svim stranim rezidentinfaStoga

je potpuno u skladu sa navedenim tendencijama lddikao domae pravo to ne zabranjuje,
partije prihvataju danjenje stranih drzavljana, koji dijele iste vdisti. Drzavljanstvo nije
odgova7rajldi osnov za ogratiavanje ¢lanstva stranih drzavljanja i zakon to treba jasiao
istakne.

26. lako neke partije mogu da teZze promovisangrésia odidenih starosnih grupa stanovnistva
(na primjer, penzionisanih lica), nijjedno naciowaktakonodavstvo ne prihvata diskriminaciju
¢lanstva po osnovu starosne dobi (izuzev u pogleklozizane starosne granice za sticanje prava
glasa). Naprotiv, praksa uk§ivanja kojom se uspjesSno uklyju sve starosne grupe mogu se
smatrati primjerom dobre prakse. StaviSe, sasvinugbiiajena praksa da partije stvaraju
posebne strukture (na primjer, za mlade, &itv@ne koji joS nisu stekli pravo glasa) i kreiraj
posebne programe za integrisanje iskuskihova.

® Preporuka 1500 (2001) de&e imigranata i stranih rezidenata u poktim Zivotu drzavalanica Savjeta
Evrope®. Preporuka glasi: demokratski legitimitethijeva da sve grupe u druStvu jednakgesivuju u
politickim procesima, kao i da doprinos legalnih strarghidenata prosperitetu zemlje dodatno opravdava
njihovo pravo da utu na polittke odluke u datoj zemlji* (stav 4). U vezi sa oviPACE ,podstte viade
drzavaclanica da pravo da biraju i budu birani na lokalmiimorima daju svim migrantima legalno nastanjenim
najmanje tri godine bez obzira na njihovo porijeklo

"U nekoliko svojih miljenja Venecijanska komisifaazila je stav da stranci treba da imaju pravadese u
politickom Zivotu na lokalnom nivou. Vidjeti i Evropskumeenciju o @egu stranaca u politkom Zivotu.
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27. Transnacionalne partije, kakve postoje u Ewojpsiniji, organizovane su kao savezi
nacionalnih partija. U naj¢em broju sldajeva, one iskljtuju mogunost neposrednog
¢lanstva. Neposredndanstvo ne naruSava demokratske principe i mozesdazi legitimitet
transnacionalnih partija.

2. Organizacija

28. Opésti principi koji nadahnjuju ovaj Kodeks odacse i na organizaciju potite partije, a
naraito sljedei:

- Predstavljanje i prihvatanje. Kada se primijeneunatrasnju strukturu partije, ovi
principi zn&e da struktura i njene procedure treba da odrazavajvazavaju
miSljenjec¢lanova. lako ova obaveza ne mora da podrazumijeaansku obavezu,
njeno krSenje u suprotnosti je sa osnovnim intoitiv konceptom demokratskog
organizovanja.

- Odgovornost i odgovaranje. Organi (i kolektivmndividualni) treba da odgovaraju i
budu odgovorni premé&anovima partije. Procedure treba da obezbijedarnat (i
eksternu) odgovornost i polaganjéuaa za postupke i politike. lako ova obaveza ne
mora da podrazumijeva i zakonsku obavezu, njenenl@Su suprotnosti je sa
osnovnim intuitivnim konceptom demokratskog orgauanja.

- Transparentnost. Partije treba da svoj statut grnara &ine javno dostupnim.
Objavljivanje finansijskih izvjeStaja povava transparentnost i povjerenje javnosti u
politicke partije. lako ova obaveza ne mora da podrazuanijgakonsku obavezu,
njeno krSenje u suprotnosti je sa osnovnim intaitiv konceptom demokratskog
organizovanja.

29. Postojanje partijskog statuta zakonski je ugavpriznavanje i/ili registrovanje partija u
nekoliko zemalja Savjeta Evrope. Statuti moraju hitskladu sa ustavnim i zakonskim
odredbama i odrazavati denarodna pravila sadrzana u EKLJP. Neutast sa partijskim
statutima, u nekim pravnim sistemima, predstavizhkje prava koje se moze pravno osporavati
u sistemu nadleznosti izvan partije. U onoj mjekajoj je zahtjev za uské@nosu zakonski
propisan, u toj mjeri partijski statut i ima pravsnagu.

30. Partijski statuti obho reguliSu prava i duznostlanova, kao i organe, organizovanje i
procedure za oddivanje u partijama. U oddenim nacionalnim pravnim sistemima propisana
je zakonska obaveza da partijski statuti predvidegqruru za njihovu izmjenu. Kada se ova
obaveza dodatno osnaZi eksplicithom obavezom awmgajaalanova kako bi se kroz postupak
glasanja dobila njihova podrska, ona je tada j@&Iohodelu dobre prakse.

31. Kao vrsta interne norme, statuti imaju i veovadnu funkciju ututivanja disciplinskih
postupaka koji mogu da titi na pravatlanova. U sldaju neposStovanja obaveza ili teskih
krSenja partijskih pravila mogu se usvaoijiti disoipke mjere, od kojih je najstroZa izbacivanje iz
partije. Mjere moraju biti regulisane proceduromukpropisuju partijski statuti, u odnosu na
prava na odbranu. Kako bi se izbjegao eventualisakitproizvoljnosti, zn&gjan element
predstavlja postojanje mehanizama pravne zastite.

32. Kada god to zakon predsi partije moraju statutima definisati svoju orgagiju na

nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou. Kadzkan ne preddia takvu obavezu, takva
odreienja doprinose osnazivanju navedenih principa dphupravijanja. Na svakom od
navedenih nivoa, organi koji ukfjuju sveclanove ili njihove predstavnike, koji se redovno
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sastaju, moraju biti organi koi donose najvazngéuke. U idealnim uslovima, vrhovni organ
(nacionalni kongres ili skupstina) treba da seagastajmanje jednom tokom svakog zakonski
definisanog mandata. U periodima iztugakvih sjednica, za odiivanje su okino zaduzeni
upravni odbori. Ovi odbori, dijem sastavu sdlanovi koji se biraju iz redélanova patrtije,
moraju biti izabrani u skladu sa procedurama kogelyada partijski statut.

33. Postupak odtivanja treba da bude jasno uten statutom. Kada je mogi(tj. na lokalnom
nivou), ¢lanovi treba da donose odluke neposredno; odluke itmeba da se donose na osnovu
demoratskog delegiranja.

34. Partijske operativne procedure treba da ogegda rukovodioci partije sasluSaju misljenje
Sirokogclanstva.

3. Imenovanje rukovodilaca i kandidata za izbore

35. Bilo neposrednim ili posrednim putem, partijskikovodioci moraju biti demokratski
izabrani na svakom nivou (lokalnom, regionalnongia@alnom ili evropskom). To ztiada
¢lanovi moraju imati mogtnost da glasaju za svoj izbor. Praksa za izbor@fedih kandidata

I kandidata koja kree od Sirokogélanstva prema gore predstavlja zdrav izraz unygasn
demokrattnosti koju grdani pozitivho dozivljavaju.

36. Isto tako, bilo neposrednim ili posrednim puté&andidati moraju biti demokratski izabrani
za izbore na svim nivoima (lokalnom, regionalnoagianalnom i evropskom).

37. U skladu sa ndenarodnim propisima i praksom, partije moraju pedtioprincip zabrane
diskriminacije po osnovu roda kako u pogledu izb@madidata za pozicije unutar partie tako i u
pogledu izbora kandidata za izbore. U nekoliko ora@linih zakonodavstava i praksi nekoliko
evropskih partija otiSlo se korak dalje demjem kvota kako bi se poboljSala ravnotezaume
rodovima ili, t&nije reteno, ostvarila jednaka zastupljenost zena i muélataizabranim
tijelima. lako se primjeri ovakve prakse razlikujuzavisnosti od pojedine zemlje i partije,
uvodenje mjera rodne ravnopravnosti sve viSe postagevtadujuci trend. Za razliku od toga,
kontinuirani i ponovljeni sléajevi neravnopravne zastuplienosti ne mogu se ailskatrati
dokazom dobre prakse.

IV.  Finansiranje
38. Finansiranje politkih partija mora biti u skladu sa principima odgowasti |
transparentnosti. Venecijanska komisija temeljnoofgradila pitanje finansiranja partija u
Smijernicama o finansiranju potikih partija®
1. lzvori
39. Polittka partija moze da trazi od svojitanova da pléaju ¢lanarinu, koju ona slobodno
utvrduje, iako nain utvrdivanja ne smije biti diskriminatorske prirode. Ne#alnje ¢lanarine

moze predstavljati osnov za izbacivanje iz patrtije.

40. Polittka partija ima pravo da prima donacije u granicaprapisanim domam
zakonodavstvom, koje moZe da zabrani donacijenaiedih izvora. Partije ni u kom sigju ne

8 Vidjeti i Smjernice i Izvjestaj o finansiranju pidkkih partija (CDL-INF(2001)008).
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smiju tum&iti privatne donacije tako da se po osnovu njihidomogwenost uticaja i/ili
izmjena programa i/ili politike politke partije. Partije moraju poStovati zakone kojis&
propisuje obaveza objelodanjivanja izvora privattoinacija partijama.

41. Ukoliko zakonodavstvo preds finansiranje iz javnih izvora, polike partije moraju imati
pristup takvim izvorima uz moga minimalne obaveze. Pomenute obaveze morajwabitmmne

i nediskriminatorske. Pored radtih oblika finansiranja predigenih zakonom, svaka partija
duzna je da se uzdrzava od primanja pé@minansijske ili u naturi, od bilo kojih organa
uprave, naréto onih nacijem sucelu njeniclanovi.

2. Ogranicenja
42. Nijedna partija ne smije da prima tajnu iliegdlno pribavljenu finansijsku pomo

43. U svrhe finansiranja izbornih kampanja, parsige moraju postarati da njihovi kandidati
postuju postojee propise, nakito u slitajevima kada je utdena gornja maksimalna granica za
troskove tokom izbora.

3. Nadzorni mehanizmi

44. Svaka politika partija treba da predvidi svojim statutom mebhae za reviziju svog
ratunovodstva na nacionalnom nivou, kao i za nadzom@v/odstva na postdjen regionalnim
i lokalnim nivoima. Takde mora podlijegati reviziji drzavne revizije, néito u pogledu
finansiranja.

V. Politi¢ke funkcije
1. Program

45. Jedna od najvaznijih funkcija palkih partija jeste izrada programa koji u najbofpoaksi
predstavlja rezultat internih rasprava dmeclanovima partije i prihvatanja u skladu sa
propisanim procedurama. Programi usmjeravaju at$itiikada je stranka na vilasti.

46. Partijski programi nisu pravno obavezijugovori, njihovo sprovéenje ne moze se
zahtijevati zakonom, dok se sve evropske drzaven@gli na princip reprezentativne
demokratije, koja iskljeuje imperativni mandat. Pa ipak, program pruza snge uz pomeé
kojih gradani razumiju i prepoznaju politiku te partije u odo na odrdena pitanja. Na ovaj
nain, svrha programa nije samo da uputi dgrze vé | da predstavlja neku vrstu
.,neobavezujgeg ugovora® ili moralnog obavezivanja izdwe partija i glas&. Stoga,
objavljivanjem programa ne samo da se zadovoljairaip transparentnosti ¥ese dodatno
promoviSe odgovornost. Uz to, stalna dostupnosgraroa tokom trajanja izbornog mandata
sluzi da se provjeri u kojoj mjeri se poStuju iziobéanja.

47. Znak dobrog upravljanja jeste da ukoliko pantifomijeni svoj program poslije dolaska na
vlast, ona i objasni zaSto su uvedene promjengabjpini program.
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2. Obuka

48. Partije treba da obezbijededaasku i polittku obuku svojintlanovima. U te svrhe, partija
moze da osnuje institut za obuku, koji uz pénmamijenjenu samoj partiji moze primati i
posebnu finansijsku poro

3. Izbori

49. Drzavellanice Savjeta Evrope imaju radlipristup regulisanju aktivnosti polikih partija i
njihovom we&u u polittkom Zivotu, posebno na izborima. Odieaa pitanja u vezi sa&ekem
politicih partija bila su predmet izvjeStaja Venecijskanisje o we&u politickin partija u
izborima? U stvari, cilj politikih partija i jeste de&e u polittkom procesu, uglavnom tako §to
kandiduje predstavnike za izbore. Naravno, pasijevazne tokom cijelog trajanja izbornog
procesa. Méutim, kada glasa stupe direktno na scentinjenica o polittkoj zastupljenosti
djelimi¢no gubi na zn&ju. Kada se odrze izbotiak i tokom samog izbornog dana, sva ustavna
i zakonska pravila (i, prije svih, ona pravila kga odnose na sistem zalbi i prituzbi) mora
obezbijediti ravnopravan tretman svim kandidatirgeaifanima.

50. Opste je prihv@no da sam izborni sistemdgtina unutrasnju strukturu partije. Na primjer,
ako se izuzmu pitanja polike potpore i donacija za finansiranje kampanjeng&duzni
vedinski izborni sistemi teSko da zahtijevaju bilo Wekangazovanje partije. S druge strane, u
proporcionalnim sistemima sa zatvorenim partijskstama, partija ima veoma vazna posebna
prava da, pored ostalih pitanja, e i mjesto svakog pojedinog kandidata na listi.

4. Aktivnosti na vlasti i u opoziciji

51. Opsti principi koji nadahnjuju ovaj Kodeks pgmjuju se kako na rad partija dok su na
vlasti tako i na situacije kada su u opoziciji.

52. Clanovi partije treba da prave jasnu razliku izmnesjernosti partiji i svojinh sluzbenih
duznosti. Ostvarivanje programa partije neodvoje/od pojma demokratskih izbora, ali se ono
uvijek mora stavljati u kontekst vaile zakona o vrSenju javnih funkcija. Podrazumijeeada
nacionalni propisi zabranjuju nosiocima javnih fajk da zloupotrebljavaju ili koriste svoju
vladajuitu poziciju da stvore diskriminige uslove za druge polie snageCak i kada ove
obaveze nisu eksplicitno navedene, njihovo poSjevaskladu je sa principima ovog Kodeksa i
njihovo krSenje mozZe se smatrati nezakonitim.

53. Zakonski propisi u odnosu na funkcije opoziolgEno su ili nizi od onih koji vaze za vlast,
ili ¢cak i ne postoje. Funkcija opozicije podrazumijex@mpo préenje, nadzor i kontrolu
vladanja organa vlasti, nosioca funkcija i politiksledutim, principi dobrog upravljanja
sugeriSu da partije u opoziciji (kao i one na Vgsbdrivaju povjerenje gtana u poliéare i
partije.

54. Polittka korupcija ohino se smatra vrstom kréinog djela u svim evropskim
zakonodavstvima. Partije stoga moraju nastojatiedaore protiv korupcije ne samo zbog njene
krivicne dimenzije, vei zato Sto rasprostranjena pakia korupcija podriva povjerenje giana

® CDL-AD(2006)025 lzvjestaj o de&u politickih partija na izborima koji je Savjet za demokkatszbore
usvojio na 16. sjednici (Venecija, 16. mart 2008)Venecijanska komisija na 67. plenarnom zasijadan;]
(Venecija, 9-10. jun 2006).
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u partije uopste. To predstavija prijetnju za djefni demokratski proce$. Stoga su
dobrodosli mehanizmi za sgevanje polittke korupcije, kao Sto su &fi kodeksi zatlanove
partije na javnim funkcijama. Uz to, ukoliko liceoglaSeno krivim za djelo korupcije ostane i
dalje¢lan partije, tate kod grdana izazvati uvjerenje da je cijela partija korurapa (a ovakvo
glediSte mozetak da se proSiri na sve partije) i doprinijeti dgassimnja u postenje politike
uopste. Stoga je isklfivanje iz kandidaturadlanstva patrtije lica ogienih za korupciju potpuno
u skladu sa osnovnim demokratskim principima.

55. Predstavilki mandat predstavnikaini nezavisnim od partij€im bude izabran. To mu
omogutava da promijeni partiju kada stupi na duznost.eim posebnim sltajevima, mogu
postojati razlozi koji to opravdavaju (na primjerestanak polikin partija). U drugim,
medutim, ovakva praksa moZe uglavhom da bude odgosoprivatne interese ili da bude
rezultat korumpiranosti. Ona narusSava partijskesisi podriva povjerenje gtana u izbornu i
politicku igru. Cak i kada zakonska pravila Stite predstavnike,jjpareba da budu obazrive
kako se ovakva praksa ne bi koristila u svrhe peevarotivho demokratiji. Praksa kao sto su
medupartijski sporazumi da se odbije uKipanje predstavnika izabranih na listama drugih
partija mora se pozdraviti.

56. Partije treba da obavjeStavaju dgnrasko druStvo i glaga o svojim aktivhostima i da
usvajaju sve moge mijere i praksu koje bi pota@e transparentnost, pruzile osnov za
konstruktivnu kritiku i obezbijedile mjerilo za @tju postignéa.

5. Medunarodna saradnja

57. Praksa minarodne saradnje e partijama iste ideologije Siroko je rasprostranjeNeke
partije dodatno su proSirile svoju dumarodnu dimenziju time Sto sestrinskim partijama
pomazu u trédm zemljama. U proSlosti, ovakva praksa, na primpamogla je demokratsku
konsolidaciju u jednom broju evropskih zemalja. Kagod je ova saradnja u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i principima EKLJP igpskim standardima, mora se pozdraviti
kao dobra praksa zato Sto doprinosi stvarawistin demokratskih partijskih sistema.

*k%k

10 vidjeti i Preporuku Rec(2003)4 Komiteta minista®avjeta Evrope drzavamdanicama o zajedikim
pravilima o borbi protiv korupcije u finansiranjwlgickih partija i izbornih kampanja.



