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l. Introduccioén

1. En el Dictamen provisional sobre el articulo 49.3 de la Constitucion Francesa,* la Comision
de Venecia, antes de elaborar un dictamen definitivo, se comprometié a realizar un analisis
comparativo de los mecanismos de confianza y responsabilidad? entre el Parlamento® y el
Gobierno reflejados en las constituciones, leyes y reglamentos de sus Estados miembros. En
julio de 2023, la Comision elabor6 y distribuy6 un cuestionario para recabar informacion sobre
los miembros y, en octubre de 2023, habia recibido cuarenta y cuatro respuestas.* Los Sres.
Nicos Alivizatos, Richard Barrett, Paloma Biglino, Marta Cartabia, Philip Dimitrov, Christoph
Grabenwarter y Dan Meridor, ponentes del Dictamen provisional, también ejercieron como
ponentes en este informe.

2El informe se elabor6 a partir de los comentarios de los y las ponentes y de las respuestas al
cuestionario. Fue examinado en la reunidon conjunta de las subcomisiones de Instituciones
Demaocréticas y de América Latina el 20 de junio de 2024 y aprobado por la Comision de Venecia
en su 1392 Sesién Plenaria (Venecia, 21y 22 de junio de 2024).

Il. Alcance del informe

3. El presente informe aborda aspectos ligados a las relaciones de confianza entre el Gobierno
y el Parlamento en los sistemas parlamentarios: los mecanismos previstos para que el
Parlamento vote, renueve o retire la confianza al Gobierno y para que el Gobierno solicite y/u
obtenga la confianza del Parlamento y, en concreto, para presionarlo (en especial a los
miembros disidentes de la mayoria) para que apruebe leyes o politicas de especial relevancia
para el Gobierno, lo que favorece su eficacia y su capacidad de actuacion.®

lll. Analisis

4. El grado de separacién y equilibrio de poderes entre el ejecutivo y el legislativo depende del
sistema politico definido por la Constitucion. En general, se distinguen tres modelos. En los
sistemas presidenciales existe una clara separacion: la eleccion de la Presidencia por sufragio
directo no depende de la confianza del Poder Legislativo. En los sistemas semipresidenciales,
el Gobierno debe responder tanto ante un presidente elegido directamente como ante el Poder
Legislativo. En los sistemas parlamentarios, la separacion suele ser menos marcada, porque el
nombramiento del Ejecutivo (el Gobierno) se rige por mayoria parlamentaria. Por tanto, este
Gltimo depende de la aprobacion del Parlamento.®

1 Comision De Venecia: CDL-AD(2023)024, - Dictamen provisional sobre el articulo 49.3 de la Constitucion
Francesa.

2 El término «responsabilidad» se refiere a la potestad parlamentaria de retirar la confianza al Gobierno.
3 Por comodidad, en este informe, y a menos que el contexto sugiera lo contrario, los términos «Parlamento» y
«Poder Legislativo» incluyen las camaras o asambleas legislativas que los componen.

4 CDL-PI(2024)003. Se recibieron respuestas de Alemania, Argelia, Armenia, Austria, Azerbaiyan, Bélgica, Bosnia
y Herzegovina, Bulgaria, Canad4, Chipre, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos
de América, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Kirguistan, Letonia, Liechtenstein,
Lituania, Marruecos, Moénaco, Paises Bajos, Macedonia del Norte, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Republica de Corea, Republica de Moldavia, Rumania, San Marino, Serbia, Eslovaquia, Espafia, Suecia, Suiza,
Turkiye y Ucrania.

5 Para mas detalles sobre los antecedentes y objetivos del llamado «parlamentarismo racionalizado», véase
Comisién de Venecia: CDL-AD(2023)024, Dictamen provisional sobre el articulo 49.3 de la Constitucion Francesa,
apartados 6-9. Para una resefia historica de la preparacion de la Constitucion francesa de 4 de octubre de 1958,
véase la coleccion oficial «L'histoire de I'élaboration de la Constitution du 4 octobre 1958» publicada en tres
volumenes entre 1987 y 1991 por Documentation Frangaise.

6 Comision de Venecia, CDL-AD(2013)018 - Dictamen sobre el equilibrio de poderes en la Constitucion y la
Legislacion del Principado de Ménaco, § 16.
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5. Los sistemas parlamentarios se caracterizan por el hecho de que el Gobierno ha de rendir
cuentas ante el Parlamento: la legitimidad del Gobierno procede del Parlamento y, mas
concretamente, de su capacidad de obtener la confianza del mismo. En general, el Gobierno
responde ante la Camara Baja.” No obstante, en el caso de Italia, no solo responde ante esta,
sino también ante la Camara Alta del Parlamento.®

6. En su Informe sobre la iniciativa legislativa,® la Comisién de Venecia subray6 que, a lo largo
de la historia, los Estados han desarrollado diversos enfoques y formas de separacion de
poderes. Las funciones parlamentarias han sido incluso objeto de las mas diversas
interpretaciones. Sin embargo, cabe sefialar que, en la practica, la complejidad del proceso de
toma de decisiones en las democracias modernas, junto con la pluralidad de actores de la vida
democratica, tienden a desdibujar el enfoque estricto del principio de separacion de poderes. En
las demaocracias parlamentarias, el ejercicio del poder de iniciativa legislativa por parte del
Ejecutivo se considera una manifestacion necesaria de su liderazgo politico, siempre que cuente
con la confianza del Parlamento. Esta situacion, frecuente en los regimenes parlamentarios,
suele explicarse y fundamentarse en la necesidad de que la aplicacion de la politica
gubernamental sea lo mas eficaz posible y en el reconocimiento del Gobierno como lider de la
mayoria asamblearia que esta llamada a apoyar la accién gubernamental.*®

7. Se observa unatendencia generalizada a modificar la relacién entre Gobiernos y Parlamentos
en favor de los primeros. Asi, el Poder Ejecutivo deja de estar supeditado al Legislativo y pasa
a poder promulgar leyes acordes con su orientacion politica. En las experiencias parlamentarias
mas recientes, los Gobiernos se han dotado y han hecho uso de la potestad de obligar a una
mayoria no dispuesta a seguir la linea politica del Gobierno para aprobar un texto normativo,
acelerar el procedimiento legislativo y, en algunos casos, atajar cualquier obstruccion de la
oposicién que provoque que ni siquiera la mayoria logre adoptar decisiones favorables a la linea
del Gobierno.*!

8. En los sistemas parlamentarios, la cuestion de confianza es una manifestacion de la
competencia natural (a veces conflictiva) entre el Ejecutivo y el Legislativo. El Ejecutivo (el
Gabinete) procede del Legislativo y, para poder mantener su independencia institucional y su
papel activo en los asuntos de interés publico, necesita disponer de herramientas para defender
Su postura, si no estrictamente similares, al menos comparables a las del Legislativo. EI Poder
Legislativo puede influir en el Gabinete con la amenaza de aprobar una mocién de censura
cuando lo considere oportuno. El Gabinete ha de poder ejercer presion mediante la
correspondiente amenaza de una cuestién de confianza que podria desembocar en la disolucion
del Parlamento cuando ello resulte poco conveniente para el Poder Legislativo.'? Esta idea
puede no ser facil de comprender en paises con un sistema electoral proporcional, donde el
choque institucional entre el Ejecutivo y el Legislativo queda difuminado por el control que los
6rganos centrales de los partidos ejercen sobre las distintas facciones parlamentarias. Dado los
diferentes tipos de representacion proporcional vigentes en la mayoria de los Estados miembros
del Consejo de Europa, el parlamentarismo «modelo Westminster», es decir, mayorias rotatorias
y homogéneas de un solo partido, es mas bien la excepcién. La norma en Europa es el
parlamentarismo «consensual», que implica mayorias parlamentarias por lo general inestables.
De ahi la necesidad de conciliar la responsabilidad parlamentaria de los Gobiernos con la
eficacia gubernamental, es decir, se persigue un equilibrio 6ptimo entre responsabilidad y
estabilidad a través de las disposiciones pertinentes.

7 Comisién de Venecia, Informe sobre el bicameralismo, CDL-AD(2024)007, §8 141-146.

8 Articulo 94 de la Constitucion.

9 CDL-AD(2008)035.

10 |pidem, § 23.

1lyéase también el capitulo I.A.5 sobre las consecuencias politicas del voto de confianza.

12 Comision de Venecia, Dictamen provisional sobre el articulo 49.3 de la Constitucion Francesa, § 29
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9. Por el contrario, en los sistemas no parlamentarios, el Gobierno no necesita el apoyo del
Parlamento. Es el caso de los miembros de la Comisién de Venecia con sistemas presidenciales:
Costa Rica, Chipre, Estados Unidos, Republica de Corea y Turkiye. También es el caso de
Suiza, con su sistema directorial, en el que los miembros del Ejecutivo (consejeros federales)
son elegidos por un mandato fijo; y de Monaco, donde el Gobierno es ejercido, «bajo la autoridad
del Principe, por un ministro de Estado, asistido por un Consejo de Gobierno».

10. Esta cuestion debe considerarse a la luz de la practica y la situacion politicas del pais en
cuestién, asi como de su cultura constitucional. Incluso en el mismo pais, la relevancia del voto
de confianza puede variar a lo largo del tiempo, en especial en el caso de un Gobierno en
minoria, como se desprende, por ejemplo, de la aplicacion del apartado 3 del articulo 49 de la
Constitucion Francesa.

11. También debe tenerse en cuenta la relacion entre la jefatura de Estado, el Gobierno y el
Parlamento. Por lo general, la interdependencia entre la jefatura del Estado y el Gobierno sera
mayor si la Presidencia es elegida por el Parlamento que si lo es por sufragio directo y, por
consiguiente, las implicaciones del voto de confianza también seran distintas.

A. La cuestion de confianza

12. La cuestion de confianza es un procedimiento parlamentario mediante el que el Gobierno
persigue que el Parlamento exprese formalmente su confianza, bien en el Gobierno en su
conjunto o, en algunos paises, en ministros concretos. Supone un pacto constitucional que
permite al primer ministro supeditar el curso de una politica determinada a una votacién sobre la
supervivencia del Gobierno!* o solicitar al Parlamento que dé su aprobacién a una medida
concreta sin enmiendas ni demoras.

13. En el constitucionalismo comparado son frecuentes las cuestiones de confianza
presentadas a iniciativa del Ejecutivo. En los sistemas parlamentarios, sirven para confirmar que
el Gobierno dispone de una mayoria suficiente para mantenerse en el poder. En ocasiones se
usan en situaciones de crisis de la mayoria parlamentaria que respalda al Gobierno. En tales
casos, la cuestion de confianza obliga a los miembros del Parlamento a tomar decisiones y elegir
si prefieren apoyar al Gobierno o hacer frente a las consecuencias de la disolucion del Ejecutivo.
En 1996, J. D. Huber distingui6 entre distintos tipos de cuestiones de confianza:!* una votacién
formal en el momento de la investidura;'® una votacién general sin que vaya asociada una
declaracion politica especifica; una votaciébn en determinados gabinetes ministeriales,
normalmente en casos de posible falta de ética; y una votacion una vez formado el Gobierno y
en el contexto de los debates legislativos sobre cuestiones politicas concretas o aspectos
especificos de su programa.t’

14. La cuestion de confianza esta contemplada en la Constitucion de la mayoria de los Estados
miembros con sistema parlamentario que participan en este estudio.'® En otros, lo permite una
convencién constitucional (Canada o Reino Unido); en Italia, si bien la Constitucién en principio
prevé el voto de confianza,®®* se ha ido consolidando progresivamente una costumbre

13 Articulo 43 de la Constitucion.

14 John D. Huber, «The vote of Confidence in Parliamentary Democracies», The American Political Science
Review, Jun. 1996, Vol 9, n° 2 (Junio, 1996) p. 271, https://www.jstor.org/stable/2082884.

15 John D. Huber, «The vote of Confidence in Parliamentary Democracies», The American Political Science
Review, Jun. 1996, Vol 9, n° 2 (Junio, 1996) p. 271, https://www.jstor.org/stable/2082884.

16 Bélgica, Grecia, Espafia, Irlanda, Israel, Italia, Portugal y Suecia.

17 Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Islandia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Nueva Zelanda, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Reino Unido.

18 Entre los Estados que respondieron al cuestionario, se observa en Alemania, Argelia, Armenia, Bélgica,
Bulgaria, Canada, Croacia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Republica de Moldavia, Macedonia del Norte, Polonia, Portugal, Rumania, Serbia y Suecia.

19 Articulo 94 de la Constitucion de la Republica Italiana.
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constitucional en torno a la cuestion de confianza a iniciativa del Gobierno, que se codificd
parcialmente primero en el Reglamento de la Camara (en 1971), luego en el del Senado (en
1988) y, finalmente, en la ley n° 400/1988. Del mismo modo, en Bélgica, la cuestion de confianza
se asienta en una costumbre constitucional y se detalla en el Reglamento de la Camara de
Representantes. En Letonia, esta consagrado en el Reglamento de la Saeima.

15. Un numero relativamente limitado de paises con sistemas parlamentarios no preveé la
presentacion de cuestiones de confianza (Boshia y Herzegovina, Dinamarca, Islandia,
Kirguistan, Noruega y Ucrania).

16. La cuestion de confianza no siempre va asociada a un debate o una votacion sobre un texto
legislativo. A continuacion, se detallan los tipos de cuestiones de confianza.

1. Tipos de cuestiones de confianza

17. A partir del analisis de las respuestas al cuestionario, se distinguen cinco tipos:
a. Cuestidn de confianza para la investidura del Gobierno.

18. La mas habitual es la cuestion de confianza inicial, que tiene lugar cuando la jefatura de
Gobierno presenta su programa de trabajo y a los miembros del Gobierno. Existe en 32 de los
44 Estados miembros que participaron en el estudio y suele hablarse de voto de confianza para
la investidura del Gobierno. El voto de confianza inicial puede ser obligatorio®® u opcional,?*
aunque en algunos casos en los que tedricamente es opcional ha pasado a formar parte de la
costumbre constitucional.?? Segun el articulo 63 de la Ley Fundamental de Alemania, primero el
Bundestag vota al canciller y a sus ministros y después el presidente los nhombra.

b. Cuestion de confianza general al Gobierno.

19. Tras la toma de posesion, se considera otorgada la confianza al Gobierno, salvo que el
Parlamento inicie un procedimiento de mocion de censura contra el primer ministro o, cuando la
ley lo permita, contra un miembro concreto del Gobierno. Sin embargo, en muchos paises, el
primer ministro puede solicitar al Parlamento un voto general de confianza en el Gobierno sin
supeditarlo a una declaracion politica o un programa especificos.??

c. Cuestién de confianza vinculada a un programa general o a una declaracion politica.

20. En un cierto nimero de paises, la cuestion de confianza puede ir acompafiada de un
programa o de una declaracion de politica general cuando el Gobierno concede una importancia
especial al resultado de la votacion y manifiesta su voluntad de dimitir en caso de que no se
apruebe la medida propuesta. Los programas y las declaraciones de politica general son actos
de caracter politico con los que el Gobierno busca reforzar la confianza del Poder Legislativo sin
interferir en los procedimientos ordinarios de aprobacién de una ley. Estos procedimientos
existen, por ejemplo, en Bulgaria, Espafia, Francia, Letonia, Marruecos, Polonia y Rumania.

d. Cuestiones de confianza vinculadas a un proyecto de ley
21. Cuando el Gobierno decide vincular la cuestion de confianza a la aprobacion de un proyecto

de ley concreto, el Parlamento debe considerar la aprobacion de dicho proyecto como un
mecanismo de confianza en el Gobierno. En Francia, Espafia y Portugal no es posible vincular

20 Por ejemplo, Bulgaria, Croacia, Grecia, Estonia, Polonia, Moldavia y Eslovaquia.
21 Por ejemplo, Espafa y Francia.

22 Por ejemplo, Bélgica.

23 por ejemplo, Polonia, Croacia, Macedonia del Norte y Eslovaquia.
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las cuestiones de confianza a un proyecto de ley especifico. En Bélgica, Finlandia y los Paises
Bajos, este tipo de procedimiento de confianza no esta ni regulado especificamente ni prohibido
por la Constitucion. Las constituciones de Armenia,?* Hungria,?® Rumania,?® Eslovaquia®’ y
Marruecos?® si prevén cuestiones de confianza vinculadas a la adopcién de un proyecto de ley.
Incluso en aquellos paises en los que la constitucion no recoge dichos procedimientos, ligar un
proyecto de ley a una votacion de confianza se puede considerar una declaracion politica que
obliga al primer ministro (Gobierno) y no requiere una formulacién especifica, ya que ninguna
constitucion puede prohibir a un Gobierno dimitir. Dicha posibilidad puede estar prevista en el
derecho comun, en el Reglamento del Parlamento o en el derecho consuetudinario.

22. En Alemania, si una cuestion de confianza esta vinculada a un proyecto de ley, el Bundestag
debe pronunciarse sobre ambos, pero al mismo tiempo y en una sola votacion. No obstante, no
cambian los respectivos requisitos de mayoria necesaria para el proyecto de ley (mayoria
relativa en el caso de leyes ordinarias) y para la cuestién de confianza (mayoria absoluta). A
continuacion, el proyecto debe superar el resto del procedimiento legislativo para convertirse en
ley.?® En otros paises, el proyecto de ley y la votacién de confianza se debaten por separado.
Por ejemplo, en Polonia, el primer ministro puede remitir al Sejm una mocién en la que solicite
una votacion de confianza en el Consejo de Ministros relacionada con la aprobacion de un
proyecto de ley por parte del Parlamento. Aungque coincida con el debate en torno a una ley, no
existe conexion procesal entre ambos asuntos.*® En Finlandia, se puede plantear una cuestion
de confianza vinculada a la aprobacién de un proyecto de ley por parte del Parlamento, si bien
la tramitacién de una mocion de este tipo es un procedimiento distinto de la evaluacion de una
propuesta legislativa en sesion plenaria. Incluso cuando el procedimiento legislativo del proyecto
de ley y el voto de confianza se debaten conjuntamente, el primero queda aprobado con una
votacion formal del Parlamento. No obstante, conviene sefialar que, en la mayoria de casos, se
produce una Unica votacion, no dos por separado. En Italia, la cuestién de confianza implica,
entre otros, la imposibilidad de enmendar o de separar el texto de la cuestién planteada por el
Gobierno.®!

e. Compromiso de responsabilidad del Gobierno vinculado a la aprobacién de un proyecto
de ley especifico

23. En determinados paises, el primer ministro podra plantear la responsabilidad del Gobierno
ante la Asamblea Nacional sobre la votacion de un texto. De este modo, el proyecto de ley se
retira del orden del dia del Parlamento (o de la cAmara); el Parlamento, si vota, lo hace sobre su
confianza en el Gobierno, no sobre el proyecto de ley. Esta modalidad concreta de cuestion de
confianza se abordara en detalle més adelante.

f. Cuestiones de confianza individuales respecto a un miembro del Gobierno.
24. En Irlanda, se pueden presentar cuestiones de confianza individuales respecto a miembros

concretos del Gobierno cuando surgen dudas sobre comportamientos poco éticos o resultados
sectoriales pobres con el fin de refrendar la confianza del Parlamento.®?

24 Articulo 157 de la Constitucion de Armenia.

25 Articulo 21 de la Ley Fundamental de Hungria.

26 Articulo 114 de la Constitucion de Rumania.

27 Articulo 114 de la Constitucion de Eslovaquia.

28 Articulo 103 de la Constitucion de Marruecos.

29 Articulos 68, 77 y 81 de la Ley Fundamental para la Republica Federal de Alemania.

30 Articulo 160 de la Constitucion de la Republica de Polonia.

31 véase mas adelante el apartado 25.

32 En Irlanda, se recurre al voto de confianza hacia un miembro del Gobierno para responder a una mocién de censura
individual. Lo habitual en estos casos es que el Gobierno plantee su propia cuestion de confianza en lugar de la mocién
de censura de la oposicién, bien mediante una enmienda a la mocién original que sustituya todo su contenido, bien
valiéndose de su control del orden del dia legislativo para desviarse del programa habitual con una nueva mocién en
la que se otorgue o deniegue la confianza al ministro en cuestion. Una cuestiéon de confianza tiene prioridad sobre las
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2. Procedimientos de votacion de confianza

25. Si bien en la mayoria de paises el primer ministro tiene la potestad discrecional de recurrir a
la cuestion de confianza, en Francia® y en Espafia®* precisa una consulta previa al Gobierno,
mientras que, por ejemplo, en lItalia,®* en Finlandia, en los Paises Bajos y en Suecia, la
aprobacién del Gobierno es una mera convencidén constitucional. En ltalia, la cuestion de
confianza comporta principalmente tres efectos procesales: en primer lugar, el uso del sistema
de votacion nominal, como en todos los demés procedimientos de confianza; en segundo lugar,
la prioridad cronolégica del proyecto de ley; y en tercer lugar, lo mas importante, la imposibilidad
de enmienda y el caracter indivisible del texto sobre el que el Gobierno ha planteado la cuestion
de confianza.

26. En Eslovaquia, si el Gobierno vincula la votacion sobre un proyecto de ley a la cuestion de
confianza, el Parlamento debe tomar una decision en un plazo de tres meses; en caso contrario,
el presidente de la Republica puede disolver el Parlamento.® Si el Parlamento vota no aprobar
el proyecto de ley, el Gobierno pierde la confianza y el presidente de la Republica debe cesar al
Gobierno. No obstante, si el Parlamento no se pronuncia en el plazo de tres meses, el presidente
de la Republica puede disolver el Parlamento y convocar elecciones.

27. Aungue la Constitucién alemana no menciona especificamente la posibilidad de vincular la
cuestion de confianza a un proyecto de ley, tampoco lo prohibe. En cualquier caso, si el Gobierno
plantea dicha cuestion, las respectivas mayorias necesarias para la aprobacion de un proyecto
de ley siguen siendo las mismas: mayoria relativa en el caso de las leyes ordinarias, segun lo
estipulado en la seccion 1 del articulo 77 y en la seccién 2 del articulo 42 de la Ley Fundamental,
y mayoria absoluta en el caso de la cuestion de confianza de conformidad con el apartado 1 del
articulo 68 de la Ley Fundamental. Cuando la cuestion de confianza esta vinculada a la
aprobacién de un proyecto de ley pueden darse tres escenarios. El primero es la aprobacion
tanto del proyecto de ley como de la cuestion de confianza, de modo que se cumple el requisito
de mayoria absoluta impuesto por la Constituciéon.®” El proyecto se somete al resto del
procedimiento legislativo para convertirse en ley, pero no llega a considerarse aprobado si ho
hay una votacion formal. La segunda opcion es que, si el proyecto de ley se aprueba pero fracasa
la cuestion de confianza, continuara el procedimiento parlamentario, aunque el canciller podra
solicitar al presidente que disuelva la primera camara del Parlamento (el Bundestag).* La tercera
posibilidad, si se rechazan tanto el proyecto de ley como la cuestion de confianza, el presidente
federal podrd, a solicitud del Gobierno Federal declarar el estado de emergencia legislativa para
ese proyecto de ley; si después de ello el Bundestag lo rechazara nuevamente, se remitiria a la
segunda camara del Parlamento (el Budesrat) para su aprobacion.®® Hasta ahora, en la practica
nunca se ha declarado el estado de emergencia legislativa y, desde 1990, solo un proyecto de
ley ha ido unido a una cuestion de confianza que fracaso y dio lugar a elecciones.

3. Quérum y mayorias requeridas para la cuestién de confianza

mociones de la oposicidn, lo que concede al Gobierno ciertas ventajas procesales para exponer sus argumentos, entre
ellas, disponer de mas tiempo en los debates parlamentarios sobre la cuestién de confianza del miembro del Gobierno.
33 Articulo 49.1 de la Constitucién. La investidura no se somete a un voto de confianza.

34 Articulo 112 de la Constitucion Espaiiola.

35 Articulo 116 de la Reglamento de la Camara de Diputados de Italia.

36 Articulo 102 de la Constitucion de Eslovaquia.

37 Articulos 68 (1) (1), 77 (1) y 42 (2) de la Ley Fundamental para la Republica Federal de Alemania.

38 Articulo 68 (1) (1) de la Ley Fundamental para la RepUblica Federal de Alemania.

39 Articulos 81 (1) (2) GG y 81 (3) de la Ley Fundamental para la Republica Federal de Alemania.
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28. En lo tocante a la normativa de voto, hay un primer grupo de paises donde la cuestion de
confianza se acepta si recibe la mayoria de los votos emitidos. Por ejemplo, en Armenia, la
decision se adoptara por mayoria del nimero total de parlamentarios por votacion abierta.*® En
Polonia, se aprueba la propuesta del primer ministro si obtiene la mayoria de los votos en
presencia de al menos la mitad del nimero reglamentario de diputados.** En Espafia, la
confianza se entendera otorgada cuando vote a favor de la misma la mayoria simple de los
diputados.*? Los requisitos son mas estrictos en Bulgaria, donde la resoluciéon requerird una
mayoria de mas de la mitad de los votos de los miembros de la Asamblea Nacional presentes.*?
En Grecia, la cuestion de confianza se aprueba si es votada por la mayoria absoluta de los
diputados presentes; no esta permitido, sin embargo, que esta mayoria sea inferior a 2/5 del
nUmero total de diputados.* En Croacia,* Alemania,*® Moldavia*’ y Serbia*® se llega a exigir
una mayoria de los miembros electos del Parlamento. En Suecia,*® por otra parte, Unicamente
si mas de la mitad de los miembros del Riksdag vota en contra se puede destituir al primer
ministro o al gobierno; la CAmara Baja belga aplica reglas de voto similares.*

4. Plazos para la votacion de confianza

29. En lineas generales, la mayoria de los Estados miembros optan por no demorar las
cuestiones de confianza, pero existen diferencias en los plazos. Por ejemplo, en Armenia, el
proyecto de decision sobre la expresion de confianza en el Gobierno se sometera a votacion a
mas tardar dentro de las setenta y dos horas siguientes a su presentacion.®® En Portugal, el
debate sobre la votacion de confianza comenzaré el tercer dia parlamentario tras la presentacion
al presidente de la Asamblea de la Republica la solicitud de la cuestiéon de confianza. No podra
exceder tres dias y el Unico punto del orden del dia serao el debate sobre la cuestion de
confianza.>? En Serbia, la propuesta de voto de confianza se examinard, a peticion del Gobierno,
a mas tardar cinco dias después de su presentacion.>® Suecia y Eslovaquia prevén periodos
relativamente largos. En Suecia, a mas tardar dos semanas después de su convocacion, un
Riksdag recién elegido determinard mediante votacion si el primer ministro tiene apoyos
suficientes.>* En Eslovaquia, el Parlamento ha de pronunciarse sobre la cuestién de confianza
en un plazo de tres meses; de lo contrario, el presidente de la Republica podra disolver el
Parlamento.*®

30. En algunos paises, existe un periodo previo al inicio de los debates. Por ejemplo, en Espafia,
la cuestion de confianza no podra ser votada hasta que transcurran veinticuatro horas desde su
presentacion.®®

31. El debate sobre las cuestiones de confianza suele tener prioridad sobre otros puntos del
orden del dia legislativo y puede llegar a emplearse de manera eficaz para amenazar a las
mayorias indecisas con las consecuencias de una crisis politica 0 unas elecciones anticipadas.

40 Articulo 157 de la Constitucion de la Republica de Armenia.

4% Articulo 117 del Reglamento de la Dieta de la Republica de Polonia.

42 Articulo 112 de la Constitucion Espaiiola.

43 Articulo 112 de la Constitucion de Bulgaria.

44 Articulo 84 de la Constitucién de Grecia.

45 Articulo 109.3 de la Constitucion de Croacia.

46 Articulo 68 de la Ley Fundamental de Alemania.

47 Articulo 98 de la Constitucién de la Republica de Moldavia.

48 Articulo 131 de la Constitucion de Serbia.

49 Articulo 6:3 del Instrumento de Gobierno de Suecia.

50 Articulo 135 del Reglamento de la Camara de Representantes.

51 Articulo 157 de la Constitucion de la Republica de Armenia.

52 Articulo 193 de la Constitucion Portuguesa; articulos 218 y 219 del Reglamento de la Asamblea de la Republica.
53 Articulo 131 de la Constitucion de Serbia.

54 Articulo 6:3 del Instrumento de Gobierno de Suecia.

55 Articulo 102 de la Constitucion de Eslovaquia.

56 Articulo 174 del Reglamento del Congreso de los Diputados de Esparia.
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5. Consecuencias politicas de la votacion de confianza

32. El resultado de una cuestion de confianza tiene una incidencia significativa en la relacion
entre el brazo Legislativo y el Ejecutivo. Normalmente, la consecuencia inmediata del fracaso de
una cuestion de confianza es la dimision del Gobierno.

33. Por ejemplo, en ltalia, el voto contrario de una o de ambas Camaras sobre una propuesta
del Gobierno no lo obliga formalmente a dimitir. No obstante, cuando el Parlamento vota una
propuesta presentada por el Gobierno en calidad de cuestion de confianza, el efecto de la
votacién es ratificar o retirar su confianza en é1.5” Si el Parlamento no esta de acuerdo con la
proposicion, el Gobierno se vera obligado a dimitir. Aunque la disolucién del Parlamento no
siempre es inmediata, la incapacidad de formar un nuevo Gobierno puede provocar la
interrupcion prematura de su mandato y elecciones anticipadas. En Espafia, el presidente del
Gobierno, previa deliberacién del Consejo de Ministros, puede plantear ante el Congreso de los
Diputados la cuestion de confianza sobre su programa o sobre una declaracion de politica
general. Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, este presentara su dimision al rey y se
procedera a continuacion a la designacion del presidente del Gobierno.®® En Serbia, si, a peticion
del Gobierno, la propuesta de voto de confianza no es aprobada por una mayoria absoluta de
parlamentarios, termina el mandato del Gobierno y el presidente de la Republica estara obligado
a iniciar los procedimientos para la eleccion del nuevo Gobierno. Si la Asamblea Nacional no
elige al nuevo Gobierno dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de aprobacion del voto de
censura, el presidente de la Republica estara obligado a disolver la Asamblea Nacional y a
convocar elecciones.®® El primer ministro, en el plazo de 14 dias desde el dia de su
nombramiento por el presidente de la Republica, sometera el programa de actividad del Consejo
de Ministros al Sjem, junto con una mocion solicitando una votacion de confianza. En el supuesto
de que el Consejo de Ministros no obtenga la confianza, el presidente de la Republica, dentro
del plazo de 14 dias, elegira al primer ministro asi como a los miembros del Consejo de Ministros
propuestos por €él, por mayoria absoluta de votos sobre un quérum de la mitad del nimero de
Diputados. En el supuesto de que no haya podido designarse un Consejo de Ministros, el
presidente de la Republica, dentro del plazo de 14 dias, designara a un primer ministro y, a
solicitud del mismo, a otros miembros del Consejo de Ministros. El Sjem, dentro de los 14 dias
siguientes al nombramiento del Consejo de Ministros por el presidente de la Republica,
celebrara, sobre un quérum de la mitad del nUmero de diputados, una votacion de confianza. En
el supuesto de que el Consejo de Ministros no obtenga la confianza, el presidente de la
Republica disolvera anticipadamente la Camara de los Diputados y ordenara la celebraciéon de
elecciones.®°

34. En definitiva, cuando las cuestiones de confianza van vinculadas a la aprobacién de una ley,
se puede afirmar que limitan las posibilidades de control parlamentario sobre los proyectos
legislativos a iniciativa del Gobierno y que modifican la naturaleza de dicho control, ya que la
decision del Parlamento se basa en un conocimiento mas detallado sobre si merece la pena
derrocar al Gobierno para oponerse a un determinado proyecto de ley. En lugar de debatir el
proyecto de ley a través del procedimiento legislativo ordinario, el Parlamento debe pronunciarse
sobre una cuestion politica: seguir respaldando al Gobierno o retirarle el apoyo y poner fin a su
mandato.

35. Aungue en la mayoria de paises obtener la confianza en un proyecto de ley no implica su
aprobacién, hay una excepcion: Armenia. De conformidad con el articulo 157 de la Constitucion,
si se acepta el proyecto de decision sobre la expresion de confianza en el Gobierno, se

57 Articulo 94 de la Constitucion de Italia.

58 Articulos 112 y 114 de la Constitucion Espafiola.

59 Articulo 131 de la Constitucion de la Republica de Serbia.

60 Articulos 154 y 155 de la Constitucion de la Republica de Polonia.
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considerara aprobado el proyecto de ley presentado por el Gobierno.®* El Parlamento pierde asi
el control sobre el contenido de la ley y el éxito de una cuestion de confianza sobre un proyecto
legislativo equivale a la promulgacion de la ley por parte del Gobierno.®?

6. La cuestidon de confianza en determinados Estados

36. La mayoria de los paises no han facilitado estadisticas detalladas sobre el niumero de
cuestiones de confianza y su éxito o fracaso. Sin embargo, los datos disponibles indican que no
son un fendmeno frecuente para la gran mayoria de Estados, pues suelen desembocar en
elecciones anticipadas. Existe cierto nimero de paises, donde las cuestiones de confianza
vinculadas a la aprobacion de una ley rara vez se plantean, en los que no esté prohibido que el
Gobierno recurra a esta medida.®®

37. Argelia, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Hungria y Serbia no han notificado ningun
caso, al menos desde la década de 1990. Alemania ha comunicado dos: uno de ellos salio
adelante y el otro no. Espafia también informé solo de dos casos en la década de 1980, ambos
a favor del Gobierno. Bulgaria y Macedonia del Norte Unicamente han notificado votos de
confianza general. Bulgaria ha vivido tres casos de cuestiones de confianza general desde la
década de 1990: dos tuvieron éxito (1994 y 2011) y una no (1992). En Irlanda, desde 1990, se
han celebrado 14 cuestiones de confianza a iniciativa del Gobierno y todas salieron adelante.
Lo mismo puede decirse de las 15 cuestiones de confianza sobre ministros a titulo individual.
Polonia ha registrado seis votaciones de confianza desde 2023, en la totalidad de las cuales
gand el Gobierno. Macedonia del Norte ha informado de dos desde 1990 y ambas salieron
adelante.

38. Por el contrario, en Francia, los Gobiernos han recurrido a la cuestién de confianza (apartado
1 del articulo 49 de la Constitucién) en 41 ocasiones desde 1958. El nUmero de cuestiones de
confianza en virtud del apartado 1 del articulo 49 de la Constitucion no parece depender de la
importancia de la mayoria. La situacion es completamente distinta en lo que respecta al
compromiso de responsabilidad del Gobierno (véase el parrafo siguiente).

39. En ltalia, el Gobierno recurre frecuentemente a la cuestién de confianza («questione di
fiducia») para avisar al Parlamento de la importancia decisiva del resultado de la votacién en la
relacion de confianza. Desde 2008, el Gobierno ha planteado cuestiones de confianza
vinculadas a mas de 170 leyes. El Gobierno las suele usar para acelerar el procedimiento
legislativo y evitar enmiendas parlamentarias a la propuesta gubernamental, dado que este
mecanismo provoca la interrupcion de los debates en curso e impone un debate incidental y
prioritario centrado en un texto que goza del favor del Gobierno.%* Los sucesivos Gobiernos
italianos también han planteado cuestiones de confianza ante propuestas de conversion en ley
de los decretos-leyes dictados por el ejecutivo en virtud de la clausula de «necesidad y urgencia»
del articulo 77 de la Constitucion italiana. El Parlamento pierde la capacidad de enmendar el

61 Pese a que Kazajstan no respondié al cuestionario, es interesante sefialar que el apartado 7 del articulo 61 de
su Constitucion estipula lo siguiente: «En caso de que no se apruebe un proyecto de ley presentado por el
Gobierno, el primer ministro tendra derecho a plantear una cuestion de confianza en el Gobierno en una sesion
conjunta de las Salas. La votacidn sobre esta cuestion se llevara a cabo en un plazo méaximo de cuarenta y ocho
horas a partir del momento en que se pida un voto de confianza. Si la convocatoria de censura no recibe la
mayoria de votos del nimero total de diputados de cada una de las Camaras, se considerara aprobado un proyecto
de ley sin votacion. Sin embargo, el Gobierno no puede hacer uso de este derecho mas de dos veces al afio».

62 Aunque el grado de intervencion en el proceso legislativo es practicamente idéntico, el voto de confianza en
Armenia debe distinguirse del compromiso de responsabilidad del Gobierno en Francia, Republica de Moldavia y
Rumania. La razén es que, en el caso armenio, el Gobierno solicita un voto de confianza vinculado a un proyecto
de ley, mientras que en los demas paises, el Gobierno no solicita un voto de confianza, sino que practicamente
notifica al Parlamento su intencién de saltarse los procedimientos legislativos ordinarios, lo que deja en manos de
este Ultimo la responsabilidad de aprobar una mocién de censura contra el primero.

63 Polonia, Hungria, Alemania, Bulgaria, Republica de Letonia, Grecia, Finlandia y Suecia.

64 Articulo 116 del Reglamento de la Camara de Diputados italiana y articulo 161 del Reglamento del Senado
italiano.
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texto propuesto por el Gobierno y se enfrenta a la dificil disyuntiva de aprobar el decreto-ley
gubernamental sin cambios o provocar una crisis de Gobierno. Tras el debate sobre la cuestion
de confianza, tiene lugar una votacion para verificar si existe 0 no una mayoria parlamentaria, lo
gue podria provocar la dimision del Gobierno.

7. Caso practico: el compromiso de responsabilidad del Gobierno

40. Este tipo concreto de cuestion de confianza parece existir en tres Estados miembros de la
Comisién de Venecia: Francia, Rumania y la Republica de Moldavia.

41. El articulo 49.3 de la Constitucion francesa recoge que «[e]l primer ministro podra, previa
deliberacion del Consejo de Ministros, plantear la responsabilidad del Gobierno ante la
Asamblea Nacional sobre la votacibn de un proyecto de ley de Presupuestos o del
financiamiento del seguro social. En tal caso este texto se considerara aprobado, salvo si una
mocion de censura, presentada dentro de las veinticuatro horas siguientes, fuere votada en las
condiciones previstas en el parrafo anterior. Asimismo el Primer Ministro podra recurrir a este
procedimiento para otro proyecto o una proposicion de ley por periodo de sesion.®®

42. El articulo 49.3 de la Constitucion no hace referencia a la cuestion de confianza, porque, en
virtud del articulo 49.1, el primer ministro Unicamente podra plantear la responsabilidad del
Gobierno sobre su programa y eventualmente sobre una declaracion de politica general y no
sobre la aprobacion de un proyecto de ley.%®

43. El primer ministro puede recurrir al articulo 49.3 en cualquier punto del procedimiento
parlamentario, tras el examen por una comision permanente de la Asamblea Nacional y previa
deliberacion con el Gobierno. La Asamblea Nacional solo podra rechazar el proyecto de ley (sin
facultad para enmendarlo) presentando una mocion de censura contra el Gobierno en el plazo
de veinticuatro horas, de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 49.2 de la
Constitucion (la mocién debe ir firmada, al menos, por una décima parte de los miembros de la
Asamblea Nacional y aprobada por la mayoria absoluta de los mismos en las cuarenta y ocho
horas siguientes a su presentacién; solo se consideraran los votos favorables).®” Para rechazar
el proyecto de ley, la mocion debe aprobarse por mayoria absoluta en un plazo de 48 horas. Si
la mocién sale adelante, el Gobierno cae. Si no se presenta ninguna mocién o si esta no alcanza
la mayoria absoluta, el proyecto de ley se considera aprobado sin el voto de la Asamblea
Nacional.

44. El procedimiento establecido en el apartado 3 del articulo 49 se aplica principalmente
cuando el Gobierno no esta respaldado por una mayoria sélida en el Parlamento. Se ha usado
en 28 ocasiones entre 1988 y 1991 y en 23 entre las elecciones de 2022 y el final de 2023 (de
un total de 113).

45. Se puede encontrar una solucién similar en las constituciones de Rumania y de la Republica
de Moldavia.®® Estos paises parecen haberse inspirado en gran medida en la experiencia
constitucional francesa de la Quinta Republica y comparten importantes similitudes con el
apartado 3 del articulo 49.%°

65 Articulo 49.1 de la Constitucion Francesa, véase CDL-AD(2023)024, Dictamen provisional sobre el articulo 49.3
de la Constitucion Francesa, especialmente los apartados 6-9.

66 Esto también ocurre en Espaiia y en Portugal, donde la cuestién de confianza solo puede ir vinculada a un
programa o a una declaracion politica y no a una ley.

67 Comisién De Venecia: CDL-AD(2023)024, Dictamen provisional sobre el articulo 49.3 de la Constitucién
Francesa, apartados 26- 27.

68 Articulo 114 de la Constitucién de Rumania, apartado 1 del articulo 106 de la Constitucion de la Republica de
Moldavia.

69 También se pueden encontrar disposiciones similares en varios paises influidos por la tradicion constitucional
francesa que no son miembros de la Comision de Venecia. Véase la Constitucion de Camerun (articulo 34), la
Constitucion de la Republica Centroafricana (articulo 55), la Constitucion de Mauritania (articulo 75), la Constitucién
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46. Seguln el articulo 114 de la Constitucion de Rumania,’”® el Gobierno podra asumir su
responsabilidad, ante la Cadmara de los Diputados y el Senado, en reunién conjunta, sobre un
programa, una declaracion de politica general o un proyecto de ley. En un plazo de tres dias tras
la presentacion de una mocion de censura por parte del Gobierno con arreglo al articulo 114 de
la Constitucidén, ambas camaras, en reunion conjunta, podran acordar la retirada de la confianza
al Gobierno a través de una mocién de censura por mayoria de votos de diputados y senadores.
Si el Gobierno no ha dimitido, el proyecto de ley sometido al procedimiento del articulo 114 se
considerara aprobado en los términos presentados por el Gobierno o en su version modificada
o completada con las enmiendas aceptadas por este. Tras el proceso de revision constitucional
de 2003 (Ley sobre la revision de la Constitucion de Rumania), en caso de que el presidente
solicitara la reexaminacion de la ley aprobada conforme al mecanismo de vinculacion de
responsabilidad, esta se debatira en reunién conjunta de las dos Camaras y podran introducir
enmiendas obligatorias para el Gobierno (parrafo 3 afiadido al articulo 114).*

47. El Tribunal Constitucional de Rumania ha dictaminado que la posibilidad del Gobierno de
asumir la responsabilidad de un proyecto de ley de forma discrecional, en cualquier momento y
bajo cualquier condicién, equivaldria a «convertir el ejecutivo en una autoridad legislativa publica
en competencia con el Parlamento en materia de poderes legislativos».”? Asi, el Tribunal
establece que el Gobierno solo puede asumir dicha responsabilidad bajo condiciones
especificas.” Los criterios son relativamente amplios y los Gobiernos rumanos pueden asumir
la responsabilidad de todo tipo de ley y decreto de emergencia (a excepcién de leyes
constitucionales) en cualquier punto del proceso legislativo, tantas veces por periodo de
sesiones como se considere necesario’ y con respecto a una o varias leyes que regulen
distintos ambitos siempre y cuando puedan justificar que dichas leyes se encuentran
relacionadas desde el punto de vista material.

48. El apartado 1 del articulo 106 de la Constitucion de Moldavia establece que: (...) (2) El
Gobierno sera desestimado si se ha aprobado una mocién de censura presentada dentro de los
3 dias siguientes a la fecha de presentacion del programa, declaracion de politica general o
proyecto de ley, de conformidad con el articulo 106. (3) En caso de que el Gobierno no haya
sido destituido de conformidad con el parrafo 2), se considerara aprobado el proyecto de ley

de Mali (articulo 78), la Constitucién de Burkina Faso (articulo 116), la Constitucion de Chad (articulo 137), la
Constitucion de Niger (articulo 107) y la Constitucion de Senegal (articulo 86).

70 Articulo 114 - Asuncion de responsabilidad del Gobierno

(1) El Gobierno podra asumir su responsabilidad, ante la Camara de los Diputados y el Senado, en reunion conjunta,
sobre un programa, una declaracion de politica general o un proyecto de ley.

(2) El Gobierno dimitird si una mocién de censura, entregada en un plazo de tres dias desde la presentacion del
programa, de la declaracion de politica general o del proyecto de ley, fuera votada en las condiciones del articulo 113.
(3) Si el Gobierno no ha dimitido de conformidad al parrafo (2), el proyecto de ley presentado, enmendado o aprobado,
de acuerdo con las circunstancias, con las enmiendas aceptadas por el Gobierno, se considerara adoptado, y el
programa o la declaracién de politica general seran obligatorios para el Gobierno.

(4) Caso de ser rechazada la mocién de censura, los diputados y senadores firmantes no podran iniciar, durante la
misma sesion, una nueva mocion de censura, salvo en el caso en que el Gobierno asumira su responsabilidad de
acuerdo al articulo 114.

% Ley sobre la revision de la Constitucion de Rumania, nim.429/2003.

72 Tribunal Constitucional de Rumania, Resolucién n® 1431/2010.

73 Las condiciones son las siguientes:

1) la necesidad urgente de aprobar las medidas previstas en la Ley cuya responsabilidad ha asumido el
Gobierno.

2) la necesidad de que el reglamento en cuestion se apruebe con la méaxima celeridad.

3) la importancia del &mbito regulado.

4) la aplicacion inmediata de la Ley en cuestion. Tribunal Constitucional de Rumania, Resolucion n° 1655/2010.

74 La Comision de Venecia recibié favorablemente que se limitase esta posibilidad «dado que otorga al Parlamento
mas posibilidades de controlar al ejecutivo y, por tanto, refuerza su posicion en el marco de un sistema de gobierno
parlamentario». Comisién de Venecia, Dictamen sobre el Proyecto de Ley sobre la revision de la Constitucion de
Rumania, CDL- AD(2014)010, § 166.
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presentado y el programa o la declaracién de politica general seran obligatorios para el
Gobierno.

49. El articulo 119 del Reglamento del Parlamento detalla el procedimiento y especifica que solo
sera posible la asuncién de responsabilidad en el caso de leyes organicas u ordinarias y se
materializara mediante la aprobacion de una decision del Gobierno comunicada por escrito al
Parlamento.

50. El Tribunal Constitucional de Moldavia, al igual que su homologo rumano, ha manifestado
gue si el Gobierno se atribuye la responsabilidad de un proyecto de ley de forma discrecional,
en cualquier momento y bajo cualquier condicion, se estaria convirtiendo en un poder publico
legislativo en competencia con el Parlamento.”

B. La mocion de censura

51. En los sistemas parlamentarios, el Gobierno y los miembros que lo componen rinden cuentas
ante el Parlamento. La mocién de censura es la forma de responsabilidad parlamentaria
definitiva y con mayor peso para con el Gobierno y sus ministros. Las mociones de censura (en
francés, motions de censure) se inician a instancias del Parlamento, que cuestiona la idoneidad
para continuar en el cargo del Gobierno en su conjunto, del primer ministro o de un miembro
concreto. La responsabilidad politica y la rendiciéon de cuentas pueden abarcar todos los ambitos
de actuacion del Gobierno o de un ministro, independientemente de si existen o no motivos
objetivos para la critica. La responsabilidad politica puede materializarse de manera informal,
como mera critica, o a través de procedimientos parlamentarios formales o de otro tipo, que se
rigen por normas juridicas, pero que no dejan de tener un caracter politico.”® Las mociones de
censura son la via formal y legal por la que el Parlamento expresa su voluntad de retirar la
confianza que depositd en el Gobierno (o en sus miembros) que, como consecuencia, pueden
verse obligados a dimitir de sus cargos.

52. Ajuzgar por las respuestas recibidas, las mociones de censura son una caracteristica comun
de los regimenes constitucionales y/o de las practicas parlamentarias en 37 de los 44 Estados
miembros objeto de este estudio.”’

53. En Canad4, Islandia y Paises Bajos, la mocion de censura no esta regulada ni en la
Constitucion ni en los reglamentos parlamentarios, pero es una practica parlamentaria
consolidada basada en la convencion constitucional no escrita de que un Gobierno
comprometido ha de contar con el respaldo del 6rgano representativo al que rinde cuentas en el

75 Los criterios expuestos por el Tribunal Constitucional son los siguientes:

1) el procedimiento de asuncién de responsabilidad de un proyecto de ley por parte del Gobierno
exclusivamente como medida in-extremis,

2) determinado por la importancia del ambito regulado,

3) la urgencia y la celeridad de la adopcién de la ley mediante el procedimiento de asuncion de

responsabilidad y su aplicacion inmediata.

La jurisprudencia mas reciente ha incorporado un nuevo criterio, a saber, que el proyecto de ley respecto del cual
el Gobierno compromete su responsabilidad ante el Parlamento debe referirse claramente a un solo ambito
normativo. En general, el Tribunal se ha remitido a la discreciéon del Gobierno en cuanto a la conveniencia de
invocar los procedimientos del articulo 106/1. Lo que es mas importante, en 2006, el Tribunal sostuvo que, dadas
las peculiaridades de la figura de la asuncion de responsabilidad, el presidente no esta facultado para someter
una ley aprobada mediante este mecanismo a un nuevo examen parlamentario antes de su promulgacion. Antes
de firmar la ley, el presidente Unicamente puede presentar un recurso ante el Tribunal Constitucional.

76 Comisién de Venecia, Informe sobre las relaciones entre responsabilidad ministerial politica y penal,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)001-e, §§ 11, 12.

77 Alemania, Argelia, Armenia, Austria, Azerbaiyan, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Canadd, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Kirguistan,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Macedonia del Norte, Marruecos, Republica de Moldavia, Noruega, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Rumania, San Marino, Serbia, Suecia y Ucrania.
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desempefio de sus funciones. En Ucrania, la Constitucion no recoge de manera explicita la
mocion de censura contra el primer ministro o cualquier otro ministro, pero el Parlamento podra
plantearse la cuestion de la responsabilidad del Gobierno y aprobar una resolucién que le
permita retirar su confianza en este, cuyos efectos son similares a los procedimientos de
censura.’

1. Tipos de mociones de censura

54. Las respuestas de los Estados al cuestionario reflejan que las mociones de censura se
distinguen en funcién del sujeto al que van dirigidas (individuales o colectivas) y de las
consecuencias que conllevan para el Gobierno y el Parlamento (ordinarias o constructivas).

a. Mociones de confianza individuales y colectivas

55. Las mociones de censura pueden dirigirse contra el primer ministro, un ministro concreto o
el Gobierno en su conjunto. Por lo general, en la mayoria de los Estados en los que existe esta
figura, es posible tanto una mocién de censura general contra todo el Gobierno como una mocién
individual contra uno de sus miembros.” En varios ordenamientos juridicos, las mociones de
censura solo pueden presentarse contra el Gobierno en su conjunto y no contra un ministro a
titulo individual, lo que implica la destitucién de todo el Gobierno o del ministro en cuestion,
respectivamente.®® En caso de que un ministro no supere una mocién de censura, las
consecuencias no afectan a todo el Gobierno ni al Parlamento, ya que el primer ministro podra
sustituirlo. Por ejemplo, en Croacia, la Constitucion prevé que las mociones de censura puedan
dirigirse a un ministro, al primer ministro o al Gobierno en su conjunto. Las consecuencias de
gue prospere una mocién de censura son practicamente las mismas en los dos ultimos casos,
ya que el Gobierno debe dimitir si el primer ministro o el Gobierno no obtienen el respaldo
necesario. Si la mocién de censura afecta a un miembro del Gobierno, o bien el primer ministro
propone al Parlamento croata a otro miembro para un voto de confianza o bien el primer ministro
y el Gobierno en su conjunto presentan su dimision.8! En Alemania y Hungria, la mocién de
censura se dirige directamente contra el canciller o el primer ministro respectivamente. En San
Marino, las mociones de censura pueden presentarse contra todo el Congreso de Estado o
Unicamente contra uno de sus ministros («Segretari di Stato»): si la mocion de censura contra
todo el Gobierno (Congreso de Estado) prospera, el Gobierno en bloque debe dimitir. Si, por el
contrario, se aprueba la mocién de censura contra un miembro del Gobierno, solo esté obligado
a dimitir el ministro en cuestién.®? En Armenia, la Constitucién contempla la expresion de la falta
de confianza en el primer ministro, que puede derivar en la disoluciéon de todo el Gobierno.
Aunque no existe una disposicion especifica para expresar la falta de confianza en miembros
concretos del Gobierno, las interpelaciones escritas pueden conducir a su dimisién.® En Polonia,
la Constitucion distingue dos mecanismos para manifestar el voto de censura, a saber, el
procedimiento de aprobacién de una mocién de censura contra el Consejo de Ministros en su
totalidad y el de aprobacion de una mocion de censura contra un ministro (a excepcion del primer
ministro).®* En Dinamarca, se puede presentar una mocién de censura contra el primer ministro
0 contra un ministro a titulo individual. Si el Folketing retira su confianza al primer ministro, este
solicitara la dimision del Gobierno, a menos que se convoguen nuevas elecciones. Si prospera

78 Articulo 87 y apartados 3 y 4 del articulo 115 de la Constitucién de Ucrania.

9 Argelia, Austria, Bélgica, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Espafia, Estonia, Finlandia, Grecia, Irlanda, Islandia,
Italia, Kirguistan, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Republica de Moldavia, Macedonia, Noruega, Paises Bajos,
Polonia, San Marino, Serbia y Suecia.

80 Alemania, Armenia, Bosnhia y Herzegovina, Bulgaria, Canada, Francia, Marruecos, Portugal, Rumania y Ucrania.
81 Articulo 116 de la Constitucion de Croacia.

82 E| articulo 9 de la Ley Constitucional n° 183 de 15 de diciembre de San Marino y las sucesivas
enmiendas contemplan las mociones de censura y el Reglamento interno del Gran Consejo General,
en su articulo 45, regula algunos de los aspectos relativos al procedimiento.

83 Articulos 113 y 115 de la Constitucion de la Republica de Armenia.

84 Articulos 158 y 159 de la Constitucion de la Republica de Polonia.
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la mocion de censura o si se solicita su destitucion, el Gobierno permaneceréa en funciones hasta
el nombramiento de uno nuevo. Los Ministros, en estos casos, solo podran despachar asuntos
ordinarios para asegurar la continuidad de sus funciones. Si se aprueba la mocién contra un
ministro a titulo individual, este debera dimitir.2> En Italia, el voto de censura incoado por el
Parlamento se aplica a todo el Gobierno, pero también puede utilizarse, y se ha utilizado, contra
un Unico miembro.

56. En algunos paises, existe una figura anéloga a las mociones de reprobacion o «motions of
censure» en inglés (no confundir con las mociones de censura o «motions of no confidence).
Las primeras tienen por objeto mostrar desaprobacion, pero no destituir al ministro. Es el caso,
por ejemplo, de Reino Unido. En Espafia, aunque la mocién de censura estd consagrada en la
Constitucion,® la mocion de reprobacion contra ministros a titulo individual no se encuentra
recogida ni en la Carta Magna ni en los reglamentos de las cdmaras. No obstante, dichas
mociones son una practica habitual y pueden presentarse en cualquiera de las dos camaras,
pero no tienen efectos juridicos, ya que los ministros objeto de la reprobacién no estan obligados
a dimitir. Se asemejan a los procedimientos de interpelacién a ministros previstos en una serie
de paises cuya Constituciébn no contempla mociones de censura contra ministros a titulo
individual, como Bulgaria,®” Hungria® y Rumania.®

b. Mocién de censura constructiva

57. La mocion de censura constructiva es una forma concreta de voto de censura. Si bien la
mocion de censura ordinaria esta regulada en la mayoria de los Estados miembros, la mocién
de censura constructiva solo existe en contados ordenamientos juridicos.®®

58. En virtud de los procedimientos ordinarios de censura, un Gobierno puede ser destituido por
una mayoria de miembros del Parlamento que no respalden sus politicas o su gestién sin
necesidad de proponer un sucesor. En cambio, en los procedimientos constructivos, los
diputados que presentan la mocién deben proponer un candidato para sustituir al actual primer
ministro. En Alemania, la mocién de censura debe ir acompafiada de una propuesta de nuevo
canciller para asi evitar una vacante en el puesto.®* El Parlamento, al presentar una mocién de
censura, no puede crear una situacion en la que no haya canciller, sino que debe elegir a uno
nuevo. El presidente federal debera acceder a la solicitud del Bundestag, relevar al canciller
previo y nombrar a la persona elegida en la mocién de censura como nuevo canciller federal. En
Espafia, la mocién de censura contra el Gobierno se basa en el modelo establecido en la Ley
Fundamental alemana. Dicha mocion solo podra proponerse en la Camara Baja (Congreso de
los Diputados) y no en la Camara Alta (Senado) al menos por la décima parte de sus miembros
(normalmente 35 diputados) y habra de incluir un candidato que aspire a sustituir a la Presidencia
del Gobierno.? En Bélgica, donde se contemplan tanto las mociones de confianza constructivas

85 Articulo 15 de la Ley Constitucional de Dinamarca.

86 Articulo 113 de la Constitucion Espaiiola.

87 Articulo 90 de la Constitucién de la Republica de Bulgaria.

88 Articulo 7 de la Ley Fundamental de Hungria.

89 Articulo 112 de la Constitucion de Rumania.

9 Articulo 67 de la Ley Fundamental de Alemania, articulo 21 de la Ley Fundamental de Hungria; articulo 115 de
la Constitucion de Polonia, articulo 46 de la Constitucion de Bélgica, articulo 113.2 de la Constitucion Espafiola,
articulo 152 de la Ley Constitucional de la Republica de Armenia, articulo 158 de la Constitucion de la Republica
de Polonia.

91 Apartado 1 del articulo 67 de la Ley Fundamental.

92 Articulos 112 y 114 de la Constitucién Espariola y secciones 175-179 del Reglamento del Congreso de los
Diputados de Espafa.
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como las no constructivas, una Camara que apruebe un voto de censura al Gobierno pero no
proponga un sucesor corre el riesgo de ser disuelta por el rey, a propuesta del primer ministro.*?

2. Procedimientos de votacién de mocidn de censura

59. Aungue la mayoria de las constituciones regulan los procedimientos para la presentacion de
mociones de censura, los detalles suelen figurar en el Reglamento Interno del Parlamento o
provenir de la costumbre constitucional.

60. En los sistemas legislativos bicamerales, la mocion de censura suele iniciarse, debatirse y
votarse Unicamente en la camara elegida democraticamente.® En Bosnia y Herzegovina, asi
como en ltalia, donde el Gobierno debe conservar la confianza de ambas camaras, cada una de
ellas podré incoar y tramitar una mocién de censura. En Rumania, la Camara de Diputados y el
Senado, en reunion conjunta, podran retirar la confianza otorgada al Gobierno adoptando una
mocioén de censura, con el voto de la mayoria de los diputados y senadores.®

61. En Paises Bajos, cuyo Parlamento esta formado por una Primera Camara (Senado) y una
Segunda Céamara (Camara de Representantes), ambas podran presentar una mocion de
censura contra un miembro del Gobierno a titulo individual. Sin embargo, aunque la Camara de
Representantes puede interponer una mocion de censura contra todo el Gobierno, no hay
consenso sobre si el Senado también tiene derecho a hacerlo.

3. Quoérum y mayorias requeridas para la mocién de censura

62. Los Estados han optado por diversas soluciones en cuanto a la mayoria necesaria, pero por
regla general puede proponer una mocion de censura cualquier diputado o un nimero que no
resulte excesivamente alto para la oposicion..

63. En la mayoria de paises, el nUmero de parlamentarios necesarios oscila entre una tercera 'y
una décima parte del nimero total y lo mas habitual es una quinta parte del computo general.
En Ucrania, ademas de un tercio del total de miembros del Parlamento, el presidente es uno de
los sujetos competentes para exigir la responsabilidad del Gobierno. En Austria, la mocién de
censura debe contar con el apoyo de cinco miembros del Consejo Nacional. En Irlanda y
Finlandia, las suelen presentar los lideres de la oposicion o varios de sus miembros. En
Dinamarca y Noruega, cualquier miembro de la oposiciéon puede presentar una mocion de
censura.

64. La celebracion de una sesién para debatir una mocién de censura suele requerir un quérum
de la mayoria absoluta del Parlamento, ya que la razén de ser de estas mociones es comprobar
si el Gobierno sigue gozando del favor de la mayoria del Parlamento. En cambio, en Azerbaiyan
se necesita una mayoria de dos tercios para celebrar una sesion de debate de la mocién de
censura.

65. Para que prospere, normalmente se requiere el apoyo de la mayoria absoluta del Parlamento
(o de la Camara). En Argelia se exige mayoria cualificada, es decir, que dos tercios de los 407
miembros de la Camara Baja voten a favor. Por el contrario, en otros paises, basta con obtener
la mayoria de los presentes para que la mocién de censura salga adelante.

93 Articulo 46, parrafos 1y 2 de la Constitucion de Bélgica y articulo 138 del Reglamento Interno de la Camara.
9 Por ejemplo, Austria, Bélgica, Canada, Irlanda, Francia y Alemania. Comision de Venecia, Informe sobre el
bicameralismo, CDL-AD(2024)007, §§ 141-146.

95 Articulos 113 y 114 de la Constitucién de Rumania.
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4. Plazos previos a someter la mocién de censura a votacion

66. El plazo previo a someter la mocién de censura a votacion es relativamente breve. La
mayoria de los paises prevén un periodo de entre uno (Italia) y tres dias entre la presentacion
de la iniciativa y la sesion de deliberacion. Otros contemplan plazos mas amplios, que oscilan
desde los siete dias de Polonia a los diez de Ucrania, quince en Finlandia y en Grecia, tres
semanas en Lituania y treinta dias en Croacia. Eslovaquia establece un plazo general de treinta
dias, que puede reducirse a siete a peticion de una quinta parte de los miembros del Parlamento.
En Islandia no hay un plazo fijo, pero la mocion de censura debe tramitarse sin demora, y en la
Republica de Moldavia, la deliberacion se produce el primer dia de la siguiente sesion plenaria
del Parlamento.

67. Varios paises limitan el nimero y la frecuencia de las mociones. Por ejemplo, en Rumania,
en caso de ser rechazada, los diputados y senadores firmantes no podran iniciar, durante la
misma sesion, una nueva mocién de censura®® y no puede presentarse mas que seis meses
después del rechazo por la Camara de otra mocién. Excepcionalmente, se puede presentar una
mocioén de censura antes de que pase el semestre si la firma la mayoria del nimero total de
diputados.®” En Portugal, si una mocién de censura no fuera aprobada, sus signatarios no
podran presentar otra durante el mismo periodo de sesiones.?® En Ucrania, el Parlamento no
puede considerar la cuestién de la responsabilidad del Gobierno y, por tanto, adoptar una
resolucion de desconfianza en los siguientes casos: 1) mas de una vez durante un periodo
ordinario de sesiones; 2) en el plazo de un afio después de la aprobacion del Programa de
Actividades del Consejo de Ministros de Ucrania; 3) durante el dltimo periodo de sesiones del
Parlamento.®® En Armenia, si no se aprueba el proyecto de decision de la Asamblea Nacional
sobre la falta de confianza en el Primer Ministro, dicho proyecto podra presentarse en un plazo
maximo de seis meses.'®

5. Consecuencias de la votacién de mocién de censura

68. En la mayoria de los paises encuestados, las mociones de censura acaban con la destitucion
o la dimision del Gobierno. Azerbaiyan constituye una excepcion: el Gobierno actla bajo la
autoridad del presidente como jefe nominal del poder ejecutivo, pero debe ser ratificado por el
Parlamento, que esta facultado para aprobar una mocién de censura contra el Gobierno en su
conjunto. Sin embargo, el hecho de que la mocién de censura salga adelante no obliga al
Gobierno a dimitir y el presidente podra disolver el Parlamento si expresa dos veces durante el
afo una falta de confianza en el Gobierno.

69. En el caso de las mociones de censura ordinarias, un Gobierno que no supere la votacion
en el Parlamento se considerara disuelto o debera presentar su dimision. Este tipo de mocion
no acarrea automaticamente ninguna consecuencia directa para el Parlamento.’®? Si el
Parlamento en funciones es incapaz de alcanzar una nueva mayoria de gobierno, el triunfo de
la mocion de censura puede suponer el cese anticipado del mandato del Parlamento, ya sea por
iniciativa propia, a peticion del primer ministro, o por decisiéon de la jefatura del Estado, seguida
de la convocatoria de nuevas elecciones.'%? En Francia, aunque la destitucién del Gobierno no

9% Articulo 113 de la Constitucion de Rumania.

97 Articulo 84 de la Constitucion de Grecia.

98 Articulo 194 de la Constitucion de la Republica Portuguesa.

99 Articulo 87 de la Constitucién de Ucrania.

100 Articulo 115 de la Constitucion de Armenia.

101 Noruega, Austria, Lituania, Armenia y Rumania.

102 Jtalia, Bulgaria, Grecia, Portugal, Rumania, Serbia, Suecia y Ucrania.
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tiene consecuencias directas sobre la Camara Baja (Asamblea Nacional), el presidente tiene la
potestad de disolverla y convocar elecciones anticipadas.®

70. Para una minoria de paises, la aprobacién de una mocién de censura se traduce de forma
inmediata en la dimisién del Gobierno y la disolucién del Parlamento.%*

71. En el caso de las mociones de censura constructivas, el mandato parlamentario no se ve
afectado por un cambio de primer ministro, ya que la razén subyacente de dicha mocioén es que
sus impulsores demuestren que el Parlamento es capaz de elegir al sucesor antes de la votacion
efectiva.l®® En Espafia, la presentaciéon de una mociéon de censura comporta dos efectos
inmediatos: (i) la suspension de las atribuciones del primer ministro para disolver el poder
legislativo a fin de impedir que frustre torticeramente la finalidad de la mocién de censuray (ii) el
inicio de un periodo de reflexion de 5 dias para evitar que la camara tome decisiones
precipitadas. Si los solicitantes no logran que prospere la mocién, no podran volver a presentar
otra mocién de censura en la misma sesion parlamentaria ordinaria.

6. Estadisticas sobre mociones de censura

72. La mayor parte de los paises han presentado mociones de censura desde 1990, de acuerdo
con las respuestas al cuestionario. De los 37 paises en los que esta figura forma parte del
ordenamiento constitucional, solo tres (Argelia, Bélgica y Serbia) no han referido ninguna en los
ultimos afios. En otros paises, el recurso a ella es restringido o poco frecuente, especialmente
en aquellos en los que debe ir acompafada de una propuesta de nombramiento de un nuevo
primer ministro, es decir, en caso de mociones de censura constructivas. Por ejemplo, Alemania
no ha registrado ninguna desde 1990 y Hungria solo informé de un caso. Armenia y Polonia
notificaron cinco y seis expedientes respectivamente desde 1990 y Espafia, seis desde 1980;
tan solo una salié adelante, en 2018, y el primer ministro que ocupaba el cargo en ese momento
fue sucedido por el candidato alternativo.

73. No obstante, el tipo de mocion de censura previsto en el sistema constitucional no siempre
es la clave para determinar su frecuencia y eficacia. También se utiliza en contadas ocasiones
en paises que contemplan mociones de censura ordinarias. Lituania y Marruecos Unicamente
contabilizaron una mocién contra el Gobierno que no prosperd (en 2008 y en 1991,
respectivamente).

74. En los paises que prevén tanto mociones de censura contra el Gobierno o el primer ministro
como mociones de censura contra un miembro a titulo individual, son mas frecuentes las
segundas. Por ejemplo, Croacia registré cuatro mociones de censura contra el primer ministro y
20 contra ministros especificos y Lituania una y 20 respectivamente. En Letonia, de las 53
mociones de censura presentadas desde 1990, 11 tuvieron por objeto al primer ministroy 42 a
ministros de forma individual. En Eslovaquia se han producido 13 casos de mociones de censura
contra el Gobierno y 59 contra sus miembros.

75. El grado de eficacia de las mociones de censura, tanto colectivas como individuales, es muy
limitado, hecho comprensible dadas sus consecuencias, no solo para el Gobierno, sino también
para el Parlamento cuando este no logra formar un nuevo Gobierno y debe proceder a su
disolucion para salir de la crisis politica e institucional. Esta mocién presupone que se ha
producido un cambio en la mayoria que otorgé su confianza al Gobierno en el momento de su
nombramiento. Por tanto, para que prospere, es preciso un cambio previo de la mayoria

Dado que el primer ministro no necesita el voto de confianza de la Asamblea Nacional para la
investidura del Gobierno, el presidente también puede optar por nombrar al mismo primer ministro que
hubiera dimitido a causa de una mocion de censura, como ocurrié en 1962.103

104 Estonia, Croacia, Republica de Moldavia y Rumania.

105 Alemania, Armenia, Bélgica, Espafia, Hungria y Polonia.
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parlamentaria inicial y este tipo de virajes es poco habitual (solamente en caso de quiebra de la
coalicion de Gobierno o de crisis institucional o del partido). En muchos casos, si un primer
ministro tiene la certeza casi absoluta de haber perdido el apoyo de la mayoria del Parlamento,
presenta su dimisién de forma preventiva antes de que se celebre una votacion formal y
abandona el cargo «voluntariamente» de forma previa a la aprobacion de la mocién de censura.

76. Rumania ha informado de mas de 200 casos de mociones de censura a propuesta de ambas
camaras con una tasa de éxito de menos del 5%. Bulgaria ha registrado 42 mociones fallidas y
solo dos con éxito desde 1990. En Grecia, aunque se han presentado 12 mociones de censura
contra el Gobierno, ninguna ha llegado a prosperar. Es también el caso de Letonia, con sus 11
mociones de censura contra el primer ministro o el Gobierno en su conjunto. En ltalia, a pesar
de las frecuentes crisis de Gobierno, ninguna de ellas fue provocada por una mocién de censura
gue saliera adelante.1%®

77. Los gobiernos franceses se han sometido a la exigencia de responsabilidad en 100
ocasiones desde la entrada en vigor de la Constitucién de 1958, basandose en el articulo 49.3.
En 67, las mociones de censura las presentaron miembros de la Asamblea Nacional. La Unica
gue prospero desde el inicio de la Quinta Republica fue la de octubre de 1962.

78. En conclusion, las mociones de censura son un instrumento importante y eficaz en manos
del poder legislativo para ratificar el apoyo, expresar la desaprobacion o retirar el respaldo al
poder ejecutivo. Existen mociones individuales y colectivas y la mayoria de los paises aplican
ambas. Sin embargo, en la inmensa mayoria de los casos las mociones de censura contra un
primer ministro o un Gobierno fracasan. En muchos paises, los primeros ministros que se
enfrentan a una mocion de censura intentan evitar una votacion formal en el Parlamento
mediante una dimision preventiva.

IV. Conclusion

79. Los sistemas parlamentarios se definen por que el Gobierno ha de rendir cuentas ante el
Parlamento: la legitimidad del Gobierno procede del Parlamento y, mas concretamente, de la
capacidad del primero de obtener la confianza del segundo.

80. La mayoria de los paises dotados de un sistema parlamentario han regulado las relaciones
de confianza entre el Gobierno y el Parlamento mediante cuestiones de confianza y mociones
de censura. Uno de los principales instrumentos de los que dispone el ejecutivo para disciplinar
a sus integrantes y a los miembros de la mayoria parlamentaria que apoya al Gobierno y
asegurarse asi el apoyo mayoritario es plantear una cuestion de confianza respecto a la
aprobacién de un proyecto de ley que, de no concederse, puede dar lugar a la dimision del
Gobierno, la posible disolucién de la Camara y la convocatoria de elecciones anticipadas. No
obstante, las cuestiones de confianza son poco frecuentes en la mayoria de los ordenamientos
juridicos estudiados. Una modalidad especifica de mocién de confianza es el compromiso de
responsabilidad del Gobierno con respecto a la aprobacion de una politica general o de un
proyecto de ley concreto.

81. En los Estados que han respondido al cuestionario y en los que el voto de confianza puede
ir asociado al proceso legislativo, la combinacion de la cuestion de confianza y de la aprobacion
de un proyecto de ley concreto se manifiesta principalmente de cuatro formas:

- Tanto la votacion sobre el proyecto de ley como el voto de confianza se realizan, bien
conjuntamente (Alemania), bien por separado (Polonia y Finlandia).

- La votacién del proyecto de ley «absorbe» el voto de confianza: el Parlamento debe
considerar la aprobacién de dicho proyecto de ley como una cuestion de confianza en el

106 En un caso, un ministro fue destituido tras una mocion de censura.
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Gobierno y la confianza en el Gobierno es consecuencia de la aprobacion del proyecto
de ley.

- El voto de confianza «absorbe» el voto sobre el proyecto de ley: el voto de confianza al
Gobierno conlleva la aprobacion del proyecto de ley. Aparentemente, solo se da en
Armenia.

- No es necesaria ninguna votacion, ni sobre el proyecto ni sobre la cuestion de confianza:
salvo que se presente una mocion de censura, el proyecto se aprueba sin votacion e
incluso sin deliberacion. Asi ocurre en tres Estados miembros de la Comision de Venecia:
Francia, Rumania y la Republica de Moldavia.

82. En los supuestos en los que el voto de confianza «absorbe» el voto sobre la adopcion del
proyecto de ley y en los de compromiso de la responsabilidad del Gobierno, el Parlamento se
pronuncia sobre su confianza en el Gobierno y no sobre la adopcion del proyecto de ley: en
consecuencia, el proyecto se convierte en ley sin que el Parlamento (o una de sus camaras) lo
haya sometido formalmente a votacion.

83. Las cuestiones de confianza y el compromiso de responsabilidad son dos instrumentos clave
gue los Gobiernos utilizan para forzar el respaldo de sus mayorias, bajo amenaza de dimision
del Ejecutivo. Por lo tanto, contribuyen a la estabilidad del mismo y limitan las posibilidades del
Parlamento de controlarlo, o que debilita la posicién del Legislativo en el marco del gobierno
parlamentario. En particular, las cuestiones de confianza vinculadas a la adopcién de un
proyecto de ley concreto modifican el poder del Ejecutivo en el proceso normativo, ya que
restringen la posibilidad del 6rgano legislador de deliberar sobre el contenido del proyecto de ley
a menos que el Gobierno sufra una derrota en la votacion de confianza.



