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  ةــدمـقـم
 ،(2001) 1264 القممرار ،18/11/2001 في الجمعيممة لهمم   الدائمممة اللجنممة اعتمممدت ،البرلمانيممة الجمعيممة باسممم

 :يلي ما إلى (1) البندقية لجنة خلاله من داعية

 المحليممة السمملطات ومممؤ ر ،البرلمانيممة الجمعيممة عممن ممثلممون فيممه يشممارك إطارهمما في عمممل فريمم  إحمدا  -1

 ممنظم بشكل التفكير بهدف ،المجال ه ا في خبرة لها أخرى منظمات ،الاقتضاء عند ،وأيضا ،لأوروبا والجهوية

 ؛الانتخابية القضايا في

 الخطمموط استحضممار أهممدافها بممين مممن يكممون ،الانتخممابي المجممال في السمملوك لحسممن مدونممة صمميا ة -2

 بأن علمما ،(9267 وثيقمة) الحمالي القمرار  أساس شكل ال ي قريرتال أهداف بعرض الملح  في الموجودة التوجيهية

 الفترات عن فضلا وأثناء ، الاقتراع قبل ما فترات تغطي قواعد الوقت نفس في تتضمن أن ينبغي  كه   مدونة

 ؛مباشرة التصويت تلي التي

 وتنظميم بتنسمي  قيمامال مع اتهاإمكاني حدود في وذلك ،الأوروبي الانتخابي  اتر ال مبادئ ،إحصاء -3

 المتعلقمممة المعطيمممات جممممع المتوسممم  الأممممد في يتعمممين كمممما .والمرتقبمممة منهممما الجاريمممة نشمممطةوالأ الملاحظمممات وتنميمممة

 .متخصصة وحدة طرف من ونشرها يلهاتحلب القيام مع ،بيانات قاعدة في أوروبا في بالانتخابات

 عليهما المصمادقة  مت وقمد ،القمرار لهم ا الثلاثمة وانبالج  ذكرها سيأتي التي التوجيهية الخطوط وتجسد

 مم البرلمانيمة معيمةالج قمرار في اعليهم منصموص مشمتركة عمل مجموعة وهو م الديموقراطية الانتخابات مجلس قبل من
 يوليمموز 6و 5 في)  والخمسممين الواحممدة دورتهمما خمملال البندقيممة ولجنممة ،(2002 يوليمموز 3 في)  الثمماني اجتماعممه خمملال

 نممواة ،خاصممة بصممفةو  ،أخمميرا تشممكل و الأوروبي، الانتخممابي  اتر المم مبممادئ علمم  الخطمموط همم   وتقمموم ؛(2002

 .الانتخابي المجال في السلوك حسن مدونة

 ، تمدقيقهاو   تعريفهما جانمب إلى. التوجيهيمة الخطموط في المواردة المبمادئ فيبسم  التفسيري التقرير أما

 مجلممس طممرف مممن عليممه المصممادقة  ممت وقممد .الجزئيممات بممبعض علمم تت توصمميات ،الحاجممة عنممد فيهمما يممدمج كممما

                                                 
 .Clerfaytالسيد  .المقرر ،تقرير لجنة القضايا السياسية ،9267أنظر الوثيقة  ،6النقطة  (1) 
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 الثانيمممة دورتهممما خممملال البندقيمممة ولجنمممة ،(2002 أكتممموبر 16 في) الثالممم  اجتماعمممه خممملال الديموقراطيمممة الانتخمممابات

 .(2002 أكتوبر 19 و 18 في) والخمسين
 
 
 
 

 الأول، جزئها  في ،الانتخابي المجال في كالسلو  حسن مدونة عل  الأوروبي للمجلس البرلمانية الجمعية صادقت قدو 

.2003 لسنة الربيعية دورته في لأوروبا الجهوية و المحلية السلطات مؤ ر عليها صادق كما ،2003 لسنة دورتها خلال   

، 2004أيار/مايو  13دعت لجنة الوزراء بواسطة إعلان رسمي تم اعتماد  عل  المستوى الوزاري بتاريخ 
انات، والسلطات الأخرى المتخصصة في الدول الأعضاء للأخ  بعين الاعتبار مدونة الحكومات، والبرلم

حسن السلوك في مجال الانتخابات، وإلى الاستفادة منها في مجال حماية تراثهم الوطني الديمقراطي، وذلك 
 وساط المعنية.عند صيا ة تشريعهم الانتخابي وتطبيقه، وب ل الجهود المكثفة لضمان أوسع انتشار لها في الأ

 في الموجممودة التوجيهيمة الخطمموط وحيتسمت الوثيقممة هم   فمم ن البرلمانيمة الجمعيممة قمرار لتوجيهممات وفقما و
 لجنمة أعممال تستحضمر أنها كما  ،(9267 الوثيقة) الجمعية قرار أساس شكل ال ي التقرير في بيان أسباب الملح 

 ..C.D.L(2002) 7 قةالوثي في موجزة هي كما الانتخابي، المجال في البندقية
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  التوجيهية الخطوط

 51 العامة دورتها في اللجنة طرف من عليها صادقالم

 (2002 يوليوز 6-5 البندقية)
  

 -I الأوروبي الانتخابي التراث مبادئ 

 ،والمباشممر السمريو  الحمرو  المتسمماوي و العمام الاقمتراع: همي الأوروبي الانتخممابي للمترا  الخمسمة المبمادئ

 .(دوري بشكل الانتخابات إجراء وجوب إلى إضافة)

 العام الاقتراع .1

  والاستثناءات القاعدة 1.1

 ف نممه ذلممك ومممع .والترشممح التصممويت في  الحمم إنسممان لكممل بأن ،المبممدأ حيمم  مممن العممام قممتراعالا يعممني

 :الح  ه ا تقيد التي الشروط بعض عل  التنصيص يجب أو يمكن

 :السن شرط -أ

 ؛أدنى سن إلى المدنية الأهلية خضوع وجوب -1

 ؛تقدير أبعد عل  القانوني الرشد بلوغ عند التصويت ح  عل  الحصول وجوب -2

 أبعمممد وعلمم  ،التصممويت  لحممم المشممروط السممن نفمممس في لانتخممابل بالقابليممة الإقمممرار الأفضممل مممن -3

 رئميس وأ ،الشميو  مجلمس في عضموك) خصوصمية ذات بوظمائ  الأممر تعلم  إذا ماعمدا ،سمنة 25 سن في تقدير

 .(الدولة

  الجنسية شرط - ب

 ؛الجنسية شرط عل  النص يمكن -1

 الانتخممابات في التصممويت حمم  الأجانممب يمممنح أن ،الإقامممة مممن معينممة فممترة بعممد ،المحبمم  مممن يكممون -2

 ؛المحلية

  الإقامة شرط - ج

 ؛الإقامة شرط فرض يمكن -1

 ؛ةياديعتالا الإقامة تعني الإقامة -2
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 ؛الإقليمية و المحلية الانتخابات بخصوص إلا ،للمواطنين بالنسبة ،إقامة دةم اشتراط يمكن لا -3

 حمايمة ضممان أجمل من فق  أطول بمدة القبول ويمكن ؛أشهر ستة المدة ه   تتجاوز أن ينبغي لا -4

 ؛الوطنية الأقليات

 .الخارج في المقيمين للمواطنين والترشح التصويت يحق إعطاء يمكن -5

  لانتخابل والقابلية التصويت قح من الحرمان – د

 شممروطلل الخضمموع مممع لكممن ،للانتخمماب والقابليممة التصممويت حمم  مممن لحرمممانا علمم  الممنص يمكممن -1

 معا: التالية

 ؛القانون في الحقين ه ين من الحرمان عل  ينص أن يجب -2

 صمرامة قملأ لشمروط للانتخاب القابلية من الحرمان يخضع أن ويمكن ؛النسبية مبدأ يحترم أن يجب -3

 ؛التصويت بح  المتعلقة تلك من

 ؛خطيرة جنح ارتكاب نتيجة إدانات أو العقلية بالصحة ترتب  سباببأ مبررا يكون أن يجب -4
 تتعلممم  لأسمممباب المنمممع أو السياسمممية الحقممموق ممممن لحرممممانبا النطممم  يمممتم لا ،ذلمممك إلى بالإضمممافة و -5

 ؛خاص قضائي بحكم إلا العقلية بالصحة

 لانتخابيةا اللوائح. 2.1

 .الانتخابية اللوائح تصح حتى التالية الشروط تطبي  مالزو  يتعين

 ؛دائمة انتخابية لوائح وضع يجب -1

 ذلممك يممتم لا عنممدما و ،سممنويا الأقممل علمم  ذلممك يممتم أن يتعممين و ،منتظمممة بطريقممة همماتحيين يجممب -2

 ؛نسبيا ةكافي زمنية فترة خلال ،ممكنا الناخبين تسجيل يكون أن يجب ،تلقائي بشكل

 ؛الانتخابية اللوائح نشر يجب -3

 تسممجيل مممن  كممن قضممائية مسممطرة أو – القضممائية للرقابممة خاضممعة – إداريممة مسممطرة تمموفر يجممب -4 

 الاقتراع؛ يوم التصويت مكاتب في التسجيل يتم ن لاأ ينبغي و المسجل؛  ير الناخب

 الخاطئة؛ التسجيلات تصحيح بطلب لناخبل تسمح مشابهة ةمسطر  تتوفر أن اللازم من -5

 بلغوا أو سكناهم مقر  يروا ال ين للأشخاص بالتصويت تسمح إضافية لائحة وضع الممكن من -6

 .للائحة النهائي النشر بعد القانوني التصويت سن
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 الترشيحات تقديم. 3.1

 مممن عممدد علمم  صممولالح بشممرط المرشممحين لمموائح أو الفرديممة يحاتالترشمم تقممديم تقييممد الممكممن مممن -1

 ؛التوقيعات

 الدائرة؛ ناخبي من % 1 من أكثر توقيع القانون يشترط ن لاأ يجب -2

 بالآجال؛ يتعل  فيما خاصة ،واضحة لقواعد التوقيعات من التحق  مسطرة تخضع أن يجب -3

 ممممن كمماف عممدد بلمموغ تم إذا أنممه إلا التوقيعممات، بكممل المبممدأ حيمم  مممن التحقمم  يتعلمم  أن يجممب -4

 اقية؛الب التوقيعات بشأن التحق  مسطرة عن تخليال أمكن ،التوقيعات

 ؛الانتخابية الحملة بداية عند الترشيحات تسجيل من الانتهاء يتعين -5
 و الأصوات؛ من عددا الحزب أو المرشح اوزتج إذا إرجاعها يتعين ف نه مقررة، الضمانة كانت إذا -6

 .مبالغا فيهما لإرجاعها بةالمطلو  الأصوات عدد ولا الضمانة ه   ةقيم ونتك ن لاأ يجب

  المتساوي الاقتراع. 2

 .المتساوي الاقتراع يشمل

 النظممام كممان مما إذا ممما حالممة وفي ،واحمد صمموت ناخممب لكمل :صممواتالأ احتسمماب في المسماواة .1.2

 ؛الأصوات عدد نفس ناخب لكل ف ن تصو  من أكثر للناخبين يمنح الانتخابي

 ؛الدوائر بين متساوية بطريقة المقاعد توزيع يجب .الانتخابية القوة في المساواة .2.2 

 .الانتخابية القوة في للمساواة بالنسبة 

 الإقليميممة تنتخمماباالا وعلمم  البرلمممانات في الأولى المجممالس علمم  ،الحممالات كممل في تطبيقهمما يجممب -1

 ؛والمحلية

 .التاليمممة عالتوزيممم مقممماييس أحمممد أسممماس علممم  للمقاعمممد وواضمممحا متسممماويا توزيعممما تتضممممن نأيجمممب  -2

 عممدد ،الاقتضمماء عنممد و ،المسممجلين النمماخبين عممدد ،(القاصممرون فمميهم بمممن) المقيمممين الأشممخاص عممدد ،السممكان

 ؛المقاييس ه   بين المزج إلى جوءالل ويمكن .المصوتين

 ؛التاريخية وحتى والإدارية الجغرافية الحدود مقياس الاعتبار عينب يؤخ  أن يمكن -3

 ، %15 الحمالات لمممك وفي ، %10 التوزيمع لمفتما  بالنسمبة المقبمول الأقصم  فمارقال يتجماوز لا أن يجب -4

 ؛(ضعيفة سكانية كثافة ذات إدارية وحدةأ ،ركزةم أقلية ايةحم) خاصة ظروف في ماعدا
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 وممن ،سمنوات عشمر كمل المقاعمد توزيمع ديمتجد ،الانتخابيمة القموة في سماواةالم تأممين بهمدف ،يجب -5

 ؛الانتخابية الفترات رجخا ذلك يتم أن الأفضل

 إن ،المدوائر وتكمون ،المدوائر تقطيمع إعمادة  مير ممن الجديمد بالتوزيع القيام ب يح ،تعددية سميةإ دوائر حالة في -6

 ؛إدارية لوحدات موافقة ،أمكن

 .يجب - أسمي أحادي نظام في يلزم ما وهو م جديد تقطيع عل  التنصيص عند -7

 ؛محايدا يكون أن -

 ؛الوطنية بالأقليات يضر لا أن -

 المحب  ومن ،مستقلين هائأعضا أ لب يكون لجنة عن صادرا رأيا الاعتبار بعين يأخ  أن -

 ،الاقتضمماء وعنممد ،للأحممزاب متمموازنا و ثمميلا جتممماعلاا علممم في وآخممر غرافيمماالج في مختصمما تضممم أن

 .الوطنية الأقليات عن ممثلين

 الفرص تكافؤ. 3.2

 السمملطات حيمماد تطلممبي  اوهمم. المرشممحين و الأحممزاب مممن كممل بممين الفممرصتكممافؤ  ضمممان يجممب - أ

 :ب يتعل  فيما خاصة العامة،

 ؛الانتخابية الحملة -1

 ؛وميةعمال الإعلام وسائل وبخاصة ،الإعلام وسائل قبل من التغطية -2

 .والحملات للأحزاب العمومي لتمويلا -3

 كانممت  ذافمم ،نسممبية أو عامممة إممما ليهمماع تنصممب الممتي للمواضمميع تبعمما تكممون أن للمسمماواة يمكممن – ب

 ،نسممبية كانممت إذا أممما .النمماخبين لممدى أو البرلمممان في الحممالي اوزنهمم عممن النظممر بغممض الأحممزاب معاملممة تممتم ،ةعاممم

 بوقممت خاصممة بصممفة الفممرص في المسمماواة تنصممب. الانتخابيممة النتائجهمم تبعمما السياسممية الأحممزاب معاملممة يجممبف

 .الأخرى الدعم أشكالو  العمومية اليةالم المساعداتو  ،التلفزة و الإذاعة في التدخلات

 الخاصمة البصمرية-السممعية الإعملام وسمائل أن علم  القمانون يمنص أن يجمب التعبمير، لحريمة احتراما - ج

 .والدعاية الانتخابية لةلحمبا للقيام إليها الولوج من أدنى حدا الانتخابات في المشاركين ختل لم تضمن

 بالشفافية؛ الانتخابية والحملات والمرشحين، الأحزاب، ويل  يتص  أن يجب - د

 خاصمة الأحمزاب، مصماري  ممن الحمد إلى الحمالات بعمض في الفمرص كمافؤت مبدأ يقود أن يمكن - ـه

 .الدعاية مجال في
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 الوطنية والأقليات المساواة .4.2

 الترخيص؛ من الوطنية الأقليات أحزاب تستفيد نأ يجب - أ

 مقاعمد تخصميص تضممن قواعمد اعتمماد ،الانتخابيمة للمسماواة ،المبدأ حي  من قضا،منا يعد لا - ب

( العتبمممة قاعمممدة ك لغممماء) المقاعمممد بإسممناد المتعلقمممة العاديمممة لقواعمممدممممن ا اسممتثناء علممم  تمممنص أو الوطنيمممة للأقليممات

 ؛الوطنية الأقليات حزابلأ بالنسبة
 ؛وطنية أقلية إلى انتمائهم لىإ الإشارة عل  والناخبون المرشحون ير م لا أن يجب - ج
 

  الجنسين بين والتساوي المساواة .5.2

 ضممن لجنسمينل بالنسمبة الأشمخاص ممن نسمبة أدنى تفمرض المتي القانونيمة القواعمد اعتبمارعدم  يجب

 .دستورية قاعدة عل  تعتمد كانت إذا الانتخابية اواةسللم مخالفة المرشحين

   الحر قتراعلاا. 3

 :.الناخب  لإرادةالتشكيل الحر  .1.3

 :ب يتعل  فيما خاصة الحياد بواجب العمومية السلطات زمتتل - أ

 ؛الاتصال وسائ -1

 ؛الملصقات-2

 ؛العمومي الشارع في التظاهر ح -3

 ؛والمرشحين الأحزاب  ويل-4
 :يلي بما الخصوص عل  مطالبة هي و إيجابية لالتزامات ةوميالعم السلطات تخضع – ب

  ؛الناخبين لاختيار عةدالمو  اتالترشيح إخضاع -1

 طريممم  عمممن المثمممال سمممبيل علممم  المرشمممحين، و اللممموائح معرفمممة ممممن ،الانتخمممابات أثنممماء ،الناخمممب ين كممم -2

 ؛مناسبة ملصقات

 الوطنية؛ الأقليات لغات في أيضا متاحة السابقة النق  في الم كورة المعلومات جعل ضرورة -3

 .الناخبالتشكيل الحر لإرادة و  الحياد بواجب  س التي الأفعال معاقبة يجب - ج

 

 الانتخابي الغش ومكافحة الناخب إرادة عن الحر التعبير. 2.3
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 بسيطة؛ التصويت مسطرة تكون أن يجب -أ

 أخمممرى طمممرق قبمممول يمكمممن انمممه  مممير للتصمممويت، مكتمممب في ممكنممما التصمممويت يكمممون أن ينبغمممي الأحممموال، كمممل في -ب

 :التالية الشروط حسب للتصويت

 كمممنويم ؛بهممما اوموثوقممم مضممممونة البريديمممة الخدممممة كانمممت إذا إلا بالمراسممملة التصمممويت قبمممول يمكمممن لا .1

 ،التنقممل محممدودي الأشممخاص وعلمم  ،المسمماجين و بالمستشممفيات المرضمم  علمم  الحمم  همم ا إقتصممار

 والترهيب؛ الغش إمكانية إنتفاء ضرورة عن فضلا ؛الخارج في المقيمين والناخبين
 

 أن يجمب خاصمة بصمفة و بمه؛ موثوقما و مضممونا كان إذا إلا ونيالإلكتر  بالتصويت العمل يقبل لا .2

 ذلمكو  تصمحيحه،ب القيمام الضمرورة، عنمد انهمبإمكم نو كي وأن لتصويته تأكيد عل  الناخب يحصل
 ؛شفافيته ضمان و التصويت سرية احترام إطار في

 

 عمممدد نيكمممو  أن ويجمممب صمممارمة؛ لقواعمممد خضمممع إذا إلا بمممه مسمممموحا بالتوكيمممل التصمممويت نو كمممي لا .3

 ؛ةمحدود الناخب إلى المسندة التوكيلات
 

 الغش؛ تجنب عل  اعدتس صارمة بشروط إلا المتنقل الاقتراع بصندوق القبول يجوز لا .4
 

 المم ين النمماخبين عممدد أولهممما :الانتخمماب صممحة علمم  للحكممم الأقممل علمم  معيممارين اسممتخدام يجممب .5

 لصندوق؛ا في وضعت التي الأوراق عدد ثانيهما و التصويت، في شاركوا
 

 التصويت؛ مكاتب أعضاء قبل من يهاعل لي اتع كتابة أو ،التصويت بأوراق التلاعبعدم  يجب .6
 

 استعمالها؛ يتم لم التي التصويت وراقبأ التصويت مكاتب في دائم بشكل الاحتفاظ يجب .7
 

 الملاحظمون فيمه يحضمر أن يجمب كمما أحمزاب عمدة يمثلمون أعضماء التصمويت مكتب يضم أن يجب .8

 التصويت؛ عملية لتتبع المرشحين طرف من ونالمعين
 

 وايكونمممم أن فيستحسممممن وإلا ممكنمممما، ذلممممك كممممان كلممممما إقممممامتهم أممممماكن في العسممممكريون يصمممموت .9
 ثكناتهم؛ من القريبة التصويت مكاتب في مسجلين

 

 التصويت؛ مكاتب في الفرز يتم أن الأفضل من .10

 أنو  لامموالإعمم المرشممحين ثلمميومم الملاحظممين حضممور يقبممل أن ويجممب ؛شممفافا الفممرز يكممون أن يجممب .11

 ؛متناولهم في المحاضر تكون
 

 شفاف؛ بشكل العليا المشرفة المستويات إلى النتائج نقل يجب .12
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 .انتخابي  ش كل الدولة تعاقب أن يجب .13

   السري الاقتراع. 4

 بطملان إلى يمؤدي عليمه واجمب أيضما ولكنهما ،له حقا فق  ليست للناخب بالنسبة التصويت سرية - أ

 ؛مضمونها كش  عند التصويت أوراق

 لاكأشم ممن شمكل كمل كم لك و العائلي، التصويت منع ويجب فرديا، التصويت يكون أن يجب - ب
 آخر؛ ناخب تصويتل ناخب مراقبة

 ؛الناخبين قائمة عن الكش عدم  يجب - ج

 .التصويت سرية انتهاك معاقبة بيج - د

 .المباشر قتراعالا. 5

 :بالنسبة المباشر تخابلانا إلى الالتجاء وجوبا يتم

 ؛الوطني البرلمان من الأقل عل  واحد لمجلس -1
 ؛الوطني المستوى من الأدنى التشريعية للهيئات -2
 .المحلية للمجالس -3

 :تالانتخابا دورية. 6

تتجممماوز ولايمممة المجمممالس التشمممريعية  مممس لا أن  ويجمممب؛ بشمممكل دوريالانتخمممابات  رييجمممب أن تجممم 
 .سنوات

-II المبادئ تطبيق شروط 

 الأساسية الحقوق احترام. 1
 منها يتعل  ما خاصة ،الانسان حقوق احترام دون من ديموقراطية تكون أن لانتخاباتل يمكن لا - أ

 لها جمعيات إلى الانتماء و الاجتماع ةحري وك لك ،البلد داخل التنقل وحرية الصحافة، حرية و التعبير ريةبح

 .السياسية ابالأحز  تأسيس حرية بينها ومن سياسية، أهداف

 .يةسبوالن العامة والمصلحة المشروعية مبادئ ماحترا الحريات ه   من الحد في يراع  أن يجب - ب
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 :الانتخابي القانون واستقرار القواعد مستوى. 2

 القانون قواعد ف ن م تنظيمي طابع ذات تكون أن يمكن التي م والتفصيلية التقنية القواعد باستثناء -أ

 .تشريعية مرتبة الأقل عل  لها كونت أن غيينب الانتخابي

 وتشكيل ،الاقتراع نم  منها خاصة الانتخابي، القانون في ساسيةالأ العناصر تعديل يجوز لا - ب

 موضوع تناول وجب وإلا الانتخابات، عل  الأقل عل  سنة مرور لقب الدوائر وتقسيم الانتخابية اللجان

 .العادي القانون من أعل  مستوى عل  أو الدستوري المستوى عل  التعديل

 المسطرية ضماناتال. 3

 محايدة هيئة قبل من التصويت تنظيم. 1.3

 .محايدة هيئة اختصاص من الانتخابي القانون تطبي  يكون أن يجب - أ

 انتخابيمة لجمان إقاممة ،السياسمية السملطة تجما  الإدارة لاسمتقلال مألوف تقليد انعدام عند ينبغي – ب

 .التصويت مكتب مستوى إلى الوطني المستوى من انطلاقا ايدةمح و مستقلة

 .دائمة المركزية الانتخابية اللجنة تكون أن يجب – ج

 :المركزية الانتخابية اللجنة تضم أن يجب - د

 الأقل؛ عل  واحدا قاضيا -1

 ويجمب ت؛الأصموا ممن عمدد علم  الأقل عل  حصلت التي أو البرلمان في الممثلة الأحزاب عن مندوبين -2

 الانتخابي؛ بالمجال دراية الأشخاص ؤلاءله كوني أن

 :ذلك إلى بالإضافة ضمت أن ويمكن

 الداخلية؛ وزير عن ممثلا -3

 .الوطنية الأقليات عن وممثلين -4

 ممن  كينهما جمبو  إلا و متسماو بشمكل الانتخابيمة اللجمان في السياسية الأحزاب لي ث يكون أن يجب - همم

 .(ب  I، 2-3 النقاط أنظر) نسبي أو عام بشكل اةالمساو  اعتبار يتم أن ويمكن. المحايدة الهيئة عمل معاينة
 .عينتهم التي الهيئات قبل من الانتخابية اللجان أعضاء عزل يجوز لا - و

 ؛الانتخابية اللجان لأعضاء موحد تأهيل ضمان يجب -ز

 .بالتراضي أو الموصوفة بالأ لبية الانتخابية اللجان قرارات تتخ  أن المحب  من -  
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 الانتخابات ملاحظة .2.3

 تعلم  سمواء ممكمن حمد أقصم  إلى متاحمة الانتخمابات ملاحظمة في المشماركة إمكانيمة تكمون أن يجب - أ

 .دوليين أو وطنيين بملاحظين الأمر

 و المرشممحين تسمجيل فممترة أيضما تشمممل أن لابمد إذ ،الاقممتراع يموم علمم  المراقبمة تقتصممرلا  أن ينبغمي - ب
 في المخالفمات بتسمجيل الملاحظمة هم   تسممح أن يجمب و. الانتخابيمة الحملمة وكم لك ،النماخبين الاقتضماء عنمد
 .الفرز علمية أثناء خاصة بصفة متاحة تكون أن ينبغي كما. بعد  أو  أثناء أو الاقتراع قبل سواء هاثو حد حالة

 .يارتهاز  للملاحظين يمكن لا التي الأماكن تام بوضو  القانون بيني أن يجب - ج

 .الحياد لواجب السلطات اماحتر  الملاحظة تشمل أن يجب - د

  فعال طعن نظام وجود. 3.3

 بالطعمن السمما  ويمكمن ،محكمة أو انتخابية لجنة إما الانتخابي الالمج في الطعن هيئة تكون أن يجب- أ

 الطعمن مكانيمةإ إتاحمة الأحموال، كمل في ،يجمب هانم  مير .يمةالبرلمان نتخماباتلابا يتعلم  فيمما البرلممان أممام ابتمدائيا

 .محكمة أمام نهائيا

 .الطعون بقبول يتعل  فيما خاصة لشكليات،با مثقلة  ير و بسيطة رةالمسط تكون أن يجب- ب

 ومسمؤوليات باختصاصمات المتعلقمة تلك خاصة الطعن، مقتضيات بوضو  القانون ينظم أن يجب - ج

 ممما هنمماك يكممون لا أن ينبغممي و. الاختصاصممات في سمملبي أو إيجممابي تنممازع كمملل تجنبمما وذلممك ،المختلفممة الهيئممات

 .الطعن هيئة اختيار إمكانية السواء عل  السلطات أو لطاعنينل يتيح

 -الانتخابية اللوائح ذلك في بما - التصويت بح  يتعل  بما أساسا مختصة الطعن هيئة تكون أن يجب - د

 .الاقتراع ونتيجة الانتخابية الحملة قواعد واحترام حات،الترشي وصحة للانتخاب، بالقابلية و

 يكمون أن ويجمب .النتيجمة عل  ما مخالفة أثرت إذا الاقتراع إلغاء سلطة الطعن لهيئة تكون أن يجب - همم

 يجمري ،الإلغماء حالمة وفي .للتصمويت مكتمب أو لمدائرة بالنسمبة أو الانتخماب لمجموع بالنسبة سواء ممكنا الإلغاء

 .الانتخاب فيه ألغي ال ي المكان في جديد اقتراع

 لطعمممون معقولمممة نسمممبة فمممرض ويمكمممن. بالطعمممن للتقمممدم الصمممفة مممما دائمممرة في ناخمممب أو مرشمممح لكمممل - و

 .الانتخابات بنتائج المتعلقة الناخبين
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 .(ابتدائيا أيام  سة إلى ثلاثة من) قصيرة بشأنه القرار اتخاذ الوآج الطعن آجال تكون أن يجب - م

 .المسطرة في إشراكهم طري  عن الطاعنين ح  صون بيج -ز

 الإلغاء أو التعديل سلطة لها تكون أن يجب للطعن، هيئات العليا الانتخابية اللجان تكون عندما –  

 .الدنيا اللجان لقرارات المباشر

 الانتخابي النظام .4

 .أعلا  المبينة المبادئ احترام بشرط ،حرا الانتخابي النظام اختيار يعد
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 تفسيري تقرير

 والخمسون الثانية العامة دورتها في اللجنة طرف من عليه مصادق

 (2002 أكتوبر 19-18 ،البندقية)

 عامة ملاحظات

  اتر لممممل الممممثلا  الركممممائز إحممممدى لقممممانون،ا وسمممميادة الإنسممممان حقمممموق مممممع ،راطيممممةو الديمق تشممممكل -1
 فيهمما يممتم اباتانتخمم دون مممن الديمقراطيممة رتصممو  يمكممن لا و. أوروبا لمجلممس بالنسممبة وكمم لك الأوروبي، الدسممتوري

 .ديمقراطية الانتخابات ه   اعتبار يمكن أساسها عل  التي المبادئ من عدد ماحتر ا

 الانتخمممابي  اتر لمممبا ميتهاتسممم يحممم و  ،الأوروبي الدسمممتوري  اتر للممم خاصممما مظهمممرا المبمممادئ هممم   شمممكلت -2

 الدسمممتورية بمممادئبالم أي ، اتر لممما لهممم ا الصممملبة بالنمممواة يتعلممم  الأول الجانمممب. جمممانبين  اتر لممما هممم ا ويشممممل. الأوروبي

 طمابع ذات نتخماباتبا يتعلم  الثماني الجانب و المباشر، و السريو  الحر و المتساوي العام كالاقتراع تخابيالان للقانون

 ،القمانون سميادة علم  تقموم ديموقراطيمة دولمة في المؤطرة الشروط من عدد احترام بدون تتم أن يمكن لا أكيد ديمقراطي

 فمم ن الأسمماس، همم ا علمم  و .الفعليممة المسممطرية والضمممانات الانتخممابي القممانون واسممتقرار ،الأساسممية الحقمموق بينهمما مممن

  اتر لمما مبممادئ تطبيمم  شممروط يخممص فيممما يتضمممن ممم أعمملا  الممم كورة التوجيهيممة الخطمموط حممال هممو كممما ممم الممموالي الممنص
 إلى التطمممرق يمممتم الثممماني القسمممم في و الأوربي الانتخمممابي  المممتر ل يممم تعر  تقمممديم يمممتم الأول القسمممم في: قسممممين الأوروبي

 .مضامينه

-I الأوروبي الانتخابي التراث مبادئ  

  القانونية وأسسها المبادئ .مقدمة
 أسمماس تشممكل الممتي- الأوروبي الدسممتوري  الممتر ل المشممتركة للمبممادئ لمطابقممةا الانتخممابات تتطلممب -3

 ومتسمماويا، ،رامحممو  عامما، الاقممتراع يكممون أن يجمب: التاليممة الأساسمية القواعممد تراماحمم ،-الحقيم  الممديمقراطي المجتممع

 في تشمكل المبمادئ هم   و. دوري بشمكل الانتخمابات تنظميم يتم أن ذلك عل  علاوة يجب، و. ومباشرا ،سرياو 
 .الأوروبي الانتخابي  التر ا مجموعها
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 فحصمها يتعمين المتي القضمايا ممن عمددا  يطمر  بيقهماتط فم ن ،المبمادئ له   التقليدية الصبغة من وبالر م -4

 .الأوروبية للدول بالنسبة عنه مندوحة لا مرجعا تشكل التي الصلبة نواتها تحديد ذلك من ،بإمعان

 المسمتوى علم  الأممر ويتعلم  .دوليمة قواعمد ممن الأوروبي الانتخابي  التر ل الصلبة النواة أساسا تتشكل -5

 مجممموع علمم  صممراحة تممنص الممتي ،والسياسممية المدنيممة بالحقمموق الخمماص الممدولي العهممد مممن( ب)و (1) 25 بالمممادة العممالمي

 هممي المشممتركة القاعممدة فمم ن الأوروبي، المسممتوى علمم  أممما. (1) ضمممنيا عنهمما يترتممب المم ي العممام الاقممتراع ماعممدا ،المبممادئ

 دوريمممة انتخمممابات في بالحمم  صمممراحة تنممادي المممتي الإنسممان، لحقممموق الأوروبي للميثمماق الإضمممافية الاتفاقيممة ممممن 3 المممادة

 وقمد. (3) القضمائي الاجتهاد طرف من الأخرى بالمبادئ ل لك كنتيجة الاعتراف تم وقد ؛(2) السري و الحر بالاقتراع

 المبممادئ أن إلا .)4( ستراسممبورغ محكمممة طممرف مممن المباشممرة الانتخممابات في الحمم  قبممول ،ضمممني بشممكل ولممو ،أيضمما تم

 بشممكل ذكرهمما يممتم ممما  البمما ولكممن ،الدوليممة النصمموص في فقمم  توجممد لا الأوروبيممة القممارة في المشممتركة الدسممتورية

 .لمضمونها أدق تحديد من الوطنية والممارسات التشريعات افرظت ويسمح. (5) الوطنية الدساتير في مفصل

 العام الاقتراع .1

 تءاالاستثنا و القاعدة. 1.1

 القابليمممممة) المرشمممممح وأهليمممممة( التصمممممويت حممممم ) لناخمممممبا أهليمممممة ممممممن كممممملا العمممممام الاقمممممتراع يتضممممممن -6

 سمميأتي الممتي الشممروط مممن بعممدد الترشممح و التصممويت حقممي تقييممد يممتم أن حصممري بشممكل يمكممن و .(للانتخمماب

 .اعتيادا الأكثر طو الشر  من والجنسية السن شرط ويعد. بعد فيما تفصيلها

 المم ي المممدني الرشممد سممن بلمموغ أن إلا ؛والترشممح التصممويت حقممي لممارسممة أدنى سممن تمموفر مممن لابممد – أ

 الأدنى في يؤهمل أن يجمب ،المدنيمة الناحيمة ممن الواجبمات بعمض أيضما ولكمن ،الحقموق بعمض فق  ليس عنه تترتب

 بعمض وماعمدا أعلم ؛ سمن علم  التنصيص يتم أن المقبول فمن ،للانتخاب القابلية يخص فيما أما .التصويت لح 

 عممدم ينبغممي ف نممه ،(الدولممة رئمميس أو الشمميو  مجلممس في عضممو) اعينممم اسممن عممادة تقتضممي الممتي الخاصممة الوظممائ 

 .سنة 25 من أكثر اشتراط

                                                 
 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان. 21انظر المادة  (1)
ا المتعاقدة بأن تنظم، في فترات معقولة، انتخابات حرة بااقترا  سارو يفاي طاريط تضامن . الحق في انتخابات حرة. " تتعهد الأطراف العلي3المادة  (2)

 للشعب حرية التعبير عن رأيه في اختيار الهيئة التشريعية ".

د ضا Mathieu Mohin et Clerfayt، قارار 81/9267انظر على سبيل المثال، بخصوص العالمية، المحكماة الأيريبياة لحقاوق الإنساان، رقام  (3) 

، 92/19376، 18747/91، أرقاا  1997/7/1ضد اليونان بتااريخ  Gitonas؛ يقرار  13، ص 113رقم  A، سلسلة 1987مارس  2بلجيكا، بتاريخ 

؛ يبخصااوص المساااياة، انظاار علااى ساابيل المثااال قاارار  1233، الجاا ا الراباا ، ص 1997مجموعااة الأحكااا  يقاارارات  27755/95، ي95/28208

Clerfayt  ي Mathieu-Mohin  23، المذكور أعلاه ص. 

 1999فبراير  18ضد المملكة المتحدة، بتاريخ    Matthews، قرار 94/24833انظر المحكمة الأيريبية لحقوق الانسان، رقم  (4) 
( مان الدساتور 1) 59ماادة ( مان الدساتور الإساباني، يال2) 69(، ي 1) 68( من الدستور الألمااني، يالماادتين 1) 38أنظر على سبيل المثال، المادة  (5)

  الريماني.
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 لصممماح التطمممور بعمممض وجمممود الملاحممم  أن  مممير .الجنسمممية شمممرط علممم  التشمممريعات معظمممم تمممنص – ب

 حممول أوروبا مجلممس لاتفاقيممة تطبيقمما المحلممي، المسممتوى علمم  السياسممية الحقمموق علمم  المقيمممين الأجانممب حصممول

 المحلمي المسمتوى علم  التصمويت حم  بإعطماء يوصم  السبب، له ا و. (6) العامة الحياة في محليا الأجانب ةمشارك

 الحم  الأوروبيمين الممواطنين بإعطاء الأوروبي الاندماج سمح فقد ذلك، عل  علاوة و. الإقامة من محددة فترة بعد

 فيهمما يقيممون المتي العضممو الدولمة في الأوروبي نالبرلمما وانتخمابات ،البلديممة الانتخمابات في والترشمح التصمويت في
 إعطمماء ممما دولممة رفضممت إذا اممم حالممة في المشمماكل بعممض الجنسممية مقيمماس يطممر  أن كممنيم آخممر جانممب ومممن. (7)

 أن يجمب، و هم ا، .لغويمة اعتبمارات علم  مثلا بالاعتماد أجيال، عدة من  فيها مقيمين لأشخاص مواطن صفة

 للمعاهمممدة تبعممما ذلمممك و ،(9)الآخمممرين بالممممواطنين إسممموة الانتخابيمممة  الحقممموق سنفممم علممم  الجنسمممية مزدوجمممو يتممموفر

 .(8)،الجنسية حول الأوروبية

 قاممةإ بكلممة يقصمدو  (10) .الترشمح أهليمةو  التصمويت حم  ممن لكمل بالنسمبة للإقامة شروط فرض يمكن– ج

 مبمممدأ ممممع متنافيممما يعتمممبر لا ،معينمممة لممممدة اممممةإق اشمممتراط فممم ن والجهويمممة، المحليمممة للانتخمممابات وبالنسمممبة .ةيمممدالاعتيا الإقاممممة

 الوطنيمة الأقليمات حمايمة أجمل ممن إلا أطمول بأجمل القبمول يمكمن ولا ؛الشمهور بعمض الممدة هم   تتعد لم إذا العام الاقتراع
 في المقيممين لمواطنيهما ،الترشمح حم  وإنمما ،التصمويت حم  فقم  لميس المدول ممن بمه لابأس عدد يمنح ،له ا وخلافا .(11)
 علمم  مممثلا الجنسممية مممنح يممتم عنممدما ،الخاصممة الحممالات بعممض في فيهمما مبالغمما الممارسممة همم   تكممون أن ويمكممن .لخممارجا

 إذا ،ثانويمممة إقامممة علممم  الناخممب فيمممه يتمموفر الممم ي المكممان في التسمممجيل علمم  التنصممميص الممكممن وممممن .عرقممي أسمماس

 ،الحالمة هم   في به المسلم ومن ؛المحلية رائبالض أداء في ،المثال سبيل عل  ،وتتجل  منتظمة الإقامة ه   كانت

 .الرئيسية إقامته مكان في مسجلا الناخب يكون لا أن

 والضمرورية الأساسمية الحقموق ممن وقمت كمل في إليمه دخولال ح  و البلد داخل المواطنين تنقل حرية عدت

 مممن  نممهف ،إرادتهممم علمم  ضممدا شممخاصأ نقممل اسممتثنائية بصممفة تم إذا ممما حالممة في و .(12) ديموقراطيممة انتخممابات لإجممراء

 .الساب  إقامتهم مكان في مقيمين اعتبارهم إمكانية ،انتقالية بصفة ،لهم يترك أن المناسب

 تتناسممب أن ويجمب .السياسممية الحقموق مممن بالحرممان القاضمية البنممود بعمض علمم  التنصميص يمكمن– د

  : (13).مايلي مراعاة يجب خاص وبشكل ،سيةالأسا الحقوق من الحد  يتم حين المألوفة الشروط مع القيود ه  
                                                 

 144، رقم (STE)سلسلة الاتفاقيات الأيريبية   (6)  

 من الاتفاقية التي أنشأت المجموعة الأيريبية 19المادة  (7) 

ضاد  ntchevGa  25/11/96، قارار 95/28858رقام  –تقا  المعادادة الأيريبياة لحقاوق الإنساان دين الاج. اللجناة الأيريبياة لحقاوق الإنساان  (9) 

 .130ص  DR-87بلغاريا، 

 .17، المادة 166سلسلة الاتفاقيات الأيريبية   (8) 

 ضد ليشتينشتاين. Hilba، قضية 7/9/1999، قرار 96/31981انظر في المرحلة الأخيرة، المحكمة الأيريبية لحقوق الإنسان، رقم  (10) 

 ضد إيطاليا.  Garofaloي   Polacco، قضية 97/9/15، قرار 94/23450انظر اللجنة الأيريبية لحقوق الإنسان، رقم  (11) 

 .II-1انظر فيما بعد  (12) 

 201، النقطة 2002أبريل  6ضد إيطاليا بتاريخ  Labita، قرار 95/26772انظر على سبيل المثال المحكمة الأيريبية لحقوق الإنسان، رقم  (13) 

 يما يليها.
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 القانون؛ عليها ينص أن -

 ؛سبانتال احترام فيها يتم أن -
 .خطيرة جنح أجل من جنائية بإدانات أو العقلية بالصحة تعل ت بأسباب معللا الحرمان يكون أن -

 بواسطة محكمة طرف من متخ ا السياسية الحقوق من الحرمان يكون أن ،ذلك عل  علاوة ،ويجب

 همم ا عممن يترتممب أن الممكممن مممن ف نممه ،العقليممة بالصممحة مرتبطممة لأسممباب الحرمممان حالممة في أنممه إلا ،خمماص قممرار

 .المدنية الحقوق من الحرمان القرار

 لأن ،التصمويت بحم  الخاصمة تلمك ممن صمرامة أقل لشروط الترشح أهلية من الحرمان إخضاع ويمكن

 يكمممون الممم ين الأشمممخاص عنهممما يبعمممد أن المشمممروع ممممن ذاك إذ ويكمممون ،عاممممة وظيفمممة بمزاولمممة هنممما يتعلممم  الأممممر

 .راجحة عامة لمصلحة معارضا المهمة ه   في نشاطهم

 الانتخابية اللوائح. 2.1

 د يحم قمد ،ذلمك ممع و .العمام الاقتراع لضمان أساسية صفة الانتخابية للوائح السليم التدبير عتبري. 7

 في عنممه ينممتج ،الانتخابيممة اللمموائح دقممة عممدم أن عمليمما الملاحمم  ومممن .منممه بطلممب إلا الناخممب ليسممجت يممتم ن لاأ
 ،السممكان وتممنقلات ،الإداريممة الممارسممة في النقصممان إلى اللمموائح صمميا ة صممعوبة وترجممع اعتراضممات تقممديم الغالممب

 اللموائح تكمون وحمتى ،علميهم تعمرض عنمدما الانتخابيمة اللموائح من بالتحق  الكفاية فيه بما المواطنين اكترا  وعدم

 ::الشروط من عدد توفر ينبغي مصداقية ذات

 ؛دائمة انتخابية لوائح توفر يجب -1

 البلديمممة الإدارة يجعمممل الممم ي بالشمممكل ،سمممنة كمممل الأقمممل علممم  ،المنمممتظم للتحيمممين تخضمممع أن يجمممب -2

 لا خبينالنما تسمجيل كمان إذا و .بالتحيمين المرتبطمة المهمام إنجماز عل  ،سنة كل من الوقت نفس في ،معتادة (المحلية)
 ؛نسبيا طويلة الوقت من لمدة كنامم التسجيل ه ا يكون أن فينبغي ،تلقائيا يتم

 تحممت ،أعلمم  إدارة إلى اللمموائح لهمم   النهممائي التحيممين إرسممال ويتعممين .الانتخابيممة اللمموائح نشممر يجممب -3

 ؛الانتخابي القانون تطبي  في تصةومخ دةمحاي هيئة مراقبة

 مممن الناخممب  كممن ،قضممائية مسممطرة أو – القضممائية لمراقبممةل خاضممعة – إداريممة مسممطرة تمموفر يجممب -4

 اللائحمممة في التسمممجيل يمممتم أن ،البلمممدان بعمممض في ،يمكمممن و .الانتخابيمممة اللممموائح في اسممممه يمممرد لم إذا التسمممجيل طلمممب

 ،قويممة ليبراليممة عقليممة علمم  الأخمميرة الإمكانيممة همم   تممدل و .الاقممتراع يمموم حممتى أو ،نتخممابالا قبممل يوممما 15 الإضممافية
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 عليهمما تقمموم المتي التنظمميم مسممتلزمات توافم  ولا ،الاقممتراع يموم بالانعقمماد ملزمممة تكمون محكمممة مممن قمرارا تتطلممب ولكنهما

 يسمممجل كمممي تصمممويت مكتمممب لكمممل المتروكمممة الإمكانيمممة اسمممتبعاد الأحممموال كمممل في يجمممب و .الديموقراطيمممة الأنظممممة

 ؛نفسه الاقتراع يوم الناخبين

 قانونيمة  مير التسمجيلات شمكل إمما الانتخابيمة اللموائح في الدقمة عمدم تتخ  ذلك، عل  علاوة -5

 ،السمابقة الفقمرة في المواردة مسمطرةلل موافقمة مسمطرة هناك تكون أن وينبغي .الناخبين بعض تسجيل عدم إماو 

 علم  التصمحيح هم ا طلمب حم  ريقتصم أن يمكن و .الخاطئة التسجيلات تصحيح يطلبوا نبأ للناخبين تسمح

 ؛التصويت مكتب نفس في أو لدائرةا نفس في الناخبين

 السممن بلغمموا أو إقممامتهم  مميروا المم ين لأشممخاصا التصممويت مممن  كممن نأ إضممافية لقائمممة يمكممن -6

  .النهائية اللائحة نشر من  للتصويت القانوني

   اتحيشالتر  تقديم .3.1

 ومبمدأ يحالترشم لتقمديم التوقيعمات ممن عمدد جممع ضرورة بين تعارض أي المبدئية الناحية من هناك ليس -8

 عممدد علمم  بسممهولة تحصممل ،الوهميممة التنظيمممات خممارج ،الأحممزاب كممل أن العمليممة الناحيممة مممن يبممدو .العممام الاقممتراع

 مممممن ويكمممون. ،الترشممميحات تقمممديم دون للحيلولمممة ،الموافقمممة التقنيمممات اسمممتعمال يمممتم لا عنمممدما ،المطلوبمممة التوقيعمممات

 أن يجمب كمما .(14) النماخبين ممن % 1 ممن أكثمر توقيمع انونالقم يشمترط لا أن ،المنماورات هم   مثمل لتجنمب ،الأفضل

 مموعومج والآجمال المسمؤولة بالسملطات الأممر تعل  إذا خاصة ،واضحة لقواعد التوقيعات من التحق  مسطرة تخضع

 قمد الكافيمة التوقيعمات  ممن مجموعمة بأن التحقم  عمليمة ممن ريظهم عندما ،أنه إلا ؛15 فق  امنه عينة بدل التوقيعات

 إثبمات ممن الإنتهماء يتعمين ف نه ،الأحوال كل وفي .لأخرىا التوقيعات من التحق  عن التخلي يمكن ف نه ،بلو ها تم

 فيممما المرشممحين وبممين الأحممزاب بممين بالمسمماواة  ممس المتممأخرة الإثبمماتات لأن ،الانتخابيممة الحملممة بدايممة في الترشمميحات

 .الانتخابية بالحملة القيام إمكانيات يخص

 المرشمح كان إذا فق  استردادها يمكن كفالة طلب عل  تقوم أخرى مسطرة هناك تكون أن يمكن -9

 أن إلا .التوقيعات جمع من فعالية أكثر الطريقة ه   وتبدو .الأصوات من معينة نسبة عل  حصل قد الحزب أو

 .فيهما مبالغا يكونا لا أن ينبغي لاستردادها المطلوب الأصوات وعدد الكفالة مبلغ
 

 المتساوي قتراعالا. 2

                                                 
 (14)  CDL (99) 66, p. 9.   9، ص. 
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 الاقممتراع في بالمسمماواة منهمما الممبعض يتعلمم  ،جوانممب عممدة الانتخممابي المجممال في المسمماواة تضمممنت -10

 .عاممة لقاعمدة ترجممة مجمرد اعتبارهما يمكمن لا إذ ،المسمتوى هم ا يتجماوز الآخمر والمبعض ،مشتركة أوروبية ةقيمك

 و ،الانتخابيمة والقموة ،التصمويت احتسماب في ةالمسماوا همي احترامهما يتعمين المتي المبمادئ فم ن الأحموال كمل وفي
 يخممص فيممما النسممبية التمثيليممة طريمم  عممن ،النتممائج في المسمماواة فمم ن ،ذلممك مممن العكممس علمم  و .الفممرص تكممافؤ

 .فرضها يتم أن يمكن لا ،مثلا والجنس الأحزاب

 التصويت احتساب في المساواة. 1.2

 لمميس فقمم  واحممد صمموت في عممادة  الحم ناخممب لكممل أن الأصمموات احتسمماب في المسمماواة تعمني -11

 إذا سممواء ،الفتيممة الممديموقراطيات في قائمممة مازالممت مخالفممة يشممكل المم ي ،المتعممدد التصممويت اسممتبعاد يممتم . أكثممر

  ممممن الناخمممب بتمكمممين الأممممر تعلممم  أو المكمممان نفمممس في لمتكمممررا التصمممويت ممممن ناخمممبال بتمكمممين الأممممر تعلممم 

 .السابقة والإقامة الحالية الإقامة محل في لتصويتكا ،مختلفة أمكنة في واحد آن في التصويت

 يتعلم  أن ويمكمن .صوت من أكثر عل  الحصول للناخب يح  الانتخابية الأنظمة بعض في هأن إلا -12

 في بصموت لإدلاءا أو ؛ملمؤ  يتعمين مقعمد كمل عمن بصموت – الممزج بقاعمدة يسمح ال ي النظام في كما- مثلا الأمر
 النظممامين بممين مممعتج الممتي الأنظمممة في  البمما الحممال وهمم كممما ،أكممبر دائممرة في آخممر بصمموت بالإدلاء ثم ،محممدودة دائممرة

 نفمس ناخمب لكمل يكمون ،الحالة ه   وفي .(16) الجهوي أو الوطني المستوى عل  سبيةالن والتمثيلية الأحادي الأ لبي

 .التصويت احتساب في المساواة بمقتض  الأصوات عدد

 خابيةالانت القوة في المساواة. 2.2

 أن يجمب المترابي التقسميم أن علم  ،موحمدة دائمرة في يجمري لا الاقمتراع أن طالمما ،الانتخابيمة القموة تقوم -13

 وذلمك ،المدوائر بمين متسماو بشمكل ،الشمعب  ثل التي الأولى المجالس في المقاعد توزيعب  تسمح بطريقة منظما يكون

 المسمجلين النماخبين عمدد أو ،(القاصمرون فيهم بمن) الدائرة في المقيمين المواطنين عدد  في يتمثل محدد مقياس حسب

 القواعمد نفمس تطبيم  ويمتم .التوزيمع في المقماييس هم   مزج إلى اللجوء الممكن ومن .المصوتين عدد ،الإقتضاء عند أو

 .تخابيةان بهندسة آن اك يتعل  الأمر ف ن المبدأ ه ا احترام يقع لم وإذا .والمحلية الجهوية الانتخابات عل 
 
 
 لأول تطبيقمه عنمد التمثيليمة في تفاوتات ،المقاعد توزيع عن ترتبي عندما فاعلة الانتخابية الهندسة تكون 

 وعملاوة. تغيمير بمدون طويلمة لممدة المترابي التوزيمع علم  الإبقماء عمن ناجمما التفماوت يكمون عنمدما فاعلة  ير تكونو  ،مرة

                                                 
 .من القانون الاتحادو الانتخابي الألماني 1يالمادة  ،من الدستور الألباني 64انظر على سبيل المثال المادة     )(16 
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 أحيمانا إليمه اللجوء يتم ،(gerrymandring) الانتخابي يئبالتجز  يسم  مافي يبدو المناوراة من آخر نم  هناك ذلك عل 

 علم  المنم  هم ا ويقموم ؛الأ لمبي الاقمتراع أنظممة منهما خاصمة ،الأكممل الوجمه علم  نسمبية تكون لا التي الأنظمة في

   .معين حزب لصاح الانتخابية للدوائر اطيتباع تقطيع

 الإداريمة قسميماتوالت الجغمرافي المقيماس الاعتبمار بعمين وائرالمد تقسميم يأخم  أن أيضما الممكمن من -14

 .الجغرافيا أساس عل  تتم ما  البا التي التاريخية وحتى

 ،حمدة علم  حالمة كمل علم  التوزيمع مقيماس إلى بالنظر قبوله يمكن ال ي الأقص  الفارق يتوق  -15
 بظمرف الأممر تعلم  إذا ماعمدا ، % 15 يتجماوز لا أن يجمب الحمالات كمل وفي ،% 10 نسبة يتجاوز أن يمكن ولا

 بنائب الأقل عل  ممثلة أخرى وحدات مستوى في ذلك مع تكون ،السكان قليلة إدارية وحدة كوجود) خاص

 . (17)( مركزة وطنية أقلية كوجود أو ،واحد

 ،الأقمل عل  سنوات عشر كل التوزيع تجديد من بد لا ،الفاعلة  ير الانتخابية ةالهندس لتجنب -16

 .(18) السياسية المناورات من يحد ما وهو ،الانتخابية الفترات خارج التجديد عملية تكون أن الأفضل منو 

 إسناد طري  عن الانتخابية الهندسة تجنب السهل من يكون ،تعددية اسمية دوائر وجود حال في -17

 وحمدات ممع متطابقمة المدوائر كمونت أن بالتمالي يتعمين و .التوزيمع لمقيماس طبقما الدوائر إلى منتظم بشكل المقاعد

 فم ن ،أحمادي اسممي أ لمبي نظمام تطبيم  يمتم عنمدما أمما .التقطيمع عمليمة لإعمادة حاجمة هنماك تكمون ولن ،إدارية

 وقممع لهمما الممدوائر لتقطيممع السياسممية الآثار كانممت ولممما .للممدوائر تقطيممع إعممادة يقتضممي للمقاعممد جديممد توزيممع كممل

 تواجمه و .الوطنيمة بالأقليمات يضمر ألاو  آخمر دون طمرف صماح في تقطيمعال ه ا يكون ألا الضروري فمن ،كبير

 المناسممب ومممن .الأخممرى هممي مختلفممة أسممس علمم  عليممه وتشممتغل مختلفممة بطممرق المشممكل همم ا العتيقممة الممديمقراطيات

 المشمكل إخضماع همو الأفضمل الحمل يكون وقد .تطبيقها يسهل ومساطر بسيطة مقاييس تتبنى أن الفتية للديموقراطيات

 في وآخمر الجغرافيما في مخمتص خاصة بصفة بينهم من مستقلين أعضاء من  البيتها تتكون للجنة الأمر بادئ في
 ،ذلمك وبعمد .الوطنيمة الأقليمات عمن ممثلمين ،الحمال اقتضم  وإن ،للأحمزاب متوازنة  ثيلية وتضم ،الاجتماع علم

 .للطعن وحيدة إمكانية مع ،اللجنة مقترحات باعتماد الموضوع في البت البرلمان  يتولى

                                                 
 ؛  22فقرة  AD (2002) 9-CDL؛  5؛ ص   CDL( 2000)  2؛   8، ص  CDL (99) 51؛  3، ص CDL (98)  45انظر  (17) 

 (18)  9, AD (2002)-CDL 23، فقرة 
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 الفرص في المساواة. 3.2

 تجممما  محايمممدة الدولمممة  تكمممون أن يتعمممين كمممما ،المرشمممحين وبمممين الأحمممزاب بمممين المسممماواة ضممممان يتعمممين -18

 الانتخابيمة.حملمةلل بالنسمبة الحياد مراعاة خاصة بصفة ويتعين .متساو بشكل القانون نفس عليهم تطب  وأن ،هؤلاء

 .والحملات للأحزاب العمومي التمويل و ،منها العمومي الطابع ذات خاصة،الإعلامية التغطية و
 

 الأحمزاب معاملمة تعني ةالتام المساواةف ."نسبية" ومساواة" ةتام" ساواةم: معنيين المساواة تكتسي أن يمكن

 التحتيممة البممنى تعمالاسمم علمم  المسمماواة همم   تطبيمم  ويتعممين .النمماخبين لممدى أو البرلمممان في الحاليممة هميتهممالأ اعتبممار دون

 قاعمماتال واسممتعمال ،العموميممة والتظمماهرات ،شممابهها وممما البريديممة والخممدمات ،الإعمملانات كتعليمم ) دعائيممة لأ ممراض

 أن كمما.أصموات ممن عليمه حصملت مما باعتبار الأحزاب معاملة عنيفت ،النسبية المساواة أما .(للاجتماعات العمومية

 الماليمة ناتلإعماباو  ،التلفمزة و الإذاعمة في حمدي لل المخصصة بالمدة تتعل ( سبيةن أم كانت تامة) الفرص في المساواة

 الجمزء وفي التاممة للمسماواة منهما جمزء في المدعم إجراءات بعض تخضع أن ويمكن .الأخرى الدعم أشكال و العمومية

   .النسبية للمساواة الآخر

 وسمائل كمبرى في صموتها إسمماع ممن الرئيسمية السياسمية القموى ين ك هو الأساسي الهدف يكون -19

 توزيمممع وممممن ،العممممومي الشمممارع في حمممتى اجتماعاتهممما ظممميمنت  لهممما يمكمممن السياسمممية القممموى كمممل وأن ،البلمممد إعممملام

 يكون وأن واضح، لتقنين الحقوق ه   تخضع أن يجب .التعبير ريةح احترام إطار في اعلاناتهإ تعلي  و ،وثائقها
 أن يجمب و .ملائممة عقموبات موضموع سمواء، حمد علم  الحملمة في اركينوالمش السلطات طرف من بها مس أي

 الإعملام وسمائل عجمز أن إلا .الاقمتراع إجمراء قبمل الأممر هم ا معالجمة شمأنها ممن للطعن سريعة طرق هناك تكون

 نوإ .الانتخابات أثناء المتكررة المشاكل أحد يشكل والمرشحين الانتخابية الحملة عن محايدة أخبار تقديم عل 
 كما للمرشحين يتوفر أن عل  والحرص الإعلام وسائل لحصيلة بجرد ،بلد لكل بالنسبة ،القيام هو موضوع أهم

 والتلفزيمممة الإذاعيمممة القنممموات في ذلمممك في بمممما ،متممموازن بشمممكل إشمممهارية مسممماحات أو حمممدي لل وقمممت للأحمممزاب

 .ةالعمومي
 الخاصمممة البصمممرية-السممممعية الإعممملام ئلوسممما أن علممم  القمممانون يمممنص أن يجمممب ،التعبمممير لحريمممة حترامممماا -20

 .والدعاية الانتخابية لحملةبا القيام أثناء إليها الولوج من حدا الانتخابات في المشاركين لمختل  تضمن

 يخممص فيممما أممما .شممفافيته لضممرورة خمماص بشممكل و ،التمويممل لموضمموع (19) لاحقمما التطممرق سمميتم -21

 مجمممال في خاصمممة ،منهممما الحمممد ،الفمممرص لتكمممافؤ ضممممانا ،ضممماأي بالإمكمممان ف نمممه ،السياسمممية الأحمممزاب مصممماري 

 .الدعاية
 
 

                                                 
 . II 5.3الفصل انظر  (19) 



CDL-AD(2002)023rev2-cor  
 

 - 24 - 

 
 

 الوطنية والأقليات المساواة. 4.2

 فيممما المسمماواة الانتخممابي القممانون يضمممن أن يجممب ،الممدولي القممانون في بهمما معممترف بممادئلم قمماطب -22

 (20) .تجمماههم  ييممز كممل منممع خاصممة بصممفة يتضمممن أن يجممب لمم ا، ،وطنيممة لأقليممات المنتمممين الأشممخاص يخممص

 عمن ترتمبي  ألا يجمب كمما (21) .الوطنيمة الأقليمات حمزابلأ ترخميصال خاصمة بصمفة يجمب ،الأساس ه ا وعل 

 المنتخبمة الهيئمة في لأقليمات نتممينالم شمخاصالأ وجمود شمروط جعمل بالنصماب المتعلقمة القواعد وأ الدوائر تقطيع

 .صعوبة أكثر

 ،للأقليمات دنيما  ثيليمة ضممان قصمد اتخاذها يتم التي الإجراءات ،المساواة لمبدأ مخالفة تشكل لا -23

 ،المقاعممممد توزيمممع في بهممما المعممممول للقواعمممد اسمممتثناءات علمممم  بالتنصممميص أو (22) ،لهممما مقاعمممد بتخصممميص وذلمممك

 أن علمممم  أيضمممما التنصمممميص يمكممممن كممممما .(23) الوطنيممممة الأقليممممات لأحممممزاب بالنسممممبة النصمممماب  عممممن كالاسممممتغناء

 الأقليممات ولمموائح العامممة اللمموائح لصمماح ،السممواء علمم  ،التصممويت في الحمم  وطنيممة لأقليممات المنتمممين للأشممخاص

 .(25)  (24) وطنية أقلية إلى انتمائهم إلى بالإشارة والناخبون المرشحون يلزم ألا شريطة.الوطنية

  الجنسين بين والتساوي المساواة. 5.2

 بمين التموازن بعمض تضممن قواعمد تبمني يمتم أن ،)(26 ل لك الدستوري الأساس توفر إذا ،الممكن من -24

 اعتبمار يمكمن ف نمه ،الأسماس هم ا  يماب وفي .المتسماوية التمثيليمة حد إلى ي هب قد ،المنتخبة الأجهزة في الجنسين

 .بالجمعيات المتعلقة والحرية المساواة لمبدأ مناقضة المقتضيات ه  

 يكممون ،المحصممورة اللمموائح نظممام ففممي .القممائم ابيالانتخمم النظممام علمم  القواعممد همم   أهميممة تتوقمم  -25

 نفمس همو للانتخماب القابليمة وضمعية في والنسماء الرجمال ممن كمل عمدد كان إذا مفروضا الجنسين بين التساوي

 يختممار أن مؤكممدا فلمميس ،المممزج وقاعممدة الأفضمملية بتصممويت مسممموحا كممان إذا ،ذلممك مممن العكممس وعلمم  .العممدد

                                                 
 STE) (157الإطار لحماية الأقليات الوطنية  -. من الاتفاقية 1.4المادة  (20) 

 1INF (2000)-CDLانظر بخصوص من  الأح اب السياسية يالإجرااات المماثلة  (21) 

 كما دو معمول به في سلوفينيا يكرياتيا. (22) 

من العدد   %5القانون الريماني ينص تمثيل منظمات الأقليات التي نالت عددا من الأصوات يسايو كما دو معمول به في ألمانيا يبولونيا. بل إن  (23) 

 المتوسط للأصوات المعبر عنها بطريقة صحيحة في مجمو  البلد من أجل انتخاب نائب.

 الإطار لحماية الأقليات الوطنية. -من الاتفاقية  3المادة  (24) 

 INF (2000) 4-CDLخابي يالأقليات الوطنية. انظر بخصوص القانون الانت (25) 

، مجموعة قرارات المجلس الدستورو، 18/11/1982( من الدستور الفرنسي، يأنظر القرار الصادر في 2) 3انظر على سبيل المثال المادة  (26) 

 يما بعددا. 66، ص 1982
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 ةمتوازنمم  ممير ةتركيبمم إلى ،الناخممب مممن بإرادة و ذلممك يمؤدي أن الممكممن مممن لبمم ،الجنسممين مممن مرشممحين الناخمب
  .المنتخبة للهيئة

 الحر الاقتراع. 3

 ،الإرادة هم   عمن الحمر والتعبمير ؛إرادتمه ليتشمك في الناخمب حريمة .جمانبين الحر الاقتراع يتضمن -26

 .عنها المعلن النتائج وحقيقة التصويت لمسطرة الحر الطابع أي
 

  إرادته تشكيل في الناخب حرية .1.3
 

 – الدولمة إلمزام علم  تقموم وهي .الفرص تساوي مع ،نسبيا إرادته تشكيل في الناخب حرية تطاب ت – أ

 وتعليممم  ،الإعممملام وسمممائل باسمممتخدام يتعلممم  فيمممما خاصمممة الحيممماد بواجمممب بالتقيمممد مممم عمممام بشمممكل العاممممة والسممملطات

 .والمرشحين الأحزاب  ويل أو العمومي الشارع في التظاهر وح  الإعلانات

 مطالبمممة كمممونت إذ .ابيمممةالإيج الواجبمممات بعمممض أيضممما العموميمممة السممملطات عمممات  علممم  قمممعي – ب

 ءاسممتثنا إلا منهمما الممبعض منممع يمكممن ولا .المممواطنين لتصممويت قانونيممة بصممفة  إليهمما المقدمممة الترشمميحات بإخضمماع
 مممن الناخممب ينتمكممب مطالبممة تكممون عموميممةال السمملطات أن كممما .أساسممية عامممة مصمملحة ذلممك تفممرض عنممدما

 الأقليمات متنماول في الإخبمار هم ا يكمون أن ويجمب .مناسمبة إعلانات تعلي  طري  عن والمرشحين اللوائح معرفة

 .السكان من معينة نسبة  ثل  الأقليات ه   كانت إذا ،لغاتها  باستعمال الوطنية

 بعمممض بمممه يقممموم مممما سمممببب إرادتمممه شمممكيلت في الناخمممب بحريمممة الممممس يقمممع أن أيضممما الممكمممن ممممن و

 .الحزم بكامل زجر  أو استباقه الدولة عل  يجب ما هوو  ،الناخبين أصوات شراء من الأشخاص

 القواعمممد انتهاكمممات معاقبمممة يجمممب ،ريمممةالح   بهممم الخاصمممة للقواعمممد الفعلمممي الضممممان يمممتم وحممتى – ج

 .السابقة

 نتخابيالا الغش ومكافحة الناخب إرادة عن الحر التعبير. 2.3

 العامة الناحية من. 1.2.3

 المنصمموص المسممطرة احمترام يممتم أن الأولى بالدرجممة إرادتمه عممن التعبممير في الناخمب حريممة تقتضمي -27

 اللمممموائح يخممممص فيممممما بصمممموته الإدلاء مممممن الناخممممب يممممتمكن أن يجممممب العمليممممة الناحيممممة مممممن .القممممانون في عليهمممما

 يكمون وأن المرشحين لأسماء الحاملة التصويت أوراق متناوله في تكون أن يتطلب ما وهو ،المسجلين والمرشحين

 العمليمات لإجمراء روريةالضم الأمماكن ئتهيم أن الدولة عل  ويتعين .الاقتراع صنادي  في الأوراق ه   وضع ممكنا
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 عن أو السلطات عن صادرة كانت سواء ضغوطات أو لتهديدات الناخب يتعرض لا أن ينبغي و .الانتخابية

 هم   وقموع دون تحمول أن الدولمة واجمب وممن .ر بتمه حسمب التصمويت من أو التصويت من  نعه ،الأشخاص

 .عليها تعاقب وأن الممارسات

 أن الدولمممة علممم  ويجمممب ،المعلنمممة النتمممائج حقيقمممة معرفمممة في الحممم  للناخمممب ،ذلمممك علممم  عممملاوة -28

 .محتمل  ش كل تعاقب

  التصويت مساطر  2.2.3

 المتي همي التصمويت فمترة لأن ،الانتخمابي المسلسمل طيلمة أساسميا دورا التصويت مساطر تلعب -29

 .الغش لعمليات عرضة أكثر تكون

 ويعممود .العقليممات في جمم ريا تغيمميرا ،الممدول بعممض في ،الديموقراطيممة الممارسممات تطبيمم  يتطلممب -30

 العمادات أو الأفعمال ردود لمبعض حمدا تضع التي الإجراءات واتخاذ التغيير ه ا مثل عل  تشجع  أن للسلطات

 همم   معظممم تحممد  ،2)7(" العممائلي للتصممويت" بالنسممبة الشممأن هممو كممماو  .الانتخممابات علمم  سمملبي تأثممير لهمما الممتي

 .التصويت مسطرة أثناء لفاتالمخا

 .بسميطة التصمويت مسمطرة تكمون أن يجمب .التمالي الاسمتنتاج إلى الملاحظمات ه   كل تؤدي -31

 .التالية الفقرات في المحددة يسالمقاي باحترام الورقة ه   توصي ول لك

 ممن ف نمه ،التصمويت مكتمب في منص  بشكل ممثلة السياسية الحساسيات مختل  كانت إذا -32

 التصمويت صمحة علم  للحكمم اسمتعمالهما يتعمين رئيسميان محمددان هنماك ،وعليمه ؛الممادي الغمش وقوع  الصعب

 .الاقممتراع صممندوق في الموضمموعة التصممويت أوراق بعممدد مقارنتممه مممع ،التصممويت في المشمماركين النمماخبين عممدد: هممما

 الطبيعمة كانمت ولمما .الانتخمابي السمجل في الموجمودة التوقيعمات عدد إلى بالرجوع الأول بالمحدد الإحاطة ويمكن

 كاممل تطماب  إلى الوصمول الصمعب ممن ف نمه ،(الغمش في إرادة كمل عمن النظمر وبغمض) عليه هي ما هي البشرية

 الشمأن همو كمما إضمافية بمراقبمة القيمام عنمد الدالمة القيممة من نوع يتوفر أن الممكن ومن ين؛الم كور  المحددين بين

 قياسما المسمتعملة  مير و والملغماة الصمحيحة الأوراق مجمموع لمقارنمة أو ،المرقمة التصويت أوراق لأرومات بالنسبة

 بمين كاممل تطماب  قيمام علم  نمةالمراه يجمب لا أنمه إلا ،التصمويت مكتمب إشمارة رهمن الموضموعة الأوراق عدد مع

 الفمروق الجمد مأخم  تؤخم  لا أن همو المحمددات هم   تعدد عند فيه مر وب  ير هو ما إن بل .المحددات مختل 

 بممدل اثنممين لمحممددين صممارمة بمراقبمة القيممام إذن الأفضممل مممن .الحقيقيممة المخالفمات وبالتممالي ذاكو  ممموعالمج همم ا بمين

 .متعددة يراتلمتغ الفائدة وعديمة رخوة مراقبة

                                                 
  I-4انظر الفصل  (27)
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 أن ينبغمي و ،التصويت مكتب في المستعملة  ير التصويت أوراق عل  باستمرار الإبقاء يجب -33
 لم المممتي الأوراق كمممل تكمممون أن ،التصمممويت مكاتمممب افتتممما  عنمممد ،يجمممب و .آخمممر مكمممان في تحفممم  أو توضمممع لا

 في أو خزانمة في تصمويت ورقمة يبأ الاحتفماظ يمكمن لا و .ممثلا المرئيس طاولمة علم  ،للعيمان بارزة بعمد تستعمل
 .آخر مكان

 المكلم  الشمخص لأن للناخمب تسمليمها يمتم حمين ختمها أو التصويت أوراق توقيع يجوز لا -34 

 وهمو ،الأصموات فمرز يمتم عنمدما الناخمب هويمة بتحديمد تسمح علامة عليها يضع قد ختمها أو الأوراق بتوقيع

 .التصويت لسرية مخالفا يعد ما

 .الورقة ه   الناخب فيها يأخ  التي اللحظة من اعتبارا التصويت ورقة يمس أن حدلأ يجوز لا -35

 التصمويت عمليمة يحضمر وأن أحمزاب عمدة عمن ممثلمين التصويت مكتب يضم أن الضروري من -36

  .المرشحون يعينهم ملاحظون

 القبممول يمكممن و .للتصممويت مكتممب في ،الأحمموال كممل في ،متاحمما التصممويت يكممون أن يجممب -37

 .الموالية النق  في مبين هو كما بشروط للتصويت أخرى بطرق

 الأحوال بعض في بالتوكيل أو بالمراسلة التصويت 1.2.2.3

 بأن علمممما ،بالتوكيمممل أو بالمراسممملة التصمممويت الأحيمممان  المممب في ممكنممما يكمممون ،الغربيمممة البلمممدان في -38

 في وممنوعمما بلممد في منتشممرا بالمراسمملة التصممويت نيكممو  أن يمكممن ،هكمم ا و .آخممر إلى بلممد مممن كثمميرا تختلمم  الأسمماليب
 مضممونة البريمد خمدمات كانمت إذا إلا التصويت  ابه السما  عدم يجب و .الغش إمكانيات قيام بسبب آخر بلد

 تصممويتبال السمما  يجموز لا و .صمحيح بشممكل تعممل أنهما بحيم  بهما اموثوقممو  – المقصمود التلاعمب عمن بعيمدة يأ –

 التموكيلات عمدد يكمون أن ويجمب ؛أيضا الغش تجنب أجل من صارمة، لقواعد خضع إذا إلا التوكيل طري  عن

 .محدودا الناخب عليها يحصل التي

 البريديمممة الخمممدمات تنظممميم مشممماكل كانمممت إذا الممارسمممات هممم   علممم  التشمممجيع عمممدم ينبغمممي -39

 أنممه إلا .المتزايممد" يالعممائل التصممويت" خطممر خاصممة ،التصممويت مممن النمموع بهمم ا اللصمميقة الصممعوبات إلى تنضمماف

 ،والسمجناء ،المستشمفيات نمزلاء  كمين قصمد بالتوكيمل التصمويت اسمتعمال ،الاحتياطمات بعمض مع ،بالإمكان

 أسممباب تكممون عنممدما وذلممك ،التصممويت مممن الخممارج في المقيمممين والنمماخبين ،المحممدودة الحركيممة ذوي والأشممخاص

 مشماكل ترافقهما المتي الاقمتراع صمنادي  نقمل عملية نع يغني أن الحل ه ا شأن من و .منعدمة والتخوي  الغش

 مسممطرة حسممب ،الاقممتراع قبممل أيام بضممعة ،يممتم أن المراسمملة طريمم  عممن التصممويت وبإمكممان .الغممش وإمكانيممات

 .خاصة
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 ينطمموي الممتي الكممبرى الغممش لمخمماطر نظممرا ،المتنقممل الصممندوق إلى اللجمموء محبمم ا لمميس وبالفعممل -40

 تواجد إذا خاصة ،الغش بتجنب تسمح ،صارمة لشروط يخضع أن فيجب ،به الأخ  ذلك مع تم وإذا .عليها

 سياسمممية اتجاهمممات يمثلمممون ،التصمممويت مكتمممب في الانتخابيمممة اللجنمممة ممممن أعضممماء عمممدة المتنقمممل الصمممندوق قمممرب

 .مختلفة

 العسكريين تصويت 2.2.2.3

 يممممتم أن فيممممه وبالمر مممم فمممممن ،الاقممممتراع يمممموم بمنممممازلهم الالتحمممماق مممممن العسممممكريون يممممتمكن لم إذا -41

 إلى الحاضمرين العسمكريين هويمة بتبليمغ المحليمة القيمادة وتقموم .ثكناتهم من القريبة التصويت مكاتب في تسجيلهم

 عنمدما القاعمدة هم   ممن الاسمتثناء يقمع أن ويمكمن .الانتخابية اللوائح في تسجيلهم تولىت التي البلدية السلطات

 الوحممدات داخممل خاصممة لجممان إحممدا  ينبغممي ولمم لك ،صممويتللت مكتممب أقممرب عممن جممدا بعيممدة الثكنممة تكممون

 أو سياسمية اختيمارات فمرض ممن الرؤسماء يمتمكن لا حمتى الاقمتراع علم  السمابقة الفترة عل  للإشراف العسكرية

 .شأنها في أوامر إصدار

  والإلكتروني الآلي التصويت 3.2.2.3

 وتشممكل .الإلكممتروني أو ليالآ التصممويت تقنيممات تسممتعمل أن توشممك أو بلممدان عممدة تسممتعمل -42

 كمونت الاحتياطات بعض أن ولو ،الوقت نفس في انتخابات عدة تنظيم يتم عندما واضحة مزية التقنيات ه  

 يكمون تأكيمد وبكمل .تصويته تسجيل الحين في يراقب بأن للناخب يسمح كأن ،الغش مخاطر من للحد واجبة

 القيمام قصمد ،أيضما الممكمن وممن .خلم  أي بوقموع حيسمم لا التصمويت أوراق شمكل أن ممن التحقم  المهمم ممن

 عنمه المعمبر التصمويت تضم ورقة تلقائيا تطبع آلة توفير ،شكاية تقديم حالة في الحساب وإعادة التأكد بعمليات

 أن إذن يجمممب .العيمممون عمممن إبعادهممما أجمممل ممممن وذلمممك ،مغلقمممة علبمممة في التصمممويت أوراق الطريقمممة بمممنفس وتجممممع

 .التصويت سرية من لتأكدبا عملةالمست الوسائل كل تسمح

 بإمكممان كممان إذا مضمممونا يكممون .بممه وموثوقمما مضمممونا الإلكممتروني التصممويت يكممون أن يجممب -43

 كانمت مهمما يشمتغل ،ذاتمه حد في ،كان إذا به موثوقا ويكون ؛مدةالمتع الهجومات تقاوم أن عتمدةالم لمنظومةا

 ذلممك كممان إذا الناخممب متنمماول في يكممون أن يجممب ،ذلممك علمم  وعمملاوة .المعلوممماتي وبرنامجهمما المعممدات نقممائص

 .التصويت لسرية احترام في ،تصحيحه وإمكانية تصويته من التأكد ،ضروريا

 الصممحيح اشممتغالها مممن التحقمم  يكممون بأن المعتمممدة مممةو المنظ شممفافية ضمممان يجممب ،المقابممل في -44

 .اممكن
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  الفرز 4.2.2.3

 مراكمز في بمه القيمام بمدل التصمويت مكاتب في مباشرة واتالأص فرز يتم أن الأفضل من يبدو -45

 يرافقهما وما الاقتراع صنادي  نقل دون يحول مما ،العملية ه   عل   اما قادرون المكاتب ه   فأعضاء ،خاصة

 .الغير إلى المهمة ه   إسناد مخاطر من بالتالي ويحد ،وثائ  من

 مكتمب في المسمجلون النماخبون  يحضر  أن ولالمقب من و .شفافا الأصوات فرز يكون أن يجب -46

 أن ،للمحاضمر بالنسمبة ،تعميني و .ودوليمين وطنيمين ملاحظمين بحضمور يسممح أن ينبغمي كمما ،المعمني التصويت

 في النسمخ هم   ممن ةواحمد علم تو  ؛ممنهم واحمد لكمل نسمخة تسمليم يتسنى حتى النسخ من كاف عدد في تحرر
  .المختص المشرف الجهاز أو اللجنة إلى نسخة ثال  رسلت بينما ،التصويت مكتب في بأخرى ويحتف  ،الحين

 هك ا و .العملية الاحتياطات بعض عل  التنظيمية النصوص في التنصيص يتم أن اللازم من -47

 امعرض يكون الأخير  ابه يكتب ما لأن ،رصاص بقلم ليسو  الجاف لحبربا المحاضر كتابة تتم نأ مثلا ينبغي
 .للمسح

 يجعله مما ،التصويت مكتب رئيس فعالية عل  الأصوات لفرز الضروري الوقت عمليا يتوق  -48

 في الموجودة التنظيمية أو ةالتشريعي المقتضيات ف ن ،ل لك و .آخر إلى مكتب من ملموس بشكل مختلفا
 فيما اختبارها جرى بسيطة مسطرة عل  تنص أن يجب التصويت مكاتب أعضاء بتكوين الخاص يبالكت

 .قبل

 حالة وفي .الصحيحة  ير أو اللا ية الأوراق من كبير بعدد التصريح تجنب أمكن ما يجب -49

 .المصوت الناخب نوايا معرفة عل  العمل يجب ،الشك

 النتائج نقل 5.2.2.3

 الطعمممن طمممرق كمممل اسمممتنفاذ قبمممل) النهائيمممة والنتمممائج المؤقتمممة النتمممائج .النتمممائج ممممن نوعمممان هنممماك -50

 .الأولى المؤقتممة النتممائج ،كلمه البلممد شمأن هممو كمما ،الصممبر بفممارغ تنتظمر الإعمملام وسمائل أن الملاحمم  و(. المتاحمة

 سمبيل علم  ،ويمكمن .المعني البلد في القائم الاتصال نظام عل  الأولى المؤقتة النتائج عن الإعلان سرعة وتتوق 

 المكتممب هم ا مممن بعضموين مرفوقمما ،المكتمب رئمميس طمرف مممن المدائرة إلى التصممويت مكتمب نتممائج تسمليم ،المثمال

 ...الخ الاقتراع وصندوق ،المحاضر لتحم التي الأمن قوات مراقبة تحت أحيانا ،المعارضة لأحزاب ممثلين يكونان

 النتممائج نقممل فمم ن ،الأصمموات وفممرز التصممويت عمليممات بهمما جممرت الممتي الصممرامة كانممت كيفممما -51

 يكممون أن ويمكمن .شمفافة بطريقممة يمتم أن يتعمين  الم .يطالممه أن يمكمن الم ي الإهممال ر ممم ،قصموى أهميمة يكتسمي

 العليما الأجهمزة إلى أو – المركزيمة الانتخابيمة اللجنمة إلى ثم ،الأعلم  الانتخابيمة اللجنمة إلى المدائرة ممن النتائج نقل
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 ،بها التوصل حسب النتائج وتعلي  بالحاسوب المحضر نسخ يتم الحالة ه   وفي .الفاكس طري  عن – المختصة
 كممان إذا خاصممة خطورتهمما، لهمما الشممفافية في المبالغممة تكممون أن يمكممن أيضمما الحالممة همم   في أنممه إلا .تلفممزيا هممابث أو

 حيمم  الحواضممر مممن عممادة تأتي الأولى النتممائج فمم ن ،بالفعممل و .متقطعممة أخبممار تلقممي علمم  معتمماد  ممير الجمهممور

 النتيجمة بأن وضمو  بكمل الجمهمور بمارإخ يمتم أن إذن يجمب .القرويمة المنماط  في عليمه هو عما التصويت يختل 

 خارج ،التوجه في تام انقلاب يحد  أن الممكن من بل .المؤقتة النتائج عن كثيرا مختلفة تكون أن يمكن النهائية

  .مناورات أية

  السري الاقتراع. 4

 كمممل عمممن الناخمممب إبعممماد إلى التصمممويت حريمممة مظممماهر ممممن كمظهمممر التصمممويت سمممرية تهمممدف -52

 أثنمماء وخاصممة المسممطرة مراحممل كممل في لازمممة وهممي ،اختيممار  علمم  الآخممرين تعممرف عممن تنممتج قممد الممتي الضممغوط

 يمؤدي ،عليمه يقمع بالتمزام أيضما ولكمن للناخمب بحم  فقم  يتعلم  لا فالأمر .الأصوات فرز وخلال نفسه الاقتراع

 .(28) مضمونها عن الكش  تم التي الأوراق بطلان إلى وجوبا

 العائلممة ممن لعضمو يسمممح الم ي – العمائلي التصممويت يعمد و .يافمرد التصممويت يكمون أن يجمب -53

 تمتم مما  البما الانتخمابي للقمانون اانتهاك يعتبر وه ا ؛التصويت لسرية مخالفا – الآخرين هائأعضا تصويت بمراقبة

 .رآخمم ناخممب تصممويت علمم  ناخممب يمارسممها الممتي المراقبممة أشممكال مممن آخممر شممكل كممل منممع يتعممين لمم ا ،معاينتممه
 (29).صارمة لشروط خضوعه مع محفوظا حقا بالتوكيل تصويتال ويبق 

 ف نمه ،سياسمي اختيمار عل  ينطوي أن يمكن التصويت عن الإمساك أن بما ،ذلك عل  علاوة -54

 .المصوتين لائحة عن للعموم الكش  عدم يجب

 .التصويت حرية من الأخرى للجوانب انتهاك ككل التصويت سرية انتهاك معاقبة يجب -55

  المباشر لاقتراعا. 5

 في المشمممترك الدسمممتوري المممترا  ممممن عنصمممرا البرلممممان مجلسمممي لأحمممد المباشمممر الانتخممماب يشمممكل -56
 ،عليمه التنصميص يمتم قمد الم ي الآخمر المجلس عل  المطبقة الخاصة القواعد مراعاة مع و .الأوروبية القارة مجموع

 الإضمافي البروتوكمول ممن 3 الممادة عليهما تطبم  المتي خمرىالأ التشمريعية الهيئات يعني أن بد لا المباشر الاقتراع ف ن

 الحكمم تصمور يمكمن لا كمما (30) .الاتحاديمة المدول برلممانات شمأن همو كمما ،الإنسمان لحقموق الأوروبية للاتفاقية
                                                 

 9، ص  CDL (2000) 2انظر  (28) 

 1.2.2.3فقرة    Iالفصل انظر أعلاه (29) 

 1987ماارس  2ضاد بلجيكاا، بتااريخ  Moulin et Clerfayt-Mathieu ، القارار 81/9267انظار المحكماة الأيريبياة لحقاوق الإنساان، عادد  (30) 

، رقاام 15، ص D.R. 82، ضااد ألمانيااا، Timkc 11.9.97، 95/27311، اللجنااة الأيريبيااة لحقااوق الانسااان، رقاام 23، ص 113رقاام  Aالمجموعااة 

  120، ص  DR 6ضد النمسا،    x، 76.7 – 12؛  75/7008
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 تلمك المحليمة بالمجمالس هنما يقصمد و (31) .محليا منتخبة أجهزة بدون الديموقراطية في أساسي كعنصر المحلي ال اتي

 الانتخمماب فمم ن ،ذلممك مممن العكممس وعلمم  (32) المموطني المسممتوى دون التداوليممة الأجهممزة مجممموع مبممدئيا تضممم المتي

 .دولة لكل دستوريا ااختيار  ،المتكرر طابعه ر م ،يعد يةر هو مالج لرئيس المباشر

 الانتخابات دورية .6

 الإضمممافي لبروتوكمممولوا (33) والسياسمممية المدنيمممة بالحقممموق الخممماص المممدولي العهمممد ممممن كمممل يمممنص -57

 التشمريعية الانتخمابات تجمري هكم ا و .للانتخابات الدوري الطابع عل  (34) الإنسان لحقوق الأوروبية للاتفاقية

 إلا الرئاسمية، للانتخمابات بالنسمبة أطمول ولايمة علم  التنصيص الممكن ومن ؛سنوات  س أو أربع كل عموما

 .تجاوزها عدم ينبغي سنوات سبع من ولاية أن
 

II  - المبادئ تطبيق شروط  
 

 .معينة شروط اأطرته إذا إلا الأوروبي الانتخابي الترا  مبادئ ضمان يمكن لا -58

 التعبممير حريممة منهمما خاصممة ،الأساسممية الإنسممان حقمموق احممترام يقتضممي ،عممام طممابع ذو وهممو ،شممرط أول .

 ؛يةحقيق ديموقراطية قيام تع ر وإلا ،بالجمعيات المتعلقة وتلك والاجتماع

 ؛الحزبية للمناورات موضوع إلى يتحول لا حتى ،الانتخابي للقانون النسبي الاستقرار يفرض شرط ثاني .

  .الاقتراع بتنظيم خاصة تتعل  ،المسطرية الضمانات من عدد توفر طشر  ثال  يقتضي ،وأخيرا. 

 محمددين حمزبي ظمامون انتخمابي نظام ضمن ولكن ،المطل  في الانتخابات تجري لا ،ذلك عل  علاوة -59

 الانتخمممابي النظمممامين بمممين العلاقمممات حمممول خاصمممة ،المجمممال هممم ا في الأفكمممار ممممن ددبعممم الثممماني الجمممزء هممم ا اختتمممام وسممميتم

 .والحزبي

                                                 
 (STE 122)من الميثاق الأيريبي للحكم الذاتي المحلي  3المادة  (31) 

 من الميثاق الأيريبي للحكم الذاتي المحلي 13المادة  (32) 

 )ب( 25المادة  (33) 

 3المادة  (34) 
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  الأساسية الحقوق احترام. 1
 ،الإنسمان حقموق احمترام بمدون ديموقراطيمة بوجمود القمولو  ديموقراطية انتخابات إجراء كنيم لا -60

 بمما ،سياسمية لأ مراض الاجتماعات وعقد بالجمعيات المتعلقة تلك وأيضا ،والصحافة التعبير ةحري منها خاصة

 ويجب .الانتخابية الحملات أثناء خاصة ضروريا الحريات ه   احترام ويكون .سياسية أحزاب تأسيس ذلك في

 لشممروط ،أعممم وبصممفة ،الإنسممان لحقمموق الأوروبيممة للاتفاقيممة مطابقمما الأساسممية الحقمموق همم   مممن الحممد يكممون أن

 .والنسبية العامة والمصلحة للقانون خاضعة
 

 قممد ،التعبممير حريممة مممن تحممد قواعممد علمم  تحتمموي ممما  البمما الوطنيممة التشممريعات فمم ن ،ذلممك ومممع -61

 التقاليمد همافي تنعمدم دول في تجاوزات إلى تقود قد ولكنها ،ضيقة بطريقة تأويلها تم لو تقبلها الممكن من يكون

 ،التعبمممير حريمممة في الإفمممراط اسمممتباق همممو القواعمممد هممم   ممممن الهمممدف يكمممون ،الظممماهر في .الديموقراطيمممة و الليبراليمممة

 إلى تممؤدي أن يمكممن ف نهمما ،الواقممع في أممما .نفسممه الدسممتوري النظممام وحممتى والسمملطات المرشممحين شممرف كحمايممة

 ذلمممك أن هممم   والحالممة ،الدسمممتور تعممديل إلى الهمممادف أو السممملطات إلى الموجممه السياسمممي الخطمماب علممم  الرقابممة

 الأوروبيممة لمعمماييرل مطمماب   مير يكممون نتخممابيلاا القمانون فمم ن وهكمم ا .نفسممه المديموقراطي النقمما  جمموهر يشمكل

 مرشممحين أو رسميممة شخصمميات حمم  في والقمم ف السممب عبممارات نتخابيممةلاا ملممةالح وثائمم  تضمممين يمنممع عنممدما

 بعمممض عمممن مسمممؤولين المرشمممحين ويجعمممل ،رشمممحم حممم  في تقممم ف مزيفمممة أخبمممار نشمممر بمتابعمممة ويسممممح ،آخمممرين

 مع – الانتخابية بالحملة الخاصة المعدات بإخضاع الإلزام إن .مناصريهم طرف من المقترفة القانونية الانتهاكات

 الانتخابيممة لجممانلل – النشممر وتاريممخ النسمخ وعممدد ،بإنتاجهمما قامممت الممتي وتلمك إنتاجهمما طلبممت الممتي الجهممة ذكمر

 المنشممورات ضممد إجممراءات باتخمماذ ملزمممة اللجممان همم   كانممت إذا خاصممة ،قبولممه يمكممن لا الرقابممة مممن شممكلا يعممد

 لتجممماوزات المانعمممة القواعمممد كانمممت كلمممما صمممحيحا هممم ا ويكمممون .مزيممم  لمضممممون الحاملمممة أو للقمممانون المخالفمممة

 .بارز عام طابع ذات الانتخابية الحملة أثناء الإعلامية الوسائ 
 

 حمم  وكمم لك ،البلممد داخممل التنقممل حريممة هممو الممديموقراطيات في جممدا هممام آخممر أساسممي حمم  -62

   .شاؤوا متى بلدانهم إلى العودة في المواطنين
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  الانتخابي القانون واستقرار القواعد مستوى .2

 ضمرورية ذاتهما حمد في تعمد المتي الانتخمابي المسلسمل لمصمداقية هامما عماملا انونقال استقرار يعد -63

 عليمه يتعم رو  يتيمه أن يمكمن الناخب ف ن ، باستمرار تعدل القوانين  كانت إذا وبالفعل .(35)الديموقراطية لتوطيد

 القانون أن ،صواب أو خطأ عن ،عتبرن أن خاصة بصفة الممكن ومن ؛معقد طابع لها كان إذا خاصة ،فهمها

 يقمرر الم ي نصمرالع همو لميس الناخمب تصمويت وأن ،لصالحه السلطة يمارس من يستعملها أداة بمثابة الانتخابي

 .الانتخاب نتيجة

 الصممعب مممن يكممون الممتي الأساسممية بالمبممادئ الاسممتقرار ضمممان يتعلمم  لا ،العمليممة الناحيممة مممن -64

 الاقمتراع نمم  منهما خاصمة ،الانتخمابي لقمانونا في دقمة الأكثمر القواعد ببعض تعل ي ما بقدر ،فيها الطعن تصور

 صمواب أو خطمأ عمن – تبمدو مما  البما عناصمر فهي .الدوائر طيعوتق ،الانتخابية اللجان وتشكيل ،ذاته حد في

 بممل ،الحمماكم الحممزب لصمماح المنمماورات تجنممب شممأنها في اللائمم  مممن ،ولمم لك ،الاقممتراع لنتيجممة بالنسممبة حاسمممة –

 .المناورات يشبه ما حتى وأيضا

 تعديلمممه نمممماوإ ،تحسممينه دائمممما بالإمكممان لأن ،الاقمممتراع نممم  تعمممديل هممو لممميس ،تجنبممه يتعمممين ممما -65

 يظهمر قمد ذلمك فم ن ،المنماورة إرادة  يماب في حمتى و .(سمنة من أقل) الاقتراع قبيل يتم ال ي التعديل أو المتكرر

 .ظرفية حزبية بمصاح امرتبط

 تعريمم  العممادي القممانون مممن أسممم  قممانون في أو الدسممتور في يممتم أن يمكممن ،المنمماورات لتجنممب -66

 .(بتقطيعها المتعلقة والقواعد والدوائر ،الانتخابية اللجان ليوتشك ،الاقتراع نم  مثل) حساسية الأكثر العناصر

 المنم  أن علم  ،الانتخمابي القمانون تغيمير حالمة في ،الدسمتور في التنصميص وهمو ،صمرامة أقل آخر حل هناك و

 إلا يسمري لمن يمدالجد المنم  وأن – المقبلمة السمنة في سيجرى كان إذا – المقبل الاقتراع عل  مطبقا يبق  القديم

 .واليةالم الانتخابات عل 

 ،يمكممن و .تشممريعية مرتبممة ،مبمدئيا ،لممه تكممون أن يجمب الانتخممابي القممانون فم ن ،تبقمم  فيممما أمما -67

 شمممكل في اتخاذهممما علممم  الاقتصمممار يمممتم أن ،والجزئيمممة قنيمممةالت القواعمممد منهممما خاصمممة ،التنفيممم  بقواعمممد يتعلممم  فيمممما

 .تنظيمي
 
 
 
 

                                                 
، CDL( 99؛ يحول ضريرة استقرار القانون. )11، ص CDL( 99) 67ة المسلسل الانتخابي  انظر على سبيل المثال حول أدمية مصداقي (35) 

 .41ص
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  يةالمسطر  الضمانات. 3

 محايدة هيئة قبل من الاقتراع تنظيم. 1.3

 التمدبير ضممان بإمكانهما سياسمية منماورة كمل عمن والاستقلال والحياد الشفافية عناصر وحدها -68

 .النتائج معالجة نهاية إلى الاقتراع عل  السابقة الفترة من انطلاقا ،الانتخابي للمسلسل الجيد

 ،السياسممية السمملطة عممن الإدارة اسممتقلال تقليممد ويلممةط مممدة منمم  فيهمما تكممرس الممتي الممدول في -69

 المعتمماد مممن يكمون لمم لك و .السملطة همم   ضمغوطات عممن باسممتقلال الانتخمابي القممانون العموميمة الوظيفممة تطبم 

 وزارة إشممراف تحممت العمليممات همم   تكممون وأن ،الإدارة طممرف مممن الانتخابيممة العمليممات تنظمميم يممتم أن والمقبممول

 .خاصة بصفة الداخلية

 في تعمممل بأن يجعلهمماكبمميرا، الإدارة علم  السمملطة تأثممير رخطمم يكمون ،ذلممك مممن العكممس وعلم  -70
 فقم  ه ا يصح لا و .تعددية انتخابات بتنظيم العهد حديثة الدول تكون عندما وذلك ،يرضيها ال ي الاتجا 

 الوطنيمة المعارضمة فيهما تكمون المتي الحالمة في حمتى ،المحليمة للسملطات بالنسبة أيضا ولكن المركزية للسلطة بالنسبة

 .السلطات ه   تدبر التي هي

 الموطني المسمتوى ممن ،ومحايمدة مسمتقلة انتخابيمة لجمان إحمدا  الضمروري ممن يكون ،ل لك و -71

 الانتخممابي المسلسمل يكمون لا حمتى الأقمل علم  أو ،نتخماباتالا صمحة لضممان ،التصمويت مكتمب مسمتوى إلى

 .مخالفات بوقوع شكوك مح 

 الممتي المخالفممات رصممد ،الانتخممابات ملاحظممة حممول( الأوروبيممة) الجمعيممة مكتممب تقممارير في تم -72

 اللجنممممة أشممممغال في الشممممفافية نقصبمممم الأمممممر ويتعلمممم  الأعضمممماء الممممدول مممممن عممممدد في الانتخابيممممة اللجممممان عرفتهمممما

 تعيمين حمول لاتدمجما ؛سياسميا مسمتقطبة انتخابيمة إدارة ؛الفمرز مسطرة تأويل في اختلافات ؛المركزية الانتخابية

 الحزب سيطرة ؛تابعة للدولة مؤسسة طرف من اللجنة ه   من أعضاء تعيين ؛المركزية الانتخابية اللجنة أعضاء

 .الانتخابات إدارة عل  الحاكم

 ممع العلاقمة علم  بالحفماظ مكلفمة ،دائممة إداريمة بنيمة المركزية الانتخابية اللجنة تكون أن يتعين -73

 .الانتخابية اللوائح وتدبير لوضع بالنسبة الأمر هو كما ،الأخرى الدنيا انواللج المحلية السلطات

 سياسممي رهممان إلى يتحممول وأن مناقشممة موضمموع مركزيممة انتخابيممة لجنممة تشممكيل يكممون أن يمكممن -74

 ،ذلمك أمكمن مما ،التاليمة التوجيهيمة الخطموط  كمن أن المفمروض ممن و .نتخمابيلاا قمانونال صميا ة عنمد جوهري

 .الم كورة اللجنة وكفاءة حياد ضمان من
 
 



CDL-AD(2002)023rev2-cor 

 

 - 35 - 

 .اللجنة تتضمن أن يجب ،عامة بصفة -75

 أن يجمب اسمتقلالها فم ن الانتخمابات، بتمدبير مكلفمة قضائية هيئة كانت إذا ما حالة وفي: قاضيا -

 المرشحين؛ للأشخاص تابعين ونالمعين القضاة يكون لا أن يينبغ و ؛شفافة مسطرة خلال من مضمونا يكون

 ممممن معينمممة نسمممبة علممم  الأقمممل علممم  حصممملت المممتي أو البرلممممان في الممثلمممة الأحمممزاب عمممن منمممدوبين -

 المساواة ه   تكون أن ويمكن ؛المركزية الانتخابية اللجنة في بالتساوي ممثلة الأحزاب تكون أن يجب .الأصوات

 منهما واحد بكل خاصة انتخابية أهمية من للأحزاب ما عل  قائمة  ير أو قائمة أي ،النسبي أو الضي  بالمعنى
 القيام عليهم يمنع وأن الانتخابية المادة في مؤهلات الأحزاب لمندوبي تتوفر أن يجب ف نه ،ذلك عل  وعلاوة )36(

 .الانتخابية بالحملة

  .المركزية الانتخابية اللجنة تضم أن ،سب  ما إلى بالإضافة ،يمكن -76

 أهميممة الوطنيممة للأقليممة تكممون عنممدما الممثلممين لاءهممؤ  وجممود المحبمم  ومممن ؛الوطنيممة لأقليمماتل ممثلممين -

 ؛الأمر به ا المعني التراب داخل

 مر موبا دائمما يكون لا اللجنة داخل الوزارة ه   عن ممثل وجود أن إلا .الداخلية وزارة عن ممثلا -

 ،نتخابيممةالا الملاحظممة في مهامهمما خمملال الأوروبيممة الجمعيممة صممرحت ولقممد .بالبلممد خاصممة تاريخيممة لأسممباب فيممه

 متعممددة انتخابيممة للجممان القممانون بقمموة قبممل فيممما مسممندة كانممت الممتي المسممؤوليات بنقممل ،مممرات لعممدة بانشممغالها

 ووزارة المركزيمة الانتخابية اللجنة بين ممكنا يبق  التعاون أن إلا .التنفي ية للسلطة خاضعة مؤسسة إلى الأطراف

 و. أخممرى ومعممدات التصممويت أوراق وتخممزين نقممل شممأن هممو كممما ،عمليممة لأسممباب الأقممل علمم  ولممو ،الداخليممة
  (37) الانتخابية اللجان تشكيل عل  التأثير من التنفي ي الجهاز يتمكن لا أن ،للباقي بالنسبة ينبغي،

 ذلمك لأن ،نمتهمعي التي الهيئات قبل من الانتخابية اللجان أعضاء عزل تجنب ،عام بشكل يجب، -77

 بسممبب تىحمم أو ،وظيفممي طممألخ العممزل فمم ن ،تقديريممة سمملطة عممن يصممدر المم ي العممزل بخمملاف و .ماسممتقلاله في يطعممن

 محممددو  واضممح بشممكل العممزل أسممباب علمم  القممانون يممنص أن يتعممين الحالممة همم   في أنممه إلا .مقبممولا يعممد الكفمماءة عممدم

 .( " اللجنة بسمعة المس شأنها من أعمال"  إلى المبهمة الإشارة المقبول  ير من يكون مثلاف)

 تكمون محايمدة أخمرى هيئمة لقيمام نظمرا ،انتخابيمة لجان توجد لا حي  يقةر الع الديموقراطيات في -78

 .الهيئة ه   عمل ملاحظة سلطة للأحزاب تكون أن يجب ،الانتخابي المجال في مختصة

 طريقمة ممن  أهميمة أكثمر لميس ولكمن ،أهميتهما لهما المركزيمة الانتخابيمة اللجنمة تركيبة أن المؤكد من -79

 للأعضمماء يسمممحون ممما  البمما الرؤسمماء لأن دقيقمما الممداخلي نظامهمما يكممون أن يتعممين ،لمم ا اللجنممة همم   لشممتغاا

 تحديممد وعلمم  أعمممال ولدجمم علمم  الممم كور النظممام يممنص أن بممد لا. هممؤلاء ممما يفممرط فيممه وهممو المتواصممل بالحمدي 

                                                 
 3.2، الفقرة Iانظر سابقا  (36) 

 .54ي ما بعددا  ي 7،  5فقرات  AD (2002) 7-CDL،  انظر:   (37) 
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 أن اللامتناهيممة ناقشمماتالم شممأن مممن فمم ن وإلا. مممثلا سمماعة ربممع في ،عضممو كممل طممرف مممن الكلمممة تنمماول مممدة

  .الأساسية القضايا جبتح

 كأ لبيممة) الموصمموفة بالأ لبيممة القممرارات اتخمماذ يممتم أن المحبمم  مممن لمم ا، ،القممرار اتخمماذ طممرق دتتعممد -80

 إلى اللجممموء ويعمممد .منهممما واحمممد ممممع ولمممو الأقليمممة وأحمممزاب الأ لبيمممة بمممين النقممما  لتشمممجيع وذلمممك ،(ممممثلا الثلثمممين

 .محمودا أمرا التراضي

 وسمممائل ذلمممك في بمممما للجميممع مفتوحمممة المركزيمممة الانتخابيمممة اللجنممة اجتماعمممات تكمممون أن يجممب -81

 قاعممممات زيارة بالإمكممممان يكممممون أن يجممممب كممممما .(الكلمممممة تنمممماول مممممدة تحديممممد يتعممممين السممممبب ولهمممم ا) ،الإعمممملام

 .الإلكتروني النسخ وآلات والفاكس الهات  طري  عن والاتصالات الإعلاميات

 اللجنممممة تركيبممممة نفممممس ،الممممدوائر أو الجهممممات مسممممتوى علمممم  سممممواء ،لجممممانلل نتكممممو  أن يجممممب -82

 تحممدد لأنهمما مهممما دورا ،الأحممادي الإسمممي الأ لممبي الاقممتراع حالممة في ،الممدوائر لجممان وتلعممب .المركزيممة الانتخابيممة

 الانتخابيمة للجنمةا إلى النتائج نقل في أهمية يقل لا دورا الجهوية اللجان وتلعب .التشريعية الانتخابات في الفائز

 .المركزية

 صمملاحيات علمم  متمموفرا يكممون ،الممموظفين مممن  مؤهممل فريمم  وجممود الانتخممابات إجممراء يتطلممب -83

 ،والرياضيات ياسةالس وعلم القانون في مختصين المركزية الانتخابية اللجنة أعضاء يكون أن يتعين و .(38) خاصة

 .الانتخابية بالقضايا دراية لهم ممن أو

 علممم  ،الانتخابيمممة الإدارة سمممتوياتم كمممل علممم  ،الانتخابيمممة اللجمممان اءأعضممم يحصمممل أن يجمممب -84

 همم ا في و .الأحممزاب متهاختممار  المم ين اللجممان لأعضمماء متاحمما التكمموين همم ا يكممون أن يجممب و .موحممد تكمموين

  .ومؤهلين مكونين موظفين انعدام ،الحالات من كثير في ،تبين ،الإطار

 كافمممة علممم ) السممملطات إلى يرجمممع أنمممه علممم  تمممنص ممممادة نتخمممابيالا القمممانون يتضممممن أن يجمممب -85

 ولأجهمزة مختلفمة لموزارات تعليممات إصمدار الممكمن وممن .الانتخابية اللجنة وحاجيات طلبات تلبية (المستويات

 طريممم  عممن الانتخابيممة الإدارة مسمماعدة قصممد البلممديات وممموظفي المممدن ولعمممداء ،العموميممة الإدارة مممن أخممرى

 بوضممع التكفمل الجميمع بإمكمان ،وهكم ا .الانتخمابات وإجممراء بإعمداد الخاصمة والماليمة الإداريمة يماتبالعمل القيمام

 خممرىالأ عممداتالم وكممل ،الرسميمة والأختممام ،الاقممتراع وصممنادي  ،التصمويت وأوراق ،الانتخابيممة السممجلات وتوزيمع

 .نموالأ والتوزيع التخزين لعمليات اللازمة الإجراءات باتخاذ وأيضا ،ضروريةال
 
 

  الانتخابات ملاحظة. 2.3

                                                 
 ،5ص   CDL (98) 10انظر على سبيل المثال.  (38) 
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 القواعد حسب الانتخابي المسلسل جريان مدى بمعاينة هاما دورا الانتخابات ملاحظة تلعب -86

 .بها المعمول
 ،للأحممممزاب التممممابعون الوطنيممممون الملاحظممممون .الملاحظممممين مممممن أصممممناف ثلاثممممة بممممين التمييممممز يمكممممن -87

 بممين التمييممز فمم ن الأمممر واقممع وفي .(حممزبي انتممماء بممدون) الممدوليون ظممونوالملاح لهمما التممابعين  ممير الوطنيممون والملاحظممون

 مممن كممل علمم  حممد أقصمم  إلى وحممةمفت الملاحظممة تكممون أن الأفضممل مممن ،لمم لك و .بممديهيا لمميس الأولممين الصممنفين

  .والدولي الوطني المستويين

 قبل سواء الفاتمخ وقوع من التأكد إلى تهدف ولكنها ،فق  الاقتراع بيوم الملاحظة تتعل  لا -88

 تحمد إجمراءات أو ،المرشمحين تسجيل دون تحول عقبات وجود أو ،الانتخابية للوائح الخاطئ كالتدبير) الاقتراع

 للحممممملات العمممممومي بالتمويممممل أو الإعمممملام وسممممائل بولمممموج الخاصممممة للقواعممممد انتهاكممممات أو ،التعبممممير حريممممة مممممن

 ،التصمممويت سمممرية وانتهممماك ،المتعمممدد والتصمممويت ،اخبينالنممم علممم  كالضمممغوطات) الاقمممتراع أثنممماء أو ،(الانتخابيمممة

 علمم  منصممبة الملاحظممة تكممون أن خاصمة بصممفة ،يتعممينو  .(النتممائج وإعملان الفممرز أثنمماء خاصممة) بعمد  أو ،..(.إلخ

 .الحياد لواجب السلطات احترام  مدى

 .الانتخابات لصحة المحايدة المراقبة تقاليد تنعدم حي  ضرورية الدولية الملاحظة -89

 الأشممخاص كممل سممتجوابا مممن دوليممين أم كممانوا وطنيممين راقبينالممم  كممين ،عممام بشممكل يجممب -90

 .تعلي  كل عن بالإمساك ملزمون أنهم إلا ؛لمنظماتهم تقارير وتقديم ،ملاحظاتهم وتدوين ،الحاضرين

 لا حمممتى وذلمممك ،زيارتهممما الملاحظمممين علممم  يمنمممع المممتي الأمممماكن بوضمممو  القمممانون يحمممدد أن يجمممب -91
 الأمماكن إلا يمزوروا لا بأن للملاحظمين يسممح الم ي القمانون يكمون قد وهك ا .المفرطة للإعاقة عملهم تعرضي

 (39).التصويت مكاتب بعض طرف من خاطئ ضي  تأويل مح ( التصويت أو) الاقتراع فيها يجري التي

  فعال طعن نظام وجود. 3.3

 الممكممن مممن يكممون أن الواجممب مممن ،ورق علمم  حممبرا الانتخممابي قممانونال قواعممد تبقمم  لا حممتى -92

 فيهما الطعمن يسممح حيم  الاقتراع، نتيجة عل  خاصة ه ا وينطب . مختصة هيئة أمام عدم التقيد بها في الطعن

 ،الاقمتراع قبمل المتخم ة القمرارات لم ع أيضما ينطبم  كمما ؛التصويت مسطرة  تعرفها قد التي المخالفات إثارة من

 والتقيممد ،الترشمميحات وصممحة للانتخمماب، والقابليممة ،الانتخابيممة واللمموائح ،ويتالتصمم بحمم  منهمما تعلمم  ممما خاصممة

 .للأحزاب العمومي والتمويل الإعلام وسائل إلى والولوج الانتخابية الحملة بقواعد

 :حلين تصور يمكن الطعون تثيرها التي المخالفات لمعالجة -93

 ؛دستورية وأ ،خاصة أو عادية مالمحاك ه   كانت سواء ،المحاكم طرف من الطعون معالجة -

                                                 
 .1996 ،المجلس الأيريبي ،دليل ملاحظي الانتخابات ،أنظر بخصوص ملاحظة الانتخابات (39) 
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 امتيازات من النظام ه ا ويمكن .الانتخابية اللجان هي تصةمخ يئاته طرف من الطعون معالجة -

 مقارنممة الانتخابيممة بالمسممائل أكممبر درايممة علمم  تكممون والممتي اللجممان لهمم   الكبممير التخصممص إلى بالنظممر ،حقيقيممة

 ستكون ،عليه و .القضائية ةاقبر الم من نوع إقامة يتم أن ،تياطالاح باب من ،المحب  فمن ،ذلك مع و .بالمحاكم

 .الثانية الدرجة بمثابة المختصة المحكمةو  ،الطعن في الأولى الدرجة بمثابة المركزية الانتخابية اللجنة

 أنمه إلا .بمه الخماص الاقمتراع بشمأن يقضمي الم ي البرلممان أمام الطعن عل  أحيانا التنصيص يتم -94

 منم  معمروف همو كمما ابتدائيا ذلك يتم أن المقبول من .سياسية قرارات الطريقة ه   عن تترتب أن الممكن من

 .قائمة تكون أن يجب قضائيال طعنال إمكانية نف  وإلا ،بعيدة مدة

 بالقممرارات الأمممر يتعلمم  عنممدما خاصممة ،الإمكممان قممدر مختصممرة الطعممن مسممطرة تكممون أن يجممب -95

 الطعمن مسمطرة تمؤدي لا أن ،جهمة ممن .عقبتمين تجنمب ،النقطمة هم   يخمص فيمما ،ويتعين .الاقتراع قبل المتخ ة

 بعمد الطعمن قمرارات اتخماذ يمتم لا أن ،التعليم  أثر لانعدام ونظرا ،ثانية جهة ومن ؛الانتخابي المسلسل تأخير إلى

 المتعلقممة راتالقممرا فمم ن ،ذلممك علمم  عمملاوة و .ذلممك قبممل اتخاذهمما بالإمكممان كممان أنممه همم   والحالممة ،الانتخممابات

 أن آن في يقتضمي ممما .مشمحونا السياسمي المنما  يكمون عنمدما خاصمة ،متمأخرة تأتيلا  أن يجمب الاقمتراع بنتمائج

 ف نمه ذلمك، ممع و. ممكمن وقمت أقمرب في بالبمت ملزممة الطعمن هيئمة تكمون وأن جمدا قصميرة الطعمن آجال تكون

 و .حكيم بقرار والخروج الدفاع حقوق ارسةمم ضمان أجل من ،بالطعن لتسمح كافية الآجال تكون أن يتعين
 للقرارات بالنسبة معقولا أجلا( الحكم وإصدار الطعن من لكل بالنسبة) ابتدائيا أيام  سة إلى ثلاثة أجل يبدو

( دسمتورية ومحماكم عليما مجمالس ممن) العليما الهيئمات تتموفر أن المقبمول فممن ،ذلمك وممع .الانتخمابات قبل المتخ ة

 .البت صدق أطول وقت عل 

 في الممرا بين النمماخبين  كممين فمم ن ،وهكمم ا .بسمميطة المسممطرة تكممون أن ينبغممي ،همم ا إلى بالإضممافة -96
 ،القبمممول عمممدم قممرارات تجنمممب يممتم وحمممتى .(40) المسممطرة تبسمممي  في يسممماهم ،خاصممة مطبوعمممات مممن بطعمممون التقممدم

  .بالشكليات التمسك عن الابتعاد الضروري من ف نه ،الحساسة السياسية القضايا تثار عندما خاصة

 خاصمة ،الطعن قواعد في القانون فطر  من بوضو  البت يتم أن قطعا ينبغي ،ذلك عل  علاوة -97

 سمملبي أو إيجممابي نممزاع كممل تجنممب أجممل مممن وذلممك ،الهيئممات مختلمم  إلى الراجعممة والمسممؤوليات الاختصمماص قواعممد

 اختيممار ،سممواء حممد علمم  للسمملطات ولا عنينللطمما لا كنمما،مم يكممون لا أن ينبغممي هكمم ا، و .الاختصاصممات حممول

 أمممام بالتعاقممب ممكنمما الطعممن كممان إذا يكممبر الأحكممام إصممدار عممن الإعممراض خطممر فمم ن بالفعممل، و. الطعممن هيئممة

 فيممما الشمأن همو كمما متعمددة محماكم بمين للاختصاصممات واضمح تحديمد  يماب في أو ،الانتخابيمة واللجمان المحماكم

  .مثال  ،الدستورية والمحكمة العادية المحاكم يخص
 

                                                 
 .11، ص  CDL (98) 45انظر  (40) 
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 ياالعل المحكمة   المركزية الانتخابية اللجنة
 

 الاستئناف محكمة    الإقليمية اللجنة
 

 للدائرة الانتخابية اللجنة
 

 ( الاقتراع يوم) التصويت مكتب

 ترجمع المتي الانتخابيمة باللموائح المرتبطمة تالنزاعما في الابتدائيمة المحماكم طمرف ممن الفصمل يمكن -98

 .معها بتعاون أو الانتخابية اللجان مراقبة تحت العامة المحلية الإدارة اختصاص إلى ثلام
 
 

 ناخمب كمل أممام الطعمن فمتح يتعمين هك ا و .الطعن بأهلية واسع نطاق عل  الاعتراف يجب -99

 تعلقممةالم خبينالنمما لطعممون بالنسممبة معقممول نصمماب فممرض بالإمكممان أنممه إلا .فيهمما يتقممدم مرشممح وكممل الممدائرة في

 .الانتخابات بنتائج

 .المحاكمة في إشراكهم في الح  للطاعنين يصون قضائي طابع للمسطرة يكون أن يجب -100

 أثمرت إذا الاقمتراع إلغماء بإمكانهما يكمون أن يجمب ،لم ا أهميتهما الطعمن هيئمة سملطات تكتسي -101

 ممن حتمما يكمون لا بحيم  ،العمام لمبمدأا هم ا تمدقي  ويجب .المقاعد توزيع تعديل أي ،النتيجة عل  معينة مخالفة

 أن يجمب ،ذلمك ممن العكمس علم  بل ؛نفسها الدائرة مجموع ولا ،التراب مجموع الإلغاء قضاء يشمل أن اللازم

 إلغماء .تينيقصمو  وضمعيتين تجنمب هشأن من سيكون ه او  .حدة عل  تصويتال مكاتب من مكتب الإلغاء يهم

 الرقعمة تكمون عنمدما الاقمتراع إلغماء رفمض ؛جغرافيا محدودة المخالفات فيه تكون ال ي الوقت في الاقتراع مجموع

 فيمه تم الم ي النطاق في الانتخاب إعادة إلى يؤدي أن يجب الانتخاب ف لغاء .كافية  ير للمخالفات الجغرافية

  .لإلغاءا

 تالقمرارا تعمديل سملطة  لمك أن يجمب ،طعمن هيئمات العليما الانتخابيمة اللجمان تكمون عندما -102
 .تلقائيا هائإلغا أو ،العليا الانتخابية اللجان عن الصادرة

 .الاستعراض تستح  أخرى نقاط -103

  التصويت مكاتب واشتغال تنظيم. 4.3
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 تنظمميم علمم  الانتخابيممة المسمماطر احممترام وكمم لك الفممرز وعمليممة التصممويت نظممام جممودة تتوقمم  -104

 ،دول عمدة في الانتخمابات ملاحظة بشأن الأوروبية يةالجمع مكتب تقارير برزت و .التصويت مكاتب واشتغال

 التصويت مكاتب بين مهمة اختلافات إبراز تم هك ا و .للاقتراع المادية بالجوانب المتعلقة المخالفات من عددا

 .الدولة نفس داخل مختلفة جهات في

 شممأن وهمم كممما تقنيممة مخالفممات للجمعيممة الملاحظممة فممرق ،متعممددة حممالات في ،أيضمما أظهمرت -105

 راقأو أو ،خاطئمممة معلوممممات عليهممما كتبمممت أو مختوممممة  مممير أو واضمممحا طابعممما تحممممل لا المممتي الاقمممتراع صمممنادي 

 في الممنقص أو ،للصممنادي  السمميئ الاسممتعمال أو ،الصممنادي  أو التصممويت أوراق مممةءملا عممدم أو ،المعقممدة التصممويت
 .محليين ملاحظين  ياب أو ،المصوتين هوية تحديد

 داخمل السياسمية الدعايمة إلى إضمافة ،مجموعهما في والنقمائص المخالفات ه    س أن نالممك من -106

 .نزاهته تفسد وأن بل ،الانتخابي المسلسل بصحة ،الشرطة مضايقات وك لك التصويت بمكات

  التمويل. 5.3

 صممممحة لضمممممان هاممممما عمممماملا الانتخابيممممة والحممممملات السياسممممية الأحممممزاب  ويممممل تقنممممين يعممممد -107

 .الانتخابي المسلسل

 تطمور مسمتوى كمان مهمما ،ضمرورية تعمد المتي المالية الشفافية ضمان الأولى الدرجة في ،يجب -108

 .والاقتصادي السياسي الدولة

 وإلزاميمممة للحمممملات الماليمممة الحسمممابات يهمممم الأول  المسمممتوى .مسمممتويين في الشمممفافية تتجلممم  -109

 لسممق ا مممع بالقيمماس فممرق وجممود أو للقواعممد  الفممةمخ ؤديتمم أن يمكممن و .ومضممبوطة خاصممة محاسممبة في كشممفها

 و .ولايته وبعد قبل المالية المنتخب وضعية مراقبة فيهم الثاني المستوى أما .الاقتراع إلغاء إلى للمصاري  القانوني
 إلا ؛للسمرية تخضمع تصمريحات وهمي ،المنتخبمين تيحابتصمر  علمما تأخم  أن الماليمة بالشمفافية مكلفمة للجنة يكون

  .النيابة إلى الاقتضاء عند يحول أن يمكن المعني  مل أن

 المحليمممة السممملطات علممم  المترتبمممة النفقمممات الدولمممة تتحممممل أن مبمممدئيا ينبغمممي ،الأحاديمممة المممدول في -110

 ...إلخ التصويت أوراق طبعو  ،الانتخابية اللجان أعضاء أجور وتسديد ،وطني اقتراع بإجراء والمتعلقة

 مبمممدأ احمممترام ،والحمممملات للأحمممزاب العممممومي التمويمممل يخمممص فيمممما ،المناسمممب ممممن ،للتممم كير -111

 كمل يهمم أن يجمب العممومي التمويمل فم ن ،حال أي عل  و (41) ."(النسبي" أو" ي ضال" بالمعنيين) الفرص تكافؤ

 يشمممل أن يمكممن ،السياسممية القمموات مختلمم  بممين التكممافؤ همم ا ضمممان أجممل مممن أنممه إلا .البرلمممان في الممثلممة الأحممزاب

 .للانتخمابات بمرشحين وتتقدم الناخبة الهيئة من مهمة نسبة  ثل التي السياسية التشكيلات أيضا العمومي التمويل

                                                 
 I-3.2انظر ما سبق  (41) 
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 عموميممة أجهممزة طممرف مممن السياسممية الأحممزاب لمحاسممبة بمراقبممة العمممومي بالمممال الأحممزاب  ويممل اشممتراط يجممب و

 السياسية للأحزاب بالنسبة الشفافية سةسيا تشجع أن الدول عل  إذن ويتعين .(الحسابات كمجالس) خاصة

 . (42) عمومي  ويل من تستفيد التي

   الأمن. 6.3

 يسممتدعي ممما وقمموع عنممد الأمممن قمموات تممدخل علمم  انتخممابي قممانون كممل في التنصمميص يتعممين -112

 لاسمتدعاء السملطة كاممل ممن عنمه ينموب ممن أو التصمويت مكتمب رئميس  كمين ،الاقتضماء عنمد ،ينبغي .ذلك

 قممرار اتخمماذ تقتضممي بوضممعية يتعلمم  لأنممه ،المكتممب أعضمماء مجممموع الحمم  همم ا يشمممل لا أن المهممم مممن و .الشممرطة

 .مناقشة بدون ،فوري
 

 عنممه تترتممب لا تقليممدا التصممويت مكاتممب في الشممرطة أفممراد حضممور يشممكل ،الممدول بعممض في -113

 في الشرطة وجود أن لاح الم و .الناخبين عل  ضغوطات أو اضطرابات ،الملاحظين تقارير حسب ،بالضرورة
 الممارسممة همم   أن ولممو ،الغربيممة الممدول لممبعض الانتخابيممة القمموانين في عليممه امنصوصمم يكممون التصممويت مكاتممب

  .الوقت مرور مع التغيير عرفت

 ةــاتمـالخ

 ،العمام الاقمتراع) الأوروبي الانتخمابي للمترا  الخمسمة المبمادئ احمترام للديموقراطية ضروريا يعتبر -114

 .الحمدود بعض قيام مع ،متنوعة أشكالا الديموقراطية تتخ  الإطار، ه ا وفي .(والمباشر السري ،الحر ،تساويالم

 المبادئ لاحترام اتباعها يتعين التي الدنيا القواعد إلى النص ه ا ويشير ؛المبادئ بتأويل بداية الحدود ه   تتعل 

 الانتخمابي للمترا  مطابقمة قواعمد الضمي  بمعنا  الانتخابي ونالقان يتضمن أن ،ثانيا ،كافيا يكون لا و .الم كورة

 كل قبل يجب .الانتخابي المسلسل مصداقية ضمانب وذلك ،محيطها في القواعد ه   وضع ينبغي بل ،الأوروبي

 ،وأخميرا ؛منماورات وجمود في الشمك يبعمد أن القواعمد اسمتقرار شمأن ممن إنمه ثم ؛الأساسمية الحقموق احمترام شيء

 .فعليا تطبيقا المعلنة القواعد تطبي  من المسطري الإطار يسمح أن ينبغي

                                                 
  INF (2001) 8-CDLانظر بخصوص تمويل الأح اب السياسية.  (42) 


