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Anhang Il

Fragebogen Uber die Beobachtung der Auszahlung



Leitfaden zur Beurteilung von Wahlen

EINLEITUNG

A — Allgemeine Grundséatze zur Beurteilung von Wahlen

Die Beobachtung und Beurteilung von Wahlen ist eine anspruchsvolle und harte Aufgabe flr
die Beobachter, die sowohl gegenliber der Organisation, die sie vertreten, als auch gegen-

Uiber dem Land, das sie zu dieser Mission einladt, eine groRe Verantwortung tragen.

Die nationalen Behodrden laden sie als externe Beobachter zu dieser Mission in das Land ein,
in dem die Wahl stattfindet, um auf diese Weise die Glaubwiirdigkeit des Wahlverfahrens
und seine Ubereinstimmung mit internationalen Standards und insbesondere den Normen,
die in dem ,Verhaltenskodex fiir Wahlen“ festgelegt sind, nachzuweisen. Der Beobachter
muss daher gegeniiber diesen europaischen Normen, deren Beachtung er vor Ort sicherzu-

stellen hat, positiv eingestellt sein.

Die Mission muss absolut objektiv durchgefiihrt werden. Daher tragen die fiir die Zusam-
menstellung der Delegation verantwortlichen Organe dafiir Sorge, dass etwaige Konflikte
oder Misstrauen ,im Vorfeld* gegeniiber dem ein oder anderen Mitglied der Delegation nicht
die Glaubwiurdigkeit der Schlussfolgerungen der Beurteilungsmission beeintrachtigen. Es ist
darauf zu achten, dass in die Delegation keine Mitglieder aus einem Land aufgenommen
werden, mit dem das einladende Land sich (territorial, politisch oder anders) im Streit befin-
det.

In der Regel sind mehrere internationale Organisationen fiir die Beobachtung der Wahlen
anwesend. Diese Organisationen sollten miteinander in Verbindung stehen, inshesondere:
- wegen des Einsatzes vor Ort (Verteilung der Wahlblros und der Regionen), um die
bestmdgliche Abdeckung sicherzustellen
- fur den Vergleich der Beobachtungen im Hinblick auf eine Ubereinstimmung der

Schlussfolgerungen.

Eines der Grundprinzipien einer Beobachtungsmission ist der Nichteingriff in den Wahlab-
lauf. Die Beobachter sind keine Schiedsrichter vor Ort fur etwaige Konflikte, sondern sie

erstellen einen Bericht Uber den Wahlprozess insgesamt.




Eine richtige Bewertung der Wahlen schliel3t ein, dass die Beobachter ihre Mission im Rah-

men der Gesetze und Verordnungen des Landes und ents prechend ihrer eigenen in-

nerstaatlichen Praxis erflllen. Dieser Rahmen muss daher allen bekannt sein.

Hierzu tragt das fir die Entsendung der Mission verantwortliche Organ dafiir Sorge, dass

den Beobachtern genaues und zusammenfassendes Informationsmaterial Gber die politische
Situation des Landes, das oder die Wahlgesetze, die Berichte friiherer Beobachtungsmissio-
nen, die letzten dem Land gemachten Empfehlungen und ganz allgemein alle Informationen,

die nitzlich sind, um die Situation insgesamt zu verstehen, zur Verfiigung gestellt werden.

Aus diesem Grund kann sich die Wahlbeobachtung nicht auf die Uberwachung allein des
Ablaufs in den Wahlbiiros am Wahltag beschréanken, sondern beginnt mindestens 2 Tage

Zuvaor.

Das fur die Entsendung der Mission verantwortliche Organ hat dieser bedeutenden Vorarbeit
sowohl bei der zeitlichen Planung, im Haushaltsplan als auch bei der Auswahl der Beobach-

ter Rechnung zu tragen.

Das fir die Entsendung der Mission zustandige Organ hat auch zu vermeiden, dass es ver-
spatete Einladungen seitens der nationalen Behdrden annimmt:
- einerseits, weil sie den Einsatz einer Mission, die diesen Erfordernissen entspricht,
schwerlich ermoglichen wirden;
- andererseits, weil dies im allgemeinen ein Zeichen fir die Suche nach internationaler

Absicherung ohne wirkliche Bereitschaft zur Zusammenarbeit ist.

Der ordnungsgemalfie Verlauf der Beurteilungsmission hangt auch von der Eignung der vor
Ort rekrutierten Personen ab (in der Regel Fahrer und Dolmetscher). Die fir die Entsendung
der Mission verantwortliche Organisation tberwacht insbesondere diese Rekrutierungen,

und vor allem die Dolmetscher sollten Grundkenntnisse der Wahlverfahren besitzen.

Die Glaubwaurdigkeit dieser Mission hangt in der Tat ab
- von der Qualitat der Dolmetscher, die strenge Anweisungen in Bezug auf die Aus-
tbung ihres Berufs erhalten miissen (Ubersetzung der Wortbeitrage ohne personliche
Bewertung oder ,Auslegung®).
- von der Vertrauenswiirdigkeit der Fahrer (in einigen Fallen verstandigten die Fahrer

die Wahlbiiros vor dem Eintreffen der Beobachter oder fuhren unvorsichtig).



Ein letzter Punkt ist an dieser Stelle noch zu erwéhnen: es handelt sich um die Beziehungen
zu den Medien. In Landern, in denen erst seit kurzem Demokratie herrscht, sind die Medien
begierig nach Informationen tber den Verlauf der Wahlen. AuRerdem werden zahlreiche

lokale Radiosender versuchen, die Beobachter zu treffen.

Die Kommunikationspolitik der Delegation muss gleich zu Beginn der Mission festgelegt
werden und alle Mitglieder missen sich daran halten. Erscheint eine Pressekonferenz als
angemessen, sollte sie nur stattfinden, wenn die Mission sich einen hinlanglich umfassenden

Uberblick vom Wabhlverlauf gemacht hat, um richtige Schluisse ziehen zu kénnen.

In allen Fallen werden die Beobachter gegenliber der Presse keine individuellen Erklarun-

gen, geschweige denn Erklarungen am Tag der Wahl abgeben.

B — Leitfaden zur Beurteilung von Wahlen

Um diesen Grundsatzen Rechnung zu tragen, wird dieses Dokument praktisch in drei Teile

unterteilt:

= vor dem Tag der Wahl,
= am Tag der Wahl,

= am Tag nach der Wahl

Fur den Wabhltag selbst schlagen wir vor, den Fragebogen in drei Teile zu unterteilen:
= Vor dem Wahlbeginn: Beobachtung des Wahlburos, in dem sich die Beobachter auf-
halten, um die Offnung zu verfolgen (1 Fragebogen pro Team).
= Im Verlauf des Tages: Beobachtung der Wahlbtiros wéhrend ihres Betriebs (1 Ausfer-
tigung des Fragebogens pro besuchtem Wahlbiro).
= Bei der SchlielBung und Auszéhlung: Beobachtung der Schlie3ung und Ausz&ahlung in

einem Wahlburo (1 Fragebogen pro Team).

Die Fragebdgen VOR und NACH der Wabhl sind fir die Gespréche im Rahmen der Vorabtref-
fen der gesamten Delegation (oder eines Teils der Delegation) mit nationalen politischen
Personlichkeiten, Vertretern der politischen Parteien, des zentralen Wahlausschusses be-

stimmt.

Die Liste der zu untersuchenden Punkte kann unter bestimmten Umstanden nicht allen Prob-

lemen vor Ort Rechnung tragen und erhebt daher nicht den Anspruch, alle zu stellenden



Fragen einzuschlieRen. Sie stiitzt sich nach den im ,Verhaltenskodex fir Wahlen“ festgeleg-
ten Grundsatzen auf die wesentlichen Aspekte, die einem allgemeinen und gleichen Wahl-

recht, freien, geheimen und unmittelbaren Wahlen zugrunde liegen.

SchlieBlich sollte darauf hingewiesen werden, dass die Beobachtung durch die Mission kei-
nen statistischen oder wissenschaftlichen Wert hat: die Anzahl der besuchten Wahlbtros

wird angesichts aller Vorgénge in dem Land stets sehr niedrig sein.

1. VOR DEM WAHLTAG

Die Kenntnis des politischen Zusammenhangs, des Wahlgesetzes, der fir den ordnungsge-
mafen Ablauf der Wahlen vorgesehenen praktischen Modalitaten sind Vorbedingungen fur
eine gewissenhafte und unparteiische Beobachtung der Wahlen unter Wahrung der nationa-

len Souveranitat.

Die genaue Kenntnis des Wahlgesetzes unter allen seinen Aspekten ist ein Faktor, durch

den Fehler oder unangebrachte Eingriffe verhindert werden kénnen. Die Kenntnis der politi-
schen Auswirkungen der Wahl ermdglicht es, etwaige Unregelmafigkeiten, den Druck, der
ausgeibt werden kann, aufzudecken, d.h. in der Lage zu sein, die effektivsten Beobachtun-

gen durchzufihren.

Die Fragen des ersten Kapitels mussen es der Beobachtergruppe ermdglichen, ihre Mission
dank einer Mindestkenntnis der organisatorischen Voraussetzungen der Wahl unter guten

Bedingungen zu erfillen.

Die Beobachter missen unbedingt an den Versammlungen am Tag vor der Wahl teilneh-
men. Sind einige von ihnen aus organisatorischen oder anderen triftigen Griinden verhindert,
werden die Beobachter (mindlich oder in Form einer schriftlichen Zusammenfassung) tber

die in dem Fragebogen angesprochenen Punkte unterrichtet.

A — Kenntnis des politischen Zusammenhangs der Wahl en

Die nachstehenden Fragen sollen es den Beobachtern ermdglichen, den allgemeinen und
politischen Zusammenhang dieser Wahlen zu verstehen, so dass sie sich auf eine den Risi-

ken angepasste Beobachtung vorbereiten kdnnen.

o] Finden die Wahlen zum félligen Termin statt oder nicht?




(0]

Ist dies nicht der Fall, aus welchen Grinden werden diese Wahlen veranstaltet?

Hat diese Wahl eine besondere Bedeutung (d.h. eine andere als die fallige Wieder-
wahl)? (beispielsweise geplante Anderung oder Reform der Verfassung, nationale Be-

deutung fir die Lokalwahlen, besondere Situation einer Minderheit, ...)

Welche politischen Krafte gibt es?
Bei dieser Gelegenheit wird eine Liste der politischen Parteien, Bewegungen und
Koalitionen, die sich an diesem Wahlkampf beteiligen, erstellt und ihr jeweiliger Platz
im nationalen politischen Leben festgehalten. Dies ist unabdingbar, um den
Pluralismus bei der Zusammenstellung der Wahlausschiisse der Wahlbiros und der
Uberwachung des Wahlverlaufs zu bewerten. Die Beobachter widmen bestimmten
kleinen Parteien oder Bewegungen besondere Aufmerksamkeit, die bisweilen ,U-
Boote" der groRen Parteien sind, die an der Macht sind und deren Prasenz nur dazu

dient, Pluralismus vorzugaukeln.

War es moglich, sie zu treffen?
Ein Treffen mit den nationalen Verantwortlichen der politischen Parteien ist sachdienlich,
um die Auswirkungen zu verstehen und um die Gefahr von Spannungen und Betrug in

den Wahlburos festzustellen.

Nach dem Einsatz vor Ort kbnnen zusatzlich Treffen mit den ortlichen Verantwortlichen
der politischen Parteien oder den Kandidaten, wenn es sich um Lokalwahlen handelt,
organisiert werden. Indem durch dieses Treffen die Anwesenheit der Beobachter vor Ort
publik gemacht wird, kann es den ordnungsgemafen Verlauf der Wahl beglnstigen. Bei
diesen lokalen Treffen ist jedoch auf die Gefahr der Manipulation und Instrumentalisie-
rung der Beobachter zu achten, die streng auf die Wahrung ihrer Verpflichtung zu Neut-

ralitat zu achten haben. ™

B — Kenntnis des Wahlgesetzes

Das Wahlgesetz (bisweilen mehrere verschiedene Gesetze) legt den rechtlichen Rahmen

und die Modalitaten fir den Ablauf der Wahl fest. Eine gute Kenntnis des Inhalts dieser Ge-

setze ist vonnoten, um die Wahl im nationalen Rahmen und nicht nach den MaRRstdben der

Beobachter in ihrem eigenen Land zu bewerten.



1. Die Wahlerverzeichnisse

Durch die Informationen tUber die Wéahlerverzeichnisse kann die Universalitdt der Wahl be-

messen werden.

Modalitaten fiir die Erstellung der Verzeichnisse:

(0]

o O O o

Handelt es sich um st&ndige Verzeichnisse?

Wer ist fur die Erstellung verantwortlich?

Wie sind die Wahler je nach ihnrem Wohnsitz auf die Wahlbiiros verteilt?
Wie und wo wahlen im Ausland wohnhafte Wahler?

Welche Uberpriifungen erfolgen, um Mehrfacheintragungen zu vermeiden?

» Etwaige (soziale, Rassen-, ....) Diskriminierungen bei der Erstellung der Verzeichnis-

se, insbesondere gegenilber Minderheiten (Bedingung der Staatsangehdrigkeit, der

Dauer der Anwesenheit, des Wohnsitzes, ...)

« Offentlichkeit der Verzeichnisse:

(0]

Werden die Verzeichnisse den Wahlern zur Verfligung gestellt, damit sie ihre
Eintragung Uberprifen kbnnen?
Haben die politischen Parteien und/oder die Kandidaten Zugang zu den Ver-

zeichnissen?

* Modalitaten fur die Berichtigung der Verzeichnisses (einschliel3lich am Wahltag?) :

(0)
(0)
(0)
(0]

(0]

Kann ein Wahler, der nicht in die Verzeichnisses eingetragen ist, das Ver-
zeichnis berichtigen lassen?

Wie und innerhalb welcher Frist? Ist diese Frist ausreichend?

Gibt es in den Wahlburos zusatzliche Wahlerverzeichnisse?

Wer erstellt sie?

Welche Unterlagen werden fiir die Berichtigung der Verzeichnisse bendtigt?

« Ist von Problemen hinsichtlich dieser Fragen berichtet worden? Von welchen @2 (Art des

Problems, Quelle ®, ..)

2. Die Kandidaturen

Dieser Punkt ermdglicht es, den gleichen Zugang der Blrger zu den Wahlamtern zu beur-

teilen.
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* Wer kann kandidieren?

* Welche Voraussetzungen sind fiur die Kandidatur zu erfillen?
o] Finanzielle Unterstiitzung (wer kann als Spender auftreten?),
o] Vertretungsprivileg (allein die anerkannten politischen Parteien oder die Koali-
tionen beispielsweise kdnnen Kandidaten stellen),
o] Ist fir die Kandidatur eine Sicherheit zu leisten? Wie hoch ist dieser Betrag?
Ist er angesichts des Lebensstandards des Landes und der Wabhl nicht zu
hoch “?

* Welche Bedingungen zur Aufrechterhaltung bestehen bei einem zweiten Wahlgang?
Sind sie angemessen und mit den Grundsatzen des ,Verhaltenskodex fiir Wahlen* ver-

einbar?

» Ist von Problemen hinsichtlich dieser Fragen berichtet worden? Von welchen ? (Art des

Problems, Quelle, ...)

3.  Die Organisation der Wahl

» Die Fragen dieses Absatzes ermdglichen es, die Beobachtungen vor Ort _ am Wabhltag

vorzubereiten .

* Welches Abstimmungsverfahren wird auf die Wahlen angewandt?

* Wie sind die Wahlausschiisse der Wahlblros zusammengesetzt? Wird der Pluralismus

gewahrt?

» Sieht das Gesetz die Anwesenheit von Vertretern der politischen Parteien und/oder der

Kandidaten vor, die befugt sind, den gesamten Prozess zu verfolgen?

e Gibt es andere Beobachter (z.B. Nicht-Regierungs-Organisationen), denen es gestattet

ist, die Vorgange zu verfolgen? (Sind diese transparent?)

¢ Sind die Stimmzettel:
o] einfach und leicht verstandlich?

o] in den verschiedenen Sprachen der Minderheiten abgefasst?



(0]
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flr Personen, die nicht lesen kénnen, verstandlich? (Vorhandensein eines

,Logos“ beispielsweise) ©!

Die Wahl von Militarangehérigen:

(0]

(0]

(0]

Ist fur Militdrangehdrige ein Wahlrecht vorgesehen?
Wie ist es organisiert? (Wéahlerverzeichnisse, praktische Modalitaten)

Wo wahlen Militarangehorige? In der Stadt? In ihrer Kaserne? In der Gemein-

de ihres Wohnsitzes?

In Bezug auf die Wabhl in der Kaserne:

(0]

Wie setzt sich der Wahlausschuss zusammen? Aus Zivilpersonen? Aus Mili-
tarangehorigen?

Besteht fur die Beobachter und die Zivilvertreter der Parteien/Kandidaten die
Mdglichkeit, die Wahlen zu beobachten?

Besteht bei Lokalwahlen nicht die Gefahr, dass die Wahl der Militarangehori-
gen der Stadt das Ergebnis verandert oder dazu fihrt, dass der fur die Giiltig-

keit der Wahlen erforderliche Prozentsatz erreicht wird ©1?

Die Wahl kranker oder bewegungsunfahiger Personen: Wahlmodalitaten:

(0]

Wer entscheidet Uiber die ZweckmaRigkeit des Verfahrens? Wie sind die An-
tragsfristen?

Mittels einer ,mobilen Urne 2 Wer nimmt die Wahl entgegen?

Wahl per Vollmacht, Briefwahl, andere Modalitaten?

Wie werden in diesen Féllen die personliche Wahl und das Wahlgeheimnis si-
chergestellt?

Kann durch diese Modalitaten Betrug verhindert werden?

Die Wahl von Personen in einer von Angst gepragten Situation

Die Modalitaten der Auszéahlung der Wahl

(0]

(0]

(0]

Wer flihrt die Auszahlung durch?

Ist die Auszéhlung offentlich?

Wer entscheidet Uiber die Giiltigkeit oder Ungultigkeit eines Stimmzettels und
gibt es Vorschriften, die es ermdglichen, tber die Giltigkeit eines Stimmzet-
tels zu entscheiden?

Wahl im Ausland?

Welche Falle der Ungliltigkeit sind vom Gesetz vorgesehen?
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o] Sind diese Falle nicht zu eng gefasst und/oder zu férmlich #?

* Bekanntgabe der Ergebnisse:

o] Wer ist flr die Bekanntgabe der Ergebnisse des Wahlbiros zustandig?

o] Wo findet diese Bekanntgabe statt?

0 Sieht das Gesetz den Aushang der Ergebnisse an der Tur des Wabhlbiiros
vor?

o] Welche Ergebnisse werden offiziell bekannt gegeben? Wie hoch ist die Anzahl

der Stimmen, die jede Liste/jeder Kandidat erhalten hat? In jedem Wahlbe-

zirk? Allein die Gewahlten ohne Angabe der erhaltenen Stimmen?

» Ist von Problemen hinsichtlich dieser Fragen berichtet worden? Von welchen? (Art des

Problems, Quelle, ...)

4.  Die Organe fur die Kontrolle des Wahlverfah  rens

Die Kontrollorgane spielen bei dem Wahlablauf eine wesentliche Rolle, insbesondere, um

den Pluralismus, die Gleichheit und OrdnungsmaéaRigkeit der Wabhl sicherzustellen. Ein

Treffen zwischen der Delegation der Beobachter und dem zentralen Wahlausschuss ist un-

abdingbar.

Im Falle lokaler Wahlen ist ein Treffen mit dem drtlichen Wahlausschuss vor dem Wabhitag

ebenfalls unabdingbar.

* Der zentrale Wahlausschuss:

Wie wird er gebildet? Wer ernennt die Mitglieder?

Ist es ein stéandiger Ausschuss? Ein Ad-hoc-Ausschuss?
Welche politische Zugehdrigkeit haben seine Mitglieder?
Spiegelt seine Zusammensetzung den Pluralismus wider?

Welche Zustandigkeiten hat er? Insbesondere bei Beschwerden?

O O O O o o

Wie werden die Entscheidungen getroffen (Mehrheit, Einstimmigkeit, Kon-
sens, ...)?
o] Sind Ihres Erachtens die Unparteilichkeit und Zustandigkeit des Ausschusses

gewabhrleistet?

* Die ortlichen Wahlausschusse:

o] Wie werden sie gebildet? Wer bestimmt die Mitglieder?



O O O O
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Spiegelt die Zusammensetzung dieser Ausschiisse den Pluralismus wider?
Ist Ihres Erachtens die Unparteilichkeit des Ausschusses gewabhrleistet?
Sind diese Ausschiisse bei Lokalwahlen fiir Beschwerden zustandig?
Haben die Mitglieder in Bezug auf die Kenntnis des Wahlgesetzes eine

Mindesteinweisung erfahren?

Die Wahlausschiisse der Wahlburos:

(0]

(0)
(0)
(0)

Wie werden sie gebildet? Wer bestimmt die Mitglieder?

Spiegelt die Zusammensetzung dieser Ausschiisse den Pluralismus wider?
Ist Ihres Erachtens die Unparteilichkeit des Ausschusses gewahrleistet?
Haben diese Mitglieder in Bezug auf die Kenntnis des Wahlgesetzes eine

Mindesteinweisung erfahren?

Die Beschwerdemoglichkeiten:

(0]

(0]
(0]
(0]

Wer kann Beschwerde erheben?
Wer ist die zustandige Instanz?
Welche Bedingungen hat eine Beschwerde zu erfillen?

Welche Auswirkungen hat die Beschwerde?

Ist von Problemen bei friiheren Wahlen in Bezug auf diese Fragen berichtet worden? Von

welchen? (Art des Problems, Quelle, ...)

Die Wahlkampagne

zu kdnnen).

daten.

Die Beobachter haben selten die Méglichkeit, die Wahlkampagne zu beobachten, und zwar
aus verstandlichen konkreten Grinden (Unmdoglichkeit, mehrere Wochen vor den Wahlen
anwesend zu sein, es sei denn, es werden Langzeitbeobachter benannt, keine Kenntnis der

Sprache, um die Wahlkampagnen im Rundfunk, im Fernsehen oder in der Presse verfolgen

Die Modalitaten des Ablaufs der Wahlkampagne sind jedoch wichtige Merkmale fir die Be-

wertung im Rahmen eines fairen, ehrlichen und gerechten _ Wahlkampfes unter den Kandi-

Die Beobachter kdnnen eine nutzliche Vorstellung von der Kampagne gewinnen:

einerseits, indem sie die geltenden Vorschriften zur Kenntnis nehmen (sind sie geeig-

net, die Gleichheit zwischen Kandidaten/Parteien im Wahlkampf sicherzustellen?);
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- andererseits, indem sie die Erklarungen der Kandidaten und Verantwortlichen der Par-
teien entgegennehmen und die Wahler und die in dem Land anwesenden Beobachter
interviewen (Botschaften, internationale Organisationen, usw.);

- durch die Beobachtung der veréffentlichten Wahlpropaganda (z.B. der Plakate) der

einzelnen Kandidaten und der politischen Parteien.

«  Wie ist die Wahlkampagne geregelt?
Dauer der Kampagne.
Was ist erlaubt oder verboten?

Ist die 6ffentliche Plakatierung erlaubt? Unter welchen Umstanden?

o O O o

Sind 6ffentliche Kundgebungen gestattet? Unter welchen Bedingungen?

» Ist eine offentliche Finanzierung der Kampagne vorgesehen? Ist sie angemessen?

» Gibt es eine Regelung und eine Kontrolle der Kosten und der Finanzierung der Kampag-
ne? (Hochstbetrag der Ausgaben, Herkunft der Mittel, ...)

*  Wie werden die Meinungs- und Versammlungsfreiheit der Parteien und Kandidaten ga-

rantiert?
* Wird der gleiche Zugang zu den Medien (Presse, Rundfunk, Fernsehen), insbesondere
zu den offentlich-rechtlichen Medien kontrolliert? Wer fuhrt diese Kontrolle durch? Wie

unparteiisch ist diese Kontrollinstanz?

* |st von Problemen berichtet worden:

o] im Verlauf der Kampagne?
o] in Bezug auf die Nutzung nicht erlaubter 6ffentlicher Mittel?
o] andere ...

e Quellen.

2. DER WAHLTAG

Die Beobachtung am Wabhltag ist die arbeitsintensivste Zeit der Mission. Die Beobachter
werden in der Tat vor Ort die konkrete Anwendung der Gesetze feststellen und die Diskre-

panz zwischen Theorie (das Gesetz) und Praxis (seine Umsetzung) beurteilen.
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Die Beobachter missen sich bewusst sein, dass es Zweck der Beobachtung ist, die ord-

nungsgemaRe Anwendung der lokalen Gesetze festzustell en, und dass sie nicht darauf

abzielt, das Gesetz eines anderen Landes zur Anwendung gelangen zu lassen. Erweist sich
das Gesetz als unzureichend oder ungeeignet, werden in dem den nationalen Behdrden (-

bermittelten Abschlussbericht die Vorschlage erwahnt, die die Qualitat der Wahl verbessern
sollen. Eine ,Angleichung” des Gesetzes wird auf keinen Fall von den Teams vor Ort vorge-

schlagen.

Die Beobachter sollten sich bewusst sein, dass ihre Mission darin besteht zu beobachten
aber auf keinen Fall darin, in den Vorgang einzugreifen, auf welcher Ebene auch immer,
selbst in einem Wahlbiro. Sie konnen allenfalls dem Wahlbirovorsteher raten, in Bezug auf
den ein oder anderen Aspekt, der ihres Erachtens (bisweilen aus Unwissen!) nicht ange-

wandt wird, auf das Wahlgesetz Bezug zu nehmen.

Die Beobachtungsteams begeben sich vor dem Wahlbeginn in ein Wahlbiiro, um in dem
ausgewahlten Wahlbiiro die Ausstattung zu Uberpriifen und die Wahleréffnungsverfahren zu

verfolgen.

Sie werden in dieser Weise auch bei der SchlieBung vorgehen, wobei sie ein Wahlblro aus-
wahlen werden (das beispielsweise unter den im Verlauf des Tages beobachteten als heikel
angesehen wurde), um dort dem férmlichen Abschluss der Wahl und der Auszéhlung bis zur
Bekanntgabe der Ergebnisse (wenn sie gesetzlich vorgesehen ist) oder dem Eingang der

Stimmzettel und der Ergebnisse des drtlichen Wahlausschusses beizuwohnen.

Die Beobachter verfligen tber 3 verschiedene Fragebdgen:
 einen fur die Vorkehrungen vor der Offnung des Wahlbiiros,
e einen flur die Auszahlung,

» soweit erforderlich fur die Beobachtungen der Wahlburos im Verlauf des Wabhltages.

Findet die Wahl an mehreren Tagen statt, wird eigens ein Bericht Uber die vorlaufige Schlie-
Bung und die SicherheitsmalRnahmen, die zum Schutz der Abstimmungen am ersten Tag vor

jeglicher Manipulation ergriffen werden, erstellt.
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A. Vor dem Wahlbeginn (vorbreitende Arbeiten) im au sgewahlten Wahlbiro

1 Fragebogen pro Beobachtungsteam

(Anhang | enthalt ein Muster des Fragebogens)

Dieser Fragebogen soll bewerten:

« die Beachtung des Gesetzes (Zusammensetzung des Wahlausschusses, Beobachter,...)

« die gute Kenntnis des Wahlgesetzes seitens der Mitglieder des Wahlausschusses

» den Stand der Vorbereitung (Material, Wahlerverzeichnisse, Wahlunterlagen) einschliel3-
lich der Uberpriifung der dem Wahlbiiro gelieferten Anzahl an Stimmzetteln (sie miissen
entsprechend der Anzahl der eingetragenen Wahler in ausreichender, jedoch nicht zu
groBer Menge vorhanden sein, weil letzteres Betrugshandlungen ermdglichen kdnnte).

» die ausgewogene Verteilung der Aufgaben unter den Mitgliedern des Wahlausschusses:
die Vertreter der Behorden/der Partei an der Macht diirfen nicht die gesamten Aufgaben
beanspruchen.

« die Beachtung der Offnungszeiten des Wahlbiros (Verzogerungen sind zu rechtfertigen).

« die in den Wahlbiiros unter den Mitgliedern des Wahlausschusses herrschende Stim-

mung (1 einzige Antwort):

0 andere Aktivitaten am Wabhltag in dem Gebaude, in dem die Wahl stattfindet,
o] Situation in der Umgebung des Wahlbiiros,
o] angespannt: die Mitglieder des Wahlausschusses beobachten und tiberwa-

chen sich GibermaRig, d.h. aggressiv,
o] serids: die Vorgange verlaufen ruhig in einer hoflichen Stimmung,
o] wenig serios: die Mitglieder des Wahlausschusses erfiillen ihre Aufgabe nicht

mit der erforderlichen Ernsthaftigkeit.

Diese sicherlich subjektive Einschatzung ermdglicht es, die Risiken zu beurteilen, dass
Schwierigkeiten und folglich Zwischenfélle im Verlauf des Tages auftreten (da die Spannung

mit der Zeit und der Ermidung steigt).
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Die Beobachter missen darauf achten, jede der Rubriken, einschlieRlich der férmlichen und
zur ldentifizierung dienenden Rubriken auszuftllen: Name (oder Nummer des Teams),
Nummer des Wahlbulros, Zeit des Eintreffens und des Verlassens des Wahlburos, Anzahl
der Stimmzettel, Anzahl der in das Wahlerverzeichnis eingetragenen Personen, usw. Hier-

von hangt die Qualitat der spateren Verarbeitung dieser Informationen ab.

B. Beobachtung der Wahlbiiros wahrend des Wahlablauf S

So viele Fragebdgen wie besuchte Wahlbiros

(Anhang Il enthalt ein Muster des Fragebogens)

Ziel dieses Fragebogens ist es, die Beobachtungen zu systematisieren (im Hinblick auf die

statistische Verarbeitung vor Ort oder spéter). Er setzt sich wie folgt zusammen:

Seite 1 (Vorderseite) (im Wahlbiro auszuftllen)

Darauf zu finden sind:

1-  Die Identifikationsmerkmale: der Beobachter und des Wahlbiros — die Anzahl der ein-
getragenen Wahler und die Anzahl der Wahler im Zeitpunkt des Besuchs',

2-  eine materielle Bewertung des Wahlbiros: Zugangsmdglichkeiten, Ausschilderung,
GrolRRe, usw.,

3- die im Wahlblro anwesenden Personen (mit Ausnahme der Wahler), um den Pluralis-
mus des Wahlausschusses und der Beobachter zu beurteilen,

4-  die Risiken einer Beeinflussung oder Einschiichterung der Wabhler:
» Anwesenheit der Polizei, des Militars, verdachtiger Personen, von Propaganda, ...
* Unruhe, Verwirrung.

5-  der Wahlablauf und die Beachtung des Wahlgesetzes:
« Kontrolle der Identitat der Wahler, Verteilung der Stimmzettel,
» Vertraulichkeit der Wahl (Wahlkabinen, Effektivitat ...),

* Familienwahl.

6. Die Wahl kranker oder bewegungseingeschrankter Personen: Kontrolle der Vertrau-

lichkeit der Wahl und des Pluralismus.

7. eine zusammenfassende Bewertungstabelle
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Gesamtbewertungen : Ja | Nein | etwaige Anmerkungen

1 — Zu viele Personen im Wahlbiiro

5- Probleme im Zusammenhang mit dem
Wabhlerverzeichnis ----

- Falls die Fragen 1, 2 und 3 mit ,ja“ beantwortet werden, spricht alles dafiir, dass der Ablauf in

diesem Wahlburo nicht zufriedenstellend ist.

- Falls nur die Fragen 1 und 3 mit ,ja“ beantwortet werden, bedeutet dies, dass der Wahlbiiro-

vorsteher nicht kompetent ist, da zu viele Personen an einem Ort Unruhe verursachen.

- Falls nur die Fragen 3 und 5 mit ,ja"“ beantwortet werden, lasst dies den Schluss zu, dass die
nicht eingetragenen Personen ihre Unzufriedenheit zum Ausdruck bringen und dass der

Wahlbirovorsteher wahrscheinlich nicht fir Ordnung sorgen kann.

- Falls nur die Fragen 3 und 4 mit ,ja"“ beantwortet werden, kann davon ausgegangen werden,

dass der politische Druck grof ist.

- Falls die Fragen 3, 4 und 2 mit ,ja"“ beantwortet werden, lasst dies die Annahme zu, dass die

Anwesenheit unbefugter Personen der Grund fiir die Unruhe ist.

- Falls nur die Frage 2 mit ,ja“ beantwortet wird, ware es wiinschenswert, die unbefugten Perso-
nen zu befragen, um in Erfahrung zu bringen, wer sie sind. Wenn sich beispielsweise jemand
als Elektriker ausgibt, sollte er in diesem Fall gefragt werden, was er bei einem Stromausfall

tun wirde.

- Falls nur die Frage 4 mit ,ja“ beantwortet wird, konnte dies bedeuten, dass der politische Druck

von allen akzeptiert wird oder unaufféllig ist.

Seite 2 (Rlckseite): nach dem Verlassen des Wahlbiiros auszufiillen

1. — Anmerkungen der Beobachter zum Ablauf der Wahl

Zum Beispiel: ,Die Abstimmung fand an Tischen, nicht in Wahlkabinen statt*

Es wird in Erinnerung gerufen, dass dies an zahlreichen Orten der GUS oder von Ex-

Jugoslawien der Fall ist, da die Gewohnheiten und Traditionen das unmittelbare Inkrafttreten

des Gesetzes verhindern. In der sowjetischen Tradition wurde alles offen getan. Dies gilt

auch fur die Familienwahl, die ebenfalls untersagt ist, jedoch in zahlreichen L&ndern biswei-

len aus Grinden des Analphabetismus angetroffen wird!

* Die Beobachter werden sich bemuhen, die Fakten zu bewerten, die angesichts der ortli-
chen Lage und des tatsachlichen Einflusses dieser Umsténde auf die Er  nsthaftigkeit

der Wahl, das Wahlgeheimnis, den Wahler festgestellt wurden.
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» Dies sollte die Beobachtungsmission jedoch nicht daran hindern, diese Punkte als kiinftig

verbesserungsbedurftig herauszustellen.
Die Beobachter weisen auch auf die Dinge hin, die die Wahler beeinflussen oder Druck auf
sie ausuben konnen: andere Aktivitaten in dem Gebaude, in dem sich das Wahlbiro befin-

det, die allgemeine Stimmung um das Wabhlbtro herum und in der Umgebung.

2 — Die den Beobachtern dargelegten Fakten oder Punkte

Die vorgetragenen Fakten sind u.U. zweifelhaft. Sie sind mit der erforderlichen Vorsicht zu

berlcksichtigen.

« Die Beobachter verschaffen sich Gewissheit tber die Identitat desjenigen, der die Fakten

schildert.

3 — Ein zusammenfassende Bewertung des Besuchs des betroffenen Wahlbiiros in vier Tei-

len (ein eindeutiger Standpunkt), die zuletzt ausgeflillt wird und eine Zusammenfassung des-
sen darstellt, was die Beobachter von der allgemeinen Situation des Wahlbiros gemaf vier

Moglichkeiten (ein eindeutiger Standpunkt) halten: Gut — eher gut — eher schlecht — schlecht.

C. Die Vorgange nach der Wahl: Auszdhlung — Bekanntg  abe der Ergebnisse

1 Fragebogen pro Beobachtungsteam

(Anhang 11l enthalt ein Muster des Fragebogens)

Dieser Fragebogen soll bewerten:

« Die Beachtung des Gesetzes im Zeitpunkt der Auszahlung

< die gute Kenntnis des Wahlgesetzes seitens der Mitglieder des Wahlausschusses,

» die ausgewogene Verteilung der Aufgaben unter den Mitgliedern des Wahlausschusses:
die Vertreter der Behdrden/der Partei an der Macht diirfen nicht die gesamten Aufgaben
beanspruchen,

« die Gelassenheit und Ruhe bei der Auszahlung™?,

+ die bei der Erklarung der OrdnungsmaéRigkeit der Stimmzettel aufgetretenen Probleme™,
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» die Beachtung der Vorschriften fir die Verdffentlichung der Ergebnisse,

» die Mdglichkeiten der Behandlung spaterer Streitfalle (Aufbewahrung der Stimmzettel

und Vergleich der Anzahl der Stimmzettel).

Dieser Fragebogen enthalt die bereits in den vorherigen Fragebdgen aufgefiihrten Merkmale

zur globalen Identifizierung und Bewertung.

3. DER TAG UNMITTELBAR NACH DER WAHL UND DIE FOLGEN DEN TAGE

Am Tag unmittelbar nach der Wabhl sollte die Beobachtungsmission ein Treffen mit den ande-
ren internationalen und nationalen Organisationen, die Beobachtungen durchgefiihrt haben,
vorsehen. Dieses Treffen ermdglicht es, die Beobachtungen zu vergleichen und abzuglei-
chen sowie die ersten Schlussfolgerungen der Beobachtungsmission zu unterstiitzen (oder

im Gegenteil zu relativieren).

Eines der haufig bei den Wahlbeobachtungen angetroffenen Probleme bezieht sich auf die

Bekanntgabe der Ergebnisse.

Dies kann durch konkrete Ursachen haben (keine zuverlassigen Telefon- oder Faxverbin-

dungen, kein vernetztes Datensystem, usw.)

Dieser Riickstand kann jedoch andere, namlich politische Griinde verbergen: die Schwierig-
keit der machthabenden Partei, ein Scheitern der Wahlen einzurdumen, d.h. einen Versuch,

die Ergebnisse zu manipulieren.

Durch die Lektiire der Presse am Tag unmittelbar nach der Wahl kann die Mission ebenfalls
ihre Eindrlcke, insbesondere in Bezug auf die Entwicklung der Situation in dem Land nach

den Wahlen vervollstandigen.

A. Die zentrale Erfassung und Bekanntgabe der Ergebn  isse
* Die Weiterleitung der Ergebnisse an den zentralen Wahlausschuss:
o] Wie ist die zentrale Erfassung der Ergebnisse erfolgt?

o} Ist das Verfahren zuverlassig?

« Die Bekanntgabe der endgiiltigen Ergebnisse:
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o] Wer hat die endgliltigen Ergebnisse bekannt gegeben?
o] Innerhalb welcher Frist nach Abschluss der Wahl?
o] Ist diese Frist angemessen (angesichts der 6rtlichen Lage im Hinblick auf die

Weiterleitung und den Transport)?

B. Etwaige Beschwerden
+ Haben die Beobachter Kenntnis von Beschwerden?
* Wer erhebt diese Beschwerden?

* Welche Griinde wurden geltend gemacht?
C. Verschiedene Einflisse am Wahltag

» Gab es Veroffentlichungen tber Umfragen, die nach dem ,Urnengang“ am Wabhltag
durchgefiihrt wurden?
» Hat die Delegation den Eindruck, dass diese Veroffentlichung die Wahler beeinflussen

konnte?

D. Die allgemeine Stimmung am Tag nach der Wahl
* Wie bewerten die verschiedenen politischen Parteien und die Regierung den Verlauf der
Wahlen?

* Wie ist der allgemeine Eindruck der Beobachter vom Verlauf der Wahlen?

E. Schlussfolgerungen
* Sind die Beobachter der Meinung, dass die Wahlen nach den in dem ,Verhaltenskodex

fur Wahlen" festgelegten demokratischen Grundsatzen abgelaufen sind?

*  Welche Empfehlungen méchte die Beobachtungsmission den nationalen Behdrden zur
Verbesserung des Ablaufs der nachsten Wahlen erteilen?
o] in gesetzgebersicher Hinsicht,
o] in praktischer Hinsicht,
o] hinsichtlich der Schulung der Mitglieder der Wahlburos,
o] und allgemein, um eine gréRere Ubereinstimmung mit dem ,Verhaltenskodex

fur Wahlen“ herbeizufiuhren.
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PRAKTISCHE ANMERKUNGEN ZU DEN FRAGEBOGEN

Die Fragebogen sind in Ubereinstimmung mit Punkt 11.ii.c der EntschlieRung 1320 (2003)
der Parlamentarischen Versammlung ausgearbeitet worden, die die Venedig-Kommission
bat, ,innerhalb kirzester Frist einen computergestitzten Fragebogen auszuarbeiten, der
praktisch die allgemeinen Grundsétze des Verhaltenskodex fir Wahlen™ aufgreift, wodurch
es den Beobachtungsdelegationen erméglicht wird, die gesamte Wahl besser zu bewerten®.
Die Empfehlung 124 (2003) des Kongresses der Gemeinden und Regionen Europas (Punkt
8.b.ii) geht in die gleiche Richtung.

Die Fragebogen sind wie folgt gestaltet:
FRAGEBOGEN 1: Vor dem Wahltag

Dieser Fragebogen bedarf keiner strengeren Systematisierung: Es handelt sich um ei-
nen ,Leitfaden®, an dem sich die Wahlbeobachtungsmission bei inren Gespréchen vor

der eigentlichen Beobachtung am Tag der Wabhl orientieren soll.

Die Antworten werden nicht elektronisch erfasst, flieRen jedoch in den Abschlussbe-
richt Uber die Beobachtung ein und erméglichen es der Delegation, durch Empfehlun-
gen an die nationalen Behorden etwaige Anderungen des Wahlgesetzes oder bei des-

sen Umsetzung vorzuschlagen.
FRAGEBOGEN 2 a: Offnung der Wahlburos

Dieser Fragenbogen wird jedem Team, das ihn auszuftillen hat, in einfacher Ausferti-

gung ausgehandigt.

Ein Muster ist in verwendbarer Form im Anhang aufgeftihrt (1 Seite). Es kdnnen bei der
Aufmachung einige technische Anderungen erfolgen, um die elektronische Verarbei-

tung zu erleichtern.
FRAGEBOGEN 2 b: Beobachtung der Wahlbiiros
Dieser Fragenbogen wird in der erforderlichen Anzahl ausgehandigt (10 bis 20 pro

Team entsprechend den 6rtlichen Bedingungen des Ablaufs der Wahl und dem von je-

den Team erfassten geographischen Gebiet).
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Er ist spatestens am Abend selbst (oder spatestens am nachsten Tag morgens nach
der Wahl, wenn die Bedingungen es erfordern) dem Sekretariat der Wahlbeobach-

tungsmission zur rechnergestitzten statistischen Erfassung zu tbergeben.

Ein Muster ist in verwendbarer Form im Anhang auf zwei Seiten (Vorder- und Riicksei-

te) aufgefihrt.

Es konnen bei der Aufmachung einige technische Anderungen erfolgen, um die elekt-

ronische Verarbeitung zu erleichtern.

FRAGEBOGEN 2 c: SchlieBung der Wahlbiros

Dieser Fragenbogen wird jedem Team, das ihn auszufillen hat, in einfacher Ausferti-

gung ausgehandigt.

Ein Muster ist in verwendbarer Form auf zwei Seiten (Vorder- und Riickseite) im An-

hang aufgefihrt.

Es konnen bei der Aufmachung einige technische Anderungen erfolgen, um die elekt-

ronische Verarbeitung zu erleichtern.

FRAGEBOGEN 3: Nach der Wahl

Es handelt sich auch hier (vgl. Fragebogen 1) um einen Beobachtungsleitfaden in Be-

zug auf die Folgen der Wahl ohne besondere Form.

Die Fragebodgen 2 (a, b und c) sollen unverziiglich oder spater elektronisch verarbeitet wer-
den. Diese Verarbeitung betrifft die eigentliche Wahl (Herausstellung der Starken und
Schwachpunkte). Hierdurch werden auch globale statistische Daten zur Verfigung gestellt,
die als Grundlage fir die spateren Arbeiten des Rates fir demokratische Wahlen und der

verschiedenen Instanzen des Europarats dienen konnen.
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Anhang |
Fragebogen uber die Besichtigung vor der Offnung de r Wahlbiiros

Namen der Beobachter: Nummer des Teams: | |
Wahlbiro: Gemeinde: Name des Wahlbtiros Nummer des Wabhlbiiros: | |
Uhrzeit der Ankunft im Wabhlbtiro: Uhrzeit des Verlassens des Wahlbliros:
Uhrzeit der Offnung des Wahlbiiros
Ist das Wahlbiro vorzeitig getffnet worden? I_IJA / L_INEIN
Waren weitere Beobachter anwesend? I_1JA / L_INEIN
War der Wahlausschuss des Wahlbiros bei lhrer Ankunft vollzéhlig? I 1JA / LINEIN

Zusammensetzung dieses Ausschusses:

Haben die Vertreter der Parteien/Kandidaten und die Beobachter vor dem offiziellen Wahlbeginn Zu-

tritt? I 1JA / L INEIN
Anwesenheit unbefugter Personen in dem Wahlbiro: I JA / L INEIN—-Wenn ja, welche?
Sind die Wahlunterlagen (Stimmzettel, Wahlerverzeichnisse, ...) eingetroffen: I_1JA / L_INEIN
- Was fehlt?

Ist die Menge angemessen und entspricht sie den gesetzlichen Bestimmungen? |_1JA / I_I NEIN
Anzahl der eingetragenen Wabhler: | I Anzahl der eingegangenen

Stimmzettel? | |

Ablauf der formalen Vorkehrungen

Uberprufung der Urne: Lasst der Wahlbiirovorsteher von den Mitgliedern des Wahlbiiros und den
Beobachtern tUberprufen, ob sie leer ist, bevor sie versiegelt wird?

I 1JA / |INEIN

Wer hat die Uberpriifung vorgenommen? :

Ist die Urne richtig versiegelt und verschlossen worden? I_IJA / L_INEIN
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Wabhlerverzeichnis:
Gibt es im Zusammenhang mit dem Wéhlerverzeichnis Probleme hinsichtlich der GesetzméaRigkeit?

I 1JA / L_INEIN
Festgestellte Unregelmaiigkeiten:
Wer tragt die Verantwortung dafiir?
Kennen die Mitglieder des Wahlausschusses ihre Aufgaben? I_1JA / L_INEIN

Etwaige Anmerkungen:
Sind die anderen vom Wahlgesetz vorgeschriebenen Vorkehrungen korrekt durchgefuhrt worden?

I_1JA / L_INEIN
Etwaige Anmerkungen:
Ist das Wahlbiro bei Wahlbeginn bereit? I_IJA / L_INEIN
Wenn nicht, wodurch ist die Verzdégerung bedingt?
Allgemeine Stimmung unter den Mitgliedern des Wahlausschusses:

angespannt ernst nicht ernst
Weiter Anmerkungen der Beobachter:
Unterschrift der Beobachter:
Anhang Il
Fragebogen, der fir jedes Wahlbiro auszufillen ist

Im Wabhlbiro auszuftillender Teil:
Namen der Beobachter: Nummer des Teams: | I
Wabhlbiro: Stadt Name des Wahlbiiros Nummer des Wahlbiuros: | I
Uhrzeit der Ankunft im Wahlbiro: Uhrzeit des Verlassens des Wahlburos:
Anzahl der eingetragenen Wabhler: im Wahlerverzeichnis: | | Anzahl der Wahler beim Eintref-

fen: | |

in dem etwaigen zuséatzlichen Verzeichnis: | I
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Ist das Wahlbiiro gut ausgeschildert? I_1JA / I_INEIN -grof3 genug? I_IJA / I_INEIN
Ist der Zugang zum Wahlburo (beispielsweise fur Behinderte) leicht zuganglich I_IJA / LI NEIN
Anzahl der Stimmzettel und der eingetragenen Wahler

Sind in der unmittelbaren Umgebung des Wahlbiros Probleme aufgetreten? I_IJA / L_INEIN

Die im Wahlbiiro anwesenden Personen:

Ist die Anzahl der Mitglieder des Wahlausschusses nach dem Gesetz ausreichend? 1_1JA / 1_I NEIN

Entspricht die Zusammensetzung des Wahlausschusses den Gesetzesbestimmungen? :

I_1JA / L_INEIN
Vorsitzender: Stellvertr. Vorsitzender: Sekretar :
Weitere Mitglieder des Wahlausschusses:
Anwesenheit von Beobachtern: I 1JA / LINEIN - Sind sie akkreditiert: I I1JA / LINEIN
Représentieren sie die verschiedenen Kandidaten oder Listen? I_1JA / L_INEIN
Gibt es unbefugte Personen? I_IJA / |_I NEIN —Wenn ja, welche?
Anwesenheit der Polizei: au3erhalb des Wahlbiros: I_1JA / L_INEIN
(wenn ja, bitte auf der Rickseite die Feststellungen angeben)
Der Ablauf der Wahl:
Findet die Wahl ordnungsgema&nR und ruhig statt? I_I1JA / L_INEIN
Ist die Urne korrekt versiegelt: |_1JA / 1_I NEIN Ist sie so aufgestellt, dass sie kontrolliert
werden kann: | _IJA / | INEIN

Wer kontrolliert das Wahlerverzeichnis? Tatsachliche Kontrolle der Identitat der Wahler:
I_IJA / L_INEIN - Anmerkungen:

Korrekte Verteilung der Stimmzettel (1 einzigen pro Wabhler): I_1JA / L_INEIN
- Anmerkungen:
Wahlkabinen: sind sie so aufgestellt, dass sie kontrolliert werden kénnen: I I1JA / LINEIN
- Anmerkungen:
Familienwahl: Haben Sie Falle von Familienwahl festgestellt? I 1JA / LINEIN
- Anmerkungen:
Ist Wahlern das Wahlrecht verweigert worden? I_IJA / L_INEIN
- Anmerkungen:
Ist es behinderten Wahlern gestattet worden, vor den anderen zu wéhlen? I_1JA / L_INEIN

Wer hat sie unterstitzt?
Haben Wahler das Wahlblro mit einem Stimmzettel verlassen? | I1JA / LINEIN

Ist das Wahlgeheimnis gewahrt worden? .. e I_1JA / LINEIN
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Die Wahl kranker oder bewegungseingeschrankter Pers onen: (Mobile Urne):

Ist die mobile Urne gut versiegelt? I_IJA / L_INEIN
Fahrt zum Wohnsitz: Wie viele Personen? | | — Kontrolle durch Beobachter |_1 JA / 1_I NEIN
Weitere Verfahren : Wahren sie das Wahlgeheimnis? I 1JA / LINEIN
Gesamtbewertungen Ja | Nein | Etwaige Anmerkungen

1 — Zu viele Personen im Wahlbiro

5 — Probleme im Zusammenhang mit dem Wahlerver-
zeichnis ------

- Falls die Fragen 1, 2 und 3 mit ,ja“ beantwortet werden, spricht alles dafiir, dass der Ablauf in

diesem Wahlburo nicht zufriedenstellend ist.

- Falls nur die Fragen 1 und 3 mit ,ja“ beantwortet werden, bedeutet dies, dass der Wahlbiiro-

vorsteher nicht kompetent ist, da zu viele Personen an einem Ort Unruhe verursachen.

- Falls nur die Fragen 3 und 5 mit ,ja“ beantwortet werden, lasst dies den Schluss zu, dass die
nicht eingetragenen Personen ihre Unzufriedenheit zum Ausdruck bringen und dass der

Wahlbirovorsteher wahrscheinlich nicht fir Ordnung sorgen kann.

- Falls nur die Fragen 3 und 4 mit ,ja"“ beantwortet werden, kann davon ausgegangen werden,

dass der politische Druck grof3 ist.

- Falls die Fragen 3, 4 und 2 mit ,ja“ beantwortet werden, lasst dies die Annahme zu, dass die

Anwesenheit unbefugter Personen der Grund fir die Unruhe ist.

- Falls nur die Frage 2 mit ,ja“ beantwortet wird, ware es wiinschenswert, die unbefugten Perso-
nen zu befragen, um in Erfahrung zu bringen, wer sie sind. Wenn sich beispielsweise jemand
als Elektriker ausgibt, sollte er in diesem Fall gefragt werden, was er bei einem Stromausfall

tun wirde.

- Falls nur die Frage 4 mit ,ja“ beantwortet wird, konnte dies bedeuten, dass der politische Druck

von allen akzeptiert wird oder unaufféllig ist.

Nach dem Verlassen des Wahlbulros auszuftllender Teil

1 — Erganzende Anmerkungen der Beobachter:
Besondere Vorkommnisse, die der Erwahnung bedirfen: (Unruhe, Einschichterung, Umge-

bung des Wabhlbiiros, andere Aktivitaten im Wahlburo, ...)
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2 — Fakten, die den Beobachtern geschildert wurden:

(mit Angabe der Identitat der Person, die berichtet hat):

3 — Allgemeine Stimmung im Wabhlburo:

angespannt

serios

wenig serios

konfliktgeladen

4 — Gesamtbewertung des Wahlbiros nach dem Besuch:

GUT

EHER GUT

EHER SCHLECHT

SCHLECHT

5 — Etwaige in dem Beobachtungsbericht zu formuliere

nde Empfehlungen:

Unterschrift der Beobachter:
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Anhang Il

Fragebogen uUber die Beobachtung der Ausz&ahlung

Namen der Beobachter: Nummer des Teams: | |

Wahlbiro: Stadt Name des Wahlbiiros

Nummer des Wahlburos: | |
Uhrzeit der Ankunft im Wabhlbtiro: Uhrzeit des Verlassens des Wahlbiros:

Ist der Abschluss der Wahl vom Wahlblrovorsteher zur vorgesehen Uhrzeit verkiindet worden?

.................................................................................................................................. I_1JA / L_INEIN
Wenn nicht, weshalb?
Waren beim Abschluss Wahler anwesend, die nicht wahlen konnten? | I1JA / LINEIN
Die anwesenden Personen:
War der Wahlausschuss des Wahlbiros beim Abschluss der Wahl vollzahlig? I_IJA / L_INEIN
Haben die Vertreter der Parteien/Kandidaten und die Beobachter nach dem offiziellen Abschluss der
Wahl Zutritt zu dem Saal? I_1JA / L_INEIN
Sind sie so untergebracht, dass sie die Vorgange verfolgen kénnen? I_IJA / L_INEIN
Ist die Offentlichkeit (die Wahler) zugelassen? I_IJA / L_INEIN
Haben sich nach dem Abschluss der Wahl unbefugte Personen in dem Wahlbiro aufgehalten?
I 1JA / L_INEIN

Auszahlung:
Werden unbenutzte/ungultige Stimmzettel gezéhlt und beiseite gelegt? I_IJA / L_INEIN
Wird die Anzahl der verteilten Stimmzettel gezahlt und registriert? I_1JA / L_INEIN
Sind die Siegel an den Urnen vor dem Offnen intakt? I 1JA / LINEIN
Kennen die Mitglieder des Wahlbiros die Verfahren gut? I_1JA / L_INEIN
Erfolgt die Auszéhlung gelassen I_IJA / L_INEIN

oder mit einer gewissen Hast: I_IJA / L_INEIN
Werden die vom Wabhlgesetz vorgesehenen Verfahren beachtet? I_1JA / L_INEIN
Werden die nicht benutzten Stimmzettel versiegelt? I_IJA / L_INEIN
Liegen Stifte/Federhalter auf dem Tisch der Ausz&hlung? I_1JA / L_INEIN
Liegen die Stimmzettel in Biindeln/Péckchen in der Urne? I 1JA / LINEIN
Sind die Stimmzettel bei der Auszahlung umgedreht worden? [_1JA / L_INEIN

Hat die Wahlburovorsteherin/der Wahlbirovorsteher die Anzahl der gltigen Stimmzettel bekannt ge-
geben? I_1JA / LINEIN
Sind die giiltigen Stimmzettel fir jede Partei/jeden Kandidaten auf einen Stapel gelegt worden?

| 1JA / 1_INEIN
Sind gesonderte Stapel fiir die leeren und ungtiltigen Stimmzettel eingerichtet worden?

I_1JA / LINEIN




30

Sind die zweifelhaften Stimmzettel von der Wahlbtirovorsteherin/dem Wahlbiirovorsteher und dem
ortlichen Wahlausschuss Gberpruft worden? I 1JA / LINEIN

Haben Sie die gesamte Auszahlung in diesem Wabhlburo verfolgt? I_IJA / L_INEIN

Ungultige Stimmzettel:

Wird die Entscheidung, einen Stimmzettel fir ungiltig zu erklaren, in Ubereinstimmung mit dem Wahl-
gesetz getroffen? I_IJA / L_INEIN
Ist sie transparent (Stimmzettel wurde den Vertretern, den Beobachtern, ... gezeigt) I_I JA / 1_I NEIN
Erscheint Ihnen die Anzahl der ungiltigen Stimmzettel 1| zuhoch ..../...1__| normal |__| sehr
niedrig

Hauptgriinde fur eine Ungultigkeitserklarung:
Sind sie Ihres Erachtens gerechtfertigt? I_1JA / L_INEIN

Bekanntgabe der Ergebnisse:

Sind die Ergebnisse des Wahlburos (hach dem Wahlgesetz) klar bekannt gegeben worden?

| 1JA / |INEIN
Werden die Ergebnisse (nach dem Wahlgesetz) an der Tur des Wahlbiros ausgehangt?
| IJA /1| NEIN
Gesamtbewertung der Qualitat der Auszdhlung in dem Wahlbiro:
Gut Eher gut Eher schlecht Schlecht
Zentrale Erfassung der Ergebnisse fir die Stadt:
Weiterleitung der Unterlagen: Sicherheit gewahrleistet: I 1JA / L INEIN
Kontrolle: I_1JA / L_INEIN
Arbeitsweise des Wahlausschusses, der die Ergebnisse zentral erfasst:
Sind Beobachter und Vertreter der Parteien zugelassen? | 1JA / LINEIN

Allgemeine Anmerkungen der Beobachter:

Auf der Rickseite: Zusammenstellung der Ergebnisse des Wahlbiros:

Unterschrift der Beobachter:
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ERGEBNISSE DES WAHLBUROS

Wabhlbiiro: Stadt Name des Wahlbiiros:
Nummer des Wahlburos: | |

Anzahl der in dem Wabhlbiro eingetragenen Wabhler: I I
der in dem etwaigen zusatzlichen Verzeichnis eingetragen Wahler: | I
Wabhler: | | unglltige Stimmzettel: I I
abgegebene Stimmen: I I
Ergebnisse pro Liste oder Kandidat: Anmerkungen der Beobachter
.......................................................................... I I
.......................................................................... I I
.......................................................................... I I
.......................................................................... I I
.......................................................................... I I
.......................................................................... I I
.......................................................................... I I
.......................................................................... I I
.......................................................................... I I
.......................................................................... I I
........................................................................... I I
........................................................................... I I
........................................................................... I I
........................................................................... I I

* Stimmzettel: Anzahl: zu Beginn/ausgeteilt/unbenutzt




MNpie Erfahrung lehrt uns, dass einige der értlichen verantwortlichen Politiker beispielsweise
versucht sein kdnnen, sich mich den Beobachtern fotografieren zu lassen, um sich anschlie-
Bend der Unterstiitzung der Beobachter und darliber hinaus der Organisation, die die Wah-

len beobachtet, rihmen zu kdnnen!

Pl Die Kenntnis der bei vorangegangenen Wahlen aufgetretenen Problemen ist sehr auf-
schlussreich fir die Beobachter, da sie es ihnen ermdglicht, die Beobachtungen ,gezielt"
durchzufiihren und gegebenenfalls die auf nationaler Ebene erzielten Fortschritte festzustel-

len.

B! Die Kenntnis der Quellen ist von Bedeutung, damit in dem Abschlussbericht die Qualitat
der Aussagen beurteilt und die recht haufigen Versuche der Manipulation der Beobachter

vereitelt werden kdnnen!

4 Wir kennen einige Lander, in denen die Sicherheit, die zu stellen war, um bei den Lokal-
wahlen als Mitglied des Stadtrats kandidieren zu kénnen, mehrere durchschnittliche Monats-
gehélter betrug! Es handelt sich offensichtlich um eine versteckte Form des Zensuswahl-

rechts!

Bl Dies ist eine sehr heikle Frage in bestimmten Landern, in denen ublicherweise mehrere
Sprachen gebraucht werden und/oder in denen zahlreiche Blrger nicht lesen kdnnen.
Schwierigkeiten beim Lesen/Verstehen der Stimmzettel kbénnen zur Rechtfertigung einer

LJnterstitzung“ bei der Wahl fuhren, die nicht immer uneigenndtzig ist!

[ |n wichtigen Garnisonsstadten besteht die Gefahr, dass die Anzahl der Militarangehérigen

die Ergebnisse beeinflusst.

[l Dieses Verfahren wird sehr haufig in den GUS-Staaten oder den Léndern des ehemaligen
Jugoslawiens angewandt. Es handelt sich um eine Urne, die von Mitgliedern des Wahlaus-
schusses zum Wohnsitz von Personen gebracht wird, die sich nicht zum Wahlbiro begeben

konnen, um ihre Wahl entgegenzunehmen.

B Wir haben von Fallen erfahren, in denen die Tatsache, dass das Kreuz, mit dem der ge-
wahlte Kandidat bezeichnet wird, einige Millimeter tGber das zu diesem Zweck auf dem

Stimmzettel vorgesehene Kastchen hinausragt, zur Nichtigkeit des Stimmzettels fuhrt!
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Selbstverstandlich steht dieser Formalismus in keinem Zusammenhang mit dem Problem der
Auslegung des Wahlerwillens! In diesem Fall ist es von Nutzen, die Regeln zu kennen, um
den ordnungsgemalfen Verlauf der Auszahlung in den Wahlburos zu beurteilen und spater in
dem Wahlabschlussbericht erforderlichenfalls die nationalen Behdrden auf dieses Problem

aufmerksam zu machen.

I Dieser Hinweis ist wichtig: Er erméglicht es, am Ende des Tages die tatséchlichen Zahlen

der Wabhlbeteiligung, die von den Behérden angekundigt wurden, zu Uberprifen.

1% Hast bei der Auszahlung kann ein Zeichen dafiir sein, dass die anwesenden Beobachter

daran gehindert werden sollen, einige ,Manipulationen* der Stimmzettel festzustellen.

(1 vgl. oben (Anmerkung Nr. 8 - § B 3: Organisation der Wahl) den bisweilen iibertriebenen
Formalismus auf diesem Gebiet. Die Feststellungen der Beobachter vor Ort und die Menge
der ungultigen Stimmzettel konnten als Grundlage fur eine kiinftige Empfehlung an die Be-

hérden in dem Abschlussbericht liber die Beobachtung der Wahl dienen.

(2 CDL-AD (2002) 23.



