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I.  د6ل�  
  
1.   
) ا�����03 "�
�� ��وق ا��9
ن 2007(�1791@�ت ا�����3 ا�"ر��
��� ���0س أورو"
 �� �و@��+


دئ �و��+�� 9زا�"� Mدرة إ�/ و�
"��
� أو�D ا��3ز �� أداء وا�د��و'راط�� �� أورو"
، ���� ا�وزراء "
 
�
ا��ؤ��
ت ا�د��و'راط��، �M ا.�ذ "�3ن ا�19"
ر ا.دوات ا��
�و��� ا��
��4 �� ��0س أورو"
. و�ن "�ن ا���


 إذا #
�ت ا��ر��"
ت ا�د��ور�� ا��
��� �-��4 د��و'راط�
ً ”، ����N 	�8صاا��درَ�� �� �“ ��Nت ”، و���

 إذا #�

ً ا�����C�" ��03ر ا�د����ط0ب ا��ر��"
ت ا�وط��� ��
“ ا���3
ل ا�د��و'راط�� ��M إ�
ءات� ور ���وى �ن ا��وا��� #

  ).17.20و 17.19(ا��Eر�
ن 
  
3
م “ ا����دى �ن أ�ل ����"ل ا�د��و'راط��”و�ث   .2� Dدور� �� 

  2007ا��
"M ���0س أورو"������ ����

ا����0 ا�Eر��1 ا�����3 "
��ؤ��
ت ا�د��و'راط�� ��  01/ ا��ظر �� ھ
��ن ا������Nن. و01/ ھذا ا.�
س، 'ررت

، إ�راء درا�� 1ن ا.�#
م ا�د��ور�� ا�����03 "�3د�ل ا�د�
��ر ا�وط���.������ ����  

  
3.   �� 
�طوة أو�/ "����M ا.�#
م ا�د��ور�� ا�وط��� ا���
�"�، ا�����03 "�3د�ل ا�د��ور �� '
�ت ���� ������


م ا�د��ور�� ا�دول ا.�1
ء �� ��0#�S� ردةE� و���� �� �� ����� T4
س أورو"
 و1دد �ن ا�دول ا.�رى. وا���

ت (CDL(2009)168add1)ا�����03 "�3د�ل ا�د��ور �
 CODICES. وا��ص ا�#
�ل �0د�
��ر ��و�ر �� '
1دة "�

.
������ ���0� �3"
  1ا��
  
و"��-�رس" ��رر�ن ����0. و�@ف ھذا ا���ر�ر �م ���3ن ا���دة "ھ
�ر" وا��
دة "���ر��د" و"�ووري"   .4

و��
'ش ا�9راءات وا��3"
ت ا��و�و�1 ��3د�ل ا�د��ور ا�وط�� �� ا�دول ا�����
ة. و��0ص ا���ر�ر إ�/ 1دد �ن 

ت ����"��0 ��0وا1د ا�د��ور�� ا��
��4 أو �و�M ��ودات، ا�����03 "�3د�ل ������ 
ا.�#
ر ا��� ��#ن ����رھ


ت ا���+�د�� ��0و  ا�د��ور.;'
�� ا����0 ا�Eر��1 ا�����3 "
��ؤ��
ت ا�د��و'راط��، ��  �ودات ا.و�/�رت ا���
. و�م ا��1
د ا���ر�ر �� ا����
ع 2009و�و��و/�ز�ران وأ#�و"ر/�;ر�ن ا.ول  2008أ#�و"ر/�;ر�ن ا.ول 

  ).2009د���"ر/#
�ون ا.ول  ���0�11-12 (������
،  81ا�3
م ا�ـ
  
II.  5د����"��  8ظ
ت 
  
وا���
ر�� ا�د��ور���ن.  ���0زم �"دأ ا�د��ور�� ���
ً أن  �ظر������N �3د�ل ا�د��ور ����N �� @��م ا�  .5

 �0"
��0
ر�� ا���03E ��0ط� ا�دو��، و���
�� ��وق ا��9
ن ا�Eرد، ����رة و'� ���
�#ون ا��وا1د ا.�
ا��ظ
م ا�د��وري. و�� �Eس  �;رو��1ري "
���"� إ�/ �-��;راف، � �
���C�0� �3ر "�+و��. وھو أ�ر �وھ


ً �����ن ا��#م ا�د��و'راط� �

�� �D�� ً-3، 'د �#ون �رور�
ً أ���S� /ر �� ا�د��ور، و����Cن ا��Y� ،ا�و'ت
أو ��0#�ف �M ا���و�ت ا���
��� وا�'�@
د�� وا����
��1. و"�در �
 أن ا�����M ��#وّن "د��وره ا��#�وب، �Yن 


��C ا.ھ���. و���ت و���0 ا��3د�ل "�Yراء" ���' 

�و��  ا.@ول ا����3دة ����Cر ھذه ا�و���� �@"> "�د ذا�+'

���ل." 

 �� ا��0�3
ت ا���
��� ا.�
��� ";#ل "Z�0 أو ��ددھ+0�@
E� ر�� 'د �ؤ�ر
  ;#�0، "ل إ�+
 ���و�3� �1

  

�ذات أ�#
م ��3دل �-�
ً �0ُ�ظم ا�3
د��، �#
�� ا�د�
��ر ا��#�و  .6" 
"� �@و@�� أ�
���، �� أ�D �� �@و@+

 

. و�� �3ظم ا�د�
��ر ��ر�"
ً، �+ذا ا����Cر أ@3ب ��
 ھو D�01 �� ا��;ر�3
ت ا�3
د��، و��ط0ب ��وذ��
ً إ�+"

ج��� ،ً
�
إ�/  أ#�ر�� "ر��
��� �و@و�� و'رارات ��3ددة و�+ل ز���� �
@�، وإ�
 �ز��
ً �ن ھذه ا�3وا�ل. وأ��


 ا��#و��.+�
�

ً أ��
ً "وا�ط� #��
  �@د�ق 1ن طر�ق ا���;
رة ا�;3"��، و�� ا.�ظ�� ا���
د��، ��م أ��

                                                
1  http://www.codices.coe.int. 
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7.   ً
�0ك ھ� ا��3
@ر ا.�
��� ا��;�ر#� \��
ت �3د�ل ا�د��ور، �#�+
 �ر�و�� و���و�1 "طرق ��3دد ��ر�"

#"�ر، �ذھب �ن ا�دول ا��� ��+ل ��+
 �3د�ل ا�د��ور  "�3دد ا�د�
��ر ا��#�و"�. و��/ دا�ل أورو"
، ھ�
ك ��وع
�0�1
ً ;"D �����ل. وإذا ��س ھ�
ك ��وذج �;�رك �3�ُ"ر "ا���وذج #"�رإ�/ �د  
، إ�/ �0ك ا��� �#
د �#ون ��+


 أ�D �م ��م ��/ ا\ن �0ز ا.��ل" �� أورو"
 ��3د�ل ا�د��ور، �- و�ود ���ط0"
ت '
�و����# .ً
�� �;�ر#� أ��
  أي ��
و�� �"0ورة أي �3
��ر أورو"��.

  
"�ن  �-4م �وازن�� ��
ق إ'
�� و�ط"�ق ا��وا1د ا�����03 "�3د�ل ا�د��ور، �� إ��
د  ا���دي ا��
��. �#�ن 8

  . ا��رو��"�ن ا�@-"� و
  

ف ��د��ن �����0ن. ا.ول ھو ا�ذي �;�ر إ��D ا��و@�� ا�@
درة 1ن ا�����3  .9E;ن ا��#�� 
�ن ھ�

ً ����Cر  ا����3دةإذا #
�ت ا��ر��"
ت ا�وط��� ”ر��
��� ���0س أورو"
، "Nن �@
ر إ�/ ا���
ءل �1
 ا�"��
�


 �#�E ��0ؤول دون إ�
ءة ��
ر�� ا�د��و'راط���" ً
��
أي و"3"
رة “. ا�د��ور، ��ط0ب ���وى �ن ا��وا���، 1

��، ��وِ�د ظرو�
ً ����رة أ�رى، ا���
ءل �1
 إذا #
�ت د�
��ر ا�دول ا.�1
ء 'و�� و@0"�E#ا� D�� 
��طو�ر  "�

  ا�د���راط��.
  

10.   �"���

��N#�د .ن ُ�طرح �� أي �ن ا�دول ا.�1
ء، �+و �1و�
ً ھ
م �داً "" ً-"
و�M #ون ھذا ا��ؤال '


ً �_@-ح ا�د��و'راط�، وھ� �
 زا�ت �
4رة �� ��0�1 �طو�ر �ظ
م و���"�� ً
�� �0"0دان ا��� ��3ت �د��

  د��ور��ن �د�د�ن.
  

وا���دي ا��
�� ���ض ا.ول، أي �� أن �#ون د��ور @
ر�
ً و@0"
ً أ#�ر �ن ا�0زوم. وھ� �;#�0 'د  .11
. ��E ا�د��و'راط�
ت ا����ر�� وا���ّ"��، ��� ا��
;���4و�د �� ا�د��و'راط�
ت ا����ر�� #�
 �� ا�د��و'راط�
ت 


�ت D�01 �� ا��
��، ��3�ُق ا9@-ح ا��روري، و�
 زا�ت د�
��ر 'د �@"> �M ا�و'ت أ'ل �-ء�� ��# 


 �� ا�د��و'راط�
ت �# ،ً
�
د��و'راط�� �
"��، أو أ�+
 'د �م ا��1
دھ
 �� أ�ظ�� �Bر  ، آ�
را��
;����4ل أ��

 T�� M� ��
��رات ا���
���، وا�3ً� و�وطدةً 'وا1د @
ر��، ذات ر�
�� �� و'�+
، �#ن ��د��� ا�ر�
  راط��.ا�د��و'

  
  01/ ھذا ا.�
س، �ر@د ���� ������
 �1"��ن ������0ن : .12

  
1.  ���
أن �#ون 'وا1د ���Cر ا�د��ور @0"� أ#�ر �ن ا�0زوم. أي أن �#ون ا��وا1د ا�9را��4 و/أو ا.�


ر�� أ#�ر �ن ا�0زوم، �و�دة ا�3ر'�0، �وطدة إ�راءات �Bر �-��4 �� ا��#م، و���C�0� ���3ر @
ا ���3 أ;#
ل �ن ا�����ق ا��Eرط 01/ �طور ا�د��و'راط��، وإ�"
ط ا.#�ر�� ا�راB"� ا��روري. وھذ

 �� ا9@-ح.
 

2.  ���
أن �#ون 'وا1د ���Cر ا�د��ور �ر�� أ#�ر �ن ا�0زوم. أي أن �#ون ا��وا1د ا�9را��4 و/أو ا.�
وا��زاع. ھ�
، �#ون ��را��� أ#�ر �ن ا�0زوم، �و�دة 1دم ا����رار، وا���ص �� '
"��0 ا���;راف، 


�� ا�#
���. و�@"> '��� ���
ا�9راءات ا�د��و'راط�� وا���م ا��وھر�� و�@
�> ا.'�B ��0ر �
ظ�� "
إ@-ح ا�د��ور "�د ذا�+
 �و�وع ��
ش ��
�� ��وا@ل، ���
 ���� ا�-1"ون ا���
��ون و'�+م �� 

 �ود.ا���
د�� ��D، "دل ا���4
ف �;
ط+م �� ا��#م ��ن ا9ط
ر ا��و
    
���م ��
ول #- ا���د��ن �� ھذا ا���ر�ر. و��وم ا����0ل M���� /01 ��+�� �ن ا.�#
م ا��3د���0 ��  .13

. و�"�ن أ1-ه) 3د�
��ر ا�دول ا.�1
ء �� ��0س أورو"
، و�� 1دد �ن ا�دول ا.�رى (أ�ظر/أ�ظري ا��Eرة 

  ا�����M "و�وح�Bه.��وع ا�3رف ا�د��وري ا.ورو"� ا�#"�ر و  
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��د #
ن ����0 ������
 01/ �دى ا����ن �ر@� ا��E#�ر �راراً �� "�ود �3د�ل ا�د��ور وإ�راءا�D، و�#ن  .14
3
��ر و� �;'
��/ ا\ن، ��ط �� ��
ق آراء ��ددة �� ا9@-�
ت ا�د��ور�� �� "0د ��3ن. و�م ُ��ر ذ�ك ��

��� 

 ا��رة ا.و�/ ا��� د�1ُت ��++�Y� ،دئ أ1مّ. �ذا

 �"�ث ا����� �� ا��3وم و�� ا���رد. و�"������ �  

م ا�����03 "
�9راءات ا�-ز��   .15#�.
� ،��
�9
�� إ�/ ��
ن ا����رار ا�د��وري وا���
3
مّ ا�#-م، و""

 
�# ،Mن �وا�ق ا\راء ا�وا���N� /رو3����1د�ل ا�د��ور �+دف إ�;�  ��
ا�د��ور، و�ن �-�+
 ا��ظ
م ا���
  ##لّ.

  
إن @�0 ھذه ا�درا�� ا�و���� "
��و�وع "د�+�� �� �ظر ا�دول ا��
4رة �� ��0�1 و�M د�
��ر �د�دة   .16

�0#
ً، أو �3د�ل ا�@��C ا��
ر�� �د�+
 ��3د�ل د�
��رھ
. و"3د، ��د ��ME أ��
ً ھذه ا�درا�� �ن ��ث ����م �دى 

و�� إ@-��� 

، وإ�
 و01/ ا.'ل ���د�د ا���د�
ت ا�ر�/ 1ن �1ل ا.�#
م ا��3د���0 ا��
��4، وذ�ك إ�+�

ا�د��ور�� ا��� ��#ن ا��3
�ل �3+
 "و�
4ل أ�رى. أ��راً، ��� ���3E أ��
ً، 'د ��دھ
 �� ھذه ا�درا�� دول �Bر 
 .
+�� 
+�+0� 
  أورو"��، �
4رة �� ��0�1 إ@-ح د��وري و�
��1 إ�/ �

  
ل @�
�B "ا���وذج ا.��ل" أو �3
��ر ��3د�ل ھذا ا���ر�ر أ@-ً �ص و@�E و���0�0. وھو �ن ��
و  .17

 ً

 أن ا���ر�ر �ن ��ري ������# .ً
3� D" وبBر �ر�Bر ��#ن و�B ا�د��ور 01/ ا����وى ا.ورو"�. وھو أ�ر
��د�
ً �9راءات �3د�ل ا�د��ور ا��
��4. وا�+دف ��D ��د�د و���0ل "3ض ا���زات وا���د�
ت ا.�
��� ا�����03 

  ر، و�D3، ��د�م "3ض ا.�#
ر ا���3
ر��."�3د�ل ا�د��و
  

ا��3د�ل ا�د��وري، �
 ���3 ا����Cر �� ا�و���� ا�د��ور�� ا��#�و"�، 1"ر  ;#ل���دّ �دى ھذه ا�درا�� "ـ  .18
ل. ط"3
ً، 'د ا����� "+
'رارات ;��0# �
"�3 �_�راءات ا��3د���0  ����ون د��ور �� ا��وھر "3دة طرق  �"د

، و'ف ا��3ل "Dا���
�4، أو ا�@ط-�
ت ا�د��ور�� ا�����د��، أو ا��#�ف ا���
��، أو  أ�رى، أي "
����Eر

 وإ�/ +�#� ،
�
أو ا�و�
4ل ا���
�S� �E@ول، أي �Bر ا�;ر��1 و�Bر ا�د��ور��. �ن ���3ق ا�درا�� �� ھذه ا���

  �د �
، ��3رض �30-'� "�ن ا��3د�ل ا�;#�0 و�Bره �ن أ�واع ا����Cر ا�د��وري.
  

�03
ً @�Z ا��3د�ل 01/ �رّ   .19� 
و�� ��ن أن ���� ������
 �م ��م "درا�� ��ر�"�� �0طرق ا��� �
رت �01+

و�ت ھذا ا��و�وع، �� ���

ت �� ا�03وم ا���Eك �ؤ�
ا�و'ت �� ا�دول ا.�1
ء �� ��0س أورو"
، إ� أن ھ�

.
و �رو�� ا�;#ل �� د��ور �
، � ��ددان �;�ر ا�درا�
ت ا����زة إ�/ أن @-"� أ 2و���م ا���ر�
ع "+
1دد ا��رات ا��� ا��3�ُل ��+
 ا�9راء ا��3د��0 �0�1
ً، و� � "
��رورة �1"� ا����Cر ا�د��وري ا�������، و

و�30
��0ن ا���
�� وا�'�@
دي و�Bرھ�
 �ن ا�3وا�ل  3أ#
ن #"�راً أو @�Cراً. �واء أھ��� #ل إ@-ح �رى،

  �� ا�د��ور��" ا�وط���.أھ���+
، ;Nن "ا���

  
20.  E� ��E�# ا�د��ت، "�ن ��
1
د��، ��ر��م 1-'� ھ ���
��ر 'وا1د ا��3د�ل ا�;D�01 ،��0#، و�� ظروف ��

  ا��رات ا��� �م ��+
 ���Cر ا�د��ور. ��0وا1د ا�;#��0 أھ���+
. و"�ن #مّ 

                                                
 .A. Roberts, The politics of constitutional amendment in post communist Europe, Constأ�ظر/أ�ظري 01/ �"�ل ا���
ل :   2

Polit. Econ (2009) 20:99-117  3د ا���"� ا�;�و��1)؛" 
� 

�� ا��3د�ل ا�د��وري �� أورو"��)Rasch and Congleton, Amendment 
Procedures and Constitutional Stability, in Congleton and Swedenborg (eds.)  (إ�راءات ا��3د�ل وا����رار ا�د��وري)؛

Democratic Constitutional Design and Public Policy: Analysis and Design, Cambridge 2006  ا��@��م ا�د��وري)
 Toward a Theory of، �ن "��+
: D.S. Lutzا�د��و'راط� وا���
�� ا��3و���: ���0ل و�@��م). ھ�
ك درا�
ت ��ر�"�� أ�راھ
 �ن '"ل 

Constitutional Amendment, in Stanford Levinson (ed.) ور)؛ (��و �ظر�� ��3د�ل ا�د��Responding to Imperfection, The 
Theory and Practice of Constitutional Amendment (Princeton University Press 1995) pp. 237-274  ،01/ ا���ص �ً"
(إ�

 :D�� 
 �S. Holmes and C. Sunstein, Theظر�� و��
ر�� ا��3د�ل ا�د��وري). ����ن ھذا ا��ؤ�ف 1دداً �ن ا���
�ت ذات ا�@�0 "
��و�وع، "�
Politics of Constitutional Revision in Eastern Europe (pp. 275-306) .(��'ا�;ر 

�� ����> ا�د��ور �� أورو"��)   ،���
�� ا��ظر�� ا���

 ��J. Elster  ��Ulysses Unbound. Studies in Rationality, Precommitment andت ��
';� ا��3د�ل ا�د��وري ";#ل �E@ل �ن '"ل : 
Constraints, Cambridge University Press 2000 .(ت
 (1و��ص دون '�ود. درا�
ت �� ا��3-���، ا���زام ا���"ق وا9#راھ


وت "�ن َ�@�� ا�د��ور و"�ن ا�وا'M ا���
��، و�ن ���D �� آرا4+
 �� رو��
 ا�"�  3Eت �و�وع ا��
"�

ء ��د ��
و�ت ���� ������
 �� 1دة ���(CDL-
INF(96)8 § 74)  د��
 .(CDL-AD(2001)023 § 5)و"3ده �� ��+ور�� �وBو�-��
 ا���
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ع ا�9راء ا���@وص D�01 �� ، وا��1
د د��ور �د�ا��
3���4رض ا�درا�� ��3د�-ت ا�د�
��ر   .21"�
د "

ا�د��ور ا��
"ق. وھ�
ك �
�ت ��
َ�ظ ��+
 01/ ا����رار�� ا�د��ور��. �� ا���
"ل، � ���
ول ا�درا��  ���Nس 
 ً
���"دل ا��ظ
م ا��د�م "�bر �د�د، 01/ أ�ر ا��ط
ع د��وري أو �ورة ��-ً. �ن ��ظور ا�;#ل،  ،د�
��ر �د�دة �0#

ً 01/ #ون إ�راءات ا��3د�ل ا��
��4 'د طُّ"�ت.�ظ+ر ا���
�ز �E'و ،ً
�0� ً�
و�ن ��ظور أ#�ر �و�و4  ،��1

.ً

�ز أ'ل �-ءً. أو�ً، ھ�
ك إ�#
��� ���ء إ@-�
ت د��ور�� ��دودة، 01/ ;#ل د��ور �د�د �0#���
�5  ،ً
��
�
�ن "
ب ا����رار�� ا�د��ور��  ا1ُ��دت �+
 �3-ً د�
��ر �د�دة �0#
ً ھ�
ك أ���0 1دة، 1ن أ�ظ�� ��
��� �د�دة، 

�"��� 01/ أ�#
م ا��3د�ل ا���ّ"�� �� ا�د�
��ر ا��
"��. إ�+
 ا�طر��� ا��� �رى "+
 ا����Cر ا�د��وري ��ر�"
ً �� #ل 
  ا�د��و'راط�
ت ا��د�دة �� أورو"
 ا�و�ط/ وأورو"
 ا�;ر'�� �� ا�����3
ت.

  
22.   ��N�� ول ا�درا��

 ��م "
�و�
4ل ا�د��ور�� (�����  و���1;رھذا و� �����
ا����Cر ا�د��وري، ط


ً، ��/ ا9@-ح ا�د��وري ا���
�ف �S@ول، أو �
 ا.�3
لا�و�
4ل ا���
�S� �E@ول و"�Bر ا�د��ور��"). أ��
إد�
ل ا��#م ا�د��و'راط� �� "0دان �Bر  �، �� �
ل أر�د ��+
و�رور� �;رو�1 �، 'د �3�ُ"را��ور�

���Cر�� �Bر د��ور��  .�3
ل��، أو ا��0Cب 01/ �1"
ت ��3رض ا��طور ا�د��و'راط�. و��#ن أ��
ً د��و'راط
� 016/ �ط
ق وا�M �;رو��1أ@-ً، أن �#��ب �M ا�و'ت '"و�ً و�E� ر��

 ��#ن �د��# ً
�
�� ، Dرة 01/ أ�م و�

ا���
ر"�، �Yن ���� ������
 �رBب  د��و'راط�
ً، أن �@"> �M ا�و'ت "�
�� إ�/ إ@-ح �ذري. و��راً E� /01س
�� ا��;د�د �ن ��ث ا��"دأ ا.1مّ، 01/ أ����0 إ�راء أي ���Cر د��وري #"�ر و��
ً �_�راءات ا��3د���0 ا�;��0# 


ا����Cر  �;رو��1ن ا�+دف ا.�
س �ن "�ن أھداف ا�9راءات ا�@
ر��، ��
ن أ �
��ق. ا����� "+
  ا�د��وري.

  
3
ً �ذ�ك، �ن �  .23"� ��N�� �� ل ا�درا��Bأ@ول�و  ��N��" �0 و����@ ً
"�
B ن �ذ�ك
ا�د�
��ر، ��/ وإن #


 ��3ل ا����0ل � ،ً

و�
ً �@ل إ�/ ���4 1
م ��ر�"E� ���
ا9@-ح. و�;+د أ�1
ر ا�د�
��ر ا.ورو"�� ا��#�و"� ا��

ن.#�" ً
  7ا���
رن ا��
4م 01/ ا.@ل ا�د��و'راط� @3"

  
�ر 01/ و�D ا��@وص ����N ا.�ظ�� ا�د��ور�� �Bر ا��#�و"� (ا���0#� ا����دة)، و� � ���
ول ا���ر  .24


ت دو���. و�ن �
�ب آ�ر، �+و '
E1ن ا� ���
إ�/ وا'M أ�D �� دول #��رة �� ا���وات ا.��رة،  �;�را�د�
��ر ا��

#م وا���ظ�
ت ا�دو��� 3"ت ��0�1 ا��#
�ل ا.ورو"�، #�
 ا��وا1د وا��"
دئ ا.�
��� ا��� طور�+
 ا����

وا.ورو"��، ��س ��ط دور ا��0ِ+م �Bر ا��"
;ر، "ل أ��
ً دور ا��وة ا���ّ�رة �"
;رة �_@-ح ا�د��وري 

 1دا "3ض ا�����
ءات Bداة ر #
ن ��3"ر ���0د�
ً '��� وط��� دا���0ا�وط��. و�� ��ن أن �3د�ل ا�د��و�)  

  

                                                
����> ا�#�0 �ن �#ون �� ���� "3ض ا�د�
��ر "�Yراءات �3د��E0��� ��0 �����0> ا��ز�4 وا��0#، #�
 �� ا�د��ور ا�9"
�� ��-ً. إ� أ�D �� أ�ظ�� #+ذه، ��/ ا�  4

 "، #ون أ�
�D ا����3د ����داً �ن ا�9راء ا��3د��0 ا���ّ"ت �� ا��ظ
م ا��د�م.ا�;#ل د��وراً "�د�داً 

ف 01/ ��ط0"
ت ا��3د�ل، ��ل ��ط0ب ا.#�ر�� ا��و@و�� �� ا�"ر��
ن. أ�ظر/أ�ظري ا��  5E��-� ل �@ول ذ�ك
� �� ،N;�� �0 ��#ن أن#;� ��� Mط�VII.ه. 

رة  ��1958ور د ��1962
�ً 01/ ذ�ك، �3د�ل دي Bول ��   6;��� D0ول �3د�B م. طرح دي
ا�Eر���، ��ث أد�ل ا���
ب ر�4س ا���+ور�� "
�'�راع ا�3

ر �� ھذا ا�;Nن. ;3"��، ���
ھ-ً أ�#
م �3د�ل ا�د��ور. و'د '"ل ا�����M ا���
�� "ذ�ك، و�م �ردّه ا���0س ا�د��وري ا�ذي أ1رب 1ن 1دم ا��@
@D �� ا��ظ
��ُ ً�

ش. وا��
ذ ذ�ك ���� Mو�� ً
 �ذى "D �"�/ ط"3


�ذةأ'دم ا�د�
��ر ا��� �
 زا�ت   7�  
(وھ�
 �� ا��ر�"� ا��
��� �ن ��ث ا��دم �� ا�3
�م "3د  1814ھو��دا وا��رو�T وا��9
ن را'�
ن إ�/  د��وراا��3Eول �� أورو"

ء ا��0ث ��ر�"
ً �ن �واده ا�ـ). ھذا �M ا��ذ#�ر "Nن ا�د��ور ا��ر1787د��ور ا�و��
ت ا����دة ا�را'� إ�/ �" M� ،112و��� 'د 1ُدل أ#�ر �ن ���4 �رة   ً
�0#  ��

�0�1
ً و� �#م إ� وط
�D ا���د�ث. و�
 زا�ت  �1983رة، و�م ��د�ث �@D��C@24  �� D ا.@��0. و'د 1ُدل ا�د��ور ا�+و��دي  D�� �0 ��ث �م �"ق�
"@ورة ;

 �ن ا��وا1د ا�د��ور��
��#ن ا�Eر���.  �1958ر�3
ً �� د�"
�� د��ور  �1789 ا��
"�� ��وا�دة �� ا�#��ر �ن ا�د�
��ر ا��
���، #ذ#ر إ1-ن "3د �1
@ر و"�


ر�
" ("ا����
ق ا�3ظ�م") ا�0��9ز�� ( ا��ول# 
�B

ر�
" و����  �
�ذة) �
 زا�ت 1215إن أ'دم ا\�
ر "��3 أ�#
م �ن و���� "ا��# 
�B

ر "ا��"�1
ا��3Eول، "
 .��2007  ا����3د�ور��. وآ�ر ا�د�
��ر ا��د�دة �� أورو"
 د��ور ا��و�����Cرو د�
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أ��
ً '��� أورو"�� �� �
 ��03ق "�3
��ر ا�د��و'راط�� و��
دة ا��
�ون ا��رب ا�3
���� ا��
���)، ��د أ@"> 

  و��وق ا��9
ن.
  


�ب، إ�/ ���  .25��� 

T4 ا���ّ@�
ت و"
��و@�
ت ا�واردة �� آراء و��
ر�ر �
"�� ����0 ��د ا���ر�ر، ������
 .
������  

  
III.  �وط	ر ا��
�د�ل ا	د��	 ��2
  ���و	� ��' ا�$8
م ا	د��ور�� ا	�
 

�� د�
��ر ا�دول   ا����� "+
.Bراض ھذه ا�درا��، '
�ت ���� ������
 "�Eص ا�9راءات ا��3د���0   .26
أ1-ه). و�� ا������، @ورة 1
��  3ا.�1
ء ���0س أورو"
 و1دد �ن ا�دول ا.�رى (أ�ظر/أ�ظري ا��Eرة 


ت �
@� 01/ طر"�1 M�� ا��� ���
�ق ا����Cر ا�د��وري، �"�/ ھ� ذا�+
 ���و�1 �داً، رBم أن ا��3
@ر ا.�
�� �3ظم ا��
�ت، �ن أ#�ر�� �و@و��، أو 'رارات ��3ددة، أو �+ل ز����، أو ا��;
رات ;3"��، أو �ز�T �ن 
ھذه ا�3وا�ل. �#ن ھذه ا.��رة �ر�و�� و���و�1 "3دة طرق ����E0، "��ث �#
د ��3دد ا�@�Z ا��3د���0 "�3دد 

.ً
  ا�"0دان ��ر�"
  


ط ا�9را��4 ا��
@� "���0ف ا�د�
��ر. �� ا���
طM ا��
��� �ن   .27��S� ل�@E��
�3رض ھذه ا�درا�� "
1
م ا��3راض �E@ا�دول �و�وع ا�درا��. و��وم ا���3راض 01/  و �� ً
��
�_�راءات ا�د��ور�� ا��
ر�� �

Mو� .
ذ�ك، �D�Y �و�ر ��E� ��E0دة  �ص ا.�#
م، �
 � �3ط� "
��رورة �#رة د'��� 1ن طر��� ���Eرھ
 و�ط"��+
  ��ز�د �ن ا����0-ت.

  

ول ا��Eص 1دة إ�راءات ��3د�ل ا�د��ور، و��03ق "�"
درة ا��3د�ل (أ)، وا�9راءات ا�"ر��
��� (ب)،   .28���

و�دّ�ل �1"�ن �Bر ا�"ر��
ن (ج)، وإ�راء ا�����> ا�#�0 وا��1
د د��ور �د�د (د)، وا��دود ا��و�و�1 ��3د�ل 

�ت ا���3ذر ���"+
.ا�د��وEB9دات وا
  ر (ه). وذ�ك �M "3ض ا19

  
�د�ل    أ.  �
درة ا	��  

  
'د ����د ا'�را�
ت ا��3د�ل "3دة طرق ����E0، ا�ط0ب ا�;3"� �ن ا.�Eل، أو ا��;روع ا���
�� �ن   .29

��� ا�;#�0، ا.01/، أو E1و�
ً أو ��ن ��0�1 ��طط �+
 �ن �دة طو��0. و�01+
 أن ��0ك ��0ك ا�9راء ا��ؤ
و�#ل ا�د�
��ر 'وا1د ����03 "�ق �"
درة �3د�ل ا�د��ور، �
���E��� �"�3 �� "3ض ا�"0دان و1
��� �داً �� 



ً �3دة  "�3+@
ا\�ر. و�� 1دة "0دان، ھ�
ك ��#0
ن ��واز�
ن أو أ#�ر ��"
;رة إ�راء ا��3د�ل، �
 ���> ا��@
  �1"�ن.

  
ا��ق �� "دء إ�راء ا��3د�ل. و���> 1دد �ن ا�د�
��ر  	��ر	�
ن، �� #
�� ا�د���ر ا��� ��3ت ��E0ص  .30

�� ا�"ر��
ن، "���
 ��ط0ب د�
��ر أ�رى ��"� ��ددة  8
'�راح "�3د�ل ا�د��ور .�1
ء أ�راد" ا���دما��@
ص 
، أو 10ا.�1
ء ��-ً، أو ا���س �9ن ا.�1
ء دا��1ن ا��"
درة، و1
دة �
 ���� "و�ود أ'��0 �و@و��، �دس


 ��ط0ب أ#�ر�� 1
د�� 12، أو ا��0ث.�11ر"Mا� ً
 14، أو ��/ أ#�ر�� �و@و�� �ن �13��0ھذا و�ن ا�د�
��ر أ��

                                                

ل، �و��را.  8Cا�"ر� ،Tآ���0دا، �و#��"ورغ، ھو��دا، ا��رو� ،
#��0
، '"رص، �ر��" ً-�� 
 ��-ً ا��و�
ن.  9


، #رو��
، إ��و��
، "و��  10��
 ن ا�����0ن ا��;ر���3ن). وا�د �دا، رو��
 (��س ���ل 1دد أ�1
ء ��-ً �� أ�"
11  ."��"

، "��+ور�� ��دو��
 ا��وBو�-��� ا����

ر�
، ��وا��
، رو�C0" ً-�� 
12  .
 ��-ً أ�دورا، �و�دو�
، @ر"�
، أو#را��
، �ر#�
13  .

ن، �ور��
، #ور���
 ��-ً أر����
، ��+ور�� آذر"

ن وا�و��
ت ا����دة (#- ا�����0ن ا��;  14"
 ر���3ن).��-ً ا��
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  15ا.�1
ء. �� "0دان أ�رى، ��ط0ب ا�د��ور 1دداً ���3
ً ("د�ً �ن ��"� ����3) �ن ا�"ر��
���ن.
  


م ا�د��ور�� ا.ھم. و'د ��و�ب �و�ر 1دد أ#"ر �ن أ�1
ء ا�"ر��
ن إذا #
ن ا'�راح ا��3د�ل    .31#�.
" ً
�03��
 ،��

م ا��
@� 01/ ا��"
دئ ا�3#�S� أ#�ر�� ���0 ا��واب �"دء �3د�-ت 
�03/ �"�ل ا���
ل، ��ط0ب د��ور أو#را��

ت، وا���;
رة ا�;3"��، وا�9راء ا��
ص "
��3د�ل "ذا�D. �� �و��را، ��#ن أن �@در ا'�راح "����> "
وا����


دي 1ن ا�;3ب أو 1ن أ�د ا�����0ن ا��;ر���3ن أو 1ن طر�ق 'رار �0"ر��
ن ا���
دي.#�0 �0د��ور ا���  
  

  .18	���ط
ت ا	����8، و17	رأس ا	دو	�، و16	�8$و�����> "3ض ا�د�
��ر أ��
ً �ق "دء إ�راء ا��3د�ل   .32
  

  "�3د�ل ا�د��ور. ا������3ن "�ق ا��@و�ت، #� ���د�وا "
'�راح 19 	��واط��ن��E> د�
��ر 1دة ا���
ل   .33
  

رBم أن �ق ا��"
درة ا�;#��0 "��/ دا�4
ً �#راً 01/ ا�-1"�ن ا�وط���ن، إ� أن ا��"
درة ا���03E 'د �رِد   .34

ً �ن ا��
رج.�

در إ�/ �3د�ل د�
��رھ
 ا���
"�  20أ��"� ً
و#��راً �
 ;+دت أورو"
 �� ا���وات ا.��رة "0دا�

-ً إ�/ ا���
د ا.ورو"� أو إ�/ ��0س أورو"
. و�� إط
ر ��0�1 �را'"� ���0ط0"
ت ا��رور�� �-����
م ��

 ط0"ت ا�����3 ا�"ر��
��� ���0س أورو"
 و���� ا�وزراء �ن "3ض � ً
"�
B ،
ا��زام ا�دول ا.�1
ء "�3+دا�+


ت د��ور�� �-���
ل ��
 �3+دت "D �دى ��ل �1و��+
 �� ا���ظ��.�-@Y" 21ا�"0دان ا�;روع  
  

  >�راءات ا	�ر	�
���ا  ب.  
  

و���M دور  22ا�د��وري �3
ً. �;�رعا�3
دي ودور ا� �;�رع�� �3ظم ا�"0دان، �30ب ا�"ر��
ن دور ا�  .35
  ا�د��وري �� ���M ا��
�ت ��ر�"
ً �9راءات و��ط0"
ت �
@�. وا���زات ا.#�ر ���3
ً ھ� �+�0  �;�رعا�
  

                                                

ً �ن ���وع ا��واب ا�ـ ��20 ا�"ر��
ن ا�9
دي ا���0س) و�0و����
 ( �181واً �ن ���وع ا.�1
ء ا�ـ ��25-ً �و�����Cرو (  15"4
�� ا�����3 ا�وط���  �90

 ا�9
د�� ا���0س).
#��0
، #روا��
، '"رص، #
زا���
ن، �����;�
�ن، �و�دو�
، �و�����Cرو، ھو��دا، @ر  16" ً-�� ،

، �0و����
، "��+ور�� ��دو��
 ا��وBو�-��� ا��
"��"، رو���"

 �و��را.
17  Cو، �و�����#

'�راح �ن ر�4س ا��#و��)، �ور��
، #ور�
، 'ر�Bز��
ن، �و�") 

ر�
، #روا��
، '"رص، �ر��C0" ،ن
��

'�راح ��-ً أر����
، آذر"") 
��
رو، رو�

ق �دو��
 ا��وBو�-��� ا��
"��"، أو#را��
. "�و�ب د��ور #
زا���
ن، � ��#ن إد�
ل ا��3د�-ت إ� 1ن طر��ن ا��#و��)، رو��
، @ر"�
، "��+ور�� �
 ھذه ا.��رة "�رار �ن ر�4س ا���+ور�� و"�"
در�D، أو "�و@�� �ن ا�"ر��
ن أو ا��#و��. ا���;
رة ا�;3"��، 01/ أن ��ري


�ن (أر"M "0د�
ت 01/ ا.'ل).  18�;����� ً-�� 

 (��س أ'ل �ن 1ُ;ر ��+ور ا��
�"�ن)، �����;�
�ن  �300.000
�ب)، 'ر�Bز��
ن و�ق .�#
م ����3 ( ��200.000-ً �ور��
 (01/ ا.'ل   19�E�� ،(ب�
�

)1500 ) 
�300.000
�ب)، ��وا�� ) 
�200.00
�ب، �و�دو� ) 
��
�500.000
�ب)، رو� ) 

�ب �150.000
�ب و";روط ����3)، @ر"��� ،( 
0و����
�100.000
�ب)، �و��را ( 30.000( ) "��"

�ب). �150.000
�ب)، "��+ور�� ��دو��
 ا��وBو�-��� ا��� 

�ن (��-ً ا�"و��� �� "3ض ا��
�ت، 'د �@ل ا����Nر ا�دو�� إ�/ در�� �@"> ��+
 ا���#م "��0�3 ا9@-ح ا�د��وري و"�وھره �3
ً �� أ�
دي ا�-1"�ن ا�دو��  20
 ا�3راق وا��ودان).وا�+ر�ك و

21 .

 ��03ق ��-ً "Nر����
 و�و�����Cرو و�ر#�
 وأو#را��� �� 

ريت ا�د��ور��. ��ط0ب ا�د��ور -�
 1دا '�0 �ن ا�دول �د�+
 ھ��4 �
@� ُ����ب أو �4�0م 9'رار ا��3د� 22C0"ا�����3 ا�وط��� ا�#"رى،  ا� ،�@
ا���
ب ھ��4 �

�"ّ��  د�ل أ�#
م ��ددة. و�ؤدي إ�;
ء ھذه ا�+��4 ا��
@� إ�/ �ل ا�"ر��
ن. و"3د إ��
م ا�����3 ا�وط��� ا�#"رى �Eو��+
 و��د�داً ��و�/ �"ّ�� ا�د��ور ا��د�د أو �3

ت "ر��
��� �د�دة. "�و�ب ا�د��ور  ا��3د�-ت ا�د��ور��، ��ري"

�����3 ا�د��ور�� ا�رو��ا���� ،”�� 
M ��ودة د��ور إ�
 ��ّ"ت 1دم '
"��C� ��0ر ا�د��ور وإ�

 “.�د�د
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ً  �ط0بو�ز���� "�ن ا��"
درة و"�ن ا��راءة ا.و�/، �
ا��راءات ا���3ددة، و��ط0"
ت �
@� ��0@و�ت، وأ��


ت "
  ا���0�3. ���0لا�د1وة إ�/ ا���
  

����3 ���د �ن ا��"
درة إ�/ ا���
';� ا.و�/ �� ا�"ر��
ن، و'د �#ون  �"�� ز������ط0ب "3ض ا�د�
��ر   .36
  25;+راً. ;رإ��� 1;+ور إ�/  ���أو �ن  24أو �ن �-�� إ�/ ��� ;+ور 23;+راً وا�داً 

  
�ددة�ن ا�"0دان، ��ط0ب ا��3د�-ت ا�د��ور��  #��ر��   .37�و'د ��راوح ا��Eرة  ��26 ا�"ر��
ن، �راءات �


@�0 "�ن ا��راءات "�ن �-��Eن ��� '"ل  28و��� 27ا�
;+ور. �� ا��رو�T، ُ�طرح ا��3د�ل ا�د��وري 01/ ا�"ر��
 ��+� ��

ت ا��
���، و�وَ#ل ا�"ر��
ن ا��"

ت.ا����"
  ا�"ت �� ا�'�راح "3د ا����

  

�> ا.'��0 ا.�
���، "وا�ط� ��ط0"
ت @ر��� ����03   .38@� ��

 ُ�ر�M در�� �وا�ق ا\راء و��� ً
"�
B


��@و�ت. �� #ل ا�"0دان ا.ورو"�� ��ر�"
ً، ُ�ط0ب أ#�ر�� �و@و�� �� ا�"ر��
ن ���1
د ا��3د�-ت ا�د��ور��."29  
  

، وا��-�� 31وا����0ن 30، ��راوح 1دد ا.@وات ا��ط0و"� "�ن ا��-�� أ��
س،
د�� ا���0سا.�ظ�� ا���9   .39
  �ن أ�1
ء ا�"ر��
ن. 32أر"
ع

  

 ��ط0ب ا.�ظ��   .40� (ً
�وا��� #ل ��+�
 01/ �دة. و��راوح 1دد ذات ا�����0ن 1
دة (�#ن � �@ر�

  وأ#�ر�� ا����0ن �ن #ل 34أ�1
ء #ل ��0س،وأ#�ر�� �ط��0 �ن  33ا.@وات ا��ط0و"� "�ن أ#�ر�� ا��@و��ن،
  

                                                
 ��-ً �ور��
 و"و��دا. 23

ري��ص ا�د��ور  24C0"3د إ�/  ا�" 
� �� ��
01/ أ�D � ��#ن ��
';� �;روع '
�ون �� ا�"ر��
ن � '"ل ;+ر و� "3د �-�� ;+ور �ن ا���دم "D. وا��;
ر�M ا���


ر�
ا�����3 ا�وط��� ا�#"رى �� C0" ل ;+ر�ن و"' � 
+�;'
 � "3د ���� ;+ور �ن ا���دم "+
 �� ا�����3 ا�وط���.� ��#ن ��
25 .
 ��-ً �و�دو�

، ��وا��
، ھو��دا، �و�����Cرو، و�ر#�
. و�-ث 26��

ن، ا�دا��
رك، إ�ط��

ر�
، #روا��
، إ��و��
، ���0دا، �ور��
، ا��و�
ن،  'راءات ��-ً 'راء�
ن �� آذر"C0" ��

 ،

، @ر"��E�� ،ور��وآ���0دا+��" ."��"
 ��دو��
 ا��وBو�-��� ا��
27 .

 و��وا����
 ��-ً إ��و��
 وإ�ط

ت إ�/ ا�د��ور و1"ر '
�ون د��وري، ��ط0ب 'راء��ن ��"ّ��+
. وا�@ورة ���0ف "
���"� إ�/ ا����Cرات 28�

ن (��د�داً، و�دھ
 ا�9��
ا��د��0 �� �ص  آذر"

 ا�د��ور).
29 �#N" /E�#� ء "3ض ا�"0دان ��ث
����
ر�� 1
د�� �� ا�"ر��
ن، #�
 �� ا�دا��
رك وآ���0دا وأ�ر��دا وإ�را�4ل و�
�ط
 (إ� �� �
ل ��
و�ت ا��3د�-ت ا.�#
م "


رة ا�;3"�� (ا�دا��
رك وأ�ر��دا).  �169ن ا��
دة  3و 2ا��وردة �� ا���ط�3ن   ا�د��ور��;���
�ن ا�د��ور) وا��و�د. و1
دة ��
ف إ�/ ذ�ك ��ط0"
ت أ�رى، #

ت، �#ن �� "
 ا��ر��ن، �#ون ذ�ك "
.#�ر�� ا�"��ط�، �
 ��Eض �1"� ا����Cر. �0#
�� آ���0دا وا��و�د، ُ�ط0ب إ'رار ا��3د�ل ��دداً �� ا�"ر��
ن ا��
�� "3د ا����

30 .

 و�ر#��#
 ��-ً �� إ��و��
 وا��و�
ن و�0و�

، أ�دورا، ا����
 ("��ور �@ف أ�1
ء ا���0س ا 31��

، ��وا��
، �و#��"ورغ ��-ً أ�"�E�� ،

ر�
، #ور�Cھ� ،
�وط�� 01/ ا.'ل)، #روا��
، ���0دا، �ور��

 ،

ل، �
ن �
ر��و، @ر"�
، أو#را��Cا�"ر� ،Tرو، ا��رو�Cو������ ،
"��+ور�� ��دو��
 ا��وBو�-��� و(و�وب ��ور �-�� أر"
ع أ�1
ء ا���0س)، �
�ط
، �و�دو�

��، ا.@واتأ#�ر�� ���0  ا��0�Eديا��
"��". و��ط0ب ا�د��ور ��

"�3 إ�راء ا��3د�ل. و"�� D4

ج ا�"ر��
ن إ�/ أن ��رر "
.#�ر�� ا��ط��0 �ن أ�1��� ،
. �� #روا��

د "N#�ر�� �ط��0 �ن ا.�1
ء '"ل أن ُ�طرح ��0ّ"��. � ��;روع ا��3د�ل "�
�� إ�/ أن ��د

ر�
 و�����;�
�ن وا��و�د. 32C0" ً-�� 
 (�� #ل ��0س). �و��را 33
34 .
��
 إ�ط
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وأ#�ر�� ا����0ن �� وا�د ��ط �ن  37و�-�� أ��
س أ�1
ء #ل �ن ا�����0ن، 36و�ز�T �ن ا.��ر��ن، 0��35س،

�� رو��
، ��م ا��1
د ا��3د�-ت ا�د��ور�� و��
ً �_�راء ا���"M ��  39وأ#�ر�� ا��-�� أ��
س. 38ا�����0ن،
�ور�� ا���
د��، ��-ً "N#�ر�� � ��لّ 1ن �-�� أر"
ع ���ل 1دد ا��واب �� ��0س ا���
د، ا��1
د ا��وا��ن ا�د�

.
  و� ��لّ 1ن ���0 ���ل 1دد �واب ��0س ا�دو�
  

'د ���0ف ا.#�ر�� ا��ط0و"� ���1
د ا��3د�ل، �ن 'راءة إ�/ أ�رى، "�@وص "3ض أ�#
م ا�د��ور، أو   .41

ل، ��ط0ب ا�د��ور ا�9"
�� أ#�ر�� ���0 أ�1
ء #ل �ن ا�����0ن �� �
ل �ن ��0س إ�/ آ�ر. �03/ �"�ل ا���

ً #�0 �0د��ور، أو �����ا�����> ا�ھدف ا9'�راح  
ً �ز�4  
  ،��

م ا�����03 ���
ول ��D ا�"�ود ا��ؤ�رة �� ا�د�"#�.
أو "

���ن وا.�
�ب. "��وق ا��9
ن"�9
1
ت، ���1
د �3د�ل ��03ق "�� 40وا��ر�
ت، أو "
وق ا������ن إ�/ ا���

ا���
4+م  1ن ��ط0ب د��ور "��+ور�� ��دو��
 ا��وBو�-��� ا��
"��" أ#�ر�� ���0 أ@وات ���ل ا��واب ا��03ِ��ن

ن ا�"0د.#� ��"0Bر أ�B ت �ن
1
  إ�/ ا���

  

ت ����00، و"�وا��� "ر��
��ن ����E0ن، ا�"ر��
ن   .42"
ا��
4م '"ل �� "3ض ا�"0دان، ��ط0ب ا�د��ور ا���

.

ت وا�"ر��
ن ا���;#ل "3دھ"

ً ��3د�ل "3ض ا.�#
م  وھذا 'د �#ون ا�9راء ا�3
دي، أو إ�راءً  41ا����@@��

�� وا�دة، �1د ا���دم "�;روع �3د�ل د��وري، ُ��لّ ا�"ر��
ن دون ا��@و�ت 01/ � �� .�@
ذات ا.ھ��� ا��

  42ا��3د�ل ا����رح.
  

ا��;ر���3 �#ن �M �و��� ل، �ن ا���#ن ا��1
د �3د�ل ��ن ��رة �Eس ا�و��� ھذا و�� "0د�ن 01/ ا.'  .43
  و��د�داً �� ا��
�ت ا�����0�3. 43;روط ����3،

  
  44دف �3د�ل أ�#
م ����3 أو ا��1
د د��ور �د�د.�ن ا�د�
��ر ا��4
م ھ��4 �
@� "+ ��ط0ب أ��
ً 1دد  .44

                                                

 (�M إ�#
ن �@و�ت ا�����0ن 35��

ن، ھو��دا، "و��دا، رو�"

، ا����
3
ً، ��ث �واَ�ق 01/  "#��0
 (وُ�ط0ب ��+
 أ��
ً ��ور ���0 أ�1
ء #ل �ن ا�����0ن)، أ���

 رو��
.وا��3د�ل إذا �
ل د1م أ#�ر�� �-�� أر"
ع ���ل 1دد ا��واب وا�;�وخ)، 
�دا، ُ�ط0ب أ#�ر�� ���0 �@ف ا.�1
ء 01/ ا.'ل �� ��0س ا��واب، وأ#�ر�� �ط��0 �ن أ@وات �@ف ا.�1
ء 01/ ا.'ل �� ��0س ا�;�وخ. �� �� "و� 36


ل �م �واَ�ق 01/ �;ورع ا��3د�ل �ن �-ل ا.#�ر�� ا��و@و�� ا��ط0و"� أي ا��-�� أ��
س �� #- ا�����0ن، �Yن ا��;روع � �� ،
��
'راره "
.#�ر�� ��#ن إإ�"
 ا��ط��0 �� ��0س ا�;�وخ، و"N#�ر�� ا����0ن �� ��0س ا��واب.

37 .
�#

، ��+ور�� �0و���
 إ�"
"N#�ر�� 'وا�+
  و�ده. '"رص، وُ�ط0ب ��+
 �@و�ت ط0ب ��+
 أ#�ر�� �و@و�� �ن ا.�1
ء ا��
�ر�ن وا��@و��ن �� ��0س ا��وابا�"و��� وا�+ر�ك، و�ُ  38

 ه.ا���
�1 ا��و�
���، و��0
 ���ل 1دد ����0 ا���
�1 ا��ر#��. �0و����
، و��ط0ب د��ورھ
 �وا��� ا.#�ر�� ا��و@و�� �� ��0س ا��واب و�د ��0
 ���ل 1دد ����0
39 .(
 ا���+ور�� ا��;�#��، �ر��
 (�1د�
 �طرح ا�ر�4س ا��3د�ل 01/ ا�"ر��
ن ا��4�0م #+��4 �;ر��01 ��3
 �� �-�� أ��
س أ�1
ء #ل �ن ا�����0ن.�3�0د�-ت ا.�رى، ُ�ط0ب أ#�ر 40

، ا��و�د. 41��
#��0
، ا�دا��
رك، إ��و��
، ���0دا، ا��و�
ن، آ���0دا، �و#��"ورغ، ھو��دا، ا��رو�T، إ�"" 
 �و#��"ورغ. 42
، ��#ن ا��1
د ا'�راح �3د�ل @�ن ��رة ، ��#ن ا��1
د ا��3د�ل ;رط أن ��ظ/ "@�E ا����3
ل �ن '"ل ���� أ�داس أ�1
ء ا�"ر��
ن. و�� إ��و��
���0دا��  43

 �Eس ا�و��� ا��;ر���3 إذا 'رر ا�"ر��
ن  "N#�ر�� ا��-�� أر"
ع أن ا��3د�ل ����3ل.
44  ،

ر�C0".
 رو��
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�"�� ا�#"رى �ن ا�"0دان، � دور �"  .45C3د�ل ا�د��ور، �� ا��� ���

;راً �0�0ط� ا����Eذ�� �� ا���0�3 ا�"ر��

وذ�ك ط"3
ً رBم إ�#
ن �;
ر#� ����0ن 1ن ا��#و�� �� ا���
';� و��
ً �_�راءات ا�3
د��. �#ن �� 1دد '�0ل �ن 
ھو��دا،  �� 45ا�"0دان، ��د أ1ُطَ� رأس ا�دو�� دوراً ;�0#
ً، ا��@
ص ا���دم "
'�را�
ت ";Nن �;
ر�M ا��3د�ل.

'�راح �3د�ل ا�د��ور." ً
  �30ب ا��#و�� �1و�
ً دوراً أو��
ً �� ا���0�3 ا��;ر���3، ��ث ���دم �1و�

  

رات ا	?����    ج.  ?�  ا@�

  
�ن ا�"0دان ا.ورو"��، ��ري ��0�1 �3د�ل ا�د��ور �0#
ً �� ا�"ر��
ن. �#ن �� 1دد �ن ا�"0دان،  #��ر��  .46

  ة ا�;3"��، و'د �#ون إ�زا��� أو ا���
ر��.ھ�
ك أ��
ً ��ط0ب ا���;
ر
  

  �"�ن ���0ل د�
��ر ا�دول ا�����
ة أن ا���;
رة ا�;N;" ��"3ن ا��3د�-ت 'د �#ون �ط0و"� :  .47
  

  0146/ أ�
س إ�زا�� .ي �3د�ل �َ�رّ �� ا�"ر��
ن؛ -  

@�؛ -  � ��
  0147/ أ�
س إ�زا�� و#�Yراء �;دد ��3د�ل أ�#
م ����3 �
ظ�� "��
  0148/ أ�
س إ�زا�� �0ـ"����> ا�#�0" او ���1
د د��ور �د�د؛ -  
و"�رار �ن  51أو �ن ا��0ط
ت ا�����0، 50"�"
درة �ن ا�;3ب، 0149/ أ�
س ا���
ري، "ط0ب �ن ا�"ر��
ن، -  
  52رأس ا�دو��.  

  

 ُ��ص 01/ �+�0 ز���� ��ددة ���ظ�م ا���;
رة ا�;3"�� "3د 'رار ا�"ر��
ن �3د�ل ا�  .48� ً
"�
B د��ور، ��ث

أو �-��ن  54أو ���� 1;ر �و�
ً، �53#ون ا��+�0 �-�� ;+ور "3د ا��
ذ ا�"ر��
ن 'رار إ�راء ا���;
رة ا�;3"��،
ً،
"3د إ'رار ا��3د�ل ��  59أو إ��� 1;ر ;+راً، 58أو��� ;+ور، 57أو ���3ن �و�
ً، 56أو ���ن �و�
ً، �55و�

  60ا�"ر��
ن.

                                                

ر�M ا��3د�ل إ�/ ا�ر�4س ��21-ً �� أر����
 (��ن �+�0  45;� ��
 9@دارھ
). �و�
ً �ن ��0م ر�4س ا���+ور�� �;
ر�M ا��3د�ل)، و�ر#�
 (�دى إ�

رق أ�D ��#ن �0ر�4س طرح ا�'�راح 01/ ا�"ر��
ن ا��4�0م #+��4 �;ر���3 1 46� M�) 

ن، ا�دا��
رك، �ر����
�0
، دون أن ��ري ��-ً أ�دورا، أر����
، آذر"


، �و��را، و�ر#�
 (�1د�
 ��3�ُد �3د�ل "N#�ر����

ن، #ور�
، رو�"
 � أ��
س أو أ'ل �ن ���0 ���ل 1دد أ@وات ا�"ر��
ن).ا��-�  ا��;
رة ;3"��)، أ�ر��دا، ا��
47  ،

، أو#را��
.��-ً إ��و����

�ط
، �و�دو�
، �و�����Cرو، "و��دا، @ر"�
، إ�"� ،

، ��وا���E�� ،آ���0دا 

�ن.  48�;����� ،
��
 ا����
، رو��
، إ�"

 ("ط0ب �ن ���0 ا.�1
ء)، ا����
، إ�� 49��

 ("ط0وأ�"��

 ("ط0ب �ن 1ُ �س أ�1
ء وا��ُ  �ن ب��
، إ�ط��
;ر د �ن ا�����0ن)، �����;�
�ن، �0و����
،، إ�"

 ُ1 D3راح �ر��'
 أن �;
رك �0ث ا.�1
ء 01/ ا.'ل �� د1م ا�'�راح). ط;ر ا.�1
ء و;رأ�1
ء وا�د �ن ا�����0ن)، وا��و�د ("

 (�ن '"ل  50��
"N'ل �ن أ#�ر�� ا����0ن �� #- ا�����0ن �� ��0�1 ا��@و�ت ا��
���)، و �����;�
�ن (;رط ان �
�ب، و�1د�
 �#ون ا��3د�ل 'د ا1ُ��د  50.000إ�ط

 �#ون ا�ط0ب @
دراً 1ن أر"M "0د�
ت 1/ ا.'ل).

 (�ن '"ل  51��
���)، و�����;�
�ن (إذا ��
�س إ'����0، و�1د�
 �#ون ا��3د�ل 'د ا1ُ��د "N'ل �ن أ#�ر�� ا����0ن �� #- ا�����0ن �� ��0�1 ا��@و�ت ا��
 5إ�ط

 ��د�ت "
�ط0ب أر"M "0د�
ت 01/ ا.'ل).
52 .
 �ر#�
53 .
 إ��و��
54 .
��
 إ�"
55 .
��
 #ور�
، رو�
56 .

، "و��دا، @ر"���
 أ�"
57 .
��
 إ�ط
58 .
 ا�دا��
رك، �
�ط
 �و��را. 59
ور�� '
�ون ��ظم ا���;
رات ا�;3"��، �#ون ا��+ل ا�ز����  ا���ددة �� �
 ��ص �داول ا���;
رات ا�;3"��، أ�01ت ا���#�� ا�د��ور�� �� �و�دو�
 1دم د�� 60


�04 دون ��
ر�� ا�;3ب ��و'D ا�د��ور�� ('رار ا���#�� ا�د��ور�� ا�@
در �� � ��
��
 MDA 2000-3-10، ��7/12/2000را�E� D0رط�، و"
(CODICES).( 
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أو �3+د  0161/ ا��3د�ل 1ن طر�ق ا���;
رة ا�;3"��، �0وا����� ا��ط0و"� �#�ر�ن ا�د�
��ر ا. ��دد ا�3د�د  .49

أو  63ا��
�و���  و�#ون �1و�
ً ا.#�ر�� ا��ط0و"� أ#�ر �ن �@ف ا.@وات 62"��د�د ا.#�ر�� إ�/ '
�ون �
ص.

ر#�ن �
ً D�01 إذا �
ل أ@وات أ#�ر �ن �@ف ا��� أر����
، �3�ُ"ر �;روع ا��3د�ل �وا�َ  �64@ف ا�@وات.;�

أ#�ر�� �Eوق �-�� أ��
س  �و�����Cرو�� ا��@و�ت، �#ن � أ'ل �ن ر"M ا��واط��ن ا�����0ن. و��ط0ب د��ور 
ا.@وات. و��ص  "ا�@ك ا��#و��" ا��و�دي 01/ أ�D ��م ر�ض ا'�راح ا��3د�ل '"ل طر�D 01/ ا�"ر��
ن 


رة ا�;3"��، وإذا �
ق 1دد ا��@و��ن �ده ا��
�� ��0وا��� D�01، إذا @و�ت �ده أ#�ر�� ا��;
ر#�ن �� ا��;�
.��"
  �@ف 1دد ا�ذ�ن أد�وا "@وت '
�و�� �� ا���0�3 ا����

  
�ط0ب 1دد '�0ل �ن ا�د�
��ر �;
ر#� د��
 ���+ور ا��
�"�ن �� ا���;
رة ا�;3"��. و'د �#ون ا���ط0ب أن   .50

أ#�ر�� �ن ا.@وات، �#ن  ا�دا��
ر#�ور و�ط0ب ا�د�� �65;
رك �@ف ا��
�"�ن ا��ؤھ�0ن ��0@و�ت 01/ ا.'ل.
أ#�ر�� �Eوق �-�� أر"
ع  ا��0وا��% �ن ��+ور ا��
�"�ن. و�ط0ب ا�د��ور ��40ط �� �
ل �;
ر#� أ#�ر �ن 

  “).��وا��
 ��+ور�� د��و'راط�� �����0(”��+ور ا��
�"�ن �� �
ل ��
ول ا��3د�ل ا��
دة ا.و�/ �ن ا�د��ور 
  

�د�ل ا	د��ورا	8دود ا	�و�و�� 	    د.  � 
 

51.   M"
. و�� د�
��ر @
رم إ�/ �د #"�ر�� �3ظم ا�"0دان، ����ز ا���ط0"
ت ا�3
�� ا�����03 "�3د�ل ا�د��ور "ط
#��رة، ��� �دود �و�و�1 01/ �4
ت ����3 �ن ا��3د�-ت، �ز�د "3د �ن @3و"� ��0�1 ا��3د�ل. وھ� 01/ 

  : ا��دود ا��وھر�� وا��دود ا�ز����. �و�1ن
  


ً أو �"
دئ ��دودة ا�3دد   .52�
�د�ل"3ض ا�د�
��ر ��3ل @را�� أ�#��	 ���
، وذ�ك �� أي و'ت وأي -�ر �

 #�-�� ا.را�� وا���وق ا.�
��� وا�;#ل  66ظرف #
ن.�
��0#م و ا��ظ
م  ا.�
��وھذا 1
دة ;Nن '�

  ا���
دي.
  

�ز�د  إ�راءات 6
�Aد��ور��، وا��3 و���ز د�
��ر أ�رى �� �
 "�ن ���و1
ت ����E0 �ن ا.�#
م ا�  .53

���"� إ�/ "�3+
�ن @3و"� ���Cر " 
و'د ��ط0ب ھذه ا�9راءات ز�
دة ا.#�ر�� ا��و@و�� ��  67ا\�ر. "�3+


ً 01/ ر�ا�"ر��
ن، أو ا���;
رة ا�;3"��، أو �ل ا�"E'د ا��3د�ل. وو
��1� (��3��) �@

ن، أو ا��4
م ھ��4 ��
@
  �، 'د �وازي ذ�ك �� "3ض ا��
�ت �3ل ا.�#
م �Bر '
"�0 �3�0د�ل.@را�� ا�9راءات ا��

                                                

ن، #
زا���
ن، 61"

، ا����

�ط
، �و�����Cرو، "و��دا، ا���
د ا�رو��، @ر"�
، �0و����
،  ا����
، ا�دا��
رك، أ�ر��دا، إ�ط� ،

�ن، ��وا���;����� ،
�E�� ،
#ور�

.
 �و��را، �ر#�

، 'ر�Bز��
ن. 62��
 أ�"
63 .

�ن، �
�ط
، �ر#��;����� ،
��
 إ�ط

�ن، " 64�;����� ،
�E�� ،

ن، #
زا���
ن، #ور�"

، ا����
و��دا، @ر"�
، �0و����
، �و��را (��ب أن �وا�ق أ#�ر�� ا��@و��ن وأ#�ر�� أر����
، ا����
، أ�ر��دا، إ�ط

  .
 ا�#
��و�
ت 01/ ا��3د�ل)، و�ر#�
65 .

، ا���
د ا�رو��، �0و�����E�� ،

زا���
ن، #ور�# 

، �و#��"ورغ، �و� 66��

، �ر��
، أ�ط��

ن، "#��0
، ا���+ور�� ا��;�#��، '"رص، أ����

، رو��
، �ر#�
، أو#را��
. و��ص ا�د��ور ��+
 د�
��ر آذر"��
دو�
، رو�

 M��0 ا��3د�ل �� ا���ط"

��3د�ل. 3�ُرض ����� 1دم '" 

�� 01/ 1دد �ن ا��"
دئ ا.�
��� ا��� � ��#ن �����+Cا�"ر�VIII .ه
 أد�
67  ،

ر�
، #�دا، ا���+ور�� ا��;�#��، إ��و��C0" ،
#��0" ،

، ا������

، ��وا��
، �و�دو�
، �و�����Cرو، "و��دا، ;Nن د�
��ر أ�"�E�� ،ن
ا��و�
ن، إ�را�4ل، #
زا���


�ون ا�دو��)، أو#را��
، و"��+ور���

، �و��را (��ث ���@ر ذ�ك �� ا.�#
م ا�9زا��� ا�����03 "��
� ��دو��
 ا��وBو�-��� رو��
، @ر"�
، ��وب أ�ر���
، إ�"
."��"
 ا��
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54.   ��
ا��دود ا�ز���� ا.#�ر ;�و1
ً ��03ق "
.و�
ع ا�ط
ر�4، #ز�ن ا��رب أو �ط"�ق ا.�#
م ا�3ر��� أو �

.��4
   68ا�طوارئ أو �دا"�ر ا����
  

، وھو �+دف 69 ��#ن �-�+
 �3د�ل ا�د��ور��� �وع آ�ر �ن ا��دود ا�ز����، 'وا�D ��رة ز���� ��ددة �  .55
01/ أ�D � ��#ن  "
���@�ص�ص 1دد �ن ا�د�
��ر #�
 � 70";#ل ر���4 إ�/ ���ب ا�#9
ر �ن ���Cر ا�د�
��ر.

Dدة طرح ا'�راح �3د�ل د��وري �م ر��
أو ��ن ��رة ز���� ����3.  71س ا�و��� ا��;ر���3، وذ�ك ��ن �Eإ1
  73و��� وا�دة. 72+ر�ن و���� ;+ورو��راوح ھذه ا��Eرة "�ن ;

  

د د��ور �د�د    ه.  ��  ا	����D ا	$�� وا�

  
ا��ظر �1
 إذا #
ن ���
ول ا��3د�ل ��رد �#م  @رفا�9راءات ا��3د���0 ھ� ذا�+
 �� �3ظم ا�د�
��ر، و"  .56


ً #"�رة أو ��/ ا�#ل. و�M ذ�ك، ��ص 1دد �ن ا�د�
��ر 01/ أ�راءات �
@� �;ددة ��
����> وا�د أوأ'�
 ً
و"
���"� إ�/ ا�@ورة ا��
���، ��ب ا9;
رة إ�/ أ�+
 � ���3 ا��ط
ع  75أو ���1
د د��ور �د�د. 74ا�د��ور �0#

  ا����رار�� ا�د��ور��.
  


ر$� ا	�8$�� ا	د��ور��    و.  ?�  
  

��  76.�� 1دد '�0ل �ن ا�"0دان، أ1ُطَ�ت ا���#�� ا�د��ور�� دوراً ;�0#
ً �� إ�راءات �3د�ل ا�د��ور  .57
�و�دو�
 ��-ً، � ��#ن طرح ا'�راح "�3د�ل ا�د��ور 01/ ا�"ر��
ن إ� إذا �@ل 01/ د1م أر"�3 01/ ا.'ل �ن 

و�� أو#را��
، �;#ل رأي ا���#�� ا�د��ور�� �� ا���
ل ا��3د�ل ا�د��وري ا����رح  77'�
ة ا���#�� ا�د��ور��.

ً ��0ظر �"�� ً

م ا�د��ور�� ذات ا�@�0، ;رط#�S�.ن
  �� ا'�راح ا��3د�ل ا��طروح �ن ا�"ر��

  
 78'د ���M �د�ل ا���#�� ا�د��ور�� �� إ�راءات ا��3د�ل �;روط ����3.  .58

                                                
68 
#��0" ،
��

زات ا�دوق ا.#"ر ا�د��ور��، ��-ً أ�"���

 ��ص ا.�#
م ا�����03 "� �� ،��
، إ��و��
، �ر��
، �ور��
، ��وا��
، �و#��"ورغ (�� ��رات ا�و@

.

، وأو#را����

، @ر"�
، إ�"��

ل، رو�Cرو، ا�"ر�Cو������ ،
 وو�D3 ا��
�و��، و�ر��ب ا��-��)، �و�دو�
69 

ل، ود��وراھ�Cن وا�"ر�

ل��@
ن 01/ ا���
�� ا��3د�ل '"ل ا���
ء �دة ��س ��وات "3د ا��3د�ل ا.��ر. �#ن ��  ا��و�Cن أن ��رر ا�"ر�
، ��#ن �0"ر��

 �3د�ل ا�د��ور '"ل ا���
ء ھذه ا��دة "N#�ر�� ا.ر"�3 أ��
س.
 .CDL-DEM(2008)002add, Aأ�ظر/أ�ظري  70

ت وا���;
رة ا�;3"��، أو ا�E@ل  IIIا���03ق "�"
دئ ا�3
��، أو ا�E@ل  Iأو#را��
 (�3د�ل ���
ول �Eس ا����� و��@ل "
�E@ل  71"
����
ا���03ق  XIIIا���03ق "


�9راء ا��3د��0)." 

ر�
، �#ن �M إ�#
ن إ1
دة طرح ا�'�راح إذا �@ل 01/ أ#�ر�� دون ا��-�� أر"
ع �#ن �وق ا����0ن �� ا�����3 ا�وط���. 72C0" 

 (�-ث 73��
 ��وات إذا �@ل ر�ض ا��3د�ل 1ن طر�ق ا���;
رة ا�;3"��)، إ��و��
، 'ر�Bز��
ن، ��وا��
، �و�����Cرو، @ر"�
، وأو#را��
. ��-ً أ�"

، �و��را (��ث ��م �ل #- ا�����0ن إذا ط0ب ا�;3ب ا��1
د د��ور �د�د). 74��
 ��-ً ا����
، إ�"

، رو� 75��

، إ�"�#

ر�
، �و�����Cرو، �0و�C0" ً-��.
� 
76 .

ن، 'ر�Bز��
ن، �و�دو�
، �ر#�
، أو#را����
 ��-ً، آذر"

ة. ��6#ون ا���#�� ا�د��ور�� �ن  77�' 

 '"ل ا��@و�ت 01/ ا�'�راح، إذا #
�ت ���Cرات ا��ص ���ر 78+�
�
����

ن ا�9
دة "��
�� �ن ا�"ر��
ن أو �01 �"�ل ا���
ل، 01/ ا���#�� ا�د��ور�� �� آذر"


س �ن ا�ر�4س أو �ن ��س أ�1
ء ا�"ر��
ن. و��#�+
 �را��3 ا��زام ا��3د�ل ا�د�ا�ر�4س. �� �ر���
�وري #�
، � ��د�ل ا���#�� ا�د��ور�� �� ا���0�3 إ� "

���ط0"
ت ا�9را��4، � �وھره." 
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IV.  وري��د�ل ا	د��  �85ظ
ت �
�� �ن ا	
  

�ن ا��و�� 01/ أ�#
م �3د�ل ا�د��ور، ����B /ّ0/ ا9رث ا�د��وري ا.ورو"�، وھو "ذا�D إرث   .59
��03
ت ���� ������
. �0د��و'راط�� و��
دة�� ً

ن �و�و1# 
� ً
"�
Bون، و�
  ا��

  
��ط0"
ت  �;#ل ا���دي ا�����ل �� ����ق ��ن ا��وازن "�ن ا�@-"� وا��رو�� ا�د��ور���ن �M إ�-ء   .60


ً �;�ر#
ً �#ل ا�دول ا�د��و'راط��. �� �3ظم ا�دول، ����
د ا��;رو��1 ا�د��ور�� ا��@�ب ا�وا�� �ن ا�ھ��
م، '
���ق �ن �-ل أ�#
م �ز�د �ن @3و"� �3د�ل ا�د��ور، دون �M� D03 ذ�ك �ن ا������-ت ��
ر�� "���Cر 

  ا��;ر�M ا�3
دي.
  


@�ل ���
وى ��D 1دد @Z�َ ا��3د�ل   .61Eم ا��;�رك، ��� ��وع #"�ر �� ا��
إ� أ�D ��ن ھذا ا��
�وس ا�3
  ��ر�"
ً �M 1دد ا�دول.

  

ر�� ";#ل �
ص وإ�
 �ر�� ";#ل �
ص و��رج 1دد '�0ل �ن ا�د  .62@ 
��1
ده 'وا1د إ�
" ،
+�'
ول 1ن "


 �� ا�و�ط. وإن �م �#ن ھ�
ك �ن "��وذج أ��ل"، � ً

�"�� ا�دول ا.ورو"�� ���و'M �و1C� ،ن 1دا ذ�ك#� ،
أ��
�"ر��
ن �
�وا�> أ�D �و�د 01/ ا.'ل ��وذج ��0 ا���;
ر، ��ط0ب ";#ل ��3م أ#�ر�� �و@و�� ����3 �� ا


ن، #�رارات ��3ددة �� ا�"ر��
ن (�ر��� "�+�0 ���
(ا���0
ن �� أ0Bب ا.�
�ت) و�3+
 �1"� أو إ���
ن إ�
ز����)، أو 'رار إ�
�� "�د �1"�ن آ�ر�ن (�1"ون ��3ددون)، �� أ0Bب ا��
�ت 01/ ;#ل �@د�ق "وا�ط� 

  ا���;
رة ا�;3"��.
  


��3د�ل 'د��� و"��"� #"�رة ِ'دمَ ا.�ظ�� ا�د��ور�� ا��#�و"� �� أورو"
، ا���-�
ت �� ا��وا1د ا�����03 "  .63
و�ر'/ 1
دة إ�/ أوا�ر ا��رن ا��
�ن 1;ر وأوا4ل ا��
�M 1;ر. و�م ��Eق ا\راء �� "دا�
ت ا��ظر�� ا�د��ور�� 


ً �ن �

 ا����3دة ا��
@�، ���و�
ة أ��+�C�@ �0 وا�دة، و�#ل أ���E� 3د�ل� �C�@ /01 و� ً
�واھ
، �#ن دو�

ً، #ون ا�#��ر ��
� ��4

 �Eوق ھذه ا�@Z�َ �1راً ا�د�
��ر ا��� ً
"�
Bت ا�دا���0. و

ق ا���
�� وا���و����
���Nرة "


 ا�M"e وا�E�ُظ "D أو'
ت "0ورة د�
��ر �د�دة "دل ا��
"�� �-ل ا��رن ا�3;ر�ن.+��  
  

�رك (أورو"� Bر"�) �3�0د�ل ا�د��وري، �Yن ھذه ا���
ر"� و"
��در ا�ذي أ�#ن ��D ��د�د �
�وس '
رّي �;  .64

ر��، أ#�ر �رو�� ��-ً �ن ا��وا1د ا�@
ر�� "
.�رى ا��� ��ص �01+
 ا��
دة ���
��  �V"�/ ��واز��، و"

ا�د��ور ا.�ر�#�. و����ل ذ�ك �� ا�9راءات ا.��
��� وا�Eر����. �� ا.و�/، ا���ط0ب أ#�ر�� ا����0ن �� #- 

ء أن ا�����
����0ن (ا�"و�د��
غ وا�"و�د�رات)، دون �Bرھ
 �ن ا���ط0"
ت ا��
ر��� و� ا��+ل ا�ز����، "

ا��"
دئ ا�����دة �� "3ض ا.�#
م �Bر '
"�0 �3�0د�ل و���M ��0را��3 ا���
��4. �� �ر��
، إ�راءان "د�-ن، 

 "�رار "
.#�ر�� ا�"��ط� �� #- ا�����0ن و��"D3 ا��;
رة�Y�  راح �ن ا�ر�4س�'
" 
;3"�� (أ#�ر�� "��ط�)، وإ�

�M ��ط0ب أ#�ر�� ا��-�� أ��
س �� ا�"ر��
ن، �#ن دون ا��;
رة ;3"��. و� ��#ن ���Cر ;#ل ا��#م 
ا���+وري، �#ن ھذا � ���M ��0را��3 ا���
��4. و01/ #ون ا�9راءات ا.��
��� وا�Eر���� ����E0 �داً �� 


 �ر�� "+�Y� ،M"

�� "Eرص ���� �3�0د�ل ��/ �و�ر ا��وا�ق ا���
�� ا��روري.ا�ط�_� �E#� 
�  
  

65.   �E0��� �fت د��ور�
�
�� 

ً، أن �#ون �+��

ً و�
ر���
ً و����
��#ن ��/ �0دول ا.ورو"�� ا����
ر"� �داً ��

رة ا��-��، ا�دا��
رك و'وا1د ����E0 �داً ��3د�ل ا�د��ور. وھذا ��ط"ق ��-ً 01/ ا�"0دان ا��#�د�
��� ا��

وا��رو�T وا��و�د، ��ث �+
 إ�راءات و'وا1د �E0��� ��0�1 �داً �� �
 ��03ق "
����Cر ا�د��وري، �ذھب �ن 

ً أ��
ً �� ا�د��ور ا�دا��
ر#�  1975ا��0ِس ��"�
ً �� ا�د��ور ا��و�دي ا��و�وع �� �"�� D���� /إ�


 �� ا�و�ط. وأن �#ون  ���1814 ا��و�وع �� ، �� ��ن ��M ا�د��ور ا��رو1953ا��و�وع �� � ً
�و1

"+� �داً، ��E ذ�ك �
 ��ذّر �ن ����م أھ��� ا���-�
ت ا�د��ور�� ;�� ���
�+ذه ا�"0دان ا��-�� أ�ظ�� ��

  ا�;��0#.



  - 15 -  CDL-AD(2010)001 
 

 
أ��
ء �0�1
ت #�
"� ا�د�
��ر �� أورو"
 ا�و�ط/ وا�;ر'�� �� ����3
ت ا��رن ا���@رم، #
�ت ��ري   .66

';� ���N;" ���Eن ��د�د ا��3"
ت ا�@���� �3�0د�-ت �� ا�����"ل. و#
�ت و�+� ا��ظر ا��
4دة ���و إ�/ ��

و�وب ا��1
د ا�د��و'راط�
ت ا��
;�4 د�
��ر @0"�، "�وا1د �3د�ل @
ر��، ���
�� ا��ظ
م ا�د��و'راط� ا��د�د 
�" T��� ت آراء أ�رى�
وة "Nن ا��وا�ب ا��
@� "+ذا ا����
ل ا�#"�ر إ�/ و����د ا��0ط� ا����Eذ��. �� ا���
"ل، #


ً د��ور�
ً أ#�ر �رو��، �M و�وج �+ل ��"�
ً إ�/ ا��3د�ل، ��0#�ف �M ا���Cرات �
ا�د��و'راط�� ��ط0ب �ظ
 79ا.�
��� ا��
ر��.

 
67.   ً
1
دة و���ت 1ن ذ�ك 'وا1د �3د�ل ����E0، رBم ا���
ر أ#�ر�� �ن ا�د��و'راط�
ت ا��
;�4 �-ً و�ط� ،

"��ط0ب أ#�ر�� ا����0ن �� ا�"ر��
ن و�+�0 ز���� ����3، �#ن دون �1"
ت أ�رى @
ر�� �3-ً. إ� أن ��� "0دان 
 ً
�"�� 

، ورو��
)، وأ�رى ��+ل ��+��

ر�
، ورو�C0" 
��طوي ��+
 ا��3د�ل 01/ @3و"� �Eوق ا���و�ط (��+

.(

 ا���+ور�� ا��;�#��، وإ��و��
، و�0و����+��)  
  

��� �1@ر ھ
م �� ا��0�3
ت ا�د��ور�� �� أورو"
 ا�و�ط/ وا�;ر'�� �� ����3
ت ا��رن ا���@رم، أن   .68

�"�� ا�#"رى �ن ا��
�ت Cا� �� 

ن "
�3Eل أ�ظ�� د��ور�� �د�دة �0#
ً، 'د �م ا���دا�+�# 

�B وا��1
د ��@


ع إ�راءات ا��3د�ل ا�;#��0 ا��� #
�ت '
��4 �� ا�د�
��ر "�
و'د  80.)أ1-ه 21ا��
"�� (أ�ظر/أ�ظري ا��Eرة "
د�1ت ���� ������
 ھذا ا��+N# Tداة �_@-ح ا�+
دئ وُظEّت أ��
ً ��3ز�ز �"دأ ��
دة ا��
�ون. و01/ و�D ا��3وم، 

ع "�

����0 �ؤ�د "�وة �"دأ "ا����رار�� ا�د��ور��"، و"�و�"D، ���/ ا�د�
��ر ا��د�دة ��ب أن ��3�ُد "�


 �3زز ا���رار ا��ظ
م ا��د�د و;رD��1 و�;روD��1. و��ب أ�  إ�راءات�" ،��"
ا��3د�ل ا����� "+
 �� ا��
 �� 

ف 01/ إ�راءات ا��3د�ل ا���@وص �01+E��-� ر ا��ر@ودة �� ا�د��ور�B ��"3;رات ا�
�����دَم ا���;

  ا�د��ور.
  

�;#��0 ا�����03 "
��3د�ل ا�د��وري، و"�ن #مّ #�
 ذُ#ر، ���� 1-'� َ��
�ب "�ن @-"�/�رو�� ا��وا1د ا  .69
�0�1
ً. إ� أ�D 'د �#ون �3دد �ن ا�3وا�ل ا.�رى �Eس ا.ھ��� 01/ ا.'ل. (أ�ظر/أ�ظري  
ا��رات ا��� �ط"�ق ��+

  ).أ1-ه 19ا��Eرة 
  


@� 01/ ا��3د�-ت ا����3دة �� أورو"
 ا�و�ط/ وا�;ر'�� "3د ا��1
د   .70� ً
ا�د�
��ر وھذا �"دو ��ط"�
"0داً �
 "3د ��"�+
 ا�;�و��1، �رِد ��� أن  17ا��د�دة. �� درا�� �رت أ��راً و��
و�ت ا����Cر ا�د��وري �� 


ن أھمّ و"N;واط "
���"� إ�/ 1دد ا��3د�-ت، �ن 'وا1د ا��3د�ل ا�;��0#.# �1
��د   81ا���
ق ا���
�� وا����
و"� 'و��ن دا���3ن ر�����4ن �3�0د�-ت، �ؤد���ن إ�/ ���Cرات ;#ل ا��طور ا�د��و'راط� و���Nر ا��#
�ل ا.ور

 M'ا���و�ط، ��د ;+دت �� ا�وا �� Dأ� ً
��/ �� ا�دول ذات ا��وا1د ا��3د���0 ا�@0"� �3-ً. �"�ن ا�درا�� أ��

 أ'ل"0دان أورو"
 ا�و�ط/ وا�;ر'��  �و�ط 01/ �ن ا��3د�-ت ا����3دة ��ذ إد�
ل ا�د�
��ر ا��د�دة، �ن ا�� #ّ�ً

  �82ر ا�و'ت �� دول أورو"
 ا�Cر"��.
  


���"� إ�/ ا����Cرات ا�د��ور�� �� أورو"
 ا�و�ط/ وا�;ر'�� �-ل ا���وات ا.��رة، �-�ظ ����   .71" 
أ�

 أ�+
 �@ب إ�/ �د #"�ر �� �
�� ���0ل �دى ا��0ط� ا����Eذ�� (و�3ز�ز ا�"ر��
ن)، و����ن ��وق ا��9
ن، ������


�ل �M ا�+�4
ت ا.ورو"�� وا�دو���. وھو �و�D إ��
"� �داً، �ردّه �ز�4
ً إ�/ �وا�ق ��
�� دا��0 ود1م ا��#
  وا�M �داً �� دول 1دة، 01/ �ر'�� ا�د��و'راط�� ا�د��ور�� ا��0"را��� و�����+
، و�ز�4
ً إ�/ ا��@> وا�9+
م

  
  

                                                

ن ھذه ا���� 01/ و�D ا��@وص ���  79#S. Holmes and C. Sunstein, cit., note 2, pp. 275-306.  

 �� ���@ف ا��"��3
ت �ن ا��رن ا���@رم، و'د �رى دون ا��ط
وھ 80��
ع �� ا�;ر��1، ذا �@> ��-ً 01/ ا����
ل ا����0 إ�/ ا�د��و'راط�� ا�د��ور�� �� إ�"


ً و�� ا��وھر 1دة �رات. 1978آ�-ً إ�/ د��ور ��� D0ا�ذي �م �3د� 
 .A. Roberts, cit., note 2, pp.99-117أ�ظر/أ�ظري  81
، �� ��ن أن 3�1991د�-ً ��ذ  �31 أ�D ��� ا��را�
ت 1ن ھذا ا��و�D ا�3
م، و�� أورو"
 ا�;ر'�� #�
 ا�Cر"��، #�
 ��"�ن �ن ��وع ا�د��ور ا���دو�� �ـإ 82

�ر ��ذ �C� ر#� �م
 .�1953ظ�ره ا�دا��
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ن ھ�
ك أ���0 1ن �0�1
ت ا�دو���ن وا.ورو"��ن ("�
 �� ذ�ك أ�1
ل ���� ������
). �#ن ا�# Dأ� ً
���0 �-�ظ أ��

ً ا��
�>، �ن ��
و�ت �3ز�ز ا��0ط
ت ا�ر4
��� "طر��� �

 ��D ا�#��ر وأ���" ،��"
إ@-ح د��وري أ'ل إ��

  ��83رة "
��طور ا�د��و'راط�.
  
V.   زامھدف�  ا	د��وري ا@	
  


ءل 1ن   .72���
#ون ا�د�
��ر، وو�وب أن �#ون، أ#�ر @-"� �E+م آ��
ت ا��3د�ل ا�د��وري، ��"�C ا�"دء "

 ا�ذي �و�ب M���� /01 د��و'راط� أن � : ��
�ن ا��;ر�M ا�3
دي. ��#ن ��
ر"� ھذه ا����� "طرح ا��ؤال ا��

ً، "��3/ أن ��M 'وا1د د��ور�� � ��#ن �S#�ر�� ���Cرھ
 ��/ د1ت ا��
�� إ�/ ذ�ك، و��/ �"�� D0�ُزم ذا�


ع ا�9راءات "�
  ا�د��و'راط�� 01/ أ#�ل و�D؟"
  

"��ب "3ض ا���ظر�ن، ھذا ا��ؤال إ��
 ھو "�ت ا��@�د، و�� @��م "�ظ
م ا��#م ا�د��وري". و���   .73

�� ذا�+
 �ن ”��ط� أ�
��� �� أن ا�د�
��ر ��� ���
أدوات �-��زام ا���"ق أو إ�زام ا�ذات، ا����0+
 ا�+��4 ا���

  ).Elster“ (، إ�/ ا��
ذ 'رارات ط
4;��زو1+
 ا�ذا�� ا��
"ل �-��;راف
  

ا�د�
��ر �-�ل 0�ُزِم "+
 ا��رء ذا�D �� ��ظ
ت �D0�ّ3 درءاً ”و�� ا�و�+� ذا�+
، ��ت ا9;
رة إ�/ أن   .74
Dراً �وم ��و�
01/ �ّ�
 ا��#ران”)، وأن Stockton“ (��طر '�
D4 ا��� ��
ّ�
 ا�@� Dر�E� ا�د��ور '�د “

)Hayek ُ� 

ً ط
'م �-��D "ر"طD إ�/ ا�@
ري #ّ- ). و#��راً �'

ز 1و��ص ا\�ر ا��"�� ،T4ز را
��0+م ��

ء 1را4س ا�"�ر.�C" وىC�ُ84  /إ� D�E� ر"ط�" ،ً
��1
ده د��وراً @0"
" Mن ا�����Y� ،س ا���والE� /01و

  ا�@
ري" #ّ- C�ُر�D أو ُ��ر�D ا��#
�ب وا.ھواء ا���
��� ا��@�رة ا.�ل.
  


�د��ور 1ن "ا���
�� ا�3
د��". 01/  �ن ��ظور  .75" Mل "و�وب ا��ر�
آ�ر 01/ @�0 "
��و�وع، ��
). و�� ا��دى ا����وح "��C�" Dر ا�د��ور، Elster“ (إط
راً ��30ل ا���
��، � أداة �D”ا�د��ور أن �#ون 

�
  � ا�3
د��.�
.��ل أن ���N ا����Cر ���+-ً و�در���
ً و��"3
ً إ�راءت �Bر �0ك ا���"�3 �� ا���
  

�ن أھم ا.�"
ب ا��درَ�� 1
دة �� '
��4 �و�"
ت د�ول �ظ
م ��
�� �� ھ#ذا "ا��زام د��وري ��"ق"،   .76
: ���
  ا��

  
 ا����رار ا���
�� وا�'�@
دي و'
"��0 ا���;راف •

�� ا�9راءات ا�د��و'راط�� •�� 
• ���

�� ا��3
ر�� ا����� 

�� ��وق و�@
�> ا�Eرد وا.'��0 •�� 
• ��
 ا���-ل �ؤ��
ت ����3 ��
 ����� �;رو��1 ا��ظ
م ا�د��وري •

  
وھ� أ�"
ب ��#
��0، و��را"ط� إ�/ �د �
، ��ث أ�D �� ا.�ظ�� ا�د��و'راط��، ��ب ا��ظر إ�/   .77

 �1
�@ ���

 أ��
ً ا���
ھ�� �� �3�+�N; ن �ن#� ،D4م "�د ذا�
ا����رار ا���
�� و'
"��0 ا���;راف #+دف '
D�3  ا��رار، و��E���
��+�ل ا���ط�ط 01/ ا��دى ا�"�3د. ��D أ��
ً أن ا��ظ
م ا���
�� ا��
"ل �-��;راف ��3ود "


ت �
01/ ا�'�@
د و�و�د ظرو�
ً ����رة �-����
ر وا������. #�
 أن ا�زدھ
ر ا�'�@
دي �����Eد �ن ا���

                                                

م �"
;رة إ�/ ا��
�"�ن �� ا��;
رات ;3"��، وھو  83#���

ت، �م ذ�ك ""�

د. أ�ظر/أ�ظري ا��ز�د أد�
ه، �� ا���ط�� 1دة ������
" 
������ ���� D�0"
' 
�M 

VII.E. 
84  ��

ن �و�M ا��#;
ف �
ص �ن ا���ظر ا���# D�#� ،ز 1و��ص
 ��Ulysses and �ؤ��Eن �J. Elster  : Dا���دم ا�#��ر �ن ا��را'"�ن ا�د��ور��ن ��

the Sirens  (1و��ص و1را4س ا�"�ر) Cambridge University Press, 1984,وUlysses Unbound. Studies in Rationality, 
Precommitment and Constraints, Cambridge University Press, 2000  ت �� ا��3-���، ا���زام ا���"ق
(1و��ص دون '�ود. درا�

  وا9#راھ
ت).
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#م وا��@رف ا�د��ور�� ���
دة ا��
�ون و��
�� ا��0#��، و�ن ��
�� ا�د��ور �������
-ل �ؤ��
ت #
 
ا��ر#زي. و�;رو��1 ا��ظ
م ا�د��وري ���و'ف 01/ �و��� "�ود أ�رى، و3�َزّز ا��;رو��1 ��ؤدي �+

  ا���
1دة.
  

'د �#ون ا�وظ��E ا.ھم �_�زام ا�د��وري �� �ظ
م د��و'راط�، ��
�� ا�د��و'راط�� ذا�+
 �ن أي   .78

;رة أو "طر��� "� 
�Bر �"
;رة. وا�د��ور، "�وط�ده 'وا1د ا����
ب وا�����ل ��
و�ت ���و��+

ا�د��و'راط��ن، �#ون ���� �#م ا.#�ر�� ا�د��و'راط�، ا.#�ر�� ا��
��� وا.#�ر�� ا���"�0، �ن إ�
ءة ا���دام 

 ا��ؤ'��ن. وھذا ��ط"ق �
@� 01/ ا��وا1د ا��� ��#م ا�3-'� "�ن ا��0ط� ا��;ر���3 و"+4
�ن ا��0ط� �ن أو��

 ،���

�� ا��3
ر�� ا����� �Eوظ� ً
ا��0ط� ا����Eذ��. و�ؤدي ا�#��ر �ن ا��وا1د ا�د��ور�� ا�����03 "
��#م أ��

ت ��"�0."

�� �ر@� ا���
��� 01/ �و�� ا��#م #N#�ر�� �� ا�����

 ا�����ل وا�@وت، و"+� ً
��
�  

  
��#�، ھمّ ��
�� ��وق و�@
�> ا.'��0 وا.�راد. أ��راً و��س آ�راً، �
�د�
��ر �����ب �+مّ د��وري #-  .79

�3 1
دة ��0را��3 ا���
��4 وا��� �

���وق ا.�
���، ا��" ��4
و#ل ا�د�
��ر ا�د��و'راط�� ��ر�"
ً ����ن '
.���
  �3ر'ل أو أ'D0 ��0ص 'درة ا.#�ر�� 01/ ا��+
ك ��وق ا�Eرد ا.�

  

ب #��رة و��+� و��#
��0 �و�ب 01/ ا�����M "ر"ط ذا�D إ�/ �"�ن ا��
��4 أ�D �ن ��ث ا��"دأ، ��� أ�"  .80


ءھ
 و���Cرھ
 "�ن 1;�� و��
ھ
، و��/ 1ن طر�ق Cر ����3 � ��#ن إ���
ا�@
ري"، وا��زا�D 'وا1د و�3

��;رو��1." ً
  ا#�ر�� �
ظ�� د��و'راط�

  
81.   T�� ً
و��
ً ��0ر@ود �
ر���
ً ا�����ق ا�د��وري ا�@
رم. أو�ً، و �د�� ا�و'ت ذا�D، ھ�
ك أ��

 ��
و��ر�"�
ً، إن ا�9زام ا�د��وري �����ل �� "3ض ا��
�ت، �Yذا #
�ت ��0+
ت ا�دا��1 إ�/ ا9@-ح ا���
ا��وة ا�#
���، ���دث ا����Cرات "�طM ا��ظر 1ن ا��وا1د ا�د��ور�� ا�;#��0. �� ھذه ا��
�ت، �ن ا.��ل "#��ر 


��ورة وا���-ب، "�
 �#�ر ا���ود ا�د��ور�� أن ��@ل ا����Cرات �ن �-ل ا��3" D�� ،�0#;د�ل ا�د��وري ا�
.M�3 01/ ا�����Eر�� �E0#" ��4 ا�@را��
E85ا�;#��0 ا�  

  

ً، و��/ وإن �م �#ن ا�"د�ل ا��ورة أو �-�+
 �ن أ;#
ل ا����Cر ا�د��وري، ��
 زال ھ�
ك 1دد �ن    .82��
�

  داً. و�ن �"ررا�D ا�ر����4 :ا��
�ت ��ث �3د�ل ا�د��ور ��"�ذ �
  

 ا�د��و'راط�� "��3
ھ
 ا����0دي (�#م ا.#�ر��) •
 ����ن إ�راءات @�M ا��رار •
• (���
 ا��#�ف �M ا���و�ت �� ا�����M (ا���
��� وا�'�@
د�� وا���
 ا��#�ف �M ا��3
ون ا�دو�� •

M�@ �� ��01 ا��رار •Eا��رو�� وا� 

 أو إ1 •+E��#� أو ���

ن ا���وق ا.���

دة �N#�دھ 

  
إ�+
 ا.�"
ب ا�ر����4 ���ّ�ن #ل ا�د�
��ر ��ر�"
ً 'وا1د ��3د�0+
 ا�ذا��، وإن ا��E0ت �داً �ن ��ث   .83

ا�@را��. وھذا �3#س ا�E+م ا�;
M4 �وا'M أ�D �����ل "#ل "�
ط� 01/ @�
ع ا�د�
��ر و�M �ص أ"دي و'
در 
  01/ �د�� ا�����M 01/ �دى �0�1
ت ا��طور وا���ول.

  
و"و�ود �وا�ق 1
م 01/ أن ا�د�
��ر � ���ط�M و� ��ب أن �#ون �0#
ً �Bر '
"��C�0� �0ر، �"�/ ا���
ل   .84


ءل �1
 ھو ا�د��ور و�
 ��ب أن �#ون، ���

';� در�� �رو��+
 ا��ط0و"�. وھذا �ر�"ط ";#ل و��ق "��� ً
����
 Dر إ��

 أ;�#Holmes  ٍوSunstein 
  م ا��#م ا�د��وري ا��9
"� و"�ن ا��0"� :�� ��
ق ����زھ�
 "�ن �ظ

                                                

 �#رت أ��
 "دل ��
و�� �3ل أ;: ” Tocquevilleأو "3"
رات   85��
��01
 ا�ھ��
م "�3ل ا����Cر ا���+�� أ�راً �+-ً. "3د ا�9
ط� �د��
 أ"د�� #
ل ا��#م�ط ،

� أن ��C"وا �ن "
.�ر، إ�� أ�د ذ�ك أ'ل �طورة �ن ����D ا�"د�ل. �#رت أ�D 01/ ا��رء �3
��0 ا�;3ب ا�Eر��� #Nو�4ك ا���
��ن ا�ذ�ن ��ذر ����دھم �;�
 ).95، @ـ Elster(ا��;+د "D “ ا���د.
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، ا�د��ور ��س ��رد أداة ���M ا���"داد. و�D 1دة وظ
4ف أ�رى "3د. 01/ �"�ل ا���
ل”

ا��0ط� و���M ا���"داد ���ب، "ل إ�+
 �"�� ا��0ط� و�و�++
، و���M ا�Eو�/. � ��د  �
�د�
��ر

1دة 01/ �ل"3"
رة أ"َ�ن، �
�د�
��ر ا��0"را��� �@��� ���0 �0�
# �0��  : ���
�ن ا��;
#ل ا���


ب ا��داو�ت، '@ر ا�"@ر، �B ،�1

د، ا�Eو�/، ا���ود، �;
#ل ا��3ل ا����Eا���"داد، ا�
 ،��
��
��ص ا���
ء��، 1دم ا����رار، و��
'� ا���
���ن. ا�د�
��ر ��3ددة ا�وظ
4ف. (...) "

\ن 01/ �ظ
م ا��#م ا�د��وري ا��9
"�. ا��+�� 01/ ا���ظر�ن ا��;د�د أ#�ر ��
 �03وا ��/ ا
  86“إ�;
ء �#م ��دود و�M ذ�ك '
در �0#
ً 01/ ا��#م.

 

 ا��ظرة ا��0"�� إ�/ �ظ
م ا��#م ا�د��وري �#��ف 1
دة �Eوراً �ن ا���Cر ا�د��وري، ��رّ ا���ظور   .85���"


ً �رور�� أو ��"�ذة �"�
B ن ا�3د�-ت 'د �#ونN" ��"
3
�� و��
ن ا.#�ر إ��E3ز�ز ا��و#�� ا�د��و'راط�� ا��
  ا��;رو��1.

  

ن   .86#�Y" Dوم 01/ �ر��� أ��� ،
و"
�ذھ
ب أ"3د "3د، ��وز ا�رأي أن ا��;رو��1 "
�ذات ��ظ
م د��وري �

 D�01 دد; 
ا��;رو��1 ا���
��� �� ”و��و�ن "Nن  Sunsteinو Holmesا��
�ب ا��
�� �3د�D0 و���Cره. وھذا �
ا��0"را��� ��و'ف �� �+
�� ا��ط
ف 01/ �ق ا���
ر إ�داث ا����Cر، ا���
رَس أو ا����Eظ "D.  ا.�ظ��


�����>. وھو ��"ول "D أو �د�ر " Dر'�، �� ا��زا�
E�0� ،hرا� ً
و��;رو��1 ا�د��ور ا��0"را�� أ�
س ��"را�� أ��
  N"“87ن ُ��"ل "D، �ز�4
ً .�D ��#ن ���Cره.

 

ز ا�3ُ   .87���

ً �ن �1
@ر �ظ
م ا��#م ا�د��وري، �+و �M و"3د، ��
و��@�، وإن #
ن ����وِذاً �1@راً ھ


ً إ�زام �ن "�
Bرى و�.
ذ�ك �Bر د'�ق �0#
ً، "��3/ أن ا�9زام ا�د��وري �
دراً �
 �#ون �3ل "إ�زام ذا��". وھو "

ً �Eرو�� �ن أ�ظ�� ��
��� �� طر�ق ا��روج �ن ا���

�� ا��Cر. �#ون ا�د�
��ر أ���� �� �"Bم ورا#

 ،

 ا�د��و'راط��. و��/ �� �
�ت �Bر ھذه، �"�/ أن #
�� ا�د�
��ر ا��
��� إ�/ �د �+4
E0� 

 �ن �وا�+��
@�
� �3#س ا���زام ا���"ق ���0ل ا�راھن، "ل "
��رى ا��زام ا.��
ل ا��
"��. و'د أ;
ر ا���
د إ�/ أن ا���
و�� 


ھ
 �"دأ �;#و#
ً ��D د��و'راط�
ً، �"دأ ا���
ح "Nن "ُ��َ#م ا�����M �ن ا�زا4دة �3�0د�ل وا9@-ح، ����
ل �� ��

 ��Eرھ
 ا���
ة وا.#
د����ن، ��دد ا��;
#ل �"�� ،(ً
�
ا��"ر"، "�رك إرادة "ا\"
ء ا��ؤ���ن" (ا��ؤ�طَر�ن أ��

  وا���د�
ت ا���
��� ا��3
@رة.
  


ت �-�ظ ا����0 أن ��� أ�"
ب و��+� .ن �#  .88�
ون ا�د�
��ر @0"� ��"�
ً وأن �وَ�د �� �Eس ا�و'ت إ�#
��3د�0+
. وا���دي �� ا��واز�� "�ن ��0َ�� ا���ط0"
ت ھذه، "�
 ���> "Y'رار ا9@-�
ت ا��رور�� دون ��و�ض 
ا����رار و'
"��0 ا���;راف وا���
�� ا��و��رة �ن ا�د��ور، "�3ل ا��1
د ا��3د�ل ا�د��وري أ@3ب �ن أن 

�.ً
و�ن ُ���ق ا��وازن ا��+
�4 إ� ��ن #ل �ظ
م د��وري و��ب ��زا�D ا��
@�، �#ن  ��88�ق أو �����-ً �0�1

ت وا��"
دئ��i� م

وت ا�E+م ا�3E�" وت
E�� D����� �� ح
  ذات ا�@�0. ا���

 
VI.  وري�  آ	�
ت ا>	زام ا	د�
  

�ل، ��� 1دد �ن ا\��
ت ا��
�و��� ا�����E0 ��#ن #�
 �"��D ا��و�� 01/ ا.�#
م ا�وط��� ا�����03 "
��3د  .89
4
ت "طر�ق ����E0. �ورد � 
+E��@� ر ا�د��وري. و��#ن��Cم ا��

ت أ�"�1 Mو�� 
+�

Elster 89 ��4ا���3' 

 

                                                
 .Holmes and Sunstein, cit., note 2, pp. 302-3أ�ظر/أ�ظري  86
 ا��
"�0 ���0"ؤ.“ طرد ا.�ذال”أ��
ً �� #�ف أن ا��;رو��1 ا�د��و'راط�� ��وم 01/ �ر@�  301، و@ـ E�279س ا��ر�M، @ـ  87
88  
��
-CDL، و@ر"�
 (CDL-AD(2004)030أو#را��
 ، و(CDL-AD(2002)012)أ�ظر/أ�ظري رأي ���� ������
 �� ا9@-ح ا�د��وري �� رو�

AD(2007)004) . 
 .J. Elster, 2000, cit., note 85, p. 101أ�ظر/أ�ظري  89
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 ��� 
  “ :�وا�ز ر����4 أ�
م ا��3د�-ت ا�د��ور��”��"وط� ��دد ��+

  
 ��@�ن �ط0ق (أ�#
م أو �"
دئ �Bر '
"�0 �3�0د�ل) •
 ا��1
د ا��3د�ل �ن أ#�ر�� �و@و�� �� ا�"ر��
ن ("أ#�ر�� 1ظ�/") •
 ��ط0ب �@
ب أ01/ �ن ا��ط0وب ��0;ر�M ا�3
دي •
 �+ل ز���� •
 �@د�ق ا�و��� (�� ا.�ظ�� ا���
د��) •
  ا��@د�ق 1ن طر�ق ا��;
رة ;3"�� ("�
 ��D ا���;
رات �� ا�و��
ت �� ا.�ظ�� ا���
د��) •

  

 ����3ل "3ض ا  .90��� Z�َ@"ن إ����ن أو أ#�ر، و� Tز�� 
�د�
��ر وا�دة ��ط �ن ھذه ا\��
ت، �S#�رھ


و�� ا����3د. �1و�
ً، "�در �
 �ط"�ق ھذه ا.دوات، و"�در �
 �@3ب ا�9راء ا��3د��0. E��  
  


ً #"�رة أو   .91�

و��. ا���@�ن ا��ط0ق 'د �Cط� أ'�E�� ت ا��ت "@را��
��#ن �@��م #ل �ن ھذه ا\��
�Cرة �ن ا�د��ور. و��ط0ب ا.#�ر�� ا�"ر��
��� ا��و@و�� 'د ���0ف، �01
ً "Nن أ#�ر�� ا����0ن ھ� ا.#�ر @

ا��1
داً �� أورو"
. و�دة ا��+ل ا�ز���� ���0ف أ��
ً، و'د �ذھب �ن ��رة '@�رة ��"�
ً "�ن 'راء��ن �� �Eس 
"

ت ا��#و�� ا�"ر��
ن، إ�/ ��ط0ب أن ��ري ا��@و�ت ا��
�� ��ط "3د ا����

ت 1
�� �د�دة. وا��@د�ق �ن ا�#�

 ً

ت. و�� ��ن أن ا���ط0ب �1و��
�1
ً أو '"ول أ#�ر�� ����3 �ن ا�#�
�� ا.�ظ�� ا���
د�� 'د ��ط0ب '"و�ً إ��
�� ا���;
رات ا�;3"�� ھو ا.#�ر�� ا�"��ط�، �D�Y 'د �#ون أ@رم �ن ذ�ك "#��ر، ��ث ��
ف إ��D ��ط0ب 


"� �ن ��"� ����3 �ن ��+ور ا��
�"�ن (أ�ظر/أ�ظري ا���طM ا��@و�ت ا9��III أ1-ه.(  
  

92.   
ا��+ل ا�ز����. و��3ظم  (ii)ا�#�ر�� ا��و@و�� �� ا�"ر��
ن و (i)ا\���
ن ا.#�ر ا���3
�ً �� أورو"
 ھ�

ن ا\���
ن �� إ�راءات ا��3د�ل ��+
، وذ�ك 01/ #و�+�
 �@����ن و��زو���
�ن "طرق ����E0 1دة. ا�د�
��ر ھ

 ��0�1 ��"� M'ت أ�رى، وھو �� ا�وا
وھذا #
ف �� �ظر �3ظم ا.�ظ�� ا�د��ور�� ودون �
�� إ�/ ��ط0"
ا��3د�ل دا�ل ا��ظ
م ا�"ر��
��. إ� أ�D �� 1دد '�0ل �داً �ن ا�"0دان، ُ�ط0ب أ��
ً ا��@د�ق �
رج ا�"ر��
ن، و�� 


�ب ا.��
ن "
��0وء إ�/ ا���;
رة ا�B.ر��
  ;3"�� ا��� 'د �#ون إ�زا��� أو ا���
  


�� �3ز�ز   .93��
'د �#ون �#
�� ا\��
ت ا��درَ�� �� ا��
3E� ��4ول �وط�د ا��ظ
م ا�د��وري ا��
4م، و"
3
��� ا�د��و'راط��. �#ن "�طM ا��ظر 1ن E�0 �ن ��ث ا��رو�� وا����� �E0#" ،دي
ا����رار ا���
�� وا�'�@

  ظ
4ف أ�رى.ذ�ك، 'د �#ون �+
 و
  


ن ا��وا�ق ا���
�� ا�وا�M و"ذ�ك �3ز�ز  (i) ا.#�ر�� ا��و@و��ا�Cرض وا��3Eول ا�ر���4
ن ���ط0ب   .94��

�> و��وق ا��3
ر�� ا���
��� وا.'�0
ت. و�3ط� �� ا�وا'M ھذا  (ii)�;رو��1 ا��3د�ل وا��دا��D، و@� ��
��

  ��وري.ا���ط0ب ا.'��0 ("��م ��3ن) �ق ��ض ا��3د�ل ا�د
  


 ���> ا.#�ر��   .95+�Y� ،3ول ا��+ل ا�ز����، "�ن ا��راءات أو ا��رارات ا���3ددةEرض و�B /إ� �"���
" 
أ�
وھ� �و�ر أ��
ً ا�و'ت �9
�� ا��ز�د  90ا�و'ت ��0روّي وإ1
دة ا��ظر، ر���
 ��"دد ا.ھواء ا���
��� و��دة ا��0ظ�.

ا���
';� ا����03. �� ا.�ظ�� ا���ط0"� �"ّ�� ا��رار ا��
�� ��ط "3د  �ن ا���3ق �� M�@ ��0�1 ا��رار، إ�
�� إ�/

ت ا�3
��، �د1
 �� ا�وا'M ��+ور ا��
�"�ن إ�/ ا��E#ر �� ا��3د�ل ا����رح. و'د ���0ف ذ�ك #��راً �� "
ا����


ت."
  91ا���
ر�� ا���0�3، "
��-ف ا.ھ��� ا��3ط
ة �3�0د�ل #���� ذات ���Nر �� ا����

                                                
90  

ر�Cوم ا���ظ��� �� د��ور ��+ور�� ھ�+Eا�� �� 
 .17، ا��Eرة (CDL-INF(1996)002)أ�ظر/أظري رأي ���� ������
91  
�9
�� إ�/ 'رار�ن ھذا ا��ظ
م '
4م ��-ً �� ا��و�د ا��� �د�+
'وا1د �ر�� ��"�
ً ��3د�ل ا�د��ور، ��ث ���@ر ا���ط0ب 01/ أ#�ر�� "��ط� �� ا�"ر��
ن، �#ن "


ت "ر��
���. وا�"د�ل 1ن ذ�ك، إ�#
ن إ'رار ا��3د�-ت �� ا�"ر��
ن "�رار وا�د، �#ن ��ط "N#�ر��  ا����� أ�داس."
00+�
 ا������ 
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ً 01/ 1وا�ل   .96"�
B ت
إ�/ �
�ب ���ون ا��#م "
�ذات.  ��
ر��'د ��و'ف ا�@را�� ا���03E �#ل �ن ا\��

وھذا ��ط"ق �
@� 01/ ��ط0"
ت ا.#�ر�� ا�"ر��
��� ا��و@و��. و#ون ��ط0ب ���0 ا�"ر��
ن ��-ً، @
ر�
ً أو 
;Nن ا.�ظ�� ا����
"�� ذات ا�����ل ا���"� �ر�
ً �� ا�وا'M، ��و'ف إ�/ �د #"�ر 01/ ا��ظ
م ا����
"�. �ن 

وا��3"� ا������E أن �3ط� 1
دة 1دداً #"�راً �ن ا�����ل ا��ز"� �� ا�"ر��
ن، �
 'د �@3ّب �داً �� ا�وا'M "0وغ 

4ز ا.ول"،Eا� �E# �� jد�� و"ا��ر�
 92ا.#�ر�� ا��و@و��. و�� ا���
"ل، ��E ا.�ظ�� ا����
"�� ذات ا�دوا4ر ا.�


 �#ون 1ر��� "�
 �#S� �E#�ر�� ا��و@و��. � ً
"�
B ،ن
��#ون 1
دة ��0زب ا��
#م أ#�ر�� �ر��� �� ا�"ر��
.ً-3� ً

ر�@ ً
  �� أ�ظ�� #+ذه، 'د � �;#ل ذ�ك �� ا�وا'M ��ط0"

  
، ��ن#- ا�����0 ا.�ظ�� ا�"ر��
��� ذات ا�����0ن، 1
دة �
 �و�د ��ط0ب إ'رار ا��3د�ل ا�د��وري ��   .97

 ��
و"
.#�ر�� إ�
 ا�3
د�� وإ�
 ا��و@و��. وإذا #
ن ا����0
ن ����"�ن و�#و��ن ��ب �3
��ر ����E0 (وھ� ا��
.Mأو� ً
���� ً
��
�� ً
و��  93ا�را��4)، ���و�ب ��/ 01/ ��ط0ب ا.#�ر�� ا�3
د�� �� ا���9ن، أن �3#س �وا��

�� #- ا�����0ن، #�
 �� ا�"ر��
ن ا.��
�� ��-ً، 'د �Eس ا���
ق، �Yذا #
�ت ا.#�ر�� ا��و@و�� �رور�� 
�;#ل ذ�ك �� ا�وا'M ��طN"0 أ@رم �ن ��ط0ب أ#�ر�� ا����0ن �� ا��ظ
م ا�9
دي ا���0س. �� ھو��دا، 01/ 

ت، "N#�ر�� "��ط� �� ا��و�� ا.و�/ وأ#��رة ا����0ن "
ا�����0ن أن �وا��
 �ر��ن 01/ ا��3د�ل، '"ل و"3د ا����

ا��و�� ا��
���. �� أ�ر��دا، ُ�ط0ب ا.#�ر�� ا�"��ط� �� #- ا�����0ن و��"3+
 ا.#�ر�� ا�"��ط� �� ا���;
راة  ��
.Mأو� ً
  ا�;3"��، و��/ ذ�ك �� ا�وا'M ���و�ب D�01 أن �3#س �وا��

  
وا.ھم �� أ�#
م  ��د �
د رأي ���0دي ;
M4 �داً، أن ا.#�ر�� ا��و@و�� �� ا�"ر��
ن ���ل ا\��� ا�و��دة  .98

ا��3د�ل ا�د��وري، وأ�+
 �رور�� و#
��� �����ق ��"� �ن ا��3د�-ت ����رة و��3د��. إ� أن ھذا ا�رأي 'د 
ُ��ض �� درا�
ت ��ر�"�� �د���، �;�ر "
���� إ�/ أن �3وا�ل أ�رى دور أھم �� ��د�د ا�@-"� أو ا��رو�� 

�Cر ��+
 ا�د��ور �3-ً. أو�ً، ��و'ف ذ�ك 01/ ا�3رف ا�د��وري ا����03Eن ��ظ
م د��وري ، و1دد ا��رات ا�ذي �

ً، 'د �#ون ��ط0ب أ#�ر�� "ر��
��� 1ظ�/ ��
ا�وط��، ووا'M ا���
ق ا���
��، وا��وى ا�دا��3 �ط0ب ا����Cر. و�


 ا�د��ور�� �� ا�"ر��
ن أو .ن ا��زب ا��

ً أ'ل @را�� ��
 �"دو، �و�ود �وا�ق وا�M 01/ ا���"�
B در

#م '�
.M01/ �;د د1م وا�  

  

ط �ق (”ا�����3ن  1دد ا��رارات و1دد ا�-1"�نإ�/  Congletonو �Rasch;�ر درا�� �د��� �ـ  .99��


��3@ر�ن ا.ھم ���د�د ا�@-"� أو ا��رو�� ا����03Eن �� إ�راءات �3د�ل “) �1"و �ق ا���ض”و(“ ا���ض#

 ا���ر�"�� 94ا�د��ور.+��
�@�� T4
أن ا��ط
"ق '�0ل �1و�
ً "�ن @را�� ��ط0"
ت ا.#�ر�� ا��و@و��  و�"�ن ��

�"دو أن ا�3
�ل ا�"
رز ھو ا��رارات ا���3ددة �ر��� ”ا�"ر��
���، و"�ن 1دد ا��3د�-ت ا��َ�رّة ��03
ً. 1وض ذ�ك، 

ر#� ا��
�ب;�" .“' 

ت 1
��، وإ�"

ً "�رار�ن "ر��
���ن ���00+�
 ا����

ً ��"D3 و'د �#ون ذ�ك إ�
 �ظ��
راراً "ر��


رة ا�;3"�� (وا��;
رة ا�و��
ت �� ا.�ظ�� ا���
د��). وھذا �
 �ظ+ر #
.@0ب دون أي ;ك ;���
�@د�ق "
  �ن "�ن ا.�ظ�� ا�د��ور��، رBم أن در�� ا�@-"� �� أي "0د #
ن ��و'ف أ��
ً 01/ 1وا�ل أ�رى.

                                                

ت ���ز�4 أ 92�

ب �Bر ا.�ظ�� ا����
"��، و1
دة إذا #
ن ا��ظ
م ا�د��و'راط� 'د �#ون ا�"ر��"�. ً
�م ُ���> ا�و'ت "3د ";#ل أ�D �د�ث ا�3+د،  � �زال��


ً 01/ ا��
�� ا���
���، 'د �ؤ�ر ذ�ك �� ا���
ھ�ن، إ�
 "�@�3ب وإ�
 "��+�ل �;د ����E'م ����ر. وو
و@و�� M ا.#�ر�� ا����Sزاب أن ���ّ"ت و���T ��ن �ظ
 ا��رور�� 9'رارا��3د�ل ا�د��وري.

93  ��
 .7، ا��Eرة (CDL-AD(2002)012)أ�ظر/أ�ظري ��-ً رأي ���� ������
 �� �;روع ����> ا�د��ور ا�رو�
 :Rasch, Foundations of Constitutional Stability؛ و'د �و�M �� ذ�ك ا.ول �� Rasch and Congleton, cit., note 2أ�ظر/أ�ظري  94

Veto Points, Qualified Majorities, and Agenda-Setting Rules in Amendment Procedures, paper 2008  أ�س ا����رار)
 ).2008ا�د��وري : ��
ط �ق ا���ض، ا.#�ر�
ت ا��و@و��، و'وا1د و�M �دول ا.�1
ل �� إ�راءات ا��3د�ل، ��
ل 
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��1
د ��3د�ل د��وري، 01/ أن ��"�ت ا��رار �� ا�"ر��
ن �� "3ض ا�"0دان، ��ب �ل ا�"ر��
ن "3د أول ا  .100

ا�����ب �د��
ً. وإن #
ن ���3 �� ا�وا'M ھذا ا���ط0ب أن ��� �
�� إ�/ �ل ا����
�4 �0"ر��
ن ����Cر ا�د��ور، 

.�زاب ا���
��� ���M ھذه ا��
�� �� #�E ا���زان ��
"ل 1دد �ن ا��1"
رات ا.�رى ا�;�/. و'د �#ون �


ت ا����Cر.�ذ�
#�9 Z�0" 3ول ��ّ�د ";#لE� ك�  
  


رة ا�;3"�� ��س ��ط أ#�ر�� ا.@وات ا��د�/ "+
، "ل أ��
ً �وا���   .101;���
�1د�
 ��ط0ب ا��وا1د ا�����03 "
��"� ����3 �ن ��+ور ا��
�"�ن، ��و'ف ���4ذ ا������ 01/ ��"� إ'"
ل ا���
"�ن، �
 'د ��3ل ا��3د�ل ا�د��وري 


رات ا�;3"�� �� #�;���
�ر �ن ا�"0دان �����-ً �0�1
ً. ھ� �
�� ا�دا��
رك ��-ً، ��ث ا���ط0ب ا���03ق "
% �ن ��+ور ا��
�"�ن. و��/ 3��40د�ل ا�د��ور 1"
رة 1ن أ#�ر�� �ن ا.@وات  �01+
 أ��
ً أن �3#س إرادة 

�"�� 

�دا��
رك و�� ��
��دھ# ً
��
�� ���
�3 ��"�
ً، �Yن  �� د��و'راط�� @�Cرة و�Eت �ر�
"
إ'"
ل �� ا����
  ذ�ك �;#ل �� ا�وا'M �1"� #"�رة �داً أ�
م ا9@-ح ا�د��وري.

  
�9
�� إ�/ ا.�#
م   .102

�1ل ���0ف آ��
ت ا��3د�ل ��3دة ��ث ��و'ف 01/ 1دد �ن ا�3وا�ل، "E� ھ#ذا �"دو


ً �#ون #ذ�ك �3-ً 01/ أرض ا�وا'M. �� ا�;��0# "
�ذات. وا��3"
ت أ�
م ا����Cر، ا��� �"دو @
ر�� �ظر�

ً، أ���

رات ا�;3"��، 'د ��#;ف �+
 (أم �) �� ;���
ا��
�ب ا\�ر، �
���ط0"
ت ا��+�0 �� ا�ظ
ھر، #�0ك ا�����03 "


�1ل ���دة �داً. E� M'ا�وا  
  

ا�د��وري، ���� �
�� إ�/  �ود ا����0 ا��;د�د 01/ أ�D �1د @�
�B ا.�#
م ا�;#��0 و�ط"��+
 01/ ا��3د�ل  .103
 ��
3
ً، إ�� ً

ً و��
ر��

�1ل ا������0 و�0وظ
4ف ا���ر�"� 01/ ھذه ا��وا1د، �
 ��ط0ب ��1 ً-�0E�0� ل
و1 �1


ق ا�د��وري وا���
�� ا�وط��.���
وإ�، و�� �
ل 1دم ا��زام ذ�ك "
�;#ل ا��-4م، 'د  95إ�/ �3ر�� �0ّ�� "
�C�0� ت

ن 'د ُ�طط �D و�م �@وره أ@-ً.���+� ا��رء إ�/ �1"# 
  �ر ا�د��وري ����E0 �داً �1

  
VII.  ��رو�	��5 واA	وازن ��ن ا����8ق ا	  
  

�5��    أ.  	 ��  ار ا	د��وريرا	�
  


��4 ا�@را��،   .104Eد ا��وا1د ا�� Tب ا���زام ا�د��وري، وا���
"�N" د اھ��ت ھذه ا�درا�� إ�/ �د ا\ن��

 �دى "0ورة 'وا1د ا��3د�ل. وھذا ��ود إ�/ ا���دي ا.�
�� ا���دم �D و���0ف ا\��
ت ا��
�و��+�
� ا���#ن ا���3

أ1-ه، ��دي ����ق �وازن �-4م "�ن ا�@-"� و"�ن ا��رو�� ا�د��ور���ن، و�����ب ���ط0ب ا��;رو��1 

ً، ����> ھذا ا��وازن "�Yراء ا9@-�
ت ا��رور��، و���ن �� �Eس ا���
و'ت '
"��0 ا�د��ور��. ��

  ا���;راف وا���
�� ا�د��ور���ن.
  


ق �ظ
م د��وري �
، �� ����ق �وازن د��وري ��د، أ�ر ��#ن �����D 01/ أ�
س   .105Eح أو إ�
�� ��N�� إن
 ��0��N" 3ب ا��زم@� 
� ً
"�
C� ،��"ّت ا�د��ور�� ا�3ر��� وا���
#ل �
�� 01/ �دة. و��/ �� ا�د��و'راط�

ه ا.�ظ�� �طور 1
دة �M ا�و'ت آ��
ت ��3و�ض ا��-��D ";#ل أو ";#ل آ�ر. وذ�ك إ�
 ا��وازن، رBم أن ھذ

ل ا��وا1د ا��3د���0 ا�زا4دة ا��رو�� �#��
" 
"�ر��م 'وا1د �3د���0 ;د�دة ا�@را��، ���Eرھ
 "�رو��، وإ�


�� � MEر��� 

ت "
����Cر "
@ط-�
ت ��
��� و'
��4. وإذا �م ����ق ذ�ك، �3
�-ً أم آ�-ً �"�
ل، ا��ط
  ا�د��وري ا��ذري.

  
106.   ��N�� �+إزاء ا�9راءات  إ�راءات�� �وا� 
ا��3د�ل ا�د��وري، أ1ر"ت ���� ������
 �راراً 1ن '�0+


��4 ا�@-"�، ��ذرة �ن @3و"� ا9@-ح ا�د��وري.Eن 01/ ا����0 �وا�+� ا���دي  96ا�
و�� �
�ت أ�رى، #

                                                
 ..et s 99 §(رأي �� د��ور @ر"�
)،   CDL-AD(2007)004, Opinion on the Constitution of Serbiaأ�ظر/أ�ظري  95
-CDL-AD(2007)004, Opinion on the Constitution of Serbia, §§ 15, 100 and 104; CDLأ�ظر/أ�ظري ��-ً  96

INF(2001)023, Interim Report on the Constitutional Situation of the Federal Republic of Yugoslavia   ر�ر �ؤ'ت 1ن��)
 CDL-AD(2005)025, Final Opinion on Constitutional Reform in the ;19 §ا�و�M ا�د��وري �� ��+ور�� �وBو�-��
 ا���
د��)، 
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��4 ا��#رر ��3د�ل ا�د��ور، إ��
 �ؤ�ر �0"�
ً 01/ ا����رار  ا����ض، �� أن ا��3د�-تEو�ت) ا�
(أو ا���
.��
�3د�D0 #ل �رة ��"دل ��+
 ا�و�M ا���
�� �� ”و;ددت إذاً 01/ أن ا�د��ور � ��#ن  97ا�د��وري وا���

  98“ا�"0د أو ��;ّ#ل  أ#�ر�� "ر��
��� �د�دة.
  

107.  D�� وبBر ا��ر�B ر ا���#ن و�ن�B ض �"+م �3�0د�ل  �ن�� T+�"وذج أ��ل و�� �B
3
ً ا���3 �@��
 ��

ً 01/ ا���
ق ا���E'ف ا�دول، و-��
ا�د��وري، ��ث ��ط� ا��وازن "�ن ا�@-"� وا��رو�� 'د ���0ف "

�D ا����زة، و01/ 1دد �ن ا�3وا�ل ا.�رى. E@و D0�@
Eا�د��ور��، و�1ر ا�د��ور و� ��
وا����
�1، وا���


ً ا���و�ت ا���
��� وا�'�@
د�� #�
 أن ھ�#
ذا ا��وازن ��س "
�����ر و��#�D ا���ول �M ا�و'ت، 1
.��1
  وا����

  
108.   �C�@� ��03Eم د��وري، و���0ل در�� ا�@را�� ا�
�M ذ�ك، ��ن ا���#ن ���3ن 1وا�ل 'د �@0> �����م �ظ

�@0> أ��
ً ا�"3ض �ن ھذه ا�3وا�ل ���د�د �3د�ل، و��0ظر �� �رورة إ@-�+
، أو ��و��+
 "و�
4ل أ�رى. 'د 

 إذا #
ن ا'�راح "���Cر ا�د��ور �;رو1
ً أم �.�  

  
    ا	���Hر ا	د��وري ا	?$�� و-�ر ا	?$��  ب.  

  
��س ا��3د�ل ا�;#�0 ا���ط ا�و��د ا�ذي ���ر D�01 ا����Cر ا�د��وري، و� ��/ ھو ا.ھم �� "3ض    .109

ا��ور�� أو �Bر ا��;رو�1، �
�طر���
ن ا�"د��0
ن ا.ھم ���C�0ر ا�د��وري ا.�ظ��. "@رف ا��ظر 1ن ا.�3
ل 
ا�;ر�1 ��ران "
����Eر ا���
�4 و"
���داث ا@ط-�
ت ��
��� �Bر �#�و"�، ��#ل أو ��
'ض ا��ص 

  ا��#�وب. و�0طر��� ا��� ��ري "+
 ذ�ك �� �ظ
م د��وري ���Nر 01/ ا��
�� إ�/ ا��3د�ل ا�;�0#.
  

      1.  �E�4ا��
  �ر ا���
  

��0ِ3
 "D ��داً ا�#��ر �ن ا.�ظ�� ا�د��ور��، أ�D ��#ن ��/ ���C�0ر ا��وھري ��0
ً أن ��دث دون �"د�ل   .110� 
�
ا��ص، 1"ر ا����Eر ا���
�4. وا���ل ا���وذ�� D�1، ا�طر��� ا��� طورت "+
 ا���#�� ا��03
 �� ا�و��
ت 

إ�/ �
 أ"3د "#��ر �ن ا��3د�-ت ا�;#��0 ا��"�3 و1;ر�ن ا���  01/ �ر ا����ن، 1787ا����دة ��
��ن د��ور 
 �� Dوا�> أ��

. و�M 1دم و�ود أ���0 1ن ��
#م أورو"�� �30ب درواً "
رزاً #+ذا �� 'و�"� ا�د��ور، �+�
�م إد�

وھذا اورو"
 أ��
ً 1دد �ن ا���
#م، �
ھم �وھر�
ً �� �طو�ر د�
��رھ
 1"ر ا����Eر وا��ط"�ق ا���وا@�0ن. 
��ط"ق �
@� 01/ ا�"0دان ذات "ا���
#م ا�د��ور��"، وھو ��وذج ا��1د�D �� ا���وات ا.��رة ���M ا�"0دان 

  ��ر�"
ً �� أورو"
 ا�و�ط/ وا�;ر'��.
  

و���0ف ";#ل وا�> �دى ا�1"
ر ا���
#م أن �+
 ا��@
ص �� �طو�ر د�
��رھ
 1"ر ا����Eر، "
��-ف   .111

1ل ذ�ك �M ���وى @-"� ا�و��
ت ا���
��4، ��ب E�� ا�و'ت، 'د M� .ق
ا��"دأ ا�وط��، وا��
�وس وا���

  إ�راءات ا��3د�ل ا�د��وري. و"�در �
 �@3ب �3د�ل د��ور �
، و"�در �
 ��0ك ا�د1وات إ�/ ا��3د�ل '�وات
  

                                                                                                                                                   
Republic of Armenia  
�"�ن ا�����0ن (رأي �+
�4 �� ا9@-ح ا�د��وري �� ��+ور�� أر����
)، ��ث ر�"ت ���� ������
 "���Eض ا�3دد ا.د�/ ��0

  .42 ��0@د�ق 01/ ا���;
رة ا�;N;" ��"3ن ا�د��ور، وذ�ك �ن ا��0ث إ�/ ا�ر"M، ا��Eرة
 CDL-INF(2001)015, Opinion on the Amendments of 9 November 2000 and March 2001 of theأ�ظر/أ�ظري ��-ً  97

Constitution of Croatia   و��"ر/�;ر�ن ا 9(رأي �� �3د�-ت� ��
  ,�item 4 and conclusionsد��ور #روا��
)، 2001و�
رس/آذار  ��2000

 �#ون ا�د��ور 1ُدّل �ر��ن �� ��رة ز���� '@�رة �داً (+E1ن أ� 

ء ا���0س ا��
�� ��ب أ� ��3ل ����>  ��5ث �3رب ���� ������Cور)، ��ذرة �ن أن إ�+;

(رأي ��   ���CDL-AD(2007)047, Opinion on the Constitution of Montenegroرار؛ ا�د��ور �� ا�����"ل �
4ق ا��+و�� وأ� 3��ُف ا�
(رأي �� ��ودة د��ور أو#را��
)،   CDL-AD(2008)015, Opinion on the Draft Constitution of Ukraine؛ 126د��ور �و�����Cرو)، ا��Eرة 

 .105ا��Eرة 
98 CDL-INF(2001)003, Report on Co-operation between the Venice Commission and the Republic of Moldova on 

constitutional reform   رة  ��(��ر�ر�Eا9@-ح ا�د��وري)، ا� �� 
 .26ا��3
ون "�ن ���� ������
 و"�ن ��+ور�� �و�دو�



  - 23 -  CDL-AD(2010)001 
 

 

"ل �ن ا��
�� إ�/ ا��3ل ا��
�و��، و"�در �
 �ز�د ا���
ل ا���
"� ا���
#م �+ذه ا�د1وات. وھذا �
 ��0ل �� ا���

 �4
ا��3د�ل ا�;#�0. و�ن �
�ب آ�ر، و�� �ظ
م �D 'وا1د �3د�ل �ر��، ���لّ ا��
�� إ�/ ا����Eر ا���

�1ل ا��3و�ض ا���"
دَ�� ا���#�� "�ن ا���9ن ��3دة E1ل و�
Eا��;رو��1. ا�� ً

 أ��+3� ً
"�
Bا���وا@ل، و


و�� "@ورة ���0 �ن "0د إ�/ "0د آ�ر.Eو��  
  


���رار، وھو ا��وم وا�M ا���;
ر ��   .112" Dم ا�د��ور��" وأ�د�#
��د ر�"ت ���� ������
 "��وذج "ا���
أورو"
، و�;#ل ��وذ�
ً ��"jذاً �1و�
ً ا����Eر ا�د��وري ا���
�4. �ن ;Nن ھذه ا���
#م ا���
ھ�� ";#ل �;روع 


 �رى أ�D و����Cر د��وري #"�ر، �"�/ �� �طو�ر أ�ظ��+
 ا�د��ور�� ا�وط���. و�M ذ�ك، ��
 زا�ت �������� ��
ا.�0وب ا��داو�� وا���
�� ا�د��و'راط� ا���"Mj ا�9راءات ا����� "+
 ��3د�ل ا�د��ور، أ��ل ";#ل وا�> 

.��4
  �ن ا���
ر"� ��ض ا���
  


رِ#� �� �را��3 ا�د��ور، #���0 ا��
�ون ا�د��وري �  .113;� ��4
4
ت �Bر '��+� ً
� "ر��
ن ���0دا، ��#ن أ��

ً �دور ا���
#م ا�د��ور�� �� ���Cر ا�د��ور.+"
  أن �30ب دوراً �;

  
114.   ،���
إن ا����Cر ا�د��وري 1"ر ا����Eر ا���
�4 ���;ر �داً �� �
 ��ص ا.�#
م ا�����03 "
���وق ا.�


 "�#م ط"��3+
، أ�
م ا���
#م وأ#�ر "#��ر �ن ا.�#
م+" T���ُ 
� ً
"�
B م  ا���

 أن أ�#�# .
ا��ؤ���� و�Bرھ

�� إ�/ ���Eر و�E@�ل �����رن. "
���"� إ�/ �" ��
��

غ 1
دة ";#ل ��Eوح، وھ� "@� ���
ا���وق ا.�

'�� ا.ورو"�� Eا�� �� 

���وق ا�د��ور�� ا�وط��� �#��ل "
���وق ا���@وص �01+� ،
أ�1
ء ��0س أورو"

 ��
ر 1"ر ا���وق ا��9
ن��� ��وا"ق ا���
��4 ���0#�� ا.ورو"�� ���وق ا��9
ن، ا��0ز�� �0�0ط
ت ، و�طو
ا�وط���. ط"3
ً، � ��و�/ ھذه ا���#�� ���Eر ا.�#
م ا�د��ور�� ا�وط��� "
�ذات، �#ن ���Eرھ
 ���0وق ا��#ر�� 


'�� ا.ورو"�� ���
�� ��وق ا��9
ن � �#�ل ���Eر أ�#
م ا���وق ا.�
��� ا�د��ور��Eا�وط��� ���ب،  �� ا��
 ��4

;رة �� #��ر �ن ا�"0دان (�� "#��0
 ��-ً). "+ذه ا�طر���، �30ب ا��وا"ق ا���"� 
+�01 ً
"ل �ؤ�ر أ��

.���

ً �� "0ورة �
�وس أورو"� �;�رك ���
�� ��وق ا��9
ن ا.��
  ��0�99#�� �� ��را�"ورغ دوراً ھ
  

  ا�3رف وا�@ط-�
ت ا�د��ور��  .2      
  

آ�ر �;روع و;
M4 �داً �ن أ;#
ل ا����Cر ا�د��وري، �� �طو�ر ا.1راف ا���
��� ��ن  ��� ;#ل  .115
ا�+���4ن ا��;ر���3 وا����Eذ��. �� #��ر �ن ا.�ظ��، ��3#س و�M ھذا ا�3رف و�3�ُرف "E� �� D+وم ��ّ"ت، 

، �M إ�#
ن �E+وم "ا�@ط-ح"، أو ��/ "ا�@ط-ح ا�د��وري". وھذا وا�> �
@� �� ا���0#� ا����دة
�-�ظ�D أ��
ً �� 1دد �ن ا�"0دان ذات ا�د��ور ا��#�وب. ا�@ط-ح ا�د��وري "�Bر �#�وب"، "��3/ أ��B Dر 
 ً

دراً �
 �3�ُ"ر "'
�و�� Dم أ�Bم، ر#
��@وص D�01 �� و���� ;#��0، �#ن ��#ن ا��1راف "D �ن �
�ب ا���

 ھ� "��ررة" أو "���3دة"، إ��
 ��;M� N ا�و'ت 1
#�� �0ز�
ً". وھذه ا�@ط-�
ت ���ت �ن @�M ا���
#م، و�
  أ�1
ل ا�-1"�ن ا���
���ن و�@ورا�+م ا���3
ر��.

  
���0ف ا�1راف ا��ظ
م ا�وط�� "
�ـ"ا@ط-ح" #�زء �ن ا��ظ
م ا�د��وري، #�
 ���0ف ا��3
��ر ا�����0�3   .116

D���3��   ً
�

�"� ا�د�
��ر  و��د�د 'و�D وأھ���D ا���"���ن. �#�D �30ب دوراً ھ@ �@
� 
�� #��ر �ن ا�"0دان، ��+
ا�3ر��� أو ا�@
ر�� �داً. وھو �#�ل 1
دة أ�#
م ا�د��ور ا��#�وب، أو �و�د �رورة ���Eرھ
 و�ط"��+
 "طرق 
�1
 �;�ر إ��D �رف ا��ص. و�� "3ض ا��
�ت، 'د �@ل ا�@ط-ح إ�/ ��
'�� ا.�#
م ا��#�و"�  �E0���


ً ";#ل "�
� 

;ر. و�� �
�ت أ�رى، 'د �ؤدي إ�/ 1دم ا���3
ل "3ض ا��واد، ��3�ُرف أم � '
�و��
ً وو�3+"�  
  

                                                
ا���
��4 ا���وا@�0 ���#�� ا�3دل ا.ورو"��، ��د �
 �D �ن ���Nر  "
���"� إ�/ ا�دول ا.�1
ء �� ا���
د ا.ورو"�، ��ط"ق ذ�ك �ن "
ب أو�/ 01/ ا��وا"ق 99


;ر أو �Bر �"
;ر 01/ ا��
�ون ا�د��وري ا�وط��."� 
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���"� إ�/ ا����Eر ا���
Y� ،�4ن و�ود �E+وم "ا�@ط-ح" ا�د��وري وا��1راف " 
"ـ"و'ف ا��3ل "+
". و#�


ت إد�
�D. و�-@ط-ح ا�د�
��وري أھ��� �
@�، #و�D" D، ��ؤ�ران 01/ ا��
�� إ�/ ا��3د�ل ا�;#�0 وإ�#

م ا�د��ور ا��ؤ����.#�. ً-�#�  

  

ً �ن ا��ظ
م ا�د��وري، �� 1دد �ن ا�دول ا.ورو"��، وھو   .117�
��3"ر ا����0 ا�@ط-ح �زءاً �#�-ً وھ


ھم �� �رو�� و�#��E�ّ ا��ظ
م ا�وط��. و�M ذ�ك، �+� �رى أ�D �ن ا.��ل �1و�
ً أن ��م ا����Cر ا�د��وري ��
��وھري 1ن طر�ق ا�9راءات ا����� "+
 "د�ً ��D 1ن طر�ق أ�3
ل ھ�4
ت ا�دو��، وإذا �طورت ا


ر ا���ظم ا�;��C" ،�0# ا����ق �ن أ�+
 �و�� ا���ط0"
ت."��� 
+1
  ا�@ط-�
ت ا��0ز��، �
.��ل إ��
  

  ا���
�� ا�د��ور��  .3      
  

118.  
�9
�� إ�/ ا����Eر ا���
�4 وا�@ط-ح ا���
��، ��و'ف أ��
ً طر��� �1ل أ�#
م ا��3د�ل ا�;�0# "
3
��ر ا����Eر ا�د��وري (ا�@
رم أو � ً
3� D" ا�د��وري". وُ�راد ��
E� /01+وم أ#�ر �Bو�
ً، �E+وم "ا���
ا��رن) ا�وط��، وا��3
��ر ا�Eو'�� �Bر ا���#و"� ا��� ��"ط �دى ا�1"
ر ا����Cر �;رو1
ً، وا����� ا�ر�ز�� 

وري، وا�ط
"M ا���
�ظ أو ا��;
ط� �رواد ا���ل ا�د��وري (��
��ون، '�
ة، أ�
�ذة �
��3ون، ��0ص ا�د��
  و1وا�ل أ�رى ��@�0.  �وظEو ا��د�� ا��د��� ا�ر���4ون)،

  

ِ�ظ� د��ور�
ً" ���د ا����Cر، و��/ وإن #
�ت ا�9راءات ا�;�B ��0#ر   .119��" ��
�� "3ض ا�دول، ��� ��

�� ا�"0دان ذات ا����0د ا�د��وري ا�3ر�ق، �ن ;Nن ا�@ط-�
ت ”، �ـElster أ�D وو�ق �3
"�ر ���jدة "
�#��ر. إ�
“ ا��#�و"� ا��و�� أن ���� ا���
���ن 1ن ا����رار 01/ �3د�ل ا�د��ور �د�ً� .Bراض '@�رة ا.�ل أو �ز�"�.


.�رى، و�Bر ���0ف ذاك و�-ف ذ�ك، ��E "0دان أ�رى، ��#ن ا��ظر إ�/ �3د�ل ا�د��ور #�Nر 1
دي "
 
ا���-ف 1ن ا��;ر�M ا�3
دي. و'د �@> ذ�ك �� ا�"0دان ذات ا.�ظ�� ا�د��ور�� ا��د��� ا�3+د ��"�
ً، ��ث �
زال "ا\"
ء ا��ؤ��ون" (وا.�+
ت ا��ؤ��
ت) 01/ '�د ا���
ة. �#�D 'د �و�د أ��
ً �� ا.�ظ�� ا���ّ"��، أ�وة 

  �ل ا�د��وري �ر�� و�ط"�� �� #��ر �ن ا.��
ن."�ظ
م ا��و�د، ��ث 'وا1د ا��3د
  
��طور ا���
�� ا�د��ور�� و���ول �M ا�و'ت ��ن ا���
ق ا�وط��، وھ� ���0ف "
��-ف ا�"0دان. و��   .120 


ً � ھ� ��"�ذة و� ھ� ���� D03� و��
ذ�ك �1@ر ھ
م �ن �1
@ر ا9رث ا�د��وري ا.ورو"� ا��;�رك، و��
��
ا�د��ور�� ���3 أ�D � ��#ن ����م �ظ
م �3د�ل د��وري "
�;#ل ا��-4م، إ� ��ن ��
'M� ،D  ��#��. إ��
 ا���

�9
�� إ�/ ا��وا1د ا�;��0#.
  أ�ذ "�3ن ا��1"
ر 1دد �ن ا�3وا�ل ا.�رى "
  

 ���E�0ر ا���
�4 و"ا�@ط-ح ا�د��وري" وا���
�� ا�د��ور�� ا�وط��� ا�3
�� وا���
ق، ���Nر وا�> 01/  .121
طر��� �ط"�ق أ�#
م ا��3د�ل ا�;#��0. وھ� 1وا�ل 'د ���3َ�ل أ��
ً ��@��> ا��9-�ت �� ا��ظ
م ا��3د��0. 
ض ذ�ك "
�@ط-ح ا���
�ظ. و�� ا.�ظ�� ذات  �
��4 ا��رو��، 'د �3وEو�� ا.�ظ�� ذات ا��وا1د ا��3د���0 ا�

ض ذ�ك "��
��د ا����Eر  �
��4 ا�@-"�، 'د �3وEر �#�و"� ���> ���ب أو ا��وا1د ا��B ت
ا���
�4، أو "
@ط-�

ھل ا��3"
ت ا�د��ور�� �Bر ا��
"��C�0� �0ر ا��� ��3رض طر�ق ا9@-ح ا��روري.��  

  
�  ا	���زة    ج.  
�Aو �وط�	ور ا�  أAل ا	د�

  

 �#ون �واز�
ً ��داً "�ن ا�@-"� و"�ن ا��رو�� �� ا�د��ور، ��و'ف إ�/ �د #"�ر �داً و"
�ذ  .122� M"
ات 01/ ط

و��
��ن ا��ص ا�د��وري ا��#�وب، ��-ً أ@و�D، �;روD��1 ا�د��و'راط��، ;D0#، �1ره، طو�D، طر��� 
�4
ً. ھ�
 أ��
ً ��� ا��-�
ت #"�رة �� أ�رة ا�د�
��ر 
�' D�� ��0 ا��ظر"

D�B، در�� ا��E@�ل ��D، و���وى '�@

  ا.ورو"��.
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  . ا.@ول1      

  
ا�د��ور ا�وط��.  أ@ولم ا�د1وات إ�/ ا��3د�ل ��ن أي �ظ
م د��وري دون ا��ظر �� �ن ا������ل ����  .123

 ���
و��� ����ز أ�
�� ��ب ا���
م "D ھ�
، "�ن ا�د�
��ر ا��
��� 1ن �0�1
ت د��و'راط�� وا��3 �����3 "در�� 1
طر��+
 إ�/  �ن ا��;رو��1، و"�ن �0ك ا��Eرو�� �� ا.@ل "و�
4ل �Bر د��و'راط��، أو �ن أ�ظ�� ��

ا��روج �ن ا��#م وراB"� �� �وط�د "3ض ا��وا1د وا��@
�> '"ل ا���
ل ��و'M إ�/ ا�د��و'راط��. ھل ا���زام 

ً �� ا.#�ر�� “ إ�زام ذا��”ا�د��وري ا���"ق ����� ��
� ��4
�;روع، أم إ�زام �@دره �@
�> �Bر �0ك ا��

�/ ھذ�ن ا��و�1ن �� ذات ا�و'ت، إ� أن ا�����ز �+م "
���"� ا�د��و'راط��؟ �ن ا�وا�> أن ا�د�
��ر 'د ����� إ

�� �0و@ول إ�/ �وازن �-4م "�ن ا�@-"� و"�ن ا��رو��.��
  إ�/ �;رو��1 ا�د1وات إ�/ ا����Cر، و"

  
أ;
رت ���� ������
 �� آراء #��رة �+
 �� "0دان ����3، إ�/ أن إ�راءات ا��1
د �3د�-ت د��ور�� أو   .124


م ا�د��ور ا��
�ذ ا��3Eول.أ��
ً د�#�
�#ن ذ�ك � ���3 أن #
�� ا�د�
��ر ا��� �م   100
��ر �د�دة، ��ب أن ����د "
 M� ر��

ً إ�/ أن ُ���"دل. و'د ��"ت ھذه ا�د��#� ��
ا��1
دھ
 أ@-ً 1ن طر�ق إ�راءات �Bر د��و'راط��، "�


 ا�+"�#� 
3
ل، �Eا��#م ا�د��و'راط� وا� M� 
�;رو��1 ا��� #
�ت ���@+
 �� ا�"دا��. و"
���ل، ا�و'ت �-ء��+
��د �@"> �M ا�و'ت د�
��ر ��Eرة 01/ ا�و�D ا.#�ل، "�
�� إ�/ إ@-ح �ذري. إ� أن ا����0 �رى أن ھذه 
ا�د�
��ر � ��ب أن �#ون زا4دة ا�@-"�، وأ�D �-ل ا��Eرة ا����
���، ��ب أن �#ون �ن ا��+ل ��"�
ً ��> ا���
ش 

ع ھذه ا.�ظ��، "�
 'د �ؤدي ���
ً إ�
 إ�/ ا9@-ح وإ�
 إ�/ ��د�د ��"�ت ا��وا1د ا��
��4، و"ذ�ك إ�/ �� �و�و
.
  �3ز�ز �;رو��1+

  
  . ا��3ر2      

  
�� ا��رو�T  1814ا�و�
4ق ا�د��ور�� ا��
��� �� أورو"
 "��"� #"�رة، �ن د��ورَي  أ�1
ر���0ف   .125

، �#ن ا�#��ر ��+
 ����ن 1945. و�3ود �3ظم ا�د�
��ر إ�/ �
 "3د 2007وھو��دا إ�/ د��ور �و�����Cرو �� 
 
�1
@ر �;#ل ا���راراً �د�
��ر أ'دم "#��ر و1
4دة إ�/ ا��رن ا��
�M 1;ر. إن ا�د�
��ر ا��
��� �� أورو"
 ا�و�ط/ وا�;ر'�� �د�دة �ن ��ث ا��وھر، و�3ظ�+
 ا1ُ��د �� ا�����3
ت �ن ا��رن ا���@رم، وذ�ك رBم أن


 ��3َ"ر �ن ��ث ا�;#ل #
���رار ��@وص أ'دم.+�3"  
  

'د �ؤ�ر �1ر و���� د��ور�� 01/ ا��3د�ل "طرق ����E0. �ن �+�، ��#ن ا��ول "D�N "�در �
 �#ون ا��ص   .126
 .Mوا����� ��
'د��
ً و"�در �
 ��"زر �
��D إ�/ إ�راءات �3د���0 �ر��، ��0#�ف �M ا���و�ت ا.�
��� �� ا���


�� د��ور��  �ن �+��� k;و�� �@
أ�رى، 'د �#��ب �M ا�و'ت ا��@وص ا�د��ور�� ا��د��� �داً '��� ر�ز�� �
�@3ب ��+
 #��راً ا��3د�ل. �� ھذه ا��
��، ��#ن �M ذ�ك �و'M �طور ا���
��ن ا��وھر�� ��0ظ
م ا�د��وري 1"ر 

.��
  ا����Eر ا���
�4 وا�@ط-ح ا���
  

�طو�ل ��س ��� �د ا�د��ور ا�وط��، "ل "
�3#س، ��ث أن ا����رار ��ظت ا����0 أن ا��3ر ا  .127
ا�د��وري 'د �3ود "Eوا4د ��� 01/ ا��#م ا�د��و'راط�، #�
 أن ا����� ا�ر�ز�� ا��-ز�� ��ص د��وري 'د�م 'د  


@� إ�/ ا��0� ��

��@وص ا�د��ور�� ا��د��� "�� ،Dن و�� ا�و'ت ذا�#� .��
و�� ��0#�ف �30ب أدواراً إ��
"�� وھ
.��

ل ��30ل ا���C;ب و�
  �M ا���و�ت ا��� �;+دھ
 ا�����M، إذا #
ن �+
 أن ���Eظ "Nھ���+
 #Yط
ر ��

                                                
 .CDL-INF(2001)003, cit. note 96أ�ظر/أ�ظري ��-ً  100
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  . ���وى ا��E@�ل3      

  
128.   ��� ،ً

�ل و01/ ���واھ
. وھ�
 أ��@Eا�� �� M01/ ا��و� ً
��و'ف ا��
�� إ�/ ا��3د�ل �� �ظ
م ��3ن أ��

إ� أن ھذه ا.��رة ���0ف #��راً ��  �101
دة، 200و �100د�
��ر ا.ورو"�� �
 "�ن ا��-�
ت #"�رة. و��3ظم ا
 

�ً، و"�در �C;ون ا��ص ا�د��وري طو�-ً و#� 

و�� �داً. "�در �E�� ذات أھ��� ً
ا�طول وا��E@�ل، وھ� ط"3

.ً

ً ��0;ر�M ا�3
دي و���"-ً �ظر�
ً و"
�3Eل �3�0د�ل ا���#رر ��"�+"
��ز "3ض ا�د�
��ر ا.ورو"�� �� � �102#ون �;
 ���

 "�ن ���4ن ��E@��0ن �ن ا.�#
م ا�د��ور��، "�3"
ت �3د��E0��� ��0، ��4 ����ن ا��وا1د وا��"
دئ ا.��

.#�ر و�3د�0+
 @3ب �داً، و��4 ���وي 01/ ا��وا1د ا.#�ر �E@�-ً ا�����03 "�+
ز ا��#م وھ� �+�0 ا����Cر. "

أدُرِ�ت ا��وا1د ا�����03 "
�9راءات ا�"ر��
��� �� ا���م ا.#�ر �رو�� �ن ا�د��ور، "���
  �� "3ض ا�دول ��-ً،

ً �ن ا�د��ور، "ل ��M 01/ ���وى أد�/ �� ��' ً
�� �3ظم ا�دول ا.�رى، � �;#ل ھذه ا��وا1د أ"داً ;�0#

  ھر��� ا��3
��ر.
  

      4.   ً
�4
  ���وى '
"��0 ا��ظر '�
  


�ب ا.��
ن، و�-�
ً �0وا'M �� ا�و��
ت ا����دة، �م �#ن ُ�ظر إ�/ ا�د�
��ر �� �� ا��
�� ا."  .129B 3د و��
ا�3رف ا.ورو"� #ـ"'وا��ن �0ز��"، "��3/ أ�D �م �#ن ��#�
ً ا����
ج "+
 أ�
م ا���
#م ���"3
د ا��وا��ن 


م ا�د��ور�� أھ���+
 #Yط
ر ��3#�S� ً

�ت �Bر '
"�0 .ن وا��رارات ا9دار��. ھذا و#
ن ط"3# 
+�#� ،��
ل ا���
 

ً. و��در ا���و�N" Dن إ�1
ل ا�"ر��
ن �� ھو��دا ���
�� 
�4
، و'و�+
 ��و'�E �� ا��+
�� 01/ '"و�+
�' 
��ظر ��+
 �� .��4
زا�ت ��/ ا��وم �
رج ���
ول ا���
#م، ا��� � ���ط�M �را'"� د��ور��+
. إ� أن ھذه ا��
�� �"�/ ا����


"�0  ا�3@ر' 
ا��د�ث، ��ول ا�3رف ا.ورو"� إ�/ "ا�9زا���" �� ا��وھر، ��ث أ@"�ت ا�د�
��ر ا��وم "N#�رھ
�0 ���0
�� وا����Eر ا���
��4ن، و�ن ا���
#م ا�3
د�� و/أو (�� �3ظم ا�دول) "

 ا��"
;ر، و'+'
.ن ُ��ظر �� ا�ط"

/ ا��3د�ل. �1و�
ً، ��#ن ا��ول "D�N "�در �
 �#ون �ن ��
#م د��ور�� �
@�. و�ذ�ك أ��
ً ���Nر 01/ ا��
�� إ�
.ً

�و��
ً، و"�در �
 �E�ُرض أن �#ون �ر�' ً�
C; م  103ا��ص ا�د��وري
�� �Eس ا�و'ت، "�در �
 T���ُ "د��ور أ�

�4، �
 ��Eف �ن ا��
�� إ�/ ا��3د�ل ا�;�0#.
  ا���
#م، و"�در �
 �E�ُ> ا��
ل �_@-ح 1ن طر�ق ا����Eر ا���
  

�د�ل �6�َ�ف �2
ت ا�$8
م ا	د��ور��    د.  �  
  

4
ت ا����و�1 �ن ا.�#
م ا�واردة �� �3ظم   .130Eن ا��" 
�1د ���0ل �3د�ل د��وري، ��"�C ا�����ز �� �
�4
ن ا�د�
��ر. � 
  :وأ"رزھ

  

ت ھ�4
ت ا�دو�� ا�ر����4  -ا�����03 "ـ"�+
ز ا��#م"  -ا��وا1د ا��ؤ����  •@
ا��ظ
م ا����
"�، ا��@

...hم، إ�#
 وإ�راءا�+
، ا�E@ل وا��وازن "�ن ا��0ط
ت، إ�راءات ا��;ر�M، ا���زا���، ا��د'�ق، �ظ
م ا���
 


��4 ��وق ا��9
ن، و���� ا�Eرد و��ظم ا�3-'� ا.�
��� "�ن ا�دو�� و"�ن ا.�راد. -;ر�1 ا���وق  •' 

                                                

 أن ��و�ط 1دد ا��واد ��
ھز  أورو"
 ا�و�ط/ وا�;ر'��، ��"0داً  117ن ا��3د�ل ا�د��وري ��  ��A. Roberts درا�� @درت أ��راً �ـ 101+"�
�"�ن �@


دة ( 143�cit., note 2.( 

 �-�� طو��0 و�E@�0 �داً ��"�
ً، و����0وع  وھو �#ون �ن أر"�3 �@وص د��ور�� ��
�ً ��داً 1ن ذ�ك، �1975و�ر ا�د��ور ا��و�دي ا��@
غ ��  102+��


 �ط"�ق.� ً
"�
Bو ً
 'وا1د �3د���0 �ر�� ��"�

ً، �3د�ً أم �، ��#ن ا�� 103�
 أھ��� د��
. أ�ر ذوول إن #ون �ص د��وري ر�زي أ�
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م �� �3ظم ا�د�
��ر، ھ�
ك أ��
ً "3ض ا.�#
م ا��� � ��درج @  .131#�N# ،��4ن أ1-هEرا�� �� أ�� �ن ا�


ت. و�� ا.�ظ�� ا���
د��، ��م C0ت ا�دو���، وا�ر�وز ا�وط���، وا�
ا���
دة ا�وط���، و�Eو�ض ا��0ط
ت ���0ظ�

ت "�ن ا����و��ن ا���
دي وا��ر#زي �� ا��#م، و�Bر @
ا��وا1د ا��ؤ���� أ��
ً ��رة ����03 "����م ا���@


 ا�

د��.ذ�ك �ن ا������  
  

132.   ً

 ��ط0ب ��
ر"� ����E0 �و1� ً
"�
Bو ،ً
4
ت ا�����E0 �ن ا.�#
م ا�د��ور�� ��
4ل ����E0 أ��Eطرح ا��

 ��03ق "
����Eر وا��ط"�ق وا��3د�ل ا�����ل. و���
 �#ون 1
دة و�و �M "3ض ا�����
ءات، إ�ر� �� ،
اءات �

D�

. ھ� ذا�+
 �� #ل ا��3د�ل �� ا�;#ل و��ط0"� ً

ً �و1E0��� ��

 �#ون ا���
ق ا��
�و�� وا���� ً
"�
C� ،ت
4Eا�  
  

133.   ً

ً، و";#ل ��زا�د، و"�Eس ا����وى ا.�
��، وإن زاد ;�4�"�� ����
و"���
 �"دو ";ر�1 ا���وق" ا��وم 1
� Dر. @��> أ���#" 

م ا�����03 "�+
ز ا��#م ���وع أ#�ر ��+#�.
و�د ��وذج أ�
�� �ن ھ�
 و��ص ;�4
ً ھ�
ك، �

 ��4
ا�د��و'راط�� ا�د��ور��، �M �@ل و�وازن �
 "�ن ا��0ط
ت، �� �
 "�ن ا�Eروع ا����Eذ�� وا��;ر���3 وا���
01/ ���وى ا��#م، إ� أ�D و1دا ذ�ك، �+�
ك �ن ا���وع �
 �وازي 1دد ا�د�
��ر. و�ن ھ�
 ا��ز�1 إ�/ ا���
و�� 


و��، ��
 ��و�ر �� ا��
�ون ا�د��وري  ا�����رة �-ر��
ء "
��ظ
م إ�/ "�دّ E�� ء ا�و��، "�-ؤ���
���
ا�#�
ل"، "
.�E0��� رَن �ن �0ول وط���
  ا���

  

 أن ا.�#
م ا��ؤ���� ���0ف 1ن �0ك ا�����03 "
���وق، وذ�ك �ن ��ث ا\��� ا���وذ��� ���C�0ر �Bر   .134�#

��ور��، ��م إ1
دة ���Eر ا��
���، و��د�دھ
، �ن '"ل ا�;�E� ،�0# ��ن أن ا.و�/ ُ���#�ل "
�@ط-�
ت ا�د
  ا���
#م و�Bرھ
 �ن ا�+�4
ت @
�"� ا�دور �� �را��3 ا�د��ور.

  
1
دة �
 �#ون ا.�#
م ا��ؤ���� أو�> وأ#�ر @-"� �ن �0ك ا�����03 "ـ"ا���وق" ا��� �@
غ 3�#
��ر   .135


ً ��دداً  �راء ا��ؤ��� ا�ذي ��ّ"ت إ�راءً ر �� ا��
�ون. 01/ ا�9'
�و��� ��Eو�� ���E�0ر وا��طو@
أو ا��@
��0#م، أن �#ون وا��
ً د'��
ً "��ث �وِ�د ا����رار ا���
�� و'
"��0 ا���;راف، وھو 1
دة �
 �#ون ھ#ذا. إ� 

���T ا���
�دة أو ا���
ھ�� ���C�0ر� ،��
��
 أن ذ�ك � ��ط"ق 01/ ا���وق ا.�
���، ��ث ا.ھ��� ����0ون. "

  "�ن ���و��1 ا.�#
م.�� �
 ا�د��وري ���0ف 
  


ز ا��#م، �#ل دو�� �ر�� ا��3د�ل"�@وص �3د�ل ا.�#
م ا�����03 "�+  .136 � 
��
��ط0"
ت �و��� ��Nن ط
د��و'راط�� أ�
��� �3ّ��� �ن ا��
�ون ا�دو��. وا���و1ّ
ت 1د�دة ��3ددة، و� "��وذج أ��ل" '
"-ً ��0ط"�ق 


ً. و��"�/ ���

 �ن ا����را�
ت ا9@-���، ا�#"�رة أو ا�@�Cرة، و��/ �� 1� ً
ھ�
ك ��ض ��وا@ل �و1
ا�د��و'راط�
ت ا���ّ"��، "�
 أن ����ن �ظ
م ا��#م �"�/ دا�4
ً �ن ا���#�
ت، أ'Dّ0 �ظر�
ً. وا�3وا�ل ا�ر����4 ا��� 


 �� #��Eّ ا���زان ھ�، �ن �+�، ا��
�� إ�/ ا����رار+��" �0"
و'
"��0 ا���;راف ا���
���ن، و�ن  ��ب ا���
3
��� أو ا�د��و'راط���+� أ�رى، ا�Eوا4د ا���و�
ة �ن ا����Cر، أ#
ن Eب.  �ن ��ث ا��
أو �Bرھ�
 �ن ا��#

 �4

م ا�����03 "
�ـ"��وق"، �Yن إد�
ل ا����Cر �� ا��وا1د ا��ؤ���� 1ن طر�ق ا����Eر ا���#�.
و��
ر�ً� "
. و�"�/ ا����Cر 1"ر "ا��وا�ق ا�د��وري" �104درة ا����
ج "+ذه ا��وا1د أ�
م ا���
#م��طوي 01/ @3و"� أ#"ر، �

 ّ�#� 
+03�� 
  �#ّ�ف �ص ا�د��ور ا��#�وب.ل أو أ#�ر ;�و1
ً، #ون ا��3
��ر ا���
��� وا�9راءات ��طور "�
  

أو�ً، ��0ف. ا���
ق �Yن "�@وص ا����Cرات �� ا.�#
م ا�د��ور�� ا�وط��� ا�����03 "��وق ا��9
ن، �  .137

���رار أ�
م " 
+" T��� �+� ،ً
��

غ 1
دة ھذه ا.�#
م ";#ل 1
م و��رد، ��Eوح ���E�0ر ا��
�و��. و�@�


�ون ا�دو��، "�
 ا���
��4 ا���
#م، و��طور "ذ�ك 1"ر ا��وا"ق��
. أ��راً، �
�;راM4 ا�د��ور�� ا�وط��� ُ���#�ل "
3
ھدات ا.�م ا����دة ا���� D��،

'�� ��03 "��وق ا��9
ن، و�� أورو"Eن  ا��
ا.ورو"�� ���
�� ��وق ا��9

3
ھدة �;"و��). و�#ّ�ل ا���
�� ا����و�� �ن ا��
�ون � Dو'د 1زز�) ���
و���
ق ا���
د ا.ورو"� ���0وق ا.�


'�� ا.ورو"�� ا�دو�� ا��
��4 ا�وط���، �
 �@> ";#ل �
ص �� ا�"0دان ا.ورو"��، ��ث ��#ن ا����
ج "E��


�� ��وق ا��9
ن �"
;رة أ�
م ا���
#م.���  
                                                

�� �طو�ر  إ� أ�D �� "3ض ا�"0دان، ���0
#م ا�د��ور�� ا��@
ص �� ا�"ت �� ا��زا1
ت ";Nن ��ظ�م و�1ل �ؤ��
ت ا�دو��، و�ن �-ل ذ�ك، �� ا���
ھ��  104
 ا.�#
م ا��ؤ���� �� ا�د��ور.



  - 28 -  CDL-AD(2010)001 
 


ق �3د�ل ا.�#
م ا�����03 "�+
ز ا��#م، و��وق   .138�� �� ،
� ً

4ل أ�ص �و1�� �� ���
���و�M ا���
طM ا��
  ا��9
ن وا���
دة ا�وط���.

  
  �3د�ل ا.�#
م ا�����03 "
��#م  .1      

  

@�ل ��+
 ���و1
ً �داً، ��ث �� ��ن أن #
�� ا�د�
��ر �  .139E�0#م، �"�/ ���وى ا��� ���
ؤ�س ھ�#��0 أ�


 ا\�ر +�3" �E�#� 
���" ،

ت أ�+زة ا�دو�� وإ�راءا�+@
@��

ً �E@�0 �داً �� �
 ��03ق "�

 أ�#+�3" /�"��
م �
 1داھ
 �� ا��;ر�M ا�3
دي (أو �� "3ض ا.�ظ��،  �
�ـ"ا��وا��ن "1Y-ن ا��"
دئ ا.�
���، 01/ أن ��ظ"

  ا.�
���")، أو �� 'وا1د إ�راءات ا��ؤ��
ت (ا�"ر��
ن، ا��#و��، ا���
#م).
  

140.   

�ب ط"3
ً �M ا��
�� إ�/ �3د�ل ا�د��ور. و"�در �
 �#ون ا.�#
م ا��ؤ���� �E@�0، و"�در ���� 
وھذا �
�ر، ھو در�� �رو�� ا.�#
م، ���و إدراك ا��
�� إ�/ ا9@-ح ا�دوري أو ��/ ا���وا@ل. ��� 1
�ل ھ
م آ

ا��� ��دد �دى �#�ف �ط"��+
 �M ا��"د�ت ا��
@�0 �� ا��;+د ا���
��. و�#�ن 1
�ل �
�ث �� ��دار ا�;��0# 
�� ا���
�� ا�د��ور�� ا�وط��� و�دى ا�1راف ھذه ا.��رة "�;رو��1 �طور ا�9راءات ا��ؤ���� 1"ر 

  وا��0وك ا��0�3 �ّ-1"�ن ا���
���ن ا�ر����4ن. ا�ـ"ا@ط-ح"، 01/ أ�
س ا��@ورات ا���3
ر��
  

141.   <�
��و�ر ا�3د�د �ن ا��وا1د ا�د��ور�� ا�����03 "�+
ز ا��#م، و�"
;رة أم �، ا���
�� ���وق و�@
 ،���

 �#ون ا�#"�رة أو ا�ا��3
ر�� ا���� ً
"�
Bو ���
@�Cرة. وھذا �@> 01/ ا��واء ��0وا1د ا����
"�� ا.�

ا�د��ور، و��0وا1د ا�����03 "
�9راءات ا�"ر��
��� ا.�
��� ا��� ���ن �ق ا��3
ر�� (وا��واب �#ر�� �� 
 
ا���Eرد�ن) �� ا��;
ر#� �� ا��0�3
ت، و�� ��
';� 'رارات وأ�3
ل ا.#�ر�� وا��#و��، و�� ا��د'�ق ��+

 ،�@
� ��
�1 Mب أن �#ون ا��3د�ل ا�د��وري �+ذه ا��وا1د �و��� .
�ر@
ً 01/ 1دم إ�3
ف وا���
دھ
.���
  ا��@
�> ا��;روS� �1'��0 ا���

  

 �#ون أھم ا�'�را�
ت ��3د�ل ا��وا1د ا�د��ور�� ا�����03 "�+
ز ا��#م، �0ك ا��
��1 ��"د�ل ��زان   .142� ً
"�
B

 ً
�و�M ا��وى "�ن ا�Eرع ا����Eذي و"�ن ا�Eرع ا��;ر��3 ��0#م، و�@
�> ھذا أو ذاك. و��ب أن �#ون ھ� أ��
�"ر��
ن �3ل ا��ظ
م أ#�ر ا��3ززة ا1
دة �ن ا��3د�-ت  ا�Cرض�1
�� و�را1
ة �
@��ن. 01/ و�D ا��3وم، 

 

ذاً. �#ن 'د �و�د أ��
ً ا��3ززة ا�ن ا��3د�-ت  ا�Cرضد��و'راط��، "���Eو� ���
��0ط� ا����Eذ�� �D03 أ#�ر �3
  ��105.دوا�M ���ورة أو ذات ط
"M أ#�ر ;�@��، وھ� أ'ل �;رو1

  
��ذ ا��1
د د�
��ر �د�دة �� �3ظم دول أورو"
 ا�;ر'�� وا�و�ط/ �� ���@ف ا�����3
ت، �@0ت   .143

 ،

ت ا�وط���. �� ھذا ا�@دد، ��د أ�01ت ا����0 �#راراً  1ززت "
��ز�د�3د�-ت ���� �� 1دة دول ��+�
ا�"ر��
،��
و�#ل دو�� �ر�� ا���
م "D. إ� أن ا��ظ
م ا����
ر  أن ا���
ر ا��ظ
م ا�ر4
�� أو ا��ظ
م ا�"ر��
�� ا���
ر ��


 أن �# .���
��ب أن �#ون أو�> �
 ��#ن، �M أ�#
م � ��E> ا���
ل ����3دات �Bر �رور�� و��زا1
ت ��
ا��ظ
م ا�"ر��
�� �و�ب ا��رام ا���ط0"
ت ا.�
��� ا��
;�4 1ن �"دأ ا�E@ل "�ن ا��0ط
ت. و�� �
ل ا���
ر �ظ
م 


"� ،��
  ���106ل، ��ب �و��� "3ض ا���ط0"
ت ا�د��
 "�@وص ���Nر ا�"ر��
ن و��
ر��D ا��را'"�.ر4

                                                
 CDL-AD(2009)024 Opinion on the Draft Law of Ukraine amending the Constitutionا���
ل أ�ظر/أ�ظري 01/ �"�ل   105

presented by the President of Ukraine ؛(
-CDL-INF(2001)003 Co (رأي �� �;روع '
�ون أو#را��
 ��3د�ل ا�د��ور، 'د�D ر�4س أو#را��
operation between the Venice commission and the Republic of Moldova on constitutional reform  ���� ون "�ن
(ا��3


 و"�ن ��+ور�� �و�دو�
 ";Nن ا9@-ح ا�د��وري)؛������CDL-INF(1996)002, Opinion on the regulatory concept of the 
Constitution of the Republic of Hungary وم ا���ظ��� �د��ور ا���+ور��+Eا���ر��). (رأي �� ا�� 

 CDL-AD(2003)019 Opinion on three draft laws proposing amendments to theأ�ظر/أ�ظري 01/ �"�ل ا���
ل   106
Constitution of Ukraine  ؛(

�ون ���رح �3د�-ت �د��ور أو#را��' Mر�
 CDL-AD(2005)016 Second interim opinion(رأي �� �-�� �;

on consitutional reforms in the Republic of Armenia  رات�Eا� ،
؛ 8-6(رأي �ؤ'ت �
ن �� ا9@-�
ت ا�د��ور�� �� ��+ور�� أر����
CDL-AD(2002)033 Opinion on the Draft Amendments to the Constitution of Kyrgyzstan  رأي �� �;روع �3د�-ت د��ور)

 ).47-45'ر�Bز��
ن، ا��Eرات 
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�� �3ظم ا�"0دان ��ر�"
ً ��ث ُ����ب ا�رؤ�
ء، �و�د �د د��وري �3دد ا�و��
ت ا���3
'"� ا���
�� �0ر�4س.   .144


ً، إ�/ ا'�راح �3�
د�ل د��وري "�@د ا��@ول 01/ �� ھذه ا�"0دان، 'د ��زع ھذا ا�ر�4س ا��
#م أو ذاك، أ��

ً. و'د �ظرت ���� ������
 �� ا���وات ا.��رة �� �
��� �3د�ل �ن ھذا �

ء ھذا ا�����د ��Cأو إ� ���
و��� إ�


ن ��  2004ا��وع، �� رو��
 ا�"��
ء �� ��
، و�� �0#
 ا��
���ن، �0@ت �� �����+
 إ�/ 2009و�� آذر"

ء �� ا�رأ 107ا���
د ;د�د.� 

ء ا��دود ا��
��4، ا��
��3 ”ي ا.��ر ����0، أ�D و��Cس، ��#ن ا��ول إن إ�
�� ا.�

  108“.�ن إ1
دة ا���
ب ر�4س "- ����د �3دد [ا�و��
ت]، إ��
 ھو ا��#
��، �ن ��ث ا��9
زات ا�د��و'راط��
  

ا�دو��، ��ب أن �#ون أو ا���ددة �0ط� ا���
@ب ا��03
 ��  ا��3ززةو�� �
 ُ���رح ا��3د�-ت ا�د��ور��   .145
دا�3+
 ����ن �+
ز ا��#م "�د ذا�D، � �0ط� و�@
�> ��و�� ا���@ب ا�;�@��. و'د �ر�> �"دأ ��0م ھ�
، ھو 

���0@ب، � 01/ ا���و�� ا��
��.  ا�����"��0نأن ���@ر �3Eول ھذه ا��3د�-ت، �� �
ل �ّ�+
، 01/ ا���و��ن 
�رى ���� ������
 أن �ن ;Nن ذ�ك أن  109ط"ق ھذا ا��وع �ن ا���ود.وا�د��ور ا�#وري ��
ل 01/ �ظ
م د��وري �


ً ��داً ��
س "D ��ر�"
ت ھذه ا��3د�-ت 01/ ا�د��و'راط��.�
  �#ون ��3
راً 1
  

      3.  ���
  �3د�ل ا.�#
م ا�����03 "
���وق ا.�
  

146.  ���
وق ا.�
��� 1ن ��
ق ���Cر ���0ف ا���
ق ا��
�و�� وا���
�� ��3د�ل ا.�#
م ا�د��ور�� ا�����03 "

ً �ن ��
ا��وا1د ا��ؤ����، وذ�ك �ن 1دة أو�D، أو�ً �ن ��ث ا��
1دة ا���3
ر�� ���وق ا��9
ن و���و�+
، و�
 ���

ً �ن ��ث دور ا���
#م ا.ھم "#��ر �� �طو�ر ا���وق ا.���

�ون ا�دو�� وا.ورو"�، و���
��ث ا�@�0 "

  ��.��D �� �طو�ر ا��وا1د ا��ؤ��
  


"�0 �"د�4
ً .ن �3دل. و�� �Bرھ
، ���ل "3ض ا���وق   .147' ً
�� "3ض ا�"0دان، #
�� أ�#
م ا�د��ور ��ر�"
1
��� �در�� أن  ���

، أو ا�#را�� وا���
واة �� ��وب أ�ر���
) �ر�"� أ���
(�ق ا�#را�� ا��9
��� �� أ��

.��
  ا�د��ور ��ص 01/ 1دم '
"��0 �3د�ل �وھرھ
 ا.�
  


ً ��� دا��1   .148�
م أ�� �
';� و�طو�ر. ��د�� Mو�� ���
�#ن 01/ و�D ا��3وم، ��ب أن �"�/ ا���وق ا.�

ة �
3� �3�

رب �
ر���� �0"��، ��� 

ً وإ�/ �د �"�
B ن ���ل
�ذ�ك، '
N" �04ن ا��دو�
ت ا��
@� "��وق ا��9


+�ّ03�� ��1

، و�و�دّة ��0�1 ��+0@
E�" ��
. �ن ھذا ا���ظور، �3#س ��وق ا��9
ن ا��ور ا��9
ن �� ا��

�ون و��3 ���وق ا��9
ن، أن ' �C�@" وا���و�/ �ن �دو�ن ھذه ا�3ِ"ر .��
�#ون أھ-ً ”وا��وف و��دَي ا��


، أو ��/ �م +0@
E�" 
3
ب ا��د�د �ن ��
رب ا��ور وا��وف ��/ �
ن و'ت �و���+���� M �ل و�و� �  .ن �#�
  

                                                

ن. 1CDL-AD(2009)010ن رو��
 ا�"��
ء و CDL-AD(2004)029أ�ظر/أ�ظري   107��
 1ن آذر"
��0دود ا��و�و�1 @را�� �� ا�د��ور ” �رى ���� ������
 أن، ��ث 16. أ�ظر/أ�ظري أ��
ً ا��Eرة 13ا��Eرة  CDL-AD(2004)010أ�ظر/أ�ظري   108

 �"'

ء ا��د ا�وارد أھ��� �
@� �� ا�دول ا��� �م ��د1م ��+
 "3د ا �ر�4س�0و��
ت ا���3Cأن إ� 

 ا���
���. و���E� ،D رأي ���� ������+�
�"�/ ا�د��و'راط�� و��Eر�

ن �� ��
ر �د�1م د��و'راط��+
 (V)��101 ا��
دة ��
 “.�ن ا�د��ور ��3"ر ا��#
�� �د�� \ذر"

�0
دة   109� ً
1
دة ا���
ب ر�4س �ن �#ون �
�ذة ا��3د�-ت �� ا�د��ور ا�+
د�� إ�/ ��د�د ”�ن ا�د��ور ا�#وري،  (2)128و��Y" <��� ر��C� /و��� ر�4س أو إ�
 “.ا��3Eول �0ر�4س ا����ل ا���@ب �� ا�و'ت ا�ذي ا'ُ�ر�ت ��D ھذه ا��3د�-ت �� ا�د��ور
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ت �
ر�h ا�";ر��، 01/  110“�د�دة �ن �Nر�h ا��
�� وا��1راف "+
.ا�#;ف 1ن �وا�ب �E@ ف;ّ#� Mو�

.
  ��وق ا��9
ن ا���
وب 1"ر ا���0ف ا���وا@ل �درو�+
  

�1 ��
��� ود��ور�� ا���وا، أن ھذه   .149
���ن ا���
';� ا�����رة ���0وق ا.�
��� ��Sرد، وإ�/ أي ��

 ا���وق ا.�
��� "�د ذا�+
 ا���وق �م �Nتِ ھ"ً� و� ھ� ���و�� �
�' �;'
��� .ً
���” M��;� د��� �ن ��ث

 ،�1
�1
ء ���
و�ن �� ��N#م و+�E�N" ب ��وق وا���ن
�@N# س 01/ ا��1راف "ذا�+م و""�3+م ا�"3ض
ا��
111“��
�1 ��وق ا��9
ن، � ا���رار�� �+
 إ� "�"
ت أ@�
ب ھذه ا���وق "
�ذات 01/ ��
ر�� ��و'+م.  ��

�و'ت ذا�D، ��ب ا��N#�د 01/ أن ا���
';� ا�د��و'راط�� ا�����رة ���
��ن و�����
ت ا���وق ا.�
���، � ا
3
رض و� ";#ل �ن ا.;#
ل �M ا��@
�� ا��ؤ��� �+
 �� ا�د��ور أو �� ا.دوات ا�دو���. �� ھذا ا�@دد، ��

 D0'أ ،���
�� ا�"0دان ��ث ا.�#
م ا�د��ور�� ا�����03 ��ب أ� �Cرب 1ن ا�"
ل أن ��ظ�م و���Eر ا���وق ا.�
 �� ��E�� 
�

';� ھذه ا������ ،ً
��

�#��ر، �3ودان إ�/ ا��;�رع ا�3
دي. و�" �0@E� ت��� ���

���وق ا.�"
إ0Bب ا.��
ن إ�/ ��Cرات �;ر���3 أ#�ر ��D إ�/ �3د�-ت د��ور��. وا.�#
م ا�د��ور�� وا��3
ھدات "�
�� إ�/ 

��E� دة

����� إ1" ً

ً، ��/ وإن #
ن ا�"ت �0�1�
ر و�E@�ل ����رة، وھ�
 �30ب ا���
';� ا�د��و'راط�� دوراً ھ

 �ن ھ��4 ���@� �� �را��3 ا�د��ور.+0�
� 
  ا�����3 �3ود ط"3
ً ���0#�� ا�د��ور�� أو �

  
150.  ��
�، ا������� �� أ0Bب ���وي �3ظم ا�د�
��ر ا��وم 01/ 1دد ھ
م �ن ا.�#
م ا�����03 "
���وق ا.�

 Mط

@�، ";ر�1 ��وق" وط��� ��-ً، أو ا���وز�1 ھ�
 وھ�
ك 01/ ا��ص. ��ظم ھذه ا���� Mط
ا��
�ت �� ��
ا�3-'� ا��
1د�� "�ن ا�Eرد و"�ن ا�دو��، و���ن ا����ن ا��
�و�� و'
"��0 ا���;راف، و���� �@
�> ا�Eرد 


 أ�+
 ���� ا.�راد �ن �Bرھم �ن ا.;�
ص ا�3
د��ن أو �ن ا.#�ر وا.'��0 �ن �وء ا���3
ل ا��0ط��# .��
  ا��1"
ر��ن.

  
�� ا�و��
ت  #1787
ن �"3ض ا�د�
��ر و��Eرة طو��0 أ�#
م ����03 "
���وق ا.�
���، ;Nن د��ور   .151


�ب ا.��
ن '
"�0 ��0ظر ��+
 أ�
م ا���
#م 1789ا����دة وإ1-ن B �� م �#ن� 
(ا.�ر�#��  ا�Eر���، إ� أ�+

���وق، #�
�ون (�0زم) و��3 �� " �0@E� أ��راً). وا��ص 01/ 'وا4م ً
��و�ت إ�/ ذ�ك، وا�Eر���� أ��

  .1945ا�د�
��ر ا�وط���، إ��
 �;#ل �
�و�
ً �د�داً ��"�
ً، و�م �;+د ا��;
راً وا�3
ً إ� �� أورو"
 "3د 
  

�"3د ا���و'� ا��9
�� �� ا�دا���ر ا�وط��� �� �� ا��3ود ا��ر�"� ا��
���، �@ل �طور #"�ر �� ا  .152
  112أورو"
، و�� ذات ا�و'ت �دى @�
�B ا�د�
��ر و �3د�ل ا��د���.

  

 إذا #
ن ��ب أم � @�
�B ا.�#
م ا�د��ور�� ا�����03   .153� ��N�� ،ق

 أُ��رت �� ھذا ا�����
����N �ط

ت ا�@�0 ا�����03 "��وق ا��9
ن. ��د أ1ر"ت �� "��وق ا��9
ن "��ل أو "�Eس طر��� أ�#
م ا��3
ھدات ذا
  �زوع ا���
#م وا��+
ت ا9دار�� إ�/ ا.�ذ ”ا��
"ق ���� ������
 1ن رأ�+
 أ�D �ن ;Nن ھذا ا���
�ق ا�C0وي ز�
دة 

  

                                                
110 K. Günther, Was kann „Universalität der Menschenrechte“ heute noch bedeuten?, in: Evelyn Schulz / 

Wolfgang Sonne, Kontinuität und Wandel. Geschichtsbilder in verschiedenen Fächern und Kulturen, Zürich 1999, 
p.177/178.  

 .E�194س ا��ر�M، @ـ  111

���"� إ�/ �3ظ 112" ً

ً ��و��3 �� ا���وق ا.�
���. �#ن ھذا @��> أ���
م "0دان أورو"
 ����ن #
�� ا�د�
��ر ��ر�"
ً �� أورو"
 ا�و�ط/ وا�;ر'�� أ�#


 23إ�/  1)، و��D0 ا�د��ور ا�+و��دي (ا��واد 19إ�/  1(ا��واد “ ��وق ا.�
���”ا.��
�� ��-ً �@ل أول �
ص "
�ـ 1949ا�Cر"��، ��ث ��@در د��ور ���" ،(
آ�ر  D، و��0“أ�#
م ا.�
���”��طM أول �
ص "
�ـ 2000). �0د��ور ا��0�Eدي ا.��ر ا����3د �� 32إ�/  03��8+
 ا�د��ور ا�"D0@� �� �#��0 ا��
�� (ا��واد 


ص "
�ـ�”���

 ���ل ��
ر�ً� "
�د��ور ا��
"ق ��د�
ً #"�راً �� ��
�� ��وق ا��9
ن. �ن 1-�
ت 23إ�/  ��6
ً (ا��واد  17، ُ�درِج “��وق وا��ر�
ت ا.�� ،(
ا�ذي ��س ��D ا��وم �وى 1دد ��دود �ن  �1814ودة ;ر�1 ��وق 9درا�+
 �� د��ور �و�M � 2009ا�3@ر أ��
ً ا����0 ا��� أ�;Nھ
 ا�"ر��
ن ا��رو��� �� 

.D@� /01 �1وز�� ،���
 أ�#
م ا���وق ا.�
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4�+0
ت ا�ر'
"�� ا�دو���.� ��

ن ا��وا"ق ا���
��4 ا��
ر�� وا����03
ت ا�3"���
"“  

  
3
ھدات ��وق ا��9
ن 'د � ُ���ل "
��رورة ";#ل ��د إ�/ �ظ
م �#ن �� ا���
"ل،   .154� �C� نN" ب ا��ذ#ر��

.

�و�� �
ص أو "0�Nوب ����م �M ا���
�� ا��
�و��� �"0د �'  
  

155.   

"ت �ن ا��3
ھدات ا�دو��� ا�����03 "��وق ا.��
ن، و�M �د أد�/ �ن ا��3
��ر، "�� D"; د ";#ل@��ُ

 ���ز �0دول أو ��/ �;�# .

 � ُ���+ك "+
 ا��3
��ر ا�دو��� ا�د����

 01/ �و��ر ��وق أو�M �� د�
��رھ
، ط+3�

أن ا�دول ��و�� ��ن ھ
�ش ا���د�ر ا����وح �+
، ����ق �وازن �� �
 "�ن ���0ف ا���وق ا����
��� ا��� 

 ا�د��ور��. و�4ن ُ@��ت ا��3
ھدات ا�دو��+��

��دھ
 و���� M� ن��.

�� ��-ءم "��� ً

�و�� ً
�
� #� �#ون �ظ

  ا���وق ا.�
���، �- �رورة �����دھ
 �� ا��ظ
م ا.و�� ���
�� ا���وق.
  

156.   

 �ن '"ل، وأ1ر"ت 1ن رأ�+�
أن ا�دو�� ا��
ھ�� �ن ��رة �#م ”��د �0�Nت ���� ������
 �� ھذه ا���

��4 ��وق �����، 'د �0طوي، "��
��د ��دودة �� ا���وق ا�د��ور�� ذات ا��Eوى، و"�' ً

�� إ�/ أن ��M �ر�3

.�@

4دة �� ��'
د ��+
 01/ “ ��د �� ا���
ر"� ا��� ��#ن "
���"� إ�/ دو�� ذات ��
��د د��و'راط�� �د�دة ��"�
ً، �ؤ#

���زا�
ت ا�دو���، 'د �#و" 

��4 ��وق ���"ق إ�/ �د #"�ر '"و�+' 
ن ا����رار�� �� ا��طو�ر ا�د��وري، و�+


ت �ط"���� أ'ل �

ذ"�� أ'ل � "ل ��/ إ�#� ��'
��0
ر"� ا����.“(...)  
  

M �دى و��
�� ا���وق   .157 �
د�� ا���
ه، ُ�د�ل "+
 ��وق �د�دة و�و��Y" ً
��د ا���ت ھذه ا���0�3 �1و�

 زا�ت �
ر��. �#ن ��� إ;
رات �M ذ�ك إ�/ إ�#
ن �#
�ر ا�د1وات �� � 
ا�����"ل إ�/ ا��و�ودة. وا�وا�> أ�+

�#��ف أو �د أو ��/ ���0ص ا��دى ا��
�و�� �"3ض ا���وق ا�د��ور��. وذ�ك إ�
 ��رورة ا��واز�� "��+
 و"�ن 

�� ���دة ��

 ا1ُ�"رت �� "3ض ا��
�ت ���
وزة ��0دود ا��ر�و�� �+
، و"+�. 
��وق أ�رى ��
���، وإ�

  �0�0ط
ت ا�د��و'راط�� ا��;رو�1 �0"ر��
ن وا��#و��.
  

'د �3���ُل �3د�ل أ�#
م ا�د��ور ا�����03 "
���وق ا.�
��� إ�
 ��و��M �دى ا���
�� ا����و�� �E0رد وھو   .158

�3#س إ�
رة ا��دل. 113ط"3
ً أ�ر � �دل ��D، وإ�
 ��@ره،" D�N; ن� 
�114  

  

ن ا�  .159"���
�طورات �� ��و'ف ";#ل ر���4 �رورة �3د�ل ا�د��ور �"0وغ ا�+دف ا���و�/ أي ا.�ذ "


ء ا��3
@ر ا���
���)، ھ�
 ���وى ا��E@�ل �� ا.�#
م ا�د��ور��، و�و'ف ����
01/ 1
��0ن (" ،Mا�����
 ً
3
"�ر وا��3 و1
�� �داً، و��Eرة ���Eراً وا�3�" �B
ا���
#م ا�����0. �03/ �"�ل ا���
ل، إذا #
�ت ا.�#
م �@


 �0زم �ن ����د 1ن طر�ق ا��3د�ل ا�د��وري. ھذا و�ن ;Nن �ن '"ل ا���
#م ا�����0، 'د �"رز �رورة إد�
ل �
دة ��-ً �+-ً ز���� �-���
ز ا��
"ق ���0
#��، أو �-�+
م) ان ��ط0ب �  j�0 �داً (ا���د@Eم ا�د��ور�� ا��
ا.�#

.ً
3� ��

ل �3د�-ت ��د��� ور�M ���وى ا�����  

                                                
� ، ا'د أدرج ا��ز�د �ن ا.�#
م ا��E@�0 "+دف ��د�د ا��3
"�ر ا��3و��� �داً �1993ا��
�ون ا.�
�� ا.��
�� ��  �� 0116a/ �"�ل ا���
ل، �3د�ل ا��
دة  113

 ا��
"��. II 2 16ا��
دة 
114  ��29  ��
� �طر وا�د إ�/ �% �ن ا��
�"�ن ا��و��ر��ن ا'�راح �ظر "�
ء ا��bذن ��0وا�M. و#
ن �ط0ب ا�'�راح إ�
57، أ�د �2009و��"ر/�;ر�ن ا��

 ا��و��ري، أ#"ر �زب �� ا�"ر��
ن ا��و��ري. ��دم "D �زب ا�;3ب "3د ا'�راح ا���;
رة ;3"�� �رتا�د��ور ا��و��ري ��ص 01/ أن "�
ء ا��bذن ���وع. 
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  i.  ا�وط��� وا.و ���

1ل "�ن ا���وق ا.�Eرو"��ا��  

  
�#�ن ا�Eرق ا�#"�ر "�ن �3د�ل ا.�#
م ا�د��ور�� ا�وط��� ا�����03 "
��#م، و"�ن �3د�ل �0ك ا�����03   .160


�ون ا�دو�� وا.ورو"�، ا�ذي ���> ا.�راد 1دداً �ن ا���وق، ��

���وق ا.�
���، �� أن ا.��رة ����0�َ# ""

ذھ
 01/ ا����وى ا�وط�� �د ا��0ط
ت Eرض إ��Eم ا�وط���.ا��#
  ا�وط��� أ�
م ا���

  

ت "3د   .161;� ،ً

 �ز�1 1945إن �دو�ل ا��
�ون �0و��3 ا���03ق "��وق ا��9
ن ظ
ھرة �د�دة ��"�+�#� .

�طورت ";#ل ��0وظ �داً �� ا���وات ا.��رة. 01/ ���وى ا.�م ا����دة و�Bره �ن ا����و�
ت ا�دو���، 
 ���
ا�����03 "��وق ا��9
ن ا��ز�د �ن ا.ھ��� وا��دى، وا�ُ�#�0ت "3دد �ن ا#��"ت ا��3
ھدات ا.@��0 ا.�


��3ذ�ب وا�����ز و��وق ا�طEل وا���
واة "�ن ا�����ن وا.'�0
ت ا��و��� " ��03�� ،ً
ا��3
ھدات ا.#�ر ��@�@
...hل إ�
  و��وق ا��3

  

'��1ر�ت  01/ ا����وى ا.ورو"�، ا���ت ا��طورات "
��ز�د �ن ا��ذر��، ��ث  .162Eا��  ��
ا.ورو"�� ���


 و�داھ
 �� ا��3ود ا.��رة، �""D �ز�4
ً  1950ا�3
4دة إ�/  ��وق ا��9
ن+���
�و�3
ً ھ
4-ً �ن ��ث ��
ا�"رو�و#و�ت ا��د�دة و�ز�4
ً ا����Eر ا��
4رة "+
 'د�
ً ا���#�� ا.ورو"�� ���وق ا��9
ن. و'د �و�M ا��دى 

#��راً 01/ أ�ر إ�-ل ا�د��و'راط�� �� أورو"
 ا�و�ط/ وا�;ر'��. وا��وم، ��#ن ا��Cرا�� �+ذه ا��وا1د 

'�� ا.ورو"�� ���
�� ��وق ا��9
ن أ�
م ا���
#م ا�وط��� �� #
�� ا�"0دان E�-� �0@Eوا1د ا����
ا����
ج "

�9
�� إ�/ ا���وق ا.�
��� ا�وط���. و�� ا�دول ا.�1
ء ا�ـ 115ا.ورو"��،
#�ل ذ�ك "3د "���
ق ، 27���ُ"

ذ �3
ھدة �;"و�� �� 2000ا.��
د ا.ورو"� ���0وق ا.�
��� ا����3د �� ��� E�Y" ون �0زم�
، ا�ذي ��ول إ�/ '

2009 ��

'�� ا.ورو"�� ���Eا�ذا��� ��@دق 01/ ا�� D�E@" �"د ا.ورو
. و��ص �3
ھدة �;"و�� 01/ أن ا���

E� ًإذا 

ً إ��+E��� ن
�1ل '
�ون ا���
د ا.ورو"� ا����
وزة �دود ا�و��� ا�وط���. وز�
دة إ��D، ��د ��وق ا��9


'�� ا.ورو"�� ���
�� ��وق ا��9
ن �
�ذة �"
;رة.Eأ@"�ت ا��  
  


 �ط
�ب   .163� ً
"�
B وھ� ،

ذ �"
;رة، و���
�� أھ���+E�_� �0"
�"زوغ ��وق أ�
��� أورو"�� و���3 و'
وط��، �دا�1
ت 01/ دور ووظ
4ف ا.�#
م ا�د��ور�� ا�وط��� ا�����03 "
���وق "
��Eوق 01/ ا��
�ون ا�


ً ����� 01/ ���و��ن. ا����ون ا��
�و�� ھو ذا�D إ�/ �د ��
� ���
ا.�
���، ��ث أ@"�ت ا���وق ا.�

��4 ا���وق ا.�
��� ا�واردة �� ا��3
ھدات ا�دو��� �� ا�د�
��ر ا 116#"�ر.' h�����ُ 
� ً
"�
Bو �@
�وط���، �

وا��� ���وي 01/ ��وق ���ت �د��� و��
��� ���ب، "ل أ��
ً ا���
��1 وا'�@
د��.  1990ا����3دة ��+
 "3د 

@�ل أ#�ر ��
 �� ا�3
ھدات ا�دو��� (ا��� �;#ل "
�3Eل �داً أد�/ ��ط �ن ا���ط0"
ت، E�" ر��
و�3رِ�+
 ھذه ا�د�

  .و�ن ا���#ن وا��ر�ب "D أن ���
وزھ
 ا�دول)
  


@� �1د�
 ��Eر ا���#��   .164� ،ً
��
'د �#ون ���وى ا���
�� ا��و�ر 01/ ا����وى ا�وط�� "
�3Eل 1

���ر�
ع " D�� 
ا�د��ور�� ��/ وُ�دت ;ر�1 ا���وق ا�د��ور�� ���Eراً وا�3
ً، و#ذ�ك ا���
#م ا�����0، "�

��4 ���0
#م ا�دو��� ذات ا�@�0، و��د�داً ا���#��
ا.ورو"�� ���وق ا��9
ن. �� ھذه ا��
��، �#ّ�ل  "
��وا"ق ا���
ا\��
ت ا�دو��� ا��ظ
م ا�وط�� 1ن طر�ق �"دأ ا�و��� ا����
ط��. �� أورو"
، ��د ا���دث �ق ا��ط"�ق ا�Eردي 


'�� ا.ورو"�� ���
�� ��وق ا��9
ن، ��
�� �ر�دة �ن �و1+
 ��Sراد.Eو�ب ا���"  
  

�"�/ ا���
�� ا����و�� 01/ ا����وى ا�وط�� أد�/ ��
 ھ� D�01 01/ ا����وى  إ� أ�D �� "3ض ا�"0دان،  .165
ا�دو��. و�� ��ن 'د �#ون �رد ذ�ك إ�/ ��ص �� ;ر�1 ا���وق ا�د��ور��، �
����Eر ا.;�ل �"�/ ا����Eذ �Bر 


'�� ا.ورEن �ط"�ق ا��
  و"�� ���
�� ��وق ا�#
�� أو �Bر ا��-4م �0;ر�1 ا��ذ#ورة. �� ھذه ا��
��، ���ل إ�#
  

                                                

ء رو��
 ا�"��
ء. 115����
" 
��E@�0ن. ��  ���0ف ا����ون "��ب �
 ُ��ظر إ�/ '
�ون ا���وق ا.�
��� ا.ورو"��، وا�وط���، ##لّ �;�رك أو #�ظ
��ن (أو أ#�ر �ن �ظ
��ن) '
�و���ن 116


ظ "+�
 #-ً 01/ �دة، "�3 "3ض ا�"0دان، ��مEن ا���N; ن� D�N" ر و���"ر ا�وا�د �م ا\�ر. �� "0دان أ�رى، ��"ل ا��"دأ ا�وط���E�� م ا�وط���#
�/ أن ا���

ن (أو أ#�ر �ن �ظ
��ن)�

. ا��وا1د ا�دو��� أو ا.ورو"�� أن �ؤ�ر �"
;رة ��E�  /01ر ا.�#
م ا�د��ور�� ا�وط���، ";#ل ���زج ��D ا��ظ� ً
 �و1
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ً �ن �#و�
ت ��
�� ��وق ا��9
ن ا��
��9
ن أ#�ر �ن �ر@� ا���
ط�� ��Sراد، "��ث �@"> "
.�رى �#و�
ً أ�

��0
�� "�و�ب ا��
�ون ا�وط��، #ون ھذه � ً
ا����و�� �+م. و'د �@> ذ�ك ��/ و�و #
�ت �3ود ا.����0 �"د�4
  ا.��ر 1
دة أ#�ر �3
��� (أ�ظر/أ�ظري أد�
ه).

  

ل ا���وق ا.�
��� ا�وط��� "��وق ا��9
ن 01/ ا����وى ا�دو��، أ�D ُ��ظر إ�/ �3د�ل ;ر�1 ���3 ا�  .166�#�

و01/ أي �
ل وإذا �
  117ا���وق �� ا�د��ور ا�وط�� ";#ل 3��ُف ��
�� ا�Eرد #�Nر إ;#
�� و�Bر �0�1.

'  أ'د�ت دو�� 01/ �3ل ذ�ك،Eن ا����� 
��
�� ا.ورو"�� ���
�� ��وق ��3Eو�D ا��
�و�� ��#ون ��د��
ً، ط

.��

ذ �Eس ا���وق و���وى ا���E�_� �0"
و�"�/ ط"3
ً إ�#
ن  118ا��9
ن و�Bرھ
 �ن ا��3
ھدات ا��0ز�� وا��
 �E3� � إ�/ �3ظم ا�"0دان، ��س ذ�ك �وى �ر��� �ظر�� �"���

'�� ا.ورو"�� ���
�� ا��9
ن، �#ن "Eض ا����


ز.دو�� �ن ا��رام ھذه ا���وق ا.����

��� ا��� ���ل �� ا��;+د ا��وم �و'M ا��وا1د ا\�رة "  
  

�ر�"ط إ�#
ن ���Eض ���وى ا���
�� ا�د��ور�� ���0وق ا.�
��� "���وى ا��E@�ل �� ا.�#
م   .167

ً �Eرط� �� �
ا�د��ور�� ذات ا�@�0. ھ#ذا، ��د @�Cت 1دة د�
��ر "3د ;�و��1 "3"
رات �E@�0 �داً وأ��

�ك �-�
ً ��C�@0 ا�3
�� ا��� ���
ز "+
 أ�#
م ا��3
ھدات ا�دو��� ا�����03 "��وق ا��9
ن. �� �
�ت ا��E@�ل، وذ

ض ا���#ن ����وى ا���
�� ا����و��، �� �زاع �M ا��
�ون ا�دو�� أو ا.ورو"�. Eا��� ً
#+ذه، �ن �د�ل ���


�1ل Eن ا��� 
دة ا���#�� .�#
م د��ور�� ��دّ و�� أو�
ع �;
"+�، ��د �"ق وأن �ذرت ���� ������ jا����
  119ا��3د�-ت ا�د��ور�� أو ���3+
، ����E "ذ�ك ���وى ��
�� ا���وق ا.�
��� ا����و�� �ن ا�د��ور.

  
ورBم أن ا�"3د ا�دو�� ���
�� ��وق ا��9
ن، ��Eف �ن ا�و'M ا��0�3 ��3د�ل أ�#
م ا�د��ور 01/ ا���وق   .168


ً، �Yن ا��وا1د ا�د��ور�� ا�وط��� ا.�
���، �Yن ا��3د�ل �"�Eذُ#ر آ� 

�Z ا.ھ��� وذ�ك .�"
ب 1دة. أو�ً، و#�" /
 Dذھب إ��� 

درة "3د و�� 1دة ��
�ت (��د�داً �� ا���وق ا����
��1 وا�'�@
د��) 01/ ا�ذھ
ب أ"3د ��'

> أن �#ون ��0وا1د ا�د��ور�� ا�و �
ً، �ر���
ط��� �� #��ر �ن ا�"0دان �0ط� '
�و��� ا��وا1د ا�دو��� وا.ورو"��. �
 ��� ،ً
��

ذاً أ��ل و���وى أ01/ �ن ا��"ول. �Eن إ���� 
و01/ أرض ا�وا'E� Mوق �0ط� ا��وا1د ا.ورو"��، �
'��� ر�ز�� ھ
�� �� أن �#ون ا���وق ا.�
��� ����� ��س "�و�ب ا��
�ون ا.ورو"� ���ب، "ل أ��
ً �ن 

  ا�د��ور ا�وط��.
  


ف إ�/ ذ�ك أن إط
ر ا��داول ا�د��و'راط� و�طو�ر ا���وق ا.�
��� �"�/ أ��ل "#��ر 01/ ا����وى ��  .169

وض ";Nن ��وق ا��9
ن E01/ ا����و��ن ا�دو�� أو ا.ورو"�، ��ث ����0رط�ن �� ��0�1 ا�� D�� ،ا�وط��

 120و'و�"�+
 ��رد �0ط� �Bر �"
;رة و�;رو��1 د��و'راط�� ��دودة.
  


ت 01/ ا����وى ا�وط��، ا�����03 "�3د�ل أ�#
م ا���وق ا.�
��� ��  �� ھذا  .170;'
ا��و�وع، 'د �ؤدي ا���

 �دى �
ا�د��ور، وظ���Eن أ��
ً 01/ ا����و��ن ا.ورو"� (وا�دو��). أو�ً، �ن ��ث ����� ا�ھ��
م "+ذه ا���


ھم �� ا��و��1 01/ ا��
�ون ا.ورو"� ا���03ق "��و�� 

ً، �ن ا��واط��ن، ���
� .D��1ن و�ز�د �ن �;رو
  ق ا��9
  

                                                
3د�ل �Yن �3ز�ز ا���
�� و�و��M ا��وا4م � ��طوي E� /01س ا9;#
��� أ"داً. و'د ;+د ا��;
راً وا�3
ً �� ا���وات ا.��رة (��د �م ��-ً ��� ا���
ه ا��3
#س،  117

1
د�� ��ن �+�0 ��3و��). 1999) �� 111ا�د��ور ا�9ط
�� (ا��
دة  ��#
 #� ���ن @را�� ا��ق "��

 Joint Opinion on a Proposal for a Constitutional Law on Changes and Amendments to theأ�ظر/أ�ظري  118
Constitution of Georgia  ،(
، 112، ا��Eرة CDL-AD(2005)003(رأي �;�رك �� ا'�راح '
�ون د��وري ��03ق "���Cرات و�3د�-ت د��ور �ور��


ق "�ن ھذا ا��و�وع و"�ن ا��3
ھدات ا�����03 "��وق ا��9
ن.��ث �3
د ا��ذ#�ر "�رورة أ� �Cرب 1ن ا�"
ل ا�3-'� ا�و���� �� ھذا ا��� 

 .,CDL-AD(2003)003§ 112 أ�ظر/أ�ظري  119


 �� ھذا و'د �م إد�
ل �ر�1 �
 �ن ا�د��و'راط�� �Bر ا��"
;رة، 01/ ا����وى ا.ورو"� �� �ظ
م ��0س أورو"
 و�ن �
�ب ا�����3 ا�"ر��
��� ا 120�# ،D� �3"
��
 � و�ن �
�ب ا�"ر��
ن ا.ورو"�.ا���
د ا.ورو"
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1ل، "د�ً �ن ��0�1 إ�
د�� ا��
�ب، "�Eون ا.ورو"� 1"ر ا���
��ث �طو�ر ا�3-'� "�ن ا��
�ون ا�وط�� و"�ن ا��

'�� ا.ورو"�� Eر ا����Eر 01/ �طور و���N�0� �0ؤھ� ���
��3ل ا��3د�-ت ا�د��ور�� ا�����03 "
���وق ا.�

�
  � ��وق ا��9
ن و�Bرھ
 �ن ا��3
ھدات �� ا�����"ل.���
  

  ii.  ���
  دور ا���
ء �� �طو�ر ا���وق ا.�
  

� ;ك "Nن ا�دور ا�3
4د ���0
#م �� �طو�ر ��وق ا��9
ن �� ا�د��ور أ#"ر ��
 ھو D�01 ��/ �03ق ا.�ر   .171

م ا�د��وري ا�وط�� ��ث �30ب ا���
ء "
��وا1د ا��ؤ����. "3"
رة أ�رى، ���ل ��وق ا��9
ن ��
�� �� ا��ظ


 "����م +� <��� M'م �و#
1
دة ا�دور ا.�3ل، �� ��
ن ا��طو�ر وا��رو��. و�-�
ً ��0;�رع ا�3
دي، ���00

 �1د ا�'��
ء (أ�ظر/أ�ظري ا��Eرة +E��#�"ر�� ا���0�3، و
 117طر��� �1ل أ�#
م ا���وق ا.�
��� �� ا���

  إ1-ه).
  

#��ر �ن ا�"0دان ا.ورو"��، ��
ھم ا���
#م ا�وط��� "@ورة �ؤ�رة �� ا��طو�ر ا�د��وري  "
�3Eل، ��  .172
"���Eرھ
 و�ط"��+
 ا���وا@�0ن .�#
م ا���وق ا.�
���. وھ� 01/ و�D ا��@وص �
�� ا�دول ذات ا���
#م 

�� ���وق ا��9
ن ا�د��ور��. وھذا �@> "
.#�ر "3د 01/ ا����وى ا.ورو"�، ��ث ���3د ا���#�� ا.ورو"

 إ�/ +0�@Eو� 

'�� ا.ورو"�� ���
�� ��وق ا��9
ن، �و��3 �داھEم ا��

ً �� ���Eر أ�#�#��
@را�� ��ط
ً د��

 أ"3د �ن ���و�+
 ا.@�0. وا.�ر ��
ن و�و "3د �ردد �� ا�"دا��، "
���"� إ�/ ��#�� ا�3دل ا.ورو"�� �� �

� ���

�ون ا���
د ا.ورو"�.�و#��"ورغ، "�@وص ا���وق ا.�' �  
  

173.   ���' ،ً
�;#ل ا��;رو��1 ا���3
ر�� �+ذه ا��;
ط�� ا���
��4 01/ ا����و��ن ا.ورو"� وا�وط�� �3
 �E#� ،ر ھذه ا�درا��

��3 و��3دة، ���
وز �دود ا���ر�ر ا�راھن، و��
ر �ن �و�+
 ا\راء ا����
ز�1. �� إط;


��4، وإ�+
 �ؤ�ر' ���' 

ت  ا��ول إ�+�
";#ل وا�> 01/ ا��
�� إ�/ ا9@-ح ا�د��وري ا�وط�� و01/ ا#�9
.D� ��
  ا���

  

 ��03ق ا.�ر "
9@-ح ا�د��وري ���0وق ا.�
���، ��� ����ز �+م "�ن ��ول   .174��
� Dظ ا����0 أ��-�

 121ا��#م �� �
 "3د. "�ق" �
 �� ا�"دء إ�/ �#م '
�ون د��وري و��3 ("ا�و3َ�ََ��")، و"�ن ���Eر و�ط"�ق ھذا
ا.��ل �"د�4
ً أن ��م ا��طوة ا.و�/ 1"ر ا�9راءات ا�د��و'راط��. أ�
م ا��
���، �+� �ن @-��� ا���
#م. إ� 
 Mا����� ً

ت ���01 �و��3 �;
رك ��+
 أ��;'
�� 
أن ا��را��3 ا�د��ور�� ا��� ��و�ھ
 ا���
#م ��ب أن ��"3+

  ا��د��.
  

ا���وق ا�د��ور�� ا.�
��� 1"ر ا��وا"ق ا���
�E�ُ ،��4> ا���
ل ���0
';�، و�3+
، �1د�
 ��م �طو�ر   .175

. وھذا � ��@ل #��راً �� +E��#�� ا���#��، أو �� �B
�0د1وات إ�/ �3د�ل ا�د��ور ����Cر ا��وا1د ا��د�دة ا��@

Dت. �#ن 01/ و��

ً �� "3ض ا����

ن ����>  ا���
ر��، �"د أ�D �1د �@و�D، 'د �#ون إ;##�Y� ،ا��3وم

ع إ�راءات ا��3د�ل ا����� "+
، .�ر �;روع، إ� إذا �3
ر�ت "�
ا��;�رع ا�د��وري ا���وق ا��د�دة، "

�ون د��وري �ن ���وى أ01/ (أ�#
م أو �"
دئ �Bر '
"�0 �3�0د�ل)، و�ن ;D�N �3ز�ز �;رو��1 ' M� ا��3د�-ت


 ���E أ��
ً ا� ً
"�
Bو .���

';� ا�د��و'راط�� إ�/ 1دم ���Cر 'رار ا���#��، "ل "
�3#س إ�/ ا���وق ا.����

��ز�د �ن ا��;رو��1." DCود� ،D��"��  

  
176.   ��#��0� ��4
01/ ا����وى ا.ورو"�، إن �و�ل �3د�-ت �د�دة �3�0
ھدات ��#��ف ا��وا"ق ا���


'�� ا.ورو"�� ���
�� ��وق Eر ا����E� M� ن

ر ا��ر�>. و��D أن ا.ورو"�� ���وق ا��9���
ا��9
ن، ��س "
ھذا ا��ظ
م ا���
��E� �4ر إ�/ �د �
 إ�/ �
4ض ا��;رو��1 ا�د��و'راط�� ا�ذي �و�ره إ�#
��� ا��3د�ل ا�د��وري 
01/ ا����وى ا�وط��. 'د ��ول ا�"3ض "Nن �ن ;Nن ذ�ك ا����Eف �ن ا�د�
ع ��#�� ��را�"ورغ ا����Eري 

                                                
1
دة �
 �#ون #ذ�ك. وھو  121 D�#� .ً
 ��ط� ا�ط-ق ��Eدة.ھذا ا�����ز "�ن إ�;
ء ��وق '
�و��� �د�دة و"�ن �و��M ا��د��� ��+
 1"ر ا����Eر، ��س "
�وا�> دو�
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رد D�01 ا�"3ض أن 1دم إ�#
ن ا�دو�� ا��3و �0�1
ً ���Cر أ�#
م ا��3+دات، إ��
 ھو ا���وا@ل وا��;
ط�. و'د �

��"ط �
 �ز�د �ن أھ��� أن �و�ر ا���#�� ا��0و�� 1"ر ا����Eر ا���وا@ل."  

  

ت �3د�ل أ�#
م ا���وق ا.�
��� �� ا�د��ور ا�وط���
  ا����

  
��ث ا��"دأ طرح ا.�#
م ا�د��ور�� ا�����03 "��وق  01/ أ�
س �
 أ1-ه، �رى ���� ������
 أ�D ��ب �ن  .177


 أو ��/ �����دھ
 �� "3ض +���
��0
';� وا��3د�ل، و�واء أ#
ن ��و��M أو ���"�ت �داھ
 و��� ���
ا��9
ن ا.�
ا��
�ت. إ� أ�D ��ب ا��زام ا��ذر �� ذ�ك، �M ��ط0"
ت @
ر��، #ّ- ��م إ�3
ف ا�وظ��E ا��� �ؤد�+
 ھذه 


�> ا.�راد وا.'�0
ت �ن �;��4 وأھواء ا.#�ر��. و"3د، �03/ �0�1
ت ا��3د�ل ا�وط��� ھذه ا.�#@� ��

م �� ��
أن ��Nذ �� ا���"
ن ا���زا�
ت ا��
�و��� ا�دو��� #�
 ا�دور ا��;روع ���0
#م ا�وط��� وا�دو��� �� �طو�ر ��وق 

 .
+��
  ا��9
ن و��
   
  ـ"ا���
دة" وا��3
ون ا�دو���3د�ل ا��#
م ا�����03 "  .3   

  
ھ
�� �ن ا��3د�-ت ا�����03 "��ظ�م ا��;
ر#� ا�وط��� �� ا��3
ون وا��#
�ل ا�دو���ن  +
��� ��C@ �4رة �#�  .178

"، و��#ن �����+
أو "1دم '
"��S�  ��0وا.ورو"��ن. �ن �+�، أ�#
م د��ور�� ����03 "ـ"ا���
دة" ا�وط��� 
�زا�
ت ا�دو��� أو و�M �دود �+
. و�ن �+� أ�رى، أ�#
م ���ز @را�� �Eو�ض ا����
ج "+
 �����د ا��

ا��ؤ��
ت ا�دو��� أو ا.ورو"�� ا���@
ص، و��M إ�راءات ���ظ�م ھذا ا��3
ون. و'د 1دل 1دد �ن ا�دول �ن 
و �ن و'ت 'ر�ب ھذه ا.�#
م، �
@� �ن أ�ل ا��3و�� �� ا���
د ا.ورو"� أو ��ظ�� �0ف ;�
ل ا.ط��0، أ

.��
  أ�ل ا��@د�ق 01/ �ظ
م رو�
 ا.�
  

���ل ا��3
ون ا�دو�� وا��#
�ل ا.ورو"� و����0ن ��;��M ا�د��و'راط�� و��
دة ا��
�ون و��وق ا��9
ن.   .179

ھ�م، #�E+وم "ا���
دة" ��-ً، ���Cرة "
���رار، و��3دة، و���0ف E� �0�� ق، �-�ظ ا����0 أن
�� ھذا ا���

-��
" 
+��
3� �"���
ف ا.�ظ�� ا��
�و���، و��طور �M ا�و'ت 01/ ا����و��ن ا�دو�� وا�وط�� �3
ً. وا.�ر ��
ن "
َ إ�/ �E+وم �Eو�ض ا���ظ�
ت ا�دو��� ا���@
ص ا�وط��. و�� �ظر ا����0،  N� ون ا�د��وري ا�وط���
��
و�/ "

���" 

ھ�م ���Cرة "
���رار، وأن ��Eرھ
 و�ط"�+Eن ھذه ا��N" ه.أن ��3رف
و"3د، وإذا #
ن ا����Eر �122  /01
��0
ح "
��3د�-ت � ���
أ�
س ا����Cر ا�����ر �����-ً، �03/ ا.�ظ�� ا�د��ور�� ا�وط��� ا����0 "
��رو�� ا�#

  ا��رور�� ���+�ل ا��3
ون ا�دو�� وا.ورو"�.
  


رات ا	?����    ه.  ?��د�ل ا	�ر	�
��� وا@��  إ�راءات ا	
  


�� ا�دول ا.و  .180# �� ،ً
ا��0"� ا�ر����4 ا��� ��ري ��+
 �3د�ل ا�د��ور. و�� "3ض  ا�"ر��
نرو"�� ��ر�"

�"� ا�;Nن �� ا����Cر ا�د��وري. ا�و��دةا�"0دان، إ�D ا��ؤ��� @  

  
";#ل �ن ا.;#
ل �� إ�راءات �3د�ل ا�د��ور. أو�ً، ���
�م �M ا�"ر��
ن �ق  ا��0ط� ا����Eذ��'د �;
رك   .181



ً، 'د �#ون �+
 ا��@
ص ا��"
درة. و���
"�ن ا�9راءات ا��3د���0، #�
 �� �ر��
 ��-ً، أو ا��وا���  ا�"ت �� �
.D�ّ� 01123/ ا��3د�ل ا�د��وري '"ل  

                                                

 ا�د��ور�� ا��
;�4 1ن CDL-AD(2008)096أ�ظر/أ�ظري 01/ �"�ل ا���
ل   122�
ا��@د�ق 01/ �ظ
م رو�
 ا.�
��. أ�ظر/أ�ظري أ��
ً  "�@وص ا���


 ا���03ق "�3
ھدة �;+�#� �� ،��

';� ا���#�� ا�د��ور�� ا���
د�� ا.��
��� أ��راً ��E+وم "ا���
دة" �� ا��
�ون ا.�
�� ا.���� hر�
 28"و�� وا�@
در �� �

 �� �ظ
م '
�و�� دو�� وأورو"�. �� �Eس . �;دد ا���#�� وا��
"�3 222 ات، �� ا��Eر�2009و��و/�ز�ران ��
و�@ر 01/ �وا�ق �"دأ ا���
دة �M ھدف إد�
ج أ��


 أ#�ر �ن ذ�ك �� ا��د�
جا�و'ت، ��M ا���#�� �دوداً ��دى إ�#
ن �;
ر#� ��
 ا��+
ك ا��ظ
م ا�د��وري ا�وط��. '"ل "0وغ �د إ��
ص 01/ ا��
�� إ�/ ا��"ول ا�0�َ#�، � �;#ل ذ�ك �� أD"0B �وى ��ط0ب ;#�0 أ@-ً، #ون ا�3
ھل �0زَ�
ً �� ا.�ظ�� ا�0�َ#�� ا�3ر���، ��ث ا�د��ور �
 زال �� 123

.
� ً
 د��ور�
ً �و1
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، ا��رارات ا���3ددة�� "3ض ا.�ظ��، ���M ا��@
ص ا�"ر��
ن �� إ'رار ا��3د�-ت ا�د��ور�� ���ط0ب   .182


ت ا�"ا��� ��ري ا��
ذھ
 '"ل و"3د ا���"
3
ً (أ�ظر/أ�ظري�� ��

رة أ�رى،  124.أ1-ه) IIIا���طM  ر��
��� ا�3"3"
، و�� دول أ�رى، ا��و���نأن ���3دا ا��3د�ل �3
ً، و�� دول، "
.#�ر�� ا�3
د�� ��  ����E0ن01/ "ر��
��ن 

 �� 

ر�� "�ن ا��Eر��ن أن وا�دة وإ�
 �� ا����9ن. و���3 ا���0�3 ا����
"�� ا�� �و��"
.#�ر�� ا��و@و�� إ�

وت أھ��� '��� E�" ً

وت ط"3E�� أن ذ�ك 'د M� ،ا��3د�-ت ا����ر�� �� ً
��+ور ا��
�"�ن �د1و �E�0#�ر ��0

.��"
  ا��3د�ل �� ا����0 ا����
  

183.   M� ً
�
�� رأي ا����0 أن ا�"ر��
ن ا�وط�� ھو ا��0"� ا.#�ر �-ؤ�
ً �3�0د�ل ا�د��وري، وذ�ك ا���
  125ر ا�3@ري �0د��و'راط��.ا��@و

  

 �"ق  .184�� ً
1
ا��3د�ل ا�د��وري "�;
ر#� ا�;3ب �"
;رة �� ا�9راء ا��3د��0  �;رو��1 ��3زز، 'د ا��ر�

). �� ذ�ك، �رى ا����0 أ�D، و"
���"� إ�/ أ1-ه .جIIIا���طM  1ن طر�ق ا���;
رة ا�;3"�� (أ�ظر/أ�ظري
  126إن "����ن ا�9راء ا��;
رة ;3"��، وإن "3د�D.ا9@-ح ا�د��وري، �
��;رو��1 ھ� ھ�، 

  

رات ا�;3"��، ��ب أن ����ل ��0ظ
م ا�د��وري ا�وط�� �;ھذا و��"�C ا��;د�د 01/ أن ا��0وء إ�/ ا��  .185

##ل. و#�
1دة 1
��، ��ب أ� ُ��رى ا���;
رة ا�;N;" ��"3ن �3د�ل ا�د��ور إ� إذا �ص D�01 ھذا ا.��ر 
�;#ل �� "3ض ا�"0دان �زءاً �ن إ�راء ا��3د�ل، ��ّ"�
ً ��داً و����
ً �D. �#ن �� ا.�ظ��  وھذا �
 127@را��.

 Dص ا�;ر�1 �� ا�د��ور، و��ب ا��را�
ا�د��ور�� ��ث � ذ#ر �-��;
رة ا�;3"��، ا�"ر��
ن @
�ب ا���@

 �;رو��1 ا�د��و'راط�� ا��"
;رة"����
ه. و�0د��و'راط�� ا�����E� ��0س �

ً 'د �#ون  �� '�"�
Bذه، و+#


 و�����+
 �� ا��3ق.+�;'
  ا�9راء ا.��ب ���
  


ء ا�  .186Eرات ا�;3"�� �� إ�
ا�د��و'راط�� 01/  �;رو��1'د ��
ھم ا�3رف ا�وط�� ا��
�� "�Yراء ا���;
ن ا�د��ور. و�ن و�+� �ظر ا����0، �ن ;D�N و�� "3ض ا�ظروف، أن ��0ل �ن ��
طر ا���
ل ��
و�� ا�-1"�

ا�د��و'راط��  �;رو��1ا� �3ز�زو'د ��
ھم ا���;
رات ا�;3"�� أ��
ً ��  128.“'وا1د ا�30"�”ا���
���ن ���Cر 

�� ��وق ا��9
ن �� ا�د��ور.���  

  
ا��3د�-ت ا�د��ور�� �-��;
رة ا�;3"��، إ�/  #ل�� �Eس ا�و'ت، ��� �طر �� أن �ؤدي �ط0ب إ��
ع   .187

ا��دود، ���
 'د �ؤدي �و�M ا�د��و'راط�� ا��"
;رة 01/ ا����وى ا�وط�� إ�/  �3ل ا�د��ور @0"
ً إ�/ أ'@/
.��
��129
�E1 ا���
طر 01/ ا����رار ا���  

  
��ب �طو�ر ��
ر�� ا���;
رات ا�;3"�� "�"ّ@ر "��ث � �#ون �Eرو�� �ن ا��
رج. و�� �Eس ا�و'ت،   .188

دور ا���;
رات ا�;M��;�" ً-� �� ��"3 ا��و��1 01/ �
���، � ��ب إ"�
ء �ر@� إط-ق و�طو�ر �0�1
ت ا��03م
  ا�د��ور��. �;رو����1
ن ا�

                                                

ت ا�"ر��
��� ا�3
د�� �
ر�h ��دد، �
 ���3 أ�D ��ب إر�
ء إ'رار ا��3د�ل ا�د��وري إ�/ �
 "3د ھذا ا��
ر�  124"
ك إ�/ h. و'د �ؤدي ذ��� �3ظم ا�"0دان، �-���

د�ل ا�د��وري. وإذا �و�ب ���N-ت 1دة، ��و'�E 01/ ا�و'ت ا�ذي 'دُم ��D ا�'�راح �-ل ا��Eرة ا�"ر��
���. ا�"د�ل �#ون "�ل ا�"ر��
ن �ن أ�ل ��ر�M ��0�1 ا��3
C�0� ��

�3Eل �ل ا�"ر��
ن �ن أ�ل �نّ �3د�ل د��وري، ��د �و�� ذ�ك "
�Cرض، �#ن �M ا���
ل ظ+ور �1"
ت ��+" ً
��ر وھو ا���
ل #"�ر، �
 ��3ل ا.�ر أ��

.(ً

ت �د�دة (ا�"ر��
ن ذا�D، أو ا��0ط� ا����Eذ��، أو ا��9
ن �3"

ً 01/ �3ر�� �ن ھو @
�ب ا���@
ص �� ا�د1وة إ�/ ا���E'و�� 

 17، ا��Eرة CDL-INF(1996)002أ�ظر/أ�ظري 01/ �"�ل ا���
ل   125+" M؛ ���ر�CDL-INF(2000)013 Opinion on the constitutional 

amendments concerning legislative elections in the Republic of Slovenia  ت
"
����
(رأي �� ا��3د�-ت ا�د��ور�� ا���@�0 "
 .25، ا��Eرة CDL-INF(2001)003ا��;ر���3 �� ��+ور�� �0و����
)؛ 

 .24، ا��Eرة CDL-INF(2001)003أ�ظر/أ�ظري   126

رات ا�;N;" ��"3أ�ظري ا��"
دئ ا��و��+�� أ�ظر/  127;���
 .II.B.3ا�E@ل  (CDL-INF(2001)010)ن ا�د��ور ا�����03 "
(رأي �� ��ودة د��ور أو#را��
  CDL-(1996)020 Opinion on the draft constitution of Ukraine (Conclusions)أ�ظر/أ�ظري   128


ت).�
 (ا�����
 CDL-AD(2004)044, Interim opinion on constitutional reforms in the؛ 136ا��Eرة  CDL-AD(2009)024أ�ظر/أ�ظري   129

Republic of Armenia ر��Eا� ،(
 .70-69ن 
(رأي �ؤ'ت �� ا9@-�
ت ا�د��ور�� �� ��+ور�� أر����
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 ����/ ا����0 أ��
ً ا��;د�د 01/ 1دم �3ل ا��0وء إ�/ ا���;
رة ا�;3"�� أداة �� �د ا��0ط� ا����Eذ��   .189�#
.���

ف 01/ إ�راءات ا��3د�ل ا�"ر��E��-�130  راء ����ل، �� أن �3د�Bرة ��� �طر وإ
;���
ل ا�د��ور "

ا�;3"�� � ��ط0ب 1
دة �وى أ#�ر�� "��ط�، �� ��ن أ�D ��ط0ب �� ا�"ر��
ن و�� �3ظم ا�دول أ#�ر�� �و@و��. 
�ذا، ��د ��زع �#و�� ���@+
 ا.#�ر�� ا��@و�� ا��رور�� �� ا�"ر��
ن، إ�/ طرح ا����� �"
;رة 01/ ��+ور 


ف 01/ ا��
�"�ن. و'د �ذرت ���� �����
 �� 1دة Eت �ن ا��طر ا�����ل �� أن �ؤدي ذ�ك إ�/ ا���
"�
��
و;ددت 01/ وا'M أ�D �� �ظ
م د��و'راط� �ؤ�د ا�E@ل "�ن ا��0ط
ت،  131ا�9راءت ا�@���� ��3د�ل ا�د��ور.

���� ا�@واب "Nن ���Eظ ا�+��4 ا��;ر���3 دا�4
ً "�0ط� �را��3 ا���
ج ا��;ر��3 �0�0ط� ا����Eذ��، و��ر�ر �دى 

ت ھذه ا.��رة �� ھذا ا���
ل.@
  132ا��@

  
��� ا.��رة �M 1دة �
�ت، ;+دت  �15-ل ا�ـ �3
�0تو'د �@ل ����0 ������
، وھذا �
 �ذّ#ر "D، أن   .190


 ا��;
رات ;N;" ��"3ن ا9@-ح ا�د��وري �� "0دان �� أورو"
 ا�و�ط/ وا�;ر'�� و�� آ��
 ا�و�ط/+�� ،

ً إ�/ �

ت رأس ا�دو�� وإ�3
ف �و'M ا�"ر��
ن، وذ�ك ��د�داً �� رو��
  ز�ز�#3
�ت 'د ھد�ت أ�@
ا��@


ن و�و�دو�
. و#
�ت ھذه ا��
�ت #
�� �و�M ا���
د و�+�D ا����0 ��
ا�"��
ء وأو#را��
 و'ر�Bز��
ن وآذر"
.M"راء ا����_� 
��ور و�@ت أ��
ً ا����0 "
���د �3د�-ت د �0�133@وص ا��طرو�� ��0@و�ت 01/ ا�;3ب، #�

�����2002.134;�
�ن ا��� طر�+
 ا�"�ت ا.��ري �-��;
رة ا�;3"�� ��   
  

، �� ان ���ول ا���;
رات ا��
;��4;�ر ھذه ا��
�ت إ�/ و�ود �طر ;د�د، �
@� �� ا�د��و'راط�
ت   .191

ء ا�E�9 4ل
01/ '�
دة ا�"0د، وأن ُ����دم #و� ��

ءات 1�Eن �3د�ل ا�د��ور إ�/ ا��N;" ��"3;01/  �;رو��1ا�

��1
د ا��3د�-ت ا�د��ور�� 
ا��ز1
ت ا��0طو��. �ن ھ�
 ���> أن إ�راءات �3د�ل ا�د��ور ا��� ���> "

 �#ون �و�M إ;#
ل، أ'D0 �� ا�د��و'راط�
ت � ً
"�
B 

رة ا�;3"�� ودون �وا��� ��"�� �ن ا�"ر��
ن، إ��;���
"

�4;
  .ا��

                                                
130  Opinion on the amendments and addenda to the Constitution of the Republic of Belarus  ت
�
(رأي �� �3د�-ت وإ�

(رأي �� ��ودة  CDL-AD(2008)015, Opinion on the draft constitution of Ukraine؛ 44-42، ا��Eرات )د��ور ��+ور�� رو��
 ا�"��
ء

 CDL-AD(2009)007, Amicus curiae brief for the constitutional court of Albania on the؛ 107-106، ا��Eر�
ن )د��ور أو#را��

admissibility of a referendum to abrogate constitutional amendments  �� ء ا���#��" إ�/ ا���#�� ا�د��ور��
(�-@� 'د�+
 "أ@د'

ء �3د�-ت د��ور��Cن إ�N;" ��"3; رة

 "�@وص ��"و��� ا��;��
 CDL-INF(2001)023, Interim Report on the؛ 16-15، 8، ا��Eرات )أ�"

constitutional situation of the Federal Republic of Yugoslavia, §§ 16-17 (in the context of a declaration of 
independence) .((ق ا1-ن �-���-ل
 (��ر�ر �ؤ'ت 1ن ا�و�M ا�د��وري �� ��+ور�� �وBو�-��
 ا���
د��، (�� ��

(رأي ��  Opinion on the amendments and addenda to the Constitution of the Republic Of Belarusأ�ظر/أ�ظري   131

ت د��ور ��+ور�� رو��
 ا�"��
ء)، �
 Opinion on the draft constitution of؛ 44-42، ا��Eرات 3�CDL-INF(1996)008د�-ت وإ�

Ukraine  ،(
 Amicus curiae brief for the constitutional ؛107-106ن ، ا��Eر�
CDL-AD(2008)015(رأي �� ��ودة د��ور أو#را��
court of Albania on the admissibility of a referendum to abrogate constitutional amendments  ء
(�-@� 'د�+
 "أ@د'


ء �3د�-ت د��ور��)، Cن إ�N;" ��"3; رة

 "�@وص ��"و��� ا��;��
؛ 16-15، 8، ا��Eرات CDL-AD(2009)007ا���#��" إ�/ ا���#�� ا�د��ور�� �� أ�"
 ً

ق ا1-ن �-���-ل، أ�ظر/أ�ظري أ���� ��Interim Report on the constitutional situation of the Federal Republic of 

Yugoslavia  ،(د��
 .17-16ن ، ا��Eر�
CDL-INF(2001)023(��ر�ر �ؤ'ت 1ن ا�و�M ا�د��وري �� ��+ور�� �وBو�-��
 ا���
 .25-24ن ، ا��Eر�
CDL-INF(2001)003أ�ظر/أ�ظري   132

رة ا�;3"�� �� رو��
 ا�"��
ء ��   133;���
" 
-CDL) �1996;�ل ھذه ا��
�ت ا'�را�
ت �3د�ل ا�د��ور ا��� ��دم "+
 ا�ر�4س �و#
;��#و و��> "��ر�رھ

INF(96)8) 2004و (CDL-AD(2004)029) ن ا�د��ورN;" ��"3;رة ا�
، (CDL-INF(2000)011) 2000أ"ر�ل/���
ن  ��14 أو#را��
 �� ، وا���;
�ذو�م �E�  ًرة ا�;3"�� �� أ"دا
-CDL) 2007أو#�و"ر/�;ر�ن ا.ول  21، ود��ور ��+ور�� 'ر�Bز��
ن "@�D�C ا��د�دة و��ت ا��وا��� D�01 1ن طر�ق ا���;

AD(2007)045)3; رة

ن ووا��ت �01+
 ا��;��
) �2009
رس/آذار  18"�� �� ، و�3د�-ت د��ور آذر"CDL-AD(2009)010ء (
�Eا�� ً
. وأ�/ أ��
�ذ1999ا��;
ري د1
 إ��D ا�ر�4س ا��و�دو�� �و���;� �� �و��و/�ز�ران E�� م� D�#� ،ت ا�ر�4س
@
 Interim(أ�ظر/أ�ظري  أ"داً  ، "����� �@
�> ��و�� ا��@

Report on Constitutional Reform in the Republic of Moldova - CDL(99)88)  ر�ر �ؤ'ت 1ن ا9@-ح ا�د��وري �� ��+ور����)
.(
 �و�دو�

 CDL-AD(2002)32, Opinion on the Amendments to the Constitution of Liechtenstein proposed by theأ�ظر/أ�ظري   134
Princely House of Liechtenstein ن ا��� ا'�ر�

 "�ت �����;�
�ن ا.��ري)، ��ث �ذرت ���� ������
 �ن أن �ن (رأي �� �3د�-ت د��ور �����;�+�

 “. �طوة "�C�0 إ�/ ا�وراء”;Nن ا�'�را�
ت أن �;#ل 
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��.  �� ھذا ا�@دد، �ن ا��+م أ��
ً أن  .192E#ا� D�� 
و"3د،  �135#ون ا��وا1د ذات ا�@�0 وا��� ود'��� "�

 ���
E;ن ا�و�وح وا���� 
��ن ا��+م "�#
ن، إذا و��/ ُ�ظّ�ت ا���;
رة ا�;3"��، أن ��م ذ�ك "
�;#ل ا��-4م، "�
  و��دم ��0
�"�ن ��
رات وا��� ود'���.

  

رة ا�;3"��، ُ�ط0ب ا.#�ر�� ا�3
د�� �ن ا.@وات.�� �3ظم ا�د�
��ر ��ر�"
ً ا��
@� 01/ 'وا1د ا���  .193;136 

و�� "3ض ا�"0دان، ��
ف ��ط0ب أن �#ون ��"� ����3 �ن ��+ور ا��
�"�ن 'د ;
ر#ت، أو أن �#ون ��"� ����3 
3
ر��  �137ن ��+ور ا��
�"�ن 'د @و�ت "�3م".�� <��� 

ءل، #و�+�� Mس �و�
ا#�9
��� ا.و�/ ���


 �م ا9@-ح ا����Nر 01/ ا� Dإ�/ أ� D"در ا������ ،���

���"� إ�/ ا#�9
��� ا��" 
������ "��رد "�
4+م �� ا���زل. أ�
 ،��@
1 D"; �"�1 ط0ب ا����3 'د �;#ل "�+و�����
�#ن ��"� ا9'"
ل ا�3
��� �داً، �ن ��ن ا���
��د ا�وط���، �

 �#ون �� ا�"د�ل ا��@
ص �0"ر��
ن "Y'رار ��3رض �0�1
ً ا����Cر ا�د��وري. و�� ھذا إ;#
��� �����0، ��ن �
  ا��3د�-ت.

  
  إ	زا��� �?
ر$� ا	�8$�� ا	د��ور��    و.  

  
، ��وم "وا�ط�+
 ا��
;����4 آ��� إ�را��4 �
درة إ�/ �د �
، رBم و�ودھ
 �� "3ض ا�د��و'راط�
ت   .194

ا��1
دھ
 ��  '"لوري، وذ�ك ا���#�� ا�د��ور�� ا�وط��� "�را��3 إ�زا��� و��+��� �'�راح ا��3د�ل ا�د��

ن و��+ور�� 'ر�Bز��
ن و�و�دو�
 وأو#را��
. 138ا�"ر��
ن.��
��  �139و�د ھذا ا���ط0ب ��د�داً �� آذر"

�د��ور�� أن ����ق �ن ا����
ل .�#
م ا�د��ور ا�����03 "�3د�D0. و�� ا�دول اأو#را��
، ُ�ط0ب �ن ا���#�� 
  ح.ا.�رى، ��+�� ا���#�� ���ت "+ذا ا�و�و

  
"�در �
 ����ر ����0 ������
 أن ��دّر، �Yن ��
رب ھذه ا��را��3 ا���
��4 ا��
"�� �'�را�
ت �3د�ل   .195

 

و��. �ن �+�، ��� أ���0 1ن ��
ھ�
ت ��Eدة أد�+
 ا���
#م ا�د��ور��، �ن ��ث �����+E�� /�"� ا�د��ور


ت ا�-��� �� ا�"ر��
ن و�� ا���;'
��0� Dا��و�� 
�ن �+� أ�رى، ��� أ���0 أ��
ً 1ن  140ل ا�3
م. وإ�دا4+


ء ا��;
ر#� ا��
"�� ���0#�� ط
"M ا�@-"� ا�زا4دة 01/ ��0�1 ا��3د�Eن إ�
  ل. وھذا �@> ";#ل �
ص إذا #
  

                                                
(رأي �� د��ور �و�����Cرو)،  CDL-AD(2007)047, Opinion on the Constitution of Montenegroا�ظر/أ�ظري 01/ �"�ل ا���
ل   135

(رأي �� ��ودة د��ور ��+ور��  CDL-AD(2003)002, Opinion on the Draft constitution of the Chechen Republic؛ 127ا��Eرة 
 CDL-INF(2001)26, Opinion on the draft constitutional law of the Republic of Azerbaijan on؛ 36ا�;�;
ن)، ا��Eرة 

“Safeguards for the vote of confidence to the cabinet of ministers by the Mili Majlis”  �� ون ا�د��وري�
(رأي �� �;روع ا��

ن، ا���03ق "ـ��

ت ��@و�ت ا�����3 ا�وط��� 01/ ”��+ور�� آذر"�
 CDL-AD(2009)010, Opinion؛ 18و 5ن ، ا��Eر�
“طرح ��0س ا�وزراء ا����ا���

on the draft amendments to the Constitution of the Republic of Azerbaijan  رأي �� �;روع �3د�-ت د��ور ��+ور��)

ن)، ا��Eرة ��
��  ؛ �;Nت �-�
ت أ��
ً �� ا�د��و'راط�
ت ا���ّ"��، ";Nن ��"و��� ا���3
ل ا�9راء ا���;
ري ا�;3"� "دل ا�9راء ا��3د��0 ا�3
دي، #�
7آذر"

 �� ً-�� 

رة ;3"�� ُ�ظ�ت 01/ أ�
س ا��
دة ��ن أد�ل دي Bول ا�'�راع ا��"
;ر �0ر�4س،  �1962ر��;��
�ن ا�د��ور، � "
�9راء ا��3د��0 ا���@وص  11"
 ��D�0189 .D �� ا��
دة 

 �ن ا.@وات ����Cرات د��ور�� ����3. �-�� أ��
س�ن ا�����
ءات ا���0، د��ور �و�����Cرو و��ط0ب أ#�ر��   136
�9
�� إ�/ ذ�ك، أ#�ر�� ا�#
��و�
ت (ا�و��
ت). "�
ء D�01، �� �و��را ��-ً، ��ط0ب ا���;
رة ا�;N;" ��"3ن   137
�3د�ل ا�د��ور أ#�ر�� "��ط� �ن ا.@وات، و"


. �#�D "رھن �0�1
ً 1ن ��و�� #"�رة، ���ذ � ً
�رة، أي "�3دل أ#�ر �ن �رة �� ا����.  172، �م �3د�D0 �1848ظ+ر ا�د��ور ا��و��ري "�ظ+ر ا�@0ب ;�0#
ً �و1

% �ن �2
�ت ��ط ( �8م ر��+
. �ن ��ن ھذه ا.��رة، ا��;
رة  207ا��;
رة، ��+
  ��379 ا���;
رات ا�;N;" ��"3ن �3د�ل ا�د��ور و'د "Z0 إ��


��، ���0ط0ب أ#�ر�� ا�#
��و�
ت أھ��� ��0�1��

�ت ��ظ/ ��+
 ا��3د�-ت "N#�ر�� ا��#
ن، �#ن ��س "N#�ر�� ا�#
��و�
ت. "# (��
� ا����و"� إ��D دون ا.ھ�� ا��9
.ً
"�
B 
����ق �ن و �-���، وھ� أ#�ر ا��;
راً "#��ر��ب 1دم ا��0ط "�ن ھذه ا��را��3 ا���"�� ����را�
ت ا��3د�ل �ن �
�ب ا���#�� ا�د��ور��، و"�ن ا��را��3 ا  138

 ً
���0#�� ا�د��ور�� ا���
م "�را��3 ����، ����0ق �ن أن  أ�D 'د �م ا��رام ا�9راءات ا�@���� �3�0د�ل ا�د��وري. �� "3ض ا.�ظ�� ا�د��ور��، ��#ن أ��
 Mه �� ا���ط

ً أو �"
دئ "�Bر '
"�0 �3�0د�ل"، أ�ظر/أ�ظري أد��
 .ب.VIIIا��3د�ل ا��َ�ر � ��رق أ�#


ن، وا��
دة  153أ�ظر/أ�ظري ا��
دة   139��
�ن د��ور  159ر �و�دو�
 وا��
دة �ن د��و �141.2ن د��ور ��+ور�� 'ر�Bز��
ن، وا��
دة  �98ن د��ور آذر"
.
 أو#را��

1
ت "�رارات ا���#�� ا�د��ور�� ��  140
 Opinion on the procedure for amending the"�@وص أو#را��
، أ�ظر/أ�ظري ا���ر�
Constitution, CDL-AD(2004)030 .(3د�ل ا�د��ور�� M"رأي �� ا�9راء ا���) 
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أن ا����� ا������ ��3ود و��
ل  ،�� ا'�راح ا��3د�ل إ�ر 'رار ا���#�� أدُرِج���Cر (و��/ ا.@Cر) ���3 أي 


 ��دداً إ�/ � ً
��4 �
"�� �ن ھذا ا��وع �;#ل ����داً @
ر�
ً �و1
ا���#��. #�
 ��#ن ا����
ج "Nن �را��3 '�
.ً

 د��و'راط�+�;'
  �0"ر��
ن، �M �طر إ'@
ء ا'�را�
ت دون أن ُ���> ��/ �ر@� ��

  
���0 ������
 أن ��0ظ أن ��ط0ب ا��را��3 ا���
��4 ا��
"�� �'�را�
ت ا  .196� ً
��3د�ل ا�د��وري، 'د َ��ّ�/ أ��

 ��� 

�B T4ر ��و�
ة. و'د �@ل ذ�ك �� ��
';� ا9@-ح ا�د��وري �� �و�دو��� D�01 ا��� ��2000ر�ب ،
 ���
;+دت ��
داً 'و�
ً "�ن ا�"ر��
ن و"�ن ا�ر�4س. و�#�ت �;
ر#� ���� ������
 �ن �;#�ل ���� �;�ر#� "ر��


ق 01/ �ص ��و��.Eو@0ت إ�/ ا��� ،���

ن 'د �و�ب إ1
دة إ�
�� ���رح  �#ن 141ور4# Dأ� 
و.�"
ب �ن "��+
ا���و�� إ�/ ا���#�� ا�د��ور�� �دورة �را��3 أ�رى، ��د 'ررت ا.#�ر�� ا�"ر��
��� "دل ذ�ك ا��1
د �ص #
�ت 

ً. ھ#ذا ��ت 1ر'�0 ا���و�� ا��@
�B �� ا����0 ا��;�ر#�، وا1ُ��د �3د�ل �د إرادة �"
'د ����D ا���#�� �

  �ر�4س �"�ن ���
ً أ�D �@در 1دم ا���رار #"�ر.ا
  


ل إ	' ا	د��و�راط��؟     ز.  ���د���� 6
�A 	�دول �� ��رة ا@��  �وا�د 
  

197.   Tا��Holmes وSunstein  ،��'ا�و�ط/ وا�;ر 
"Nن ا����
ل إ�/ ا�د��و'راط�� ا��
ري و'�+
 �� أورو"

ن # 

ر�
ً �� ا�د��و'راط�
ت ا�د��ور�� ا���ّ"�� (أ�ظر/أ�ظري �ط0ب ;#-ً �ن ا�د��و'راط�� أ#�ر ��و�� ���

  142أ1-ه). 70ا��Eرة 
  

��T�� �0 أ�رى، أن ا����Cرات �� أورو"
 ا�و�ط/ وا�;ر'�� 'د  �ن#
�ت ا���� وراء ھذا ا�رأي،   .198
01/  ا�و'ت ا�#
�� ��طو�ر أ1را�+
 ا�د��ور�� ا��
@�، ا��
;��4@0ت "�ر�1، دون إ1ط
ء ا�د��و'راط�
ت 


 و��زا�+
 ا��
@�. إ�/ ھذا، �
���و�ت ا��
ر�� 'د ��ط0ب �"ط
ً د��ور�
ً ���داً 01/ ��وات 1دة +�
�
أ�
س �

د��. و��ب ا��1
د ا�طرق ا���
��� �ذ�ك، 1"ر إ�راءات �3د���0 د��و'راط��، "دل ا����Eر ا���
�4 أو طرق '

"+ذه ا���� "";�ء �ن ا�زدوا���"، �ؤ#د�ن أ�Sunstein  Dو Holmesأ�رى ���
ز "�ز�د �ن ا�-;#��0.  ��دم 
  “.�� ظروف أ��ن، 'د �#ون ا.����0 ��د �
@ل أو�> "�ن ا��
�ون ا�د��وري و"�ن ا��
�ون ا�3
دي”
  

��4
 �@ل �� ا�وا'M، أن ا�د��و'راط�
ت   .199;
ا��1دت �� ا�����3
ت ��
ذج ����E0 ��3د�ل ا�د��ور،  ا��

 �� ا�و�ط. أ�
 1دد ا��3د�-ت، �#
ن ذھ"ت �ن ا�@
رم @را�� � ً
إ�/ ا��رن ��"�
ً، �M أ#�ر�� ��واز�� �و1

�� أورو"
 ا�Cر"��. و01/ �دى ��ر�ر ا��3د�-ت، �
�3وا�ل  ا�و'ت01/ �ر  ا���و�طأد�/ �ن  ا���و�ط�� 

 �#�E �ن ا��� 

 ا��#
�ل ا.ورو"�، و�++�� ،��1

��� وا����� 
وة �#� ���ن ا���ر#� #
�ت �� �3ظ�+

  أ1-ه). 75ا9@-ح، ��/ �� أ�ظ�� ذات 'وا1د �3د���0 ����د�� �3-ً (أ�ظر/أ�ظري ا��Eرة 
  

��ول ا����0 "و�وب ا��زام ا���راس �� ���Nد ���0ف 'وا1د ا��3د�ل، وذ�ك �� ا�د��و'راط�
ت ا�3ر���   .200
3
ً. �Nو�ً، #
�ت #ل ا�د��و'راط�
ت � ا��
;�4وا�د��و'راط�
ت �" hر�
"، و"
���"� إ�/ �
;��4 ��ظ� �
 �ن ا��

�3ظ�+
، ��د �دث ذ�ك �� أو'
ت ا���
ل �ذري. ��س �ن ا��+ل 01/ �ظ
م د��وري أن ��Cر 'وا1ده ا��3د���0 
"3د �رور أول ��رة ���Cر، و'د ���0ف و�+
ت ا��ظر #��راً �ول ا�و'ت ا�ذي ��@ل ��D ذ�ك. و�
 ��ب أن 


ً، ا��
;��4+دف إ��D ا�د��و'راط�� ��
، ھو "
.�رى @��C �3د���0 �و�و�1 #� �دوم ��Eرة �ن ا�و'ت. و�
��4
�د��و'راط�
ت ;

@� إ�/ ا��رو��، "ل إ�+
 أ��
ً و01/ #ل ا���
ل، "�
�� إ�/  ا��� ��
���ت ��ط "�

/��� ،ً
��
ا.�ظ�� ا�د��ور��  ا����رار وا�@-"� ا�د��ور��ن أ#�ر �ن ا.�ظ�� ا�د��و'راط�� ا.#�ر ��"�
ً. و�
3
ل وا�د��و'راط�.Eإ�/ إ@-ح د��وري �وھري، �����ن ا��#م ا� ��
  ا�3ر��� وا��
��� 'د �#ون "�

                                                
 CDL-INF(2001)3 : Co-operation between the Venice Commission and the Republic of Moldovaأ�ظر/أ�ظري ا�و����   141

on constitutional reform .(ا9@-ح ا�د��وري �� 
 (ا��3
ون "�ن ���� ������
 و"�ن ��+ور�� �و�دو�
 .S. Holmes and C. Sunstein, cit., note 2, pp.275-306أ�ظر/أ�ظري   142
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201.   M� �0#�ف� ��
E#ا� D�� 
���3ر ا����0 أ�D �ن ا.��ل أن �#ون �#
�� ا.�ظ�� ا�د��ور�� 'وا1د �ر�� "�


ن ��ط0ب ا�ا���Cرات ا.�
��� �� ا���
�� وا�����M، و@0"� ��� ��
E#ا� D�� 
  ا�د��ور��. �;رو��1"�
  

�د�ل �?رو���ا	?�
��� وا	    ح.  �  ا	د��و�راط�� �� ����� ا	
  


ف   .202E;و <�E�� ق ";#ل���ب أن �@
غ إ�راءات ا��3د�ل ا�د��وري "0�Nوب وا�> و"��ط، وأن �ط"

@�ل و��ط0"
ت اE� دق. 
  ��وا1د "
�ذات.ود��و'راط�. و�+ذا ر"�
 �Eس ا.ھ��� #�

  
�ن ا�دول، �3ود ا��@
ص ا'�راح ا��3د�-ت ا�د��ور�� ;�0#
ً، وإط-ق ا�9راءات، �3دة  #��ر��   .203

�1"�ن، �0"ر��
ن ��-ً، "وا�د �ن أ�1
D4 �ن أٌ'��0 �و@و��، و�0�0ط� ا����Eذ�� �3
ً. و'د �ؤدي ذ�ك إ�/ �
�ت 

 'د � ،���
�3ّ�د ا�9راءات. �� ا��
�ت ھذه، �ن ا��+م "�#
ن و�ود إ�راءات �;+د 1دداً �ن ا�'�را�
ت ا����

 

ء �� �-�ظ
ت ���� ������� 
�+�َ#�0 و��وزا��، ُ�;رك #
�� ا�-1"�ن ا���
���ن و�3+م ا�����M ا��د��، #�

ت 1دة."�
�� ��143  

  
ا�و'ت ���0
';� ا�3
�� �� ھذا ا���3/، �
�9راءات ا��3د���0 ا���ّ�رة "
�;#ل ا��-4م، وا������   .204


ء ا�Eھم ";#ل ��0وظ �� إ�

 أن ��+�N; و��  �;رو��1وا��ؤ����، �ن ،D#-��
01/ ا�د��ور وا�;3ور "
�طو�ر و�د�1م ا.1راف ا�د��ور�� �M ا�و'ت. و�� ا����ض، وإذا #
�ت ا��وا1د وا�9راءات ا�����C�" ��03ر 


ب ا�د��ور ��Eو�� 01/ ا����Eر وا��دل، أو #
�ت �B �� ط"�� "�0�3 زا4دة أو��;'

������ �ا�د��و'راط� ا���� ،
 ،��
  ا�د��ور "
�ذات. �;رو��1'د �#ون ��و�ض ا����رار ا���
��، و�� ا��+

  
�� ھذا ا���و، ��د أ#دت ا����0 �راراً 01/ أن �;
ر#� #
�� ا��وى ا���
��� وا�����M ا��د��، ";#ل وافٍ   .205

�� ��0�1 ا9@-ح، ���
ھم ";#ل �
1ل �� ����ق ا��وا�ق  و�� ا���ن ا���
�ب 1ن 01م و���ن،���E>، و
وا��ؤا�� ��ر��� ذ�ك إ�/ وا'M،  144و��
ن ��
ح ����> ا�د��ور، ��/ وإن �ط0ب ذ�ك، � ��
ل، ا�و'ت وا��+د.

" 

ن ��
ر�� �ر�� ا����
ع ا����0 و�ر�� ا��3"�ر دون 1وا4ق، و�3+��" ً
��  ا���Tث ا��زام ا�دو�� �0�1
 145ا19-م ";#ل 1
دل و#
فٍ و;
�ل.

 
VIII.  د�ل���	 ���
  ا�$8
م وا	��
دئ -�ر ا	�

  
�د�ل : ��ّ$رات �
��     أ.  �  �دم �
���� ا	

  
��و��ق ر"ط ا�د��ور، "D�-1Y أو إ1-ن أ�زاء ���B Dر '
"�0 �3�0د�ل.  #ون ا\��� ا.#�ر @-"� و��
�ظ��  .206

 ً
�

ر إ��D أ��;� 

�ـ"��@�ن ا��ط0ق". وھو �"  

                                                
-CDL) 2004و�� أر����
 ��  (CDL-AD(2004)030) 2004و�D ا��@وص ا\راء �� ا9@-ح ا�د��وري �� أو#را��
 �� �ظر/أ�ظري 01/     143

AD(2004)044). 
(رأي ��  CDL-AD(2007)045, Opinion on the constitutional situation in the Kyrgyz Republicأ�ظر/أ�ظري 01/ �"�ل ا���
ل   144

 CDL-INF(2001)023, Interim Report on the Constitutional Situation of the؛ ��57 'ر�Bز��
ن)، ا��Eرة ا�و�M ا�د��وري �� ��+ور
Federal Republic of Yugoslavia  رة�Eد��)، ا�
 ,CDL-AD(2009)010؛ 5(��ر�ر �ؤ'ت 1ن ا�و�M ا�د��وري �� ��+ور�� �وBو�-��
 ا���

Opinion on the draft amendments to the Constitution of the Republic of Azerbaijan  رأي �� �;روع �3د�-ت د��ور ��+ور��)

ن)، ا��Eرة ��
أي �� ا���;
رة ا�;3"�� (ر CDL-AD(2004)029, Opinion on the referendum of 17 October 2004 in Belarus؛ 6آذر"

(رأي ��  CDL-AD(2007)004, Opinion on the Constitution of Serbia؛ 14رة �� رو��
 ا�"��
ء)، ا��E 2004#�و"ر/�;ر�ن ا.ول أ ��17 

 CDL-AD(2005)016, Second interim opinion on constitutional reforms in the Republic؛ 104- 103ن د��ور @ر"�
)، ا��Eر�

of Armenia Eا� ،(
 CDL-INF(2001)015, Opinion on the؛ �31رة (رأي �ؤ'ت �
ن �� ا9@-�
ت ا�د��ور�� �� ��+ور�� أر����
Amendments of 9 November 2000 and 28 March 2001 of the Constitution of Croatia  �09(رأي �� �3د�  ��
�و��"ر/�;ر�ن ا��


ت. �4د��ور #روا��
)، ا�"�د  �2001
رس/آذار  28و 2000�
 وا�����
(رأي �+
Final opinion on constitutional reform in the Republic of Armenia  (CDL-AD(2005)025),  �� �4أ�ظر/أ�ظري   145

 .42ا9@-ح ا�د��وري �� ��+ور�� أر����
)، ا��Eرة 
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 �ن   .207�� ،��

ن إ1-ن ا��;ر�M ا�+
م "�
�داً" و�Bر رھن "
����Cر، "
.�ر ا�راT4 �1و�
ً �� ا��# 
و"���

�0 �0#
ً �3�0د�ل، ��ث �3�ُ"ر "
.�رى ا��ص 01/ إ�راءات �3د���0 أ#�ر @را�� "
د�
��ر �03ن ذا�+
 ا��وم �Bر '
ً ھ
� �زءاً  
 
  أ1-ه). Vا���طM  م ا�د��وري و�#�-ً �D (أ�ظر/أ�ظري�ن �"دأ ا��ظ

  
، أي "3ض ا.�#
م أو ا��"
دئ، �Bر '
"�0 �3�0د�ل أو ا�����>. وھو ا.�زاءإ� أن ��� د�
��ر �03ن "3ض   .208

�#��B Dر �
4د 01/ ا9ط-ق. و�و�د  ��146 "3ض ا.�ظ��. �"دأ ا��ظ
م ا�د��وري�1@ر �ز�ن �ن �1
@ر 
ا�د�
��ر ا.ورو"�� � 'وا1د ��+
 ����03 "3دم '
"��0 ا��3د�ل، و�ن "�ن �0ك ا������� 'وا1د #+ذه، 1دد #"�ر �ن 


�#��ر ��@رھ
 �� �زء @�Cر �داً أو �� �"
دئ �"+�� و1
�� �در�� أ�E� � Dرض �3-ً أي �د �����. �
�4
ً ��ط �� '�0 و1-وة 01/ ذ�ك، �3دم '
"��0 ا��3د�ل
�' D�� �0ظر� <�
@  /01 �@
�ن ا.�ظ�� ا�د��ور�� ا��

 M8.2'وا1د #+ذه (أ�ظر/أ�ظري ا���ط ���
). و�� ا.�ظ�� ا.�رى، �ؤدي ھذه ا��وا1د دور ا19-�
ت ا���
  أ#�ر ��D دور ا��دود ا��
�و��� ا��ر�و�� ��0;�رع ا�د��وري.

  
ن ا.�#
م و"�ن ا��"
دئ. �3دد @�Cر ��"�
ً �1د ���0ل ا��وا1د ا�����03 "3دم '
"��0 ا��3د�ل، ��"�C ا�����ز "�  .209


 ���3 أن أي �3د�ل ���ر�
ً ا.�#
م�ن ا�د�
��ر 'وا1د ��ص 01/ أن "3ض � ،

�@�E ھذه، � ��#ن �����+" ،
��  ا��"
دئ��@�� ا��#م �Bر ��"ول. �#ن ا�طر��� ا.#�ر ;�و1
ً ��وم 01/ إ1-ن 1دم �واز ����> "3ض 



َ�ظ 01/ ا��3
@ر ا�د��ور. وھذا �;#ل ���� 
��
ر"� أ#�ر �رو�� "#��ر و���ز در�� �
 �ن ا����Cر، ط
  ا��وھر�� �� ا��"
دئ ا������. 

  
�ن ��م ”�Bر ا��
"�0 إط-'
ً �3�0د�ل، ا�د��ور ا��ر#�، و��ص 01/ أ�D  ا.�#
م��
�ً 1ن د��ور �03ن "3ض   .210

، �2ذي ��ّ"ت ;#ل ا�دو�� #��+ور��، وا.�#
م �� ا��
دة �ن ا�د��ور، ا 3�1د�ل و� ا'�راح �3د�ل �#م ا��
دة 

ت ا���+ور�� ا����زة، و�#م ا��
دة E@" ��03دة “ 3ا���
و�و�د أ���0 �;
"+� �� "3ض ا�د�
��ر  147).4(ا��

  148ا.�رى.
  

 ا��
@� ا������ "3دم '
"��0 ا��3د�ل، ا�;#ل ا.�
�� ا�د��و'راط� (أو ا���+وري) ا��"
دئو�ن "�ن   .211
��0#م، ا�"��� ا���
د��، ا���
دة، 1دم '
"��0 ا���
م ا.را��، و"3ض ا���وق وا��ر�
ت ا.�
���. �03/ �"�ل 

ا�;#ل ا���+وري ��0#م �ن �#ون ”، ا��Eرة ا.��رة، 01/ أن 89ا���
ل، ��ص ا�د��ور ا�Eر��� �� ا��
دة 
�Bر '
"�0 �3�0د�ل، "ل ��ط أ�D � ��ب أن �#ون �
 � ���3 أن ا.�#
م ا�����03 ";#ل ا��#م  “.�و�M أي �3د�ل

 
  ا9@-�
ت �ذر�� "��ث �Cّ�ر ا�;#ل ا��وھري ا���+وري ��0#م. و�و�د أ�#
م ��
��0 �� 1دة د�
��ر، ��+
  

                                                
�ن ”����
ء أ�D ، 01/ �واز ا��3د�ل (ا��
�M �9راءات @
ر�� �داً) �#
�� أ�زاء ا�د��ور، "
V، �� ا��
دة ��1787ص د��ور ا�و��
ت ا����دة ا�را'� إ�/   146

، 01/ 112، �� ا��
دة 1814و��ص ا�د��ور ا��رو��� ا�را'� إ�/ “. ��وز �ر�
ن أي و���، دون �وا���+
، �ن ا��@و�ت 01/ 'دم ا���
واة �� ��0س ا�;�وخ
ا�����دة �� ھذا ا�د��ور، وأن �#ون ��ط ���03
ً  أ� ��3
رض ا��3د�ل، أ"داً و� "Nي ;#ل �ن ا.;#
ل، �M ا��"
دئ”�واز ا��3د�ل �#
�� ا.�#
م، �#ن رھن �ط0بّ 


ن �رى ا\"
ء ا��ؤ��ون �� ذ�ك �� “. "�3د�-ت .�#
م � ��Cر روح ا�د��ور# 

ً، و�� ا��رن ا��
�M 1;ر، #
ن �D ذاك ا��3Eول إ�/  �1814ر"���

ً أ���@��

ءه. و01/ �دى ا��رن ا���و ا1ُ��د�د �
، رBم أن �
 �ن �3د�ل Cم ا�د��وري ا��رو��� �3دد �ن ا��3د�-ت �م إ�
@رم، �م �#ن �D دور ���jد، ��ث ��M ا��ظ

.��
 ا�+
 ;E. Özbudun, Judicial Review of Constitutional amendments in Turkey"�@وص �
ر�h ھذه ا.�#
م و�ط"��+
، أ�ظر/أ�ظري   147

in European Public Law 2009 
 ت ا�د��ور�� �� �ر#�
).(ا��را��3 ا���
��4 �3�0د�
148  : D@� ن، و��

ء ا.�#
م ا��� ��دد ;#ل ا��#م #��+ور�� "ر��
���، وأ�#
م ” أ�ظر/أ�ظري 01/ �"�ل ا���
ل د��ور ا��و�����
" <����0� �0"
أ�#
م ا�د��ور '


، و�� �@D : 1( 110(ا��
دة “ 26، وا��
دة 1رة ا��E 13، وا��
دة 3و 1ا��Eر�
ن  5، وا��
دة 7و 4و 1ا��Eرات  4، وا��
دة 1ا��Eرة  2ا��
دة ��
))؛ ود��ور رو�
�0 �-���
م، �0دو�� ا�رو�
���، و"
�;#ل ا���+ور”"
ي ��0#م، "�-�� ا.را��، إن أ�#
م ھذا ا�د��ور، �� �
 ��03ق "
�@�E ا�وط��� وا������0 وا�و�دو�� و�Bر ا��

�C0وا� ،���

���ل، � ����> �#ون ”) و��ص 01/ أ�D 2( 148))، و�� �
د�D 1( 148(ا��
دة “ ا�ر����، �ن �#ون '
"�0 �����0> وا���-ل ا���
ء، وا��3دد�� ا���"

ء ��وق ا��واط��ن و�ر�
�+م ا.�
���، أوCإ� D�1 T�� إذا 
+�1 ���

ت ا���

ن، ا��
دة “ا�����

ت : ” 158؛ �� �ص د��ور آذر"�
� ��#ن ا'�راح إد�
ل إ�


م ا�واردة �� ا�E@ل ا.ول �ن ھذا ا�د��ور01/ د��#�.

ن �� �
 ��03ق "��
 “.ور ��+ور�� آذر"
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;#ل ا���+ور�� �ن �#ون �و�وع �3د�ل ” �ن ا�د��ور ا�9ط
�� و��ص 01/ أن ��139-ً �� ا��
دة 

أي ���Cرات �� ا���ط0"
ت ا.�
��� �0دو��  ”) �ن ا�د��ور ا��;�#� و��ص 01/ 2( 9، و�� ا��
دة “د��وري
  “.ا�د��و'راط�� ا���#و�� "��
دة ا��
�ون �Bر �
4زة

  
ا��3د�-ت �+ذا ا��
�ون ا.�
�� ا��� �ؤ�ر 01/ ”) 01/ أن 3( ��79 ا�د��ور ا.��
��، ��ص ا��
دة   .212

#� ھذه �ن ��ث ا��"دأ �� ا���0�3 ا��;ر���3، أو 01/ ا��"
دئ ����م ا���
د إ�/ و��
ت، أو 01/ �;
ر
أدُ�ل ھذا ا��#م #ردة �3ل 01/ �;وء ا��ظ
م “. ، ��#ون �Bر ��"و�� 20و 1ا���@وص �01+
 �� ا��
د��ن 

ا�;�و�� ا��
زي ا�ذي ��Nس "طر��� د��ور�� ;�0#
ً، إ� أ�D أ�رغ ا�د��ور ا.��
�� ا��
"ق �0#
ً �ن �وھره. 

ا�د��ور��، إن �م �#ن  �;رو��1ن �� �01 ��ط�D 01/ ا.'ل ا�#;ف 1ن ا��-ب د��وري آ�ر و�ر�
�D ا�و#

�0#
ً. ���ء �� ا��
دة  D3��1  : ��
#را�� ا��9
ن �Bر '
"�0 أ"داً .ن ٌ���+ك ”�ن ا��
�ون ا.�
�� ا.��

+�
و�"دأ ��
دة ا��
�ون. وھو � “ ا����
��1ا�دو�� ا���
د�� ا�د��و'راط�� و”�"دأ  20و����ن ا��
دة “. �ر�

�����C� Mراً �� ;#ل ا���
د، #���Eض 1دد ا�و��
ت ��-ً، أو ���Cر �وز�M ا��0ط� "�ن ا�و��
ت و"�ن ا��#و�� 
) 1( 1ا���
د��. و� ���د ا��3د�-ت ا�د��ور�� إ� "�دى ���Nرھ
 01/ ا��"
دئ ا���@وص �01+
 �� ا��
د��ن 


"��0 ا��را��3 �ن �
�ب ا���#�� ا�د��ور�� ا���
د��).. وھذا �20و' M�) �0;�رع ا�د��وري� ً�
  �رك ��
  


��4 "ـ ��288 ا��
دة   .213' ��
Cدأ، 01/ ا��3د�ل ا�د��وري  �14ن ا�د��ور ا�"ر�"�”
، و��درج �ن “ا��را�+
ن، إ�/ (س) ا��#م ا�ذا�� (أ) ا����-ل ا�وط�� وو�دة ا�دو��، �ـ (ب) ��وق و�ر�
ت و��
�ت ا��واط��


دّ �# D"30� �0، و�#ن �دى ا�دور ا�ذي@E��4 طو��0 و�
ا���
�� وا9داري �� أرَ�"��0َ ا\زور و�
د�را. وا��
 ً-"
��0
ش، و�م ��م ا����
ج "+
 أ"داً �ر�ض �3د�ل د��وري ���رح. '
�و�� �"�/ '� ً
���149  

  
�ن ��م �3د�ل د��ور أو#را��
، إذا #
�ت �ر@د ”��، أ�D ) �ن ا�د��ور ا.و#را1( ��157 �ص ا��
دة   .214


ء أو ����د ��وق و�ر�
ت ا��9
ن وا��واطن، أو إذا #
�ت �و�+� ��و �@��E ا����-ل أو ا��+
ك Cا��3د�-ت إ�
 �ن ا�د�
��ر ا��د�دة �� أورو"
 ا�و�ط/ #��رو�و�د أ�#
م ��
��0 �� “.1دم '
"��0 ا���
م ا.را�� ا.و#را���

  وا�;ر'��.
  

215.  : ���

�� ا�;#ل ا. �ن "�ن ا��"
دئ ا��
@� ا������ "3دم '
"��0 ا��3د�ل، �و�د 1
دة وا�د أو 1دة �ن ا���
ا�د��و'راط� (أو ا���+وري) ��0#م، ا�"��� ا���
د��، ا���
دة، 1دم '
"��0 ا���
م ا.را��، و"3ض ا���وق 

.���
  وا��ر�
ت ا.�
  

216.   

ً �Bر '
"�0 إط-'
ً �3�0د�ل، �#�D ��ص 01/ إ�راءات �ن ا�د�
��ر ��
��3د�ل  �Cززة� ����ن أ�#
.ً
  150أ�#
م ����� ����3، وھ� �ن ا�@را�� "��ث �#
د �وازي 1دم '
"��0 ا��3د�ل �0�1

                                                

�� ا��د�د ��   149Cت (��1976ذ إ'رار ا�د��ور ا�"ر�
). و� وا�د ��+
 2005، و2004، 2001، 1997، 1992، 1989، 1982، ��ت 1دت �����

 .��288 ا��
دة 1ورض 01/ أ�
س ا��"
دئ "�Bر ا��
"�0 �3�0د�ل" ا�واردة 

ء ;3"� ��ب أن �@وت ��D  �� 01157/ �"�ل ا���
ل، ��ص ا��
دة   150�Eم ��ددة، ا��وا��� 1"ر ا��
د��ور �و����Cرو 01/ أن ا��3د�ل ��ط0ب، ����3 أ�#


ً 01/ ا���
�� ا���
��� ا�و �_@-ح ��"�E'و�� ً
ط��� وا���
ق، #�
 01/ �وھر ا9@-ح ا����رح. �-�� أ��
س �ن ���ل ��+ور ا��
�"�ن. و"��/ ����ق ذ�ك �0�1

ر��، �
��#م ا�وارد �� ا��
دة ���

��N#�د �1"� @3"� ا���
وز و'د �#
د �وازي �� ا�وا'M 1دم '
"��0 ا��3د�ل. "" Dن ا�د��ور ا�دا�� 88إ��
ر#� ��ط0ب 01/ ا.'ل 


ھم �� وا'M أ�D �م ��@ل و� �3د�ل وا�د وا�د��ور��، وھو  ا��3د�-ت #ل% �ن ��+ور ا��
�"�ن �� ا���;
رة ا�;N;" ��"3ن 40� Dأ'ل @را��، إ� أ� Dو�# M�
��0رة ا.و�/، �#ن ��ط 9د�
ل ���Cر �� و�M ا�"�ت ا�0�َ#�، � ��3د�ل �� ا�د��ور ذا�D. أ�ظر/أ�ظري  88، ا�0�3�ُت إ�راءات ا��
دة 2009. �� ��1953ذ 


ر 158أ��
ً ا��
دة C0" دة �ن د��ور
�44.3
 وا�� .
 �ن د��ور ا����
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ً ����03 "3دم  ��3ن� ���دم ا�N" ���0ي �@ور 1
م 1ن و�وب أو 1دم و�وب ����ن �ظ
م وط��   .217�
أ�#

"

 �@وره وا'M أن ا��ظ
م ا�د��وري��0 ا��3د�ل. �ن �+�، �ذ�ك ��س "�3@ر �روري �ن �1
@ر �"دأ '�# ،

ً #+ذه، �
1دداً �ن ا.�ظ�� ا�د��ور�� ��3ل 01/ أ�م و�D "دو�D. �ن �+� أ�رى، ��E ا.�ظ�� ا������� أ�#


ب �
ر���� �;رو�1، وھو �;#ل ط"��3
ً �زءاً � ��"�N" ر ذ�ك��E� م ا�د��وري ا�وط��.��#ن
  �زأ �ن ا��ظ
  

��ب �ط"��D وإ� أن ا����0 ��3"ر أن 1دم '
"��0 ا��3د�ل أداة د��ور�� ��3دة و�و�M �دل ����ل،   .218

��راس، وأ�E� Dرد ��ط ��0"
دئ "���
��0ظ
م ا�د��و'راط�. 01/ ا�د��و'راط�� ا�د��ور�� �"د�4
ً أن ���>  ا.�


';� ا������E �_@-ح���

 "�� ا�د��ور "��
، و��/ 9@-ح �"
دئ ا��#م و"�
ه ا.#�ر '
1د��. و"3د، وط
���و�
ً 01/ 'وا1د @
ر�� ����03 "
��3د�ل، ��ن ;Nن ذ�ك �"د�4
ً أن �و�ر ا���
�� ا��-��4 �د إ�
ءة ا���3
ل 

ا9@-ح، �D�Y 'رار  راB"� �� ا��1
د ا����� "+
ا��
�ون. وإذا #
�ت ا.#�ر�� ا���ط0�"� و��
ً �_�راءات 
  د��و'راط�، و� ��"�C �ده 01/ و�D ا��3وم.

  
�;�ر #
�� ا.د�� ا��
ر����، "
���"� إ�/ ا�د�
��ر ا�3
��0 .ي ��رة �ن ا�ز�ن، إ�/ أن ا���@�ن ا��ط0ق �ن   .219


��، أو إذا �
 'وي ا��Cط ا���#�

�زا4د، ���/ �#ون �0�1
ً أ"داً ��@��
ً �ط�0
ً. وإذا �
 ��Cرت ا�ظروف "" ��

آ�ر. و�� أو�
ع #+ذه، 'د �#ون �3دم '
"��0 ا����Cر ;#ل ا��وا1د "�Bر ا��
"�0 �3�0د�ل" ���م ���Cرھ
، ";#ل أو "

�@�3د ا��Cط، وا��E0# 01/ ا�����M 9@-ح  
أ�ر �0"� ��/، �ن ��ث إط
�� ا��زا1
ت 01/ ��و �Eرط، و"+
  �روري �� �+
�� ا��ر.

  

س، 'د �ؤ�د ���� ������
 #�"دأ 1
م، ��
ر"� ���دة و���ر�� ����Eر و�ط"�ق ا.�#
م "�Bر 01/ ھذا ا  .220�.

  ا��
"�0 �3�0د�ل".
  

221.   

ھ�م ا��� ����+
 أ�#
م 1دم '
"��0 ا��3د�ل، أن �#ون إ�/ �د �Eدئ وا��
�� �وء �
 ��دم، 01/ ا��"

ھ�م "ا���
دة" E�� .رار���
أو"ا�د��و'راط��" أو"ا��#م ا���+وري" أو "ا���
د��" أو ��Eو�� ���E�0ر ا����رك "

 ،ً

ھ�م ;+دت 01/ �ر ا����ن �طوراً ��وا@-ً، و01/ ا����و��ن ا�دو�� وا�وط�� �3E� 
+0# "���
"ا���وق ا.�
�"� /01 ،
ل و�01+
 أن ����ر 01/ ذ�ك �� '
دم ا���وات. و�#ر�
 "ا�د��و'راط��" وا��"
دئ ا�د��و'راط��" ����


ه �� ا��رن ا��
�M 1;ر أو ا��رن ا�3;ر�ن. وا.�ر ��
ن ��
# 
ا���
ل، �E+و���ن �� ا��رن ا�وا�د وا�3;ر�ن #�
ا�دو�� و�� �3ظم "
���"� إ�/ �E+و��ن #ـ"ا���
دة" و"�-�� ا.را��"، و�+�
 ا��وم د��� ����E0 �� ا��
�ون 


�� "��3 �1ود ا�دول ا.ورو"��C� /�� D�01 ت�
# 
�1 .
  �ن ھ�
  

222.   ً-"

ن �#م د��وري ��03ق "3دم '
"��0 ا��3د�ل، '# 

�ذاتوإذا �"  /01 ً
E'3�0د�ل أم �، �ذ�ك �"�/ ��و�
 ،
ا��
�ون ا�د��وري ا�وط��. و��درج '�0 �ن ا��واد ذات ا�@�0 @را�� �� '
��4 ا.�#
م ا��� � ��#ن ���Cرھ


رج ھذه ا��
��4، ��ث �"�� 
/ ا�����E� ��N�� ��Nر، و�D3 ا��زاع ا�����ل. ��"�/ ا����0 ا�رأي إ� أن �3ظ�+
  ا�د��وري ا�وط��. ��0;�رع'��� 1دم '
"��0 ا��3د�ل،  �3ود ��ظ�م�D �ن ا.��ل أن Nا��
4ل "

  
1
دة أن #ل أ�زاء ا�د��ور �و�وع   .223 T�����ُ ،��0 ا��3د�ل"

ب أ�#
م �
@� ����03 "3دم '�B ل
و�� �

ذت "3ض ا��"
دئ ا��
1د�� 01/ أ�+
 �����، "��3/ أن �ِ أُ �� "3ض ا.�ظ�� ا�د��ور�� ا�وط���،  3�.151د�ل ��#ن
���Cرھ
 'د �#ون "�Bر د��وري". ��و'ف ھذه ا�����E� /01 ��Nر ا��
�ون ا�د��وري ا�وط��، و� �و�د �ل 1
م 

� ���
در�� أ�D � ��ب ا���
ح ��/ ��0;�رع �+ذه ا�����، رBم أ�D ��#ن ا��ول �د�ً "و�ود �"
دئ '
�و���، أ�

. و'د �#ون �ذ�ك أھ��� �
@� �� أو'
ت ا.ز�
ت وا��طرا"
ت، أو �� ا�دول ��ث �ن +�E�
ا�د��وري "��

  ا��;�رع ا�د��وري ا�د��و'راط�� ��0;#�ك. وذ�ك ��/ إذا #
�ت ����N ���3ن �0ك �;رو��1ا�وارد أن ��3رض 
  

                                                
�9
�� ”01/ أ�D  �46دي د'�ق �� ھذه ا���ط�، ��ث ��ص @را�� �� ا��
دة ا�د��ور ا.�ر�  151
��#ن �3د�ل أي �#م �ن أ�#
م ھذا ا�د��ور، أ#
ن "
����Cر أو "

 “ أو "
9"ط
ل...
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ر�� ���� "و�M �دود ����� ���C�0ر ا�د��وري، ���E� ��Nو�� ���0
';�، وإ�/ �د ا��"
دئ ا��
1د��، ا�+
�� �د


، �Bر �و�و��1. �ن �
�ب آ�ر، ��ب ا�رد 01/ ا'�را�
ت ا��3د�ل ا�د��وري �Bر ا���"و��،� <�Eش ا���
���
" 

دھ
 �� ا����ون (#�
 01/ أ�
س ا��
�ون ا�دو�� وا��3
��ر ا.ورو"�� ا��0ز��)، ����

ج ;�0#
ً  و"����
"


دئ �Bر �#�و"� و�Bر وا���، ����03 "3دم '
"��0 ا��3د�ل ا�����."�"  
  


 ��3د�ل ا�د��وري �� ��رات ا��روب�3دد ھ
م �ن ا�د�
��ر أ�#
م ��د ا  .224; 

 �ن أو ا�طوارئ أو �++"
اً �3�0د�ل ا�د��وري، �D�Y ). و01/ #ون ذ�ك ���ل ����دأ1-ه 53-52ن ، ا��Eر�
IIIا���طM  أو�
ع (أ�ظر/أ�ظري

"ط"�D�3، و���0ف �داً �ن ��ث �01 ��ط�D، 1ن 1دم '
"��0 ا��3د�ل ا��
"ت. �� ھذا ا�@دد، �ود ا����0  �ؤ'ت
�0ول أو�
ع ا����
��4 �ن ھذا ا��وع.  إ1-ن ا��;د�د 01/ أ����0 أن �3ود ��0;�رع ا�د��وري ذا�D، أن ��رر


 أدت ھذه ا��وا1د إ�/ ��> ا��0ط� ا����Eذ�� إ�#
��� 1ر'�0 ا9@-ح ا����رح و��� إ;#
��� �����0 ا��@ول، إذا �
";#ل �;روع، "1Y-ن �
�� ا�طوارئ. وھ#ذا و01/ �"�ل ا���
ل، ��ب أ�ذ �E+وم "ا��رب" "��3
ه ا��@ري، 

  �Bر ا�;
�ل �;
ر#� ا�"-د �� �زا1
ت �1#ر�� دو���.
  

�دم �
���� ا	    ب.    	 ��2
�د�لا	�را��� ا	���  
  


ً أو �"
دئ �Bر '
"�0 �3�0د�ل ;�ء. و;�ء آ�ر أن �#ون 1دم '
"��0 ا��3د�ل ھذا،   .225�
أن ����ن د��ور أ�#

ذ '
�و��
ً، "��3/ أن �#ون �و�وع �را��3 '�
��4 �� ا����ون أ�
م ا���
#م أو ��#�� د��ور�� E�_� ً-"
'

.�@
�  
  

�4
ً ھ�
، و� أي �را"ط �  .226
روري ��ط��. و��/ وإن �م �#ن ھ�
ك �ن �را��3 '�
��4 �3دم � را"ط ��0
 .<"

��� و��0�1، و'د �#ون �+ذا �3Eول #�� �Eا19-��، �ؤدي وظ� 
+3"

"��0 ا��3د�ل، ��
 زا�ت 'وا1ده، "ط'

��

�ب ا.��
ن، "'
�و�
ً ��Eوراً �� ا�ر�
م". "B �0 �3�0د�ل، و��"

��، �Yن "3"
رة أ�رى، ���ت ا.�#
م �Bر ا��

 �_�راءات ا�;#��0 ��لّ +�N;" أ�رى، � ��وء ���

ر��، أ�وة "3دة ��
4ل �����
ا��را�+
 أم 1د�D رھن "

  ا��زا1
ت.
  

�ن ا.�#
م أو ا��"
دئ  #��راً �ن ا�د�
��ر �
ل�ن ا���وذج ا.�
�� �� ا�3رف ا�د��وري ا.ورو"�، أن   .227

ً �Bر @
��� ��0ظر ��+
 �Bر ا��
"�0 �3�0د�ل. وإذا �
 وُ�دت ھذ"�
B �+� ،
�4
ً ه ا.��رة �� "�3+

ء '�����
" ،

  152"3ض ا�"0دان.
  


 ��Cب ا19-ن @را�� 1ن   .228� ً
"�
C� ،�0 �3�0د�ل"

ً أو �"
دئ �Bر '�
��/ �� ا�د�
��ر ا������� ا�#
3�� ،��
��
ود ��0ظ
م ا�د��وري ا�وط�� #و�+
 �و�وع �را��3 '�
��4 أم �، و�� �
ل #
�ت، �"Nي ����
ت. "

أن ��وم "
����Eر وا�;رح. �� "3ض ا�"0دان، �م �و�M ذ�ك "3د 01/ ا���ك، وا�و�M ا��
�و�� �
 زال �Bر 
"��� أ�D � ��#ن ���0
#م أن ���و�M �وق ا��;�رع  ا��را��3 ا���
��4 وا�>. و�� "0دان أ�رى، �م ر�ض


 �م �ط"�ق أ"داً �0�1
ً.ا�د��وري. و�� "0دان أ�رى أ��
ً، �"�/ ا��ر+�#� ،ً
و��/  153ا��3 ا���
��4 ��#�� �ظر�
ا�"0دان ا��� ��ري "�ن ا���ن وا���ن �را��3 '�
��4 ��3د�-ت د��ور��، ��
دراً �داً أن ��@ل، ھذا إذا �@ل، 


دئ أو أ�#
م �Bر '
"�0 �3�0د�ل. "� 

ءھ
 "دا�M �ر'+Cإ�  

                                                
(ا��را�Kemal Gözler, Judicial Review of Constitutional Amendments, Ekin Press 2008  �3أ�ظر/أ�ظري ا�درا�� ا���
ر�� :   152

 

ً �Bر '
"�0 �3�0د�ل و@
��� .ن ُ��ظر ��+�
�4
ً ا���
��4 �3�0د�-ت ا�د��ور��). �ن ا�"0دان ا��� ���3د أ�#

ل.'�Cوا�"ر� 
��

ر�
 وأ��C0"و 
 ، ا����
ن طر�ق طرح ا���
ل ا��3د�-ت ا�د��ور�� ا��د�دة �_�راءات ا�@���� (ا��را��3 ا�;#��0) أم "�و�ب أ�#
م د��ور ا�و��
ت ا����دة، ��#ن ا��1راض 1  153


س ا�د1
وي ھذه �"�/ 1787ا��� �م إ'رارھ
 ��ذ  �27، �#ن � �و�د أ���0 1ن د1
و 01/ أ�
س ا����ون �د أي �ن ا��3د�-ت ا�ـ�N� ،ل
. و01/ أي �
ا��
ص 01/ أن ا��3د�-ت ا�د��ور�� ا��د�دة  112ا��
"�0 �3�0د�ل ��دودة �داً. �� ا��رو�T، ا���ط0ب ا�;#�0 �� ا��
دة  �Bر ��Vدوداً، "�
 أن ���و�
ت ا��
دة 

، �"دأ �و�M �را��3 '�
��4 أ�
م ا���
#م ا�3
د�� (� �و�د "��#�� د��ور��")، �#ن و01/ �دى ���4 “��3
رض �M ا��"
دئ ا�����دة �� ھذا ا�د��ور”��ب أ� 

ً �3ر'�0 �3د�ل د��وري، رBم أ�D �م �3د�ل د��ور ��
أ#�ر �ن ���4 �رة، "�
 ��D 1دة إ@-�
ت #"رى. �0�1
ً، �ن ا�@3ب  ��1814 �ن ا���
ر��، �م �ط"�ق "�


�;#ل ا��-4م أ#�ر�� ����0@ور إ1-ن ا���#�� ا��03
 ا��رو���� "ط-ن �3د�ل د��ور" Dف ي أ'ر��
�� Dأ� Mن، "دا�
 "ا��"
دئ" ا.�
��� �0د��ور. ا�"ر��
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229.  
 وا.��رةزم ا��را��3 ا���
��4 �3�0د�-ت ا�د��ور��، ا��ظ
م ا�Eر���. �ن ا.�ظ�� ا��� ر��ت ";#ل �

� �3�ُ"ر "�#�D �ن ��ن ا��@
ص ا���0س ا�د��وري أو أي ��#�� أ�رى. وھذا �
 @در �� ا��رة ا.و�/ 
 �� Dت 11962ن ا���0س ا�د��وري ذا�
، ��ن أ01ن أن أ�#
م ا�د��ور ا��� ��و�D ا��@
ص �را��3 ا��;ر�3

 �.
+�� D� ص

�� � ا��@��
" D3د. �154;�ل ا��3د�-ت ا�د��ور��، وأ�" 
 155و'د ا���3د ذ�ك �� 1دة 'رارات ���

 ا��T ا���0س �#D'

��، �- ��#ن �3�0د�-ت ا�د��ور�� أن  �� ����
أ��
ً "Nن ا��;�رع ا�د��وري ��د، و"

  156.�#ون �و�وع �را��3 �ن ھ�4
ت أ�رى ھ� "
�ذات 'د أ��+
 ا�د��ور
  

�ن "�ن ا�دول ا.ورو"�� ا��� �د�+
 �را��3 '�
��4 ر����4 �3�0د�ل ا�د��وري، ا���وذج ا."رز ��وذج   .230

. �"�و�ب ا��
دة ��

�ت �ؤ�ر 01/ ا�����م 3( 79أ��# 
) �ن ا�د��ور ا.��
��، ا��3د�-ت �Bر ��"و�� إذا �


 ُ��ظر إ��D “20و ���1@وص �01+
 �� ا��
د��ن أو ا��"
دئ ا”ا���
دي، أو ا��@
ص ا�و��
ت ا��;ر��3، � ،
)، و'د �م �����Bundesverfassungsgericht �� D#�و�وع �را��3 �ن '"ل ا���#�� ا�د��ور�� ا���
د�� (ا�ـ 


�ت ا��را��3 د'��� �داً، �#ن � �و�د أ���0 �ر�ض ا���#�� ا�د��ور��  1157دد �ن ا��
�ت.# 
� ً
"�
Bو
إ�/ 
 آراء أ'0و�� �3
ر�� �)، رBم ��
�"��ن د1ت ��+3( 79ت د��ور�� "دا�M �ر'+
 ا��
دة ا���
د�� �3د�-


ر�
، ��ث أ"ط0ت ا���
#م  158إ�/ ا�ر�ض. �دى "�3دC0"و 
ھذا و�و�د أ���0 #+ذه �� "0دان أ�رى، ��+
 ا����
  159ا�د��ور�� �3د�-ت د��ور��.

  
231.  �� Dدى ����م ا��3د�-ت ا�د��ور��، ���> أ�� 
/ �� ا.�ظ�� ذات ا��را��3 ا���
��4 ا���ّ"��، 1
دة �


 ��0;�رع ا�د��وري. �� ا��ظ
م ا.��
��، أ#دت ا���#�� ا�د��ور�� ا���
د�� � ً

ً ��د�ر�;�
���رم ا���
#م ھ

�� ��@ت ��� � �� 
) ��ص 01/ �@
�� ا��"
دئ ا��وردة �� 3( 79، 01/ أن #ون ا��
دة N"1970#�ر��+


Bم �M  20و 1 ا��
د��ن��� 
إزاء ����> ا�د��ور، � ��C0 إ�#
ن �3د�ل طر��� �ط"��+
 �ن '"ل ا��;�رع و"�
 160ا�د��ور.

  

                                                
The French Constitutional Council N° 1962-20DC, 6thأ�ظر/أ�ظري   154  November 1962  ،ر���E6(ا���0س ا�د��وري ا� 

 ��
ا�د��ور [...] ��ن �Bر �ظراً �#ون ا��@
ص ا���0س ا�د��وري ��دوداً 01/ ��و �
م �� ”���0 �
 ��Eد "D�N" ،D  �ن)، ��ث ��Eد �1962و��"ر/�;ر�ن ا��

 “.ا���#ن ا����4
ف �دى ا���0س ا�د��وري #� ���� �� أ�ور �Bر �0ك ا���دودة ا�3دد ا���@وص �01+

�0��The French Constitutional Council N° 2003-469DC, 26 ا��را�M  �نأ�ظر/أ�ظري   155 th March 2003  ا���0س ا�د��وري)
�2003
رس/آذار  26ا�Eر���، .( 

The French Constitutional Council N° 92 - 312, 2أ�ظر/أ�ظري   156 nd September 1992  ،ر���E2(ا���0س ا�د��وري ا� 

ء أو �3د�ل أو إ��
م أ�#
م ذات '��”و��D :  34، ا��Eرة )�1962"��"ر/أ�0ول Cر�� إ�� 

ً، ا��0ط� ا�������N ��دة، و�+Eآ� 
� ��ث أ�D، و��ن ا��دود ا��;
ر إ��+

 ً
"�
  “.د��ور�� "
�;#ل ا�ذي �راه ��
157  BVerfGE (Official Digest)  (ا����و�1 ا�ر����)- Southwestern State (1951) 1,14  ؛(ربCو��� ��وب ا�)225 ,3 - Equality 

of rights (1953)  واة �� ا���وق)؛
 Eavesdropping (1970) - 1 ,30(و�M و��� �
ر ا��
�و��)؛  Saar Statute (1955) - 157 ,4(ا���
  90 ,84(�و��د �3
��ر ا.�ور)؛  Standardization of remuneration (1972) - 34,9(ا���@ت)؛ 

- Expropriations before 1949 (1991)  درات '"ل
��)و�ل ا�"ث  Financing of broadcasting (1992) - 181 ,(87؛ 1949(ا��@
12 ,94(�
��ر��ت)؛  Maastricht (1993) - 155 ,89ا9ذا�1)؛  - Exclusion of restitution (1996)  دة ا.�-ك)؛
 - 49 ,94(ا��"3
د إ1

Safe Third Countries (1996)  48 ,95(ا�"0دان ا.�رى ا\���)؛ - Restitution and avoidance of transactions (1996)  دة
(إ1

ت)؛ �E@370 ,102ا.�-ك و1دم إ1-ن ا� - Jehovah's Witnesses (2000)  279 ,109(;+ود �+وه)؛ - Acoustic Surveillance (2004) 


�ون �ذ#رة ا��و'�ف ا.ورو"�)؛  European Arrest Warrant Act (2005) - 273 ,113(ا��را'"� ا�����3)؛ ')Neue Juristische 
Wochenschrift (NJW) 2009, 2267  و���)؛�
3
ھدة �;"و��). Lisbon Treaty (2009((أ�"و��1 ا�����دات ا���) 


)  BVerfGE )33 (.et seq 33) 1 ,30أ�ظر/ا�ظري   158+�0� 
(ا���@ت و  Eavesdropping and BVerfGE 109, 279 (382 et seq.) -و�
BVerfGE 109, 279 )382  (
+�0� 
 )ا��را'"� ا���Acoustic Surveillance .(��3 -و�

-Bulletin2001/1, AUT( 2001أو#�و"ر/�;ر�ن ا.ول  11و�Bره، "�
ر��G 12/00  hظري 'رار ا���#�� ا�د��ور�� "
���"� إ�/ ا����
، أ�ظر/أ  159

ر�
، أ�ظر/أ�ظري 'رار ا���#�� ا�د��ور�� 2001-1-003C"� �"���
-Bulletin 2004/2, BUL-2004-2( �2004و��و/��وز  5"�
ر�h  03/04). و"

 ��وب أ�ر���
. ���ذ �ن  ). ��#ن أ��
ً ذ#ر ��لBulletin 2006/3, BUL-2006-3-2002( 2006"ر/أ�0ول �"�� 13"�
ر�h  06/06)، و'رار 001

�� �ن ا��
دة ”���0 �
 أD��01 ا���#�� ا�د��ور�� أن  �ن، ��ث أ�01ت BverfGE 1 (1970) 30أ�ظر/أ�ظري   160Cرة  79ا��Eا������� �ن �3د�ل 3ا� ،

Cس ا�و'ت، ا��ؤول دون ا��;�رع ا�د��ور، ا��ؤول دون إ�E� و��� ا�;#��0 ا��-ز�� �3�0د�ل [...] و���

ء �وھر أو أ�
س ا��ظ
م ا�د��وري ا��
4م، "
�و�
4ل ا��
ـ"�"
دئ" �Bر "���Nرة" # إ�
ءة ا���دام ا�د��ور، �;ر��1 �ظ
م ;�و��. "ذ�ك، ��ظر ھذا ا��#م ���0
ً �� ا.�
س 1ن ا��"
دئ ا��ذ#ورة ھ�
. وا��"
دئ، �ن ا�"دا��


 ا��@و@�... [...] إ� أن ����د �إذا �
 أُ�ِ +3"

@� وذات @�0 وا��� "+
، و��
ً �ط� ��
3د�ل ا��;�رع ذت �1و�
ً "�3ن ا��1"
ر و1ُد�ت ��ط .�"
ب ����03 "�
��
 “.�، "طر��� �-ز�� ��0ظ
م�0د��ور [...] � ��ب أن ���M ھذا ا.��ر �ن أن ��Cر "
��3د�ل ا�د��وري ��/ ا��"
دئ ا�د��ور�� ا.�
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�� ا��#م ا�@
در أ��راً 1ن ا���#�� ا�د��ور�� ا���
د��، وا���03ق "�وا�ق �3
ھدة �;"و�� �M ا��
�ون   .232
) و�0@ت 93و 45و 23ھذا ا�@دد (�� ا��واد  ا.�
��، را�3ت ا���#�� ا��3د�-ت ا�د��ور�� ا���راة ��

�0 ��0
دة ���� 
). إ� أن ا���#�� ا����Cت ا�Eر@� �_د�ء "رأ�+
 ا��E@ل �� ط"��3 و���ون 3( 79إ�/ أ�+

 �� ا���
د ا.ورو"�، 3( 79""�د ا."د��" ا���@وص D�01 �� ا��
دة ��
) وا��دود ا��� ��3+
 ��د�
ج أ��

  �161ق ا��3د�ل ا�د��وري.��/ وإن #
ن 1ن طر
  

�ن ا�د��ور  4دو�� أ�رى �3رف ا��را��3 ا���
��4 �3�0د�ل ا�د��وري، ھ� �ر#�
، ��ث ��ص ا��
دة   .233
إزاء ا��3د�ل، و01/ أ�+
 أ�#
م وا�C� �3ط� 1دداً �ن ا��"
دئ، "�
 ��D  3و 2و 1ا��ر#� 01/ �@
�� ا��واد 


 ��3ل �دى "1دم '
"��0 ط"��3 ا�دو��، ا�و�دو�� وا��03
���. و'د ُ� � ،
� ً
�رت ھذه ا��"
دئ ���Eراً وا�3
ً �و1
ا��3د�ل" "�#م ا��
�ون ا�د��وري ا��ر#� وا�3
ً �داً ��
ر�ً� "
.1راف ا.ورو"��. و"3د، �+ذه ا��"
دئ �و�وع 

�0
دة �را��3 '�
��4 �ن � ً
�ظر �� �ُ ”��ط �� ا�;#ل :  )1( 148ا���#�� ا�د��ور��، وإن #
ن ذ�ك وو��


دة “. ا��3د�-ت ا�د��ور�� و����ق ��+
 ��ط �� �
 ��03ق ";0#+��
� ،D�01 ص  148و1-وة
��@ر ا��@

ا���#�� ��ن �-�� ��
ط إ�را��4 ��ددة، أي �ول �
 إذا #
ن ا�'�راح �و'3
ً و���3داً �ن 1دد #
ف �ن ا��واب، 

�ت ا���#�� "�را��3 '�
��4 �� ا����ون 2008وإذا ��ت ��
';�D �ر��ن. و�M ذ�ك، و�� �#م @
در �� ' ،


3
ت، وأ��3د�ل د��وري ا1ُ��د ";Nن ا����
�01ت أ�D ���+ك ا��#م �Bر ا��
"ل �3�0د�ل، ح "
ر�داء ا���
ب �� ا��
 162. وأدى ذ�ك إ�/ �دل ��
�� و'
�و�� وا�M.2ا���03ق "ط"��3 ا�دو�� ا��03
��، �� ا��
دة 

 
�ل ا��ر#� �"�ن ا��;
#ل ا������0 ا��@ول، �� �
ل أ'"0ت ��#�� 01/ ا���3
ل أ�#
م ��3"ر ا����0 أن ا�� .234

"�Bر '
"�0 �3�0د�ل" 9"ط
ل �3د�-ت ا��1دھ
 ا��;�رع ا�د��وري و��
ً �_�راءت ا�د��و'راط�� ا��0ز�� 
وري و"�ن ا��را��3 ا�@
ر��. #�
 �ود ا����0 ا��;د�د 01/ و�وب 1دم ا��0ط "�ن ا��را��3 ا���
��4 ��3د�ل د��


ن �داً، و�ن ��ث ا��"دأً وا���
ر�� �3
ً. أو�ً، ��� �"دأ ��3َ�ق �� E0��� أ�ران 
ا���
��4 ��0وا��ن ا�3
د��. وھ�
"3ض ا�"0دان، و"����
ه أن ا��;�رع ا�د��وري إ��
 ھو ��د ا�د��ور، و� �#ون 1ر�� ��0را��3 �ن '"ل �
4ر 


ً، ا�وا'M أ�D �� �3ظم ا�"0دان ��ر�"
ً، �Yن ا�9راءات ا�����03 ھ�4
ت ا�دو�� ا��� أر�
ھ
 ھذا ا��
�د��ور ذا�D. و�
"�3د�ل ا�د��ور أ#�ر @را�� "#��ر �ن �0ك ا�����03 "
��وا��ن ا�3
د��، و��ط0ب ��وذ��
ً أ#�ر�� د��و'راط�� 


ت �د�دة أو ا��;
رة ;3"��، #�
 ذُ "

ً، ا����
#ر أ1-ه. و�ن ;Nن ھذه �و@و��، و�+ل ز���� �
@�، وأ��

�� 'و�� �د إ�
ءة ا���
ر��، ��ث ��ظ/ 1
دة ا��رارات ا�د��ور�� ا����3دة �� ً
ا���ط0"
ت أن �;#ل �"د�4

ا�د��و'راط��، �
 'د ��3ل أي ��#�� ��رددة �داً ��  �;رو��1و��
ً �+ذه ا.�راءات، "در�� 1
��� �داً �ن ا�
.
+���  

  
ا����0 أن ا��را��3 ا���
��4 �3�0د�-ت ا�د��ور�� �� ا����ون، أداة �و�M 01/ ھذا ا.�
س، ��3"ر   .235

 M� ،راس��

 ��ط �� ا�"0دان ا��� ��وم ��+
 01/ �"دأ وا�> و��ّ"ت، و��/ �� ھذه، �"+�
إ;#
��� ��ب ا���3
  �رك ھ
�ش �ن ا���د�ر ��0;�رع ا�د��وري.

  

 ��م  .236��

��3د�ل �� ا�د�
��ر  و"3د، �Yن ���� ������
 ��3"ر أ�D ط" �@
ا��رام وا�"
ع ا���ط0"
ت ا��


��� �د إ�
ءة ا���
ر��. و�� �3ظم ا�"0دان، ��ط0ب ھذه # ��
ا.ورو"��، �+� �;#ل، وا���Eرض أن �;#ل، ��
ا��رارات ا#�ر�� �و�و�� �ن ا�����0ن ا����َ�"�ن �� ا�"ر��
ن، إ�/ �
�ب �Bرھ
 �ن ا���ط0"
ت. و��ظ/ 1
دة 

ا�د��و'راط��، �
 'د ��3ل  �;رو��1ات ا�د��ور�� ا����3دة و��
ً �+ذه ا.�راءات، "در�� 1
��� �داً �ن ا�ا��رار
.
  أي ��#�� ��رددة �داً �� ���+

                                                
 .264-261و 218-216، أ�ظر/أ�ظري ا��Eرات 404-401، ا��Eرات �2009و��و/�ز�ران  30أ�ظر/أ�ظري 'رار   161
162   hر�
�" ،
ة . وا��T أھل ا���@
ص "Nن �� ذ�ك �رق ��0
د5735، ا�-�B ا��
�ون �2008و��و/�ز�ران  5أ�ظر/أ�ظري 'رار ا���#�� ا�د��ور�� �� �ر#�


. أ�ظر/أ�ظر/أ�ظري 148+@
 .138، ا��
;�� ���ر�E. Özbudun ،D" M، وأن ا���#�� ��
وزت ا��@
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ء   .237� 
�
��ط"ق 01/ ا��را��3 ا���
��4 �3�0د�-ت ا�د��ور�� �� ا����ون، 01/ أ�
س "1دم  ��/ ھ�
�
و��
ً  ����0ق وا��N#د �ن أ�D �م ا��1
د ا��3د�-ت ا�;��0#
ً ;Nن ا��را'"� ��ض '
"��0 ا��3د�ل". ;Nن آ�ر ��

. وھ�
، �"دي ���� ������
 د�1+
 ا��وي �#
�� ا.�ظ�� ا��� ���> ا��را'"� ا���03E ا����� "+
�_�راءت ا�د��ور�� 
ي. وإذا #
ن ھ�
ك �ن داع �0ظن أن وا�د��و'راط�� �0طر��� ا��� �م ��+
 ا��رام وا�"
ع إ�راءات ا��3د�ل ا�د��ور


 01/ ا���
ء. +��
  ا��3د�-ت 'د أُ'رت "�رق ا���ط0"
ت ا�د��ور��، ��E ذ�ك '��� '
"�0 إ�
  

IX.    وري��د�ل ا	د��
ت ا	�
���  ا�
  

238.   
�� رأي ���� ������
 أن و�ود إ�راءات �3�0د�ل ا�د��وري أ'وى �ن �0ك ا�����03 "
��وا��ن ا�3
د��، إ��
 �و�3
�� ا��;رو��1،، �3زز ا����رار ا���
��، وا��ظ
م ا�د��وري ا�د��و'راط�#ل �1@راً را��
ً �� �"دأ �;

  ، إ�
�� إ�/ ��
�� ��وق و�@
�> ا.'M�@ ��.��0 ا��رارو�و1
  


 �#��C�� �Eرھ
 �1د ا��رورة.   .239�" ً
��� أ�"
ب و��+� �و�وب أن �#ون ا�د�
��ر @0"� ��"�
ً و�ر�� �3
��دي ��وم 01/ ا��واز�� "�ن ھذه ا���ط0"
ت "�
 ���> "Y'رار ا9@-�
ت ا��رور�� دون ��و�ض ا����رار وا�

 ً
E'م د��وري، وو
و'
"��0 ا���;راف وا���
�� ا�د��ور��. و� ��#ن إ��
د ا��وازن ا��+
�4 إ� ��ن #ل �ظ

وE�� ح ا��ر#� ا��واز�� 'د �#ون

ت وا��"
دئ 01/ ��زا�D ا��
@�. إ� أن ����i� م

ً E� /01+م 1E'و ،ً
�

  ا�����3.
  

��3"ر ا����0 أن ا��0"� ا�ر����4 �9راءات ا��3د�ل ا�د��وري، إ��
 ��ب أن �#ون ا�"ر��
ن ا�وط��،   .240
.
�
  "@D�E ا��ؤ��� ا.#�ر أھ��0 ���
';� و�دارس ھذه ا���

  
�� (أ) أ#�ر�� �و@و�� �� ا�"ر��
ن، وا.��ل أ� #� �#ون ا�9راء ا��3د��0 ��داً، �ن ;روطD ا���ط  .241

  وا��E#�ر. ا���
';��#ون @
ر�� أ#�ر �ن ا�0زوم، و(ب) �+�0 ز���� ����3، �ؤ�ن ��رة �ن 
  

��ب �@ر ا��0وء إ�/ ا���;
رة ا�;3"�� ���
ذ ا��رار �� ا��3د�ل ا�د��وري، �� ا.�ظ�� ا���
��� ا���   .242

��وا�ق �M ا�9راء ا���ّ"ت��طD"0 د�
��رھ
، و01/ أن " ً

ف 01/ ، وأ�#ون �ط"�E��-� داةN# D�
� ��م ا���3

  ا�د��و'راط�� و��وق ا��9
ن ا.�
���. ءات ا�"ر��
��� أو ���و�ض ا��"
دئا�9را
  


�1ل ا������0 ا���ر�"� 01/  @�
��Bدى   .243Eإ�/ و�1 ا�� ��
ا.�#
م ا�����03 "
��3د�ل ا�د��وري، ��� �
3
ً ، و�D3 �3ر�� ��دة ���0
ق ا�د��وري وا���
�� ا�وط��.ھذ� ً

ً و��
ر��
  ه ا��وا1د. وھو �
 ��ط0ب ��1 ً-�0
  

��ب أن �#ون ا��وا1د وا�9راءات ا�����03 "
��3د�ل ا�د��وري وا��� و"��ط� 'در ا#�9
ن، "�
 � �دع   .244
.
+" �@

�ً ��;وء ا��;
#ل وا���
ز1
ت ا����  

  

 ا9  .245�
���
" ً
@-ح ا�د��وري ��0�1 ��ط0ب ��
';� �����E و�رة، و#
�� ا�و'ت �0رأي ا�3
م �E�0#�ر ��0

  وا����Nر �� ا������.
  

�ن ا.��ل أن ��م ا��1
د ا����Cر ا�د��وري 1ن طر�ق ا��3د�ل ا�;�0#، "
��رام ا�9راءات ا�د��و'راط��   .246
��Cا�د��ور، � 1"ر ا�� �� 
ر �Bر ا�;#�0. و�1د �طور ا����Cرات �Bر ا�;�B) ��0#ر ا��#�و"�( ا���@وص �01+

.ً

��3د�ل ا�;�0# ���" 
+��"�� ً
  �� ا����ون، ��ن ا.��ل أ��
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��ب أن �#ون ا�د�
��ر ا����3دة أ@-ً �� أ�ظ�� �Bر د��و'راط��، ��Eو�� ���0
';� ا�د��و'راط�� وإ1
دة   .247

.ً
  ا�����م وا��3د�ل ا��رن ��"�
  

��ب إ�
�� ا���
';� وا��3د�ل، ��س ��ط �� �
 ��ص ا.�#
م ا�د��ور�� ا�����03 "
��#م، �#ن أ��
ً �0ك   .248
  ا�����03 "
���وق ا.�
���، و#
�� ا.�زاء ا.�رى �ن ا�د��ور.

  
زة��ب أن �#ون ا��3د�-ت ا�د��ور��   .249 jص. و�ن ا. ا��3ز
��ل أن �و'M ا��0ط� ا����Eذ�� �و�M �د'�ق �

.

�1ل ا����Cرات ا��
��� "�Eرات أطول ��0دة ا��03
 01/ ا���و��ن ا�����"��0ن �+E� ر@���  
  

  ��ب ���Eر و�ط"�ق ا.�#
م وا��"
دئ "�Bر ا��
"�0 �3�0د�ل" ";#ل �@ري.  .250
  

ب إذا #
�ت ا��را��3 ا���
��4 �3�0د�ل ا�د��وري �و�و�1 �� �ص ا��ظ
م ا�د��وري ا�وط��، �و�ّ   .251

ً �ن ا���د�ر ��0;�رع ا�د��وري ا�وط��.;�

 ��رك ھ�" ،
  ا���راس وا��"@ر �� ���Eذھ


