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I.  د5ل�  

  
ا�ر�3:ز ا��9ث ���س أورو!�، وھو �ؤ3د 6�5 ��  34�1ل �12وم "���دة ا����ون" �. ا�د��و&راط�� و,�وق ا*���ن،  .1

  د�!��� ا���2&�� ا;ورو!�� �,�وق ا*���ن.
  
  س �� 6دد �ن ا;دوات ا�دو��� ا���>�� !,�وق ا*���ن و<�رھ� �ن ا�و��:ق ا�وا=>� ا��>���ر.��3 أ�5 �3ر  .2
  
) ا�@�در 6ن ا���>�� ا�!ر������ ���س أورو!�، 6ن "�!دأ ���دة 2007(���1594ذ ھذه ا�درا�� ���2 ��1 ا��رار   .3

��). وھ� �1دف إ�G �,د�د �>ر�ف �وا��� ����دة ا��� ���ر�. !��� ����� 6.2ا����ون" (أ�ظر/أ�ظري �@و@�ً ا��2رة 
ا����ون، �ن 5�I4 ���6دة ا���ظ��ت ا�دو��� وا��,�3م �واء أ��3ت وط��� أم دو���، 6G ���2ره و�ط!��5 !�� �5 �ن &��� 

.�  أ�����. و6�5، ���ب أن �3ون �1ذا ا��>ر�ف ط!�>� ���,� ��ط!�ق ا�>�
  
أي "���دة ا����ون"، ��س  Rule of Lawم أن �9,ظ ��ذ ا�!دا�� ان �12وم ر<م ��4!5 ا��@ط,�ت، �ن ا��1  .4

أي "دو�� ا����ون" (أو �@طEtat de droit  Jأو  Estado de Direitoأو  Rechtsstaat!����رادف دا:��ً �. 
Prééminence du droit  س أورو!�)، و� �. �12وم verkhovenstvo zakonaأي "رِ�>� ا����ون"، ا����>�ل �� ��

 Jأي "ا�دو�� ا��,3و��  pravovoe gosudarstvoا�رو�� أي ",3م ا��وا��ن/ا��ظ�م ا;����"، و� �. �@ط
 2!�����ون".

 
 Etat deو Rechtsstaatو Rule of Law. �1دف ھذا ا���ر�ر إ�G ا��و��ق !�ن ا���2ھ�م ا�واردة أ96ه، و���1 ��@� 5

droit.3  
  
  ).��2011رس/آذار  26-25( �86 ������� �� ا�����16 ا�>�م ا�ـ�!�ت ھذا ا���ر�ر ���  .6
  
II.  م5�  Rechtsstaatو Etat de droitو Rule of Law ���ھ  وأ6و�#� ا���ر
  
�� ���ده �12وم ���دة ا����ون �ن ��@��ت، &د �م طر,5 ��ذ &رون وھو �>ود إ�G ا�>@ور ا��د���. &�ل أ�9طون   .7

�=>�ً ��ط� أ�رى و� �ط� ذا��� �5، �����1ر ا�دو��، �� رأ��، ��س !!>�د. �3ن إذا �3ن ا����ون إذا �3ن ا����ون �”إ�5 
 4“.��د ا�,3م وا�,3م ��!>�ً �5، �6د:ذ �3ون ا�و=. ,��9ً !��و6ود وا���س ����>�ن !3ل �� �Pد&5 ا�1�O �ن ِ�>م 6G دو��

��  A.V. Diceyد�ث، ا�5��2 ا�د��وري ا�!ر�ط��� ا�!رو��ور و&د �ط ا�=وء !34ل ��ص 6G ���دة ا����ون 12�3وم ,
Introduction to the Study of the Law of the Constitution ) (درا�� &��ون ا�د��ور Gا��د�ل إ�)5).1885  

  
أو �2وّق ���دة ”أ�5 ھ��ك �!د:�ن �9ز��ن �د��ور ا�!ر�ط��� <�ر ا��دون. ا��!دأ ا;ول وا;���� �!دأ  Diceyرأى   .8

، �� �3رس �12وم ا�,3و�� ذات ا�@�2 ا������� ��3زة ر:���� �دو�� ا�د��و&راط��. وا��!دأ ا����� وھو �طّف “ا�!ر���ن
 ا;ول �3ن دون أن ���ط�. إ��Pءه �� ا����ق ا�!ر�ط���، �!دأ ���دة ا����ون.

                                                      
 .3، ��@� �� ا����1د وا���دة (ETS No. 001)ا��ظ�م ا;���� ���س أورو!�   1
2  Hiroshi Oda, “The Emergence of Pravovoe Gosudarstvo (Rechtstaat) in Russia”, 25 Review of Central and East 

European Law 1999 No. 3, 373. 
 M. Loughlin, Foundations of، أ�ظر/أ�ظري Etat de droitو Rule of Lawو S� Rechtsstaat,�ط� !��2رق �� ا���I4 وا��12وم !�ن   3

Public Law (2010), chap. 11. 
4  Plato, Laws, Book IV, 715 d; Complete Works, Cooper, John et al., Hackett Publishing Company Inc., 1997, 

Indiana, p. 1402.  ول �12وم ���دة ا����ون �� ا��دِم، أ�ظر/أ�ظري@I! ط��,T�M. Loughlin, Swords and Scales (2000), chap. 5; B. 
Tamanaha, On the Rule of Law: History, Politics and Theory (2004), chap.1. 

 .E.C.S.Wade ،London, MacMillan, chap. 4و&دم ��1  1959ا�ط!>� ا�>�4رة ���   5
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ط� ا�دو�� ا��9,دودة �ظر��ً  رأى �� ���دة ا����ون ����داً (� �@ل �. ذ�ك ,دّ  Diceyأي أن   .9�� (��ا��را&!� ا��ط

(�� ا����ق ا�!ر�ط���) 6G ا�2رد. �� �ظره، �!دأ ���دة ا����ون ���U 6ن &��ون ا�>رف وا�>�دة (�4ر�. ا���=�) ا�����ر 
6G �دى ا����ن (و� ,��� !������ إ�G �دو��5 �� د��ور ��3وب). �� �ظر Dicey ون �9ث ��زات أ�=�ً أ�5 ����دة ا����

�وھر��: أوُ�ھ� �� أ� �>�َ&ب �4ص إ� 6G ا��53�1 ا����ون، ا�ذي ��ب أن �3ون ������ً و����!��ً، !�� ��دي ا��و��5 
��س �� أ�>��1م و�>��1�9م و�,ول دون �>�&!�1م ر�>��ً. و�3ن �>��د �Dicey  .ا��>�ف Gط� ا���د�ر�� &د �ؤدي إ�أن ا��

5 � �4ص �وق ا����ون، و6G 3ل ا�ط!��ت ا��=وع ����و�� ����ون. وا���زة ا������ �� أن ���دة ا����ون و������1 �� أ�
  “.&��ون ا�>رف وا�>�دة (�4ر�. ا���=�)”إ��� ��ب أن ��!. ��س �ن د��ور ��3وب !ل �ن 

  
ا���زة ا;و�G (ا����و���  ا����رار �� ����. ,د�ث، ور<م ر�وخ �Dicey ��3ن ���زة ا������ �ن ��زات    .10

وا����ن) وا���زة ا������ (ا����واة) �� �وھر ا��12وم، �م ��د �3رة ا����ن ا����و�� ا���@� !5 &!و�ً 3��ً ��در �� �3ن �>��د 
ط�. “ ا��>���2”أن أي �ط� ��د�ر�� &د �ؤدي إ�G ا����ر�� ��6  

  
ة ا����ون �12و��ً �و=. �>�ر=� 4د�دة، �� ,�ن أ�ذ �@ور �� ا��@ف ا;ول �ن ا��رن ا�>4ر�ن، أ=,ت ���د  .11

ط�  Diceyُ!��ة "دو�� ا�ر��ه" �>�ر=� � Gأ��1 ��ّ�رة !�>�ر=�5 ��د�ل ا�,3و��. و�3ن ُ��ظر إ� Gط� ا���د�ر�� 6��
  ا���د�ر 6G أ��1 =رور�� �@�. ا��رار ا�ذي ��ط!5 ا�����. ا���زا�د �>��داً.

  
ن ا�>4ر�ن، �3ت ���دة ا����ون درب ا��@��J �. ا��ط� ا���د�ر��، ,�ث �م ا��!ول !,ر�� و�ن ���@ف ا��ر  .12

ا���د�ر، �3ن �. ����دھ� !�ص و<رض ا����ون ا����J ا��ط�، ��3 !>��@ر أ�رى �ن ���دة ا����ون، I3ن �,ظG 3ل 
�ق، و6G &دم ا����واة، و!طر��� �3ون �4ص !]�راءات �6د�� أ��م �,��3 �ز��1 و�����، وأن �ط!�ق ا����ون !34ل ��

  � �>���2 و� َ��ّ�� �ن �>9ت ا�>�ل.
  

!,3م �>ر�52، !�;�3ر 6G ط!�>� ا�دو��. و�ّ�� ��3ت ���دة ا����ون ��!��� 6ن &��6ت  �Rechtsstaatر3ز �12وم ا�ـ  .13
 1�Robert von Mohlذا ا��12وم �3ن  أھم ا���ظّر�ن ��7!�ق 6ن ا�د����ر ا���3و!�. Rechtsstaatا��,�3م، �]ن ا�ـ

ط� ا����2ذ�� ا��@�@�ت ��,دودة.  Rechtsstaat. و�م �>ر�ف ا�ـ(1831)�!@5�2 ا����ض �دو�� ا���!داد�� ,�ث �
  وا�,���� �ن ا���!داد�� �>ود ��ر3ز ا��4ر�. !�;,رى ��5 ��,�3م و,دھ�.

  
، أي Etat de droit). �4دّد �12وم �1789وق ا*���ن وا��واطن (��3ن ا��4راف ا����ر!� ا�2ر����، �� إ96ن ,  .14

أي ا�دو�� ا����و���، ا�و=>�)، !�;&ل 6G ط!�>� ا�دو��، ا��� �>�!رھ�  Etat légalدو�� ا����ون (ا�ذي �!. �12وم ا�ـ
 Carré de>4ر�ن ا�=��ن �,�وق ا;����� ا��3ر�� �� ا�د��ور، ,��ل ا��4رع. و��3 �و�. !5 �� !دا�� ا��رن ا�

Malbergن �12وم ا�ـ[� ،Etat de droit .4ر�. ا�>�دي� �8,�ل =���ً ا��را�>� ا�د��ور�� )ا��=�:��( �
 

��د �=>ت ���دة ا����ون ����2رات ���و�6، �3ن ��!�P ا�����ز !���1 و!�ن �12وم �,ض ��934 ��م !�و�!5 ا�6!�ر   .15
��ون، وا���ً ���ط!��5. �. ا�و&ت و�� !>ض ا�!دان، 14د �وھر ���دة أي �6ل @�در 6ن �وظف �6و�� ��وّل �ن ا��

ـ"&��ون �9ل ا;,�3م". � G�, ا����ون �,ر��2ً �ن ,�ث ا�6!�ره �واز��ً �ـ"���دة ا��ص ا����و��" أو �ـ"���دة ا��4ر�." أو
��� G�<� طو�� @درت 6ن ,3و��ت، وھ� � �>3س 9دة ا����ون �� �و���.و&د أ��زت ھذه ا����2رات أ�>��ً �

                                                      
 ��Jeffrey Jowell, “The Rule of Law and its Underlying Values”, in The Changing ھذا ا��و=وع، أ�ظر/أ�ظري   6

Constitution, edited by Jeffrey Jowell and Dawn Oliver, 7th edition, Oxford University Press 2011; Kaarlo Tuori, 
The Rule of Law and the Rechtsstaat, in Ratio and  Voluntas, Ashgate 2011, chap. 7, pp. 8 ff; Erik O. 

Wennerström, The Rule of Law and the European Union, Uppsala: Iustus Förlag 2007, pp. 61 ff. 
7  Wennerström, p. 50. 
 .Wennerström, pp. 73 ffأ�ظر/أ�ظري 6G و�5 ا��@وص   8
دات �� ���دة ا����ون :  3أ�ظر/أ�ظري ا��ؤ�ف !ـ  9��Serhiy Holovaty,  The Rule of Law.  Kyiv, Phoenix Publishing House 

(2006) LXIV,1747 (Vol. 1: The Rule of Law: From Idea to Doctrine; Vol. 2: The Rule of Law: From Doctrine to 
Principle; Vol. 3: The Rule of Law: The Ukrainian Experience). 
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إن ���دة ا����ون !�>��ھ� ا�@,�J �زء � ���زأ �ن 3ل ����. د��و&راط�، وھ� ��طب �ن ,�ث ا��12وم أن   .16

�>��ل ���3 @��ع ا��رار أي �4ص �3ن �>��� 3ر��� ����و�� و���9�6، وو���ً ����ون، وأن J���ُ �5 �ر@� ا��6راض 
�,�3م ����� و�ز��I�� �1ن ���1 ا*�راءات ا���@�2. و6�5، �]ن ���دة  ر 4ر��6، أ��م6G ا��رارات ��G ��3ت <�

ا����ون ���طب ���ر�� ا��ط� وا�>9&� !�ن ا�2رد و!�ن ا�دو��. إ� أ�5 �ن ا��1م ا��6راف !�� أو�د�5 ا�>و��� وا��,ر�ر 
6!ر وط���ن، أو ھُ���ء و�ن ا��ط�ع ا���ص، ذوي �ن ا��ظم �9ل ا���وات ا;��رة، �ن �6!�ن �واء ر����ن دو���ن و

ط�ت ا�دو�� أو 6G ا��واط��ن �ن ا��ط�ع ا���ص. �� ا���م � G“) �,د��ت �د�دة(”أد��ه  2�Vوذ 3!�ر ���ر�و�5 �واء 6
ا�وط���  �ن ھذا ا���ر�ر، �!ذة و��زة ��@@� �32رة �و��. ���دة ا����ون �3 ��ّ�د أ�>�ل ھذه ا��1:�ت ��3 أ�>�ل ا��ط�ت

  ا����د�� 6G ���وى ا�دو��.
  
III.  ��دة ا����ون �� ا����ون ا�و�"�  
  

  أ. ا����ون ا�دو��
  

وأھم ا�و��:ق �ن ھذا ا��!�ل ا��>�ھدات ا�دو���.  12��10وم ���دة ا����ون و�ود 6G ا����و��ن ا�وط�� وا�دو�� �>�ً.  .17
��ت دو��� و6!ر وط��� (أ)، &!ل ���ول أ��� ��Iوذة �ن ��>رض ھذا ا��ط�. أو�ً ��@وص ا��و=و�6 �ن 6دة ��ظ

  ا����ون ا�وط�� (ب).
  

  ، �و�د أھم ا���ر���6ت !���دة ا����ون �� ا����� :��س أورو!�!����!� �ـ  .18
−  G��م ا�رو,�� وا;�9&�� ”ا�دول ا;6=�ء “ �3رّس”د�!��� ا��ظ�م ا;���� ���س أورو!�، و���1 �و�3د 6�

��4رك �4>و!�1 وا��@در ا�,���� �,ر�� ا�2رد، و,ر�� ا����ر ا������، و���دة ا����ون، �!�دئ �34ل ا*رث ا�
 ؛“&�6دة 3ل د��و&راط�� ,�����

,3و��ت ا�دول ا;ورو!�� ... ���4رك �� ”د�!��� ا���2&�� ا;ورو!�� �,�وق ا*���ن، و���1 ا*�4رة إ�G أن  −
 “.�د ا������� وا���ل ا�>�� وا�,ر�� و���دة ا����ونا�رأي و��1 إرث ��4رك �ن ,�ث ا�����

  
19.   J)رِ�>� ا����ونprééminence du droit  ((���دة ا����ون) إ�G ا�2ر���� !ـ ��rule of law ا�,����ن، ُ�ر�م �@ط

  (دو�� ا����ون). Etat de droitو��س !ـ
  

  .Etat de droitأو  Rechsstaatأو  rule of lawإ� أن أي �ن ا��@�ن � ��=�ن �>ر��2ً ��@ط,�ت   .20
  

، ا��14دت ���� “���دة ا����ون �3زء �ن ر���� ��س أورو!� ا��وھر��”6G �!�ل ا����ل، و�6د ���ول &=��   .21
�� �!ق �ن ��,�ت ���6 ”!>دد �ن ا�و��:ق ا����رِ�>� !1ذا ا��12وم، �3ن �. �9,ظ��1 أ�=�ً أن  ��س أورو!�وزراء 

�1 ��س أورو!�، ��ھ�ك 6ن �>ر�ف  ��س ����3ً ���ح !و=. &�:�� !�� ��ط!5 ���دة ا����ون �ن 4روط أ�����، ���!�
ا���ظ�� ��>��ل �� ��4ط�1 �. ا�وا&. ا��و��، �د�. &د��ً !���دة ا����ون و��>ز�زھ� ”و��5 ��ص ا�و���� إ�G أن  11“.��1

ھذه ا����ر!� ا�وا&>�� وا���:�� 6G ا�,��� !��,���، ��,و �,و �!ور و�. ذ�ك، �]ن “ دا�ل ا�دول ا;6=�ء و�� �� !���1.
ا��2ق �� ا�رأي، 6G �=��ن ���دة ا����ون إ�4رة ��@� إ�G ��ط!�ت ��3. ا��>�ف، و,ق ا����س ا*�@�ف �ن &=�ة 

����12�ن �� �,�3م 6���، وا����ن ا����و�� وا����واة ����. أ��م ا����ون.  

                                                      
 R. McCorquodale, ed. The Rule of Law in International and Comparative Context, British Inst. ofأ�ظر/أ�ظري   10

International and Comparative Law (2010). 
ا��2رة   ,The Council of Europe and the Rule of Law - An overview - CM(2008)170, 21 November 2008أ�ظر/أ�ظري   11
22.  
 ,G. Palombella and N. Walker, Relocating the Rule of Law, Hart Publishing. أ�ظرأ�ظري أ�=�ً 30-29، ا��2ر��ن �2س ا��ر�.  12

2009. 

 



 - 6 - CDL-AD(2011)003rev    
 

 
�و��!ر/�4ر�ن ا�����  23) ا�@�در 6ن ا���>�� ا�!ر������ ���س أورو!� �� 2007(����1594رار  و!����ل،  .22

  ، !>�وان "�!دأ ���دة ا����ون"، � �و=J �,وى ا��!دأ.2007
  

ا��ز�د ��و�ر !>د �� ا��وا!ق ا��=�:�� ��,��3 ا;ورو!�� �,�وق ا*���ن. �>�!ر ا��,��3 أن ���دة ا����ون �12وم   .23
 J 3�Etat de droitن أ�=�ً �@ط9�prééminence du droit  Jزم ����3 �واد ا;��2&��، ���>ِ�� ��س ��ط �@ط

و�طّ!ق ا��وا!ق ا��=�:�� ��,��3 ا;ورو!�� �,�وق ا*���ن، !@��1�P ا��و�زة �� ا���ر�ر ا��ذ3ور آ��2ً  13!��2ر����.
، �12وم ���دة ا����ون 6G 6دد �ن ا��=���، (CM(2008)170)اء وا�ذي �م و=>5 �� ��رة �رأس ا��و�د ���� ا�وزر

!���ر!� 34�� !�;,رى، ��ط�� �ن �!دأ ا����و��� !���>�G ا�,@ري، �3ن �. ا��و�. �� �وا�ب ���و�6 �ن �را�6ة 
����واة أ��م ا;@ول (ا*�را:��)، و�� ا����ن ا����و��، ��3 �� ا�2@ل !�ن ا��ط�ت، !�� ��5 ا��ط� ا��=�:��، وا

!���3د ��3ن ” ) أ�5 34، �>ن ا��,��3 �� &رارھ� (ا��2رة ��Golder v. UK (1975) EHRR 524 [&=��]  14ا����ون.
 Philis v. Greece (1991), Series Aأ�ظر/أ�ظري أ�=�ً “ �@ور ���دة ا����ون �ن دون إ��3ن ا�و�وج إ�G ا��,�3م.

No.209, para. 59 G�1 �ن ���ب آ�ر . إ�4رة ا��,��3 إ�����دة ا����ون 3ـ[�12وم] �9زم ����3 �واد ا��6 �2=� ��&�2
  15وأ�=�ً ط�!>�ً �وھر��ً.

  
) ��>ز�ز 6دد �ن 1948، ُ���>�ل �12وم ���دة ا����ون ا�وارد �� د�!��� إ96ن ,�وق ا*���ن (ا;�م ا���,دة��   .24

)، ��!�ن 2004و 2002!�ن ��ر�ر�ن وُ=>� �� ��ر��ن ����ر!��ن ( ا��!�دئ، ا����و�6 و���ً ��@و@�� ا����ق. و!�����ر��
ھذا ا���وع �� ا����ر!�، ,�ث �4دد ا���ر�ر ا;ول ��9ً 6G ا���9ل ا��=�ء، وا���9ل ا��ؤ���ت ا���>�� !,�وق 

أن ا����� �ر3ز ا*���ن، و�,د�د ا��@�@�ت ا��ط� ا�,���3 ور�م ,دود ��1، و�زاھ� ا�����!�ت و�1����24، �� ,�ن 
!طر��� أ�3ر ��3��93 6G �و��6 ا��4ر�.، و�2وّق ا����ون، وا����واة أ��م ا����ون، وا���ؤو��� إزاء ا����ون، وا����ن 

...bط�ت، إ�و�ر3ز &رار @�در 6ن ����  16ا����و��، وا�����24 ا*�را:�� وا����و���، وإ!ط�ل ا��>�ف، وا�2@ل !�ن ا��
  �T� �17م ا���,دة 6G ا�2@ل !�ن ا��ط�ت، و�2وّق ا����ون، وا�,���� ا�����و�� !�و�ب ا����ون.,�وق ا*���ن ا���!>

  
:  ��2004دم ا;��ن ا�>�م ا��!�ق ��Tم ا���,دة 3و�� ��6ن !�>ر�ف وا�. ����دة ا����ون، ,�ث ��ء �� ��ر�ره ��   .25

5 ���3 ا;��4ص، وا��ؤ���ت وا�����3ت، �واء �ن ا��ط�ع إن "���دة ا����ون" (...) ��4ر إ�G �!دأ �� ا�,3م �3ون ��”
ا�>�م أو ا��ط�ع ا���ص، !�� ��5 ا�دو�� ذا��1، �� و=. ا���ؤو��� إزاء ا��وا��ن، و�3ون ��5 ا��وا��ن �@درة ر����ً، 

�>5 [���دة و���ذة !�����وي و���=G !�1 !@ورة �����، و����� �. =وا!ط و�>���ر ,�وق ا*���ن ا�دو���. و��طب 
ا����ون] إ�راءات �=��ن ا���زام !�!�دئ �2وّق ا����ون، وا����واة أ��م ا����ون، وا���ؤو��� إزاء ا����ون، وا*�@�ف �� 
�ط!�ق ا����ون، وا�2@ل !�ن ا��ط�ت، وا���4ر�3 �� @�. ا��رار، وا����ن ا����و��، وإ!ط�ل ا��>�ف، وا�����24 

  18“ا*�را:�� وا����و���.

                                                      
13  EctHR Stafford v. United Kingdom, 28 May 2002, para. 63. 
، ��2�3 ا��,��3 �6دة !��طب �ن ا��ط� �� ا�دو�� أن ����د إ�G �>��ر &��و��. �3ن ا��,��3 آ�ذة !���4د�د 6G ا�>9&� !�ن “و���ً ����ون”�� �� ��ص �>!�ر   14

دة ا����ون، ��ط!� �ظ���ً أ�����ً �=. إط�راً �!>ض ا���@�@�ت ا���د�ر�� �دو�� �� ���ل ا�,د �ن ,�وق ا*���ن. �� �� ��ص ا�د��و&راط�� و!�ن ���
 .Lordachi and Others v. Moldova, 10 February 2009ا��را&!�، أ�ظر/أ�ظري 

. أ�ظر/أ�ظري أ�=�ً 1214-1169)، @ـ. ���9دة ا����ون (أ96ه، ا�,���4 ر&م  Holovatyأ�ظر/أ�ظري ا���:�� ا���4� !�=��� ا��,��3 ا��� �ذ3ر ���1   15
 .1220-�1215و�زه ��=��� �� ا�@2,�ت 

16  Wenneström, pp. 23 ff;  م ا���,دة�T� ���<وا�ظر/ا�ظري و����� ا;���� ا�A/57/275 وS/2004/616. 
17  HR Res. 2005/32 Democracy and the rule of law. 
18  The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies. Report of the Secretary-General, 

doc. S/2004/616, 23 August 2004  6أ�ظر/أ�ظري ا��2رة. 
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�ن !�ن ا���ظ��ت ا*&���� أ�=�ً و6دا ��س أورو!�، ��در ا���و�5 ��@� !��ظ�� ا;�ن وا��>�ون �� أورو!�   .26

(OSCE)وأھم ��6@ر ��6د��1 �� ھذا ا����ل �و�زة �� و���� ، OSCE Commitments relating to the rule of Law 
 � 1990!,�ب و���� 3و!��1<ن ا�@�درة ��  19!���دة ا����ون). (ا��زا��ت ��ظ�� ا;�ن وا��>�ون �� أورو!� ذات ا�@
� ���@ر �>�G ���دة ا����ون 6G ��رد &��و��� 34�� �ؤ�ن ا���ظ�م وا����ق �� �,��ق وإ��2ذ ا��ظ�م ”)، 2(

وا��=�و��  ا�د��و&راط�، !ل إ�5 ��4ل ا�>دا�� ا���:�� 6G ا��6راف وا��!ول ���ً !������ ا�>�� ��4@�� ا*���ن،
). و!>د ذ�ك، �ذ3ر ا�و���� 3“(ا�د��و&راط�� �6@ر �9زم ����دة ا����ون“.”!�ؤ���ت �و�ر إط�راً ;ر,ب �>�!�رھ�

ا���>�� !���زا��ت ��ظ�� ا;�ن وا��>�ون �� أورو!� !���دة ا����ون، إ��96ت ا��زام 6دة �دول ا���4ر�3، �� �� ��>ق 
ا�I4ن ا����و��، وا�>�ل ا��ز�5 ���1ز ا��=�:�، إ�G إدارة ا�>دا��. و&د �4. ا��رار  !����9ل ا��=�ء وا�>���ن ��

�وا@� �>ز�ز ���دة ا����ون �� ��ط�� ��ظ�� ا;�ن ”ا�@�در 6ن ��س ھ���3 ا�وزاري وا���>ق !ـ  7/08ر&م
�����ت ا������ : ا���9ل ا��=�ء، ، ا�دول ا���4ر�3، 6G �>ز�ز ���دة ا����ون، و�ن ���5 �� ا“وا��>�ون �� أورو!�

ا*دارة ا�2>��� ��=�ء، ,ق ا�,@ول 6G �,���3 �6د��، ا�و�وج إ�G ا��,��3، ���ء�� �ؤ���ت ا�دو�� وا��وظ�2ن، 
ا,�رام ���دة ا����ون �� ا*دارة ا�>���، ,ق ا�,@ول 6G ���6دة &��و���، وا,�رام ,�وق ا*���ن ���4Tص 

ذ�ب و<�ره �ن أ�واع ا��>��� أو ا�>�و!� ا������ أو ا�9إ������ أو ا�����1؛ �و��6 و����ف ا��1ن ا��,��ز�ن؛ ��. ا��>
ا����و��� وا���1ور �� ���ل ���دة ا����ون؛ �و��ر ا�و��:ل ا�4ر��6 ا�2>�� وا�و�وج إ���1؛ ا���زام !���>���ر وا����ر��ت 

  ا:�؛ ���3,� ا���2د.ا��9ز�� ����دة ا����ون �� ا��ظ�م ا��=�:� ا��ز
  

���Iف ���دة ا����ون �ن ”,�و�ت أ�=�ً ��ظ�� ا��>�ون وا������ �� ا���دان ا�&�@�دي و=. �>ر�ف، و!,�ب أ��2ظ5   .27
] و�ود &وا6د و&�م أ@�� �������1 4>ب و�وا�ق 6G 1ا�>��@ر ا;����� ا������، وا�وا�ب أن ��=� &د��ً �>�ً : [

6G ا����ون 2ا�د��ور). وھذا ��ط!ق !�2س ا��در 6G <�ر ا���3وب وا���3وب �ن ا�د����ر. [ ا���زام !�1 (�ظ�م ,3م [
6G ا��ّ���ن 6G إدارة ا����ون ا��@رف !34ل ���ق 4] ��2ر ا����ون �ط� &=�:�� ����� و�ز��1. [�3و��5 ا�,3م. [ [

و��@� ا����=>�2ن ��ن ھم !�Iس ا�,��� إ�G  �� ] �3ون ا����ون ���24ً و�� ����ول ا����.، 5ودون ����ز ��,ف. [
] �,�� ا����ون ا�,�وق و��@� ,�وق ا*���ن. 7]  �3ون �ط!�ق ا����ون �>��ً و�� ا�و&ت ا��9:م. [�6و�ره �ن ,����. [

���ء�� ود��و&راط��.8[� �  20“] ��3ن ���Pر ا����ون !>��� ��!ّ�� �3ون !دورھ� ���24 و&�!
  

، إن �12وم ���دة ا����ون �3رس ��س ��ط �� د�!��� �>�ھدة ا��,�د ا;ورو!�، !ل أ�=�ً �� ا;ورو!�ا��,�د ��   .28
���دة إن ا��,�د �ؤ�س 6G &�م ا,�رام 3را�� ا;���ن وا�,ر�� وا�د��و&راط�� وا����واة و”، و!,�ب أ��2ظ�1 �ـ2ا���دة 

��3 أ�5 ���ء ��I3س �>�ل ا��,�د “ �����ن ا�G أ&��ت.وا,�رام ,�وق ا*���ن !�� ��5 ,�وق ا;��4ص ا�ا����ون 
 Etat deوأ�=�ً �� د�!��� ����ق ا��,�د ا;ورو!� �,�وق ا;�����. !��2ر����، ُ���>�ل �@طJ  21ا;ورو!� ا���ر��

droit  Jا�ُ�>�ل �12وم . ھ�� أ�=�ً، ا��12وم <�ر �>رف. و&د ��Rechtsstaatlichkeit ,�ن �>��د ا����� ا;������ �@ط
���دة ا����ون �� ا��,�د ا;ورو!� ��4ل 6دد �ن ا��>���، ���1 ��2ھ�م 34�� 2�3وّق ا����ون، �3ن أ�=�ً ��2ھ�م �وھر�� 

ا�2>� !��   �3,�رام ا�,�وق ا;�����، و��2ھ�م ��@� !�����ون �� ا��,�د ا;ورو!�، ���3ط!�ق ا���@ف ����ون وا����.
  �22د �ن ,�وق، و,���� ا��و&>�ت ا��4رو�6، و,�G ���3,� ا���2د  (�� ا�>9&�ت ا���ر���).���,5 &��ون ا��,

  
 Latimer<��!�ً �� أ3دت ھ�:�ت دو��� أ�رى 6G ���دة ا����ون. 6G �!�ل ا����ل، �طب ا��!�دئ ا�واردة ��   .29

House Principles (2003)  ط�ت ا��=�:�� وا�!ر�����ت أن �ؤدي ا��”(�!�دئ ����ر ھ�وس) ا���@� !����3و�ث �ن
و&د در�ت ���� ا�,�و&��ن “ ا;دوار ا���@� !3ل ���1 �3ن ا�,���� �� �>ز�ز ���دة ا����ون !طر��� ������ و!��ءة.

 ا�دو���ن !34ل ����1 ���دة ا����ون 6G �دى ا����ن، ,�ث ��!�G �12و��ً ����دة ����ون �>�!ره �!دأ أ�����ً �,���� ا;�راد
�ن ا��ط� ا��>���2 �دو��، و�3را�� ا*���ن. و!����ل، ��د �!�ت ��>�� ا��,���ن ا�دو��� ���دة ا����ون 12�3وم �وھري 

  ���3�23 ا;6=�ء ا��زاو��ن ���1 ا����ون.

                                                      
 19 ce.org/documents/odihr/2009/01/36062_en.pdfhttp://www.os. 

20  Equal Access to Justice and the Rule of Law, OECD Development Assistance Committee (DAC). 
Mainstreaming Conflict Prevention (2005). 

 .�TEUن �>�ھدة ا��,�د ا;ورو!�  21ا���دة   21
22  Wenneström�@�� 302، و2990-289، 219-218، 160ا��وا:م �� ا�@2,�ت  ، أ�ظر/أ�ظري. 
23  F. Neate (ed). The Rule of Law: Perspectives from Around the Globe, IBA; LexixNexis (2009). 
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  ا����ون ا�وط��  ب.
  

30.   J��، ��@� ا���>�� ���1 �� 6دد �ن أ,�3م ا����ون ا����� ا;��� ��Rechtsstaat ا��4ر�. ا�وط��، �رد �@ط
&د �3ب  �Rehtsstatـ  و�=9ً 6ن ذ�ك، �]ن ا����2ر ا��وھري 24!���ظ�م ا�د��وري �و���ت، و!���,�د ا;ورو!�.

  �425و�6ً �� أ������ً، و�واء �� ��6دة ا����ون ا�د��وري أو �� ���ر�� ا��,��3 ا�د��ور��. 
  

�!دأ د��ور��ً ھ���ً ُ�>�!ر ����داً �و=و�6ً 6G �6ل ا�,3و��  ��rule of law ا����3 ا���,دة، �34ل �12وم   .31
، ا�ذي ��ص 2005و���ر�� ا��ط�. و�ط!�ق �� ا��,�3م، وھو �ذ3ور @را,� �� &��ون إ@9ح ا�د��ور ا��َ�ر �� 

6G أن ” �� ً�!دور وز�ر ا�>دل، ا���:م (ب)  -) �!دأ ���دة ا����ون، ا���:م د��ور��ً، و� �� 1( -ھذا ا����ون � �ؤ�ر �
  “د��ور��ً، �ن ,�ث 96&� [ھذا ا�دور] !1ذا ا��!دأ.

  
) @�2 ا���زة ا�ر:���� �دو��، �� 6دد �ن د����ر ا�!دان 12��Rechtsstaat/Etat de droitوم ���دة ا����ون (أو   .32

=�ء، ا�!و��� وا�1ر�ك، 3روا���، ا���1ور�� ا��4را��3 ا���!�� �� أورو!� ا�و�طG وا�4ر&�� (أ�!����، أر�����، رو��� ا�!�
ا����3�4، إ��و���، �ور���، ھ��Pر��، �و�دو��، �و�����Pرو، رو�����، @ر!��، �و����3، �و�����، "��1ور�� ��دو��� 

ا��رو�U، ا��و<و����9 ا���!��"، أو3را���)، وھو أ�3ر �درة �� ا�د��و&راط��ت ا;&دم (أ�دورا، ���دا، أ������، ���ط�، 
ا�!ر��Pل، إ�!����، ا��و�د، �و��را، �ر��3)، ,�ث �و�د <��!�ً �� ا�د�!���ت أو �� أ,�3م ���6 أ�رى، ھذا !������ء أ,�3م 

 G!� ����دة ”أ�3ر ��@�@�ً، ��ص �� ا�د��ور ا*�!��� ��6 ً9Pط� إ@دار ا�ُ�ظم و=��ن ا�أن ا��,�3م �را&ب �
��Iذ أ�4ط� ”و�� �و��را، 6G أ�5  �26=. ا��,�3م ��3 ا����!� ا�>��� ����دة ا����ون،؛ و�“ا����ون �� ا�>�ل ا*داري

ا ��1.   27“ا�دو�� ���دة ا����ون أ����ً و,دًّ
  

إ� أن �12وم ���دة ا����ون <��!�ً �� �@>ب ا�>�ور 6�5 �� �� ا�!دان ا��4را��3 ا���!��، و�3ن ��ر��ً ���1 ا��!�ر   .33
. ��وم ا����ر!� ا���ر���3 ا���3��93 6G �3رة =�ور ا�دو�� و!������ ا����ون ا���!>ث ���1. �4را��3ا�4ر��6 ا��12وم 

وا��>روف ��داً أن ا����ر�� �� ا��ظ�م ا��و����� أدت !��>3س إ�G �=�م ا�دو��. 6G �!�ل ا����ل، ��ص ا�د��ور 
ا��ط!�ق ا�د&�ق ��وا��ن �ن ���3 �2و=��ت ا�4>ب ا��ط� ا�>�� ��را&!� ”6G أن  1936ا��و����� ا��و=وع �� 

، ��وط� ا���1ور��ت ا��4را��3 ا��و������وا��ؤ���ت ا���!>� ��1، ��3 �ن ا��وظ�2ن ا�,3و���ن وا��واط��ن �� ا�,�د 
� �!�G ھو و!�>زل 6ن ا�دور ا���ص ا�>�:د ���:ب ا�>�م، ��.“ ا���1ور��ت ا��4را��3 ا��و������!����:ب ا�>�م ��,�د 

ھ��، � �12وم ���6ً ����دة ا����ون، !ل �12وم أ�3ر �,دود�� !��3ر، &وا�5 ا��ط!�ق ا�د&�ق “. ا��ط!�ق ا�د&�ق ��وا��ن”
�وا��ن، وأ���5 ���ر!� و=>�� �داً. وھذا ���. �ن ��ط� ا��ر,� ا;و�G �� �>ر�ف ���دة ا����ون، أي "���دة ا��ص �

و&د �3ون ھذا ا��@ور �3ر��ً !>د �� ا����ر�� و,�:9ً دون �طو�ر �>ر�ف أ�4ل  28ر�.".ا����و��"، أو "���دة ا��4
����دة ا����ون. و��1ل !�;�3ر ا��ظر إ�G ا����ون I3داة ��ط�، ��5 إ���P!�� ����3 5 ا,�را��1. !>!�رة أ�رى، و��@� �� 

�G أن "��رّ�ب"، أي أن �@!J �زءاً �ن ا����ر�� ا�د��و&راط��ت ا�,د��� ا�>1د، �� زا�ت &�م ���دة ا����ون !,��� إ
   30، أن �@!J "�و��6 &��و���".Valery Zorkinو6G ,د &ول  29ا��و���

                                                      
 .23و 28ا���د��ن   24
25  Kaarlo Tuori, The Rechtsstaat, p. 12. 
 �ن ا�د��ور. 124و 117و 106ا��واد   26

 Le droit est la base et la limite de l’autorité de l’Etat” / « Grundlage und Schranke“)�ن ا�د��ور ( 5.1ا���دة   27
staatlichen Handelns ist das Recht »). ” /ط� ا�دو�� “).ا����ون أ��س و,دّ �

 .65-1655) �� ا�@2,�ت 9(أ96ه، ا�,�S. Holovaty  ��4أ�ظر/أ�ظري �,�ل   28
 �Kaarlo Tuori, The “Rechtsstaat” in the Conceptual Field - Adversaries, Alliesرّ�ب ���دة ا����ون، أ�ظر/أ�ظري !�@وص   29

and Neutrals, Associations Vol. 6 (2002) Number 2, pp. 201-214, 212. 
30  VD Zorkin, “Rule of Law and Legal Awareness”, in Francis Neate (ed.) The Rule of Law: Perspectives from 

Around the Globe (2009) pp. 43-54. 
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IV.  ف
�93ً �ن �"ر  
  

��3 6G �12وم  -&د ��ود ا���9ف �� ا��>��� ا���,و!� 6G �12وم ���دة ا����ون   .34Rechsstaat -  �� ا���34ك Gإ�
ف، وذ�ك �3و�5 وارداً �� 6دة  31م أ���� �� ا����ون ا�>�م.ا��2:دة ��5 12�3و �!�د أ�5 !,��� إ�G أن 12�ُم و!������ أن �>ر

  �@وص &��و���، و��!و�ً !5 3�3وّن أ���� �� 3ل ����. د��و&راط�.
  

��راءى أن ��� �ن ا;دوات ا����و���، ا�وط��� ���1 وا�دو���، و�ن أ��6ل أھل ا���@�ص، �ن &=�ة و<�ر ا��=�ة،   .35
  �وا�ق ,����ً 6G ا��>�G ا��وھري ����دة ا����ون و��� ��=��5 �ن ��6@ر.

  
  ��4ل !��34ل ا;��ب ا�>��@ر ا��وھر�� ����دة ا����ون. Tom Binghamو�>ل ا��>ر�ف ا����� ا�ذي و=>5   .36

  
�@�، أن ����دوا !���وا��ن ���4Tص وا��ط�ت ���3 =�ن ا�دو��، و�ن ا�دا:رة ا�>�و��� أو �ن ا�دا:رة ا��”

و�1م أن ����2دوا ���1، ا��وا��ن ا����و�� ر����ً، وا����ذة ا��2>ول (�6و��ً) �� ا�����!ل، وا��دارة ���96 �� 
  32“ا��,�3م.

  
"�3و��ت" �ن ���دة ا����ون.  ��8و�. ھذا ا��>ر�ف ا�و��ز وا���ط!ق 6G ا��1:�ت ا�>�و��� وا���@� �>�ً، 9��4ً   .37
) و�وب ا���6د ا����ون و� ا���د�ر، 1�2و�� ا����ل، أي ان �3ون ا����ون &�!9ً �12م و���24ً و&�!9ً ���!ؤ؛ ( )�1�1 : (و�

) و�وب ���ر�� ا��ط� !طر��� 4ر��6 4) ا����واة أ��م ا����ون؛ (�3!ت !���:ل ا�,�وق ا����و,� �ن ا����ون؛ (
) و�وب �و��ر ا�و��:ل �,ل ا��زا�6ت دون 3�2 أو ���Iر <�ر 6ا*���ن؛ ( ) و�وب ,���� ,�وق5و��@�2 و���9�6؛ (

) ا����ل ا�دو�� ���زا����1 �� ا����ون ا�دو�� ��3 �� &��و��1 8) و�وب أن �3ون ا��,���3ت ��@�2؛ (�7!رر�ن؛ (
  ا�وط��.

  
�����!ل، ط!�>� ا����ون و@�. !Iن �3ون ا��وا��ن ���و�� ر����ً و���ذة ا��2>ول �� ا ���Binghamطب �طب   .38

، أن �3ون ا��وا��ن ذا��1 �1� ا����ل ووا=,� و��ر�� ا��2>ول �� ا�����!ل. Diceyا��رار ا����و��، �� ��طب، أ�وة !ـ
، أ�5 و�. إ&راره !Iن ا���د�ر �ن ���ب �Diceyو=J �� ���ق �و�>5 �� ھذا ا��>ر�ف، و���9ً �ـ Bingham!�د أن 

��ن �!�G =رور��ً �� ����>�� ا��>�د، �]�5 ��ب أ� �3ون دون &�ود، وأ� ���J !���رارات ا��>���2 أو ا��وظ�2ن ا�>�و�
  ��4ر!� !�=�ون إ�را:� و�وھري �� آن.  <�ر ا�>����9. !ذ�ك �3ون ط!�>� ا����ون

  
ا�����3ن ا�>�و��  �� &و�5 إ�5 6G ���3 ا;��4ص وا��ط�ت "ا����د" !�����ون، ��6@ر ��3Bingham ���طب   .39

وا���ص �>�ً، ا����ظر ��1م أن ����وا ����ون، وا��وظ�2ن ا�ر����ن، ا����ظر ��1م أن ����وا ����ون !�>�G 6دم ا*�راط 
�� ا��>��ل �ط��1م، و�� �2س ا�و&ت، أن �ط!�وا ا����ون !�����واة و!Pض ا��ظر 6ن و=. ا��ط!�ق 6�1م [����3ت أو 

  د�دات أو إ<راءات ���1دف ا��ط!cق.أ��4ص] أو أي �1
  

����2دة ���3 ا;��4ص �ن ا��وا��ن، ا�و�وج إ�G ا�>دا�� !���>���ن ا������ن : أو�ً، ا�و�وج  Binghamو��=�ن �12وم   .40
إ�G ا��,�3م !��P ا��ط��!� !�����2دة �ن ا��وا��ن. و�����ً، أن �3ون إ�راءات ھذه ا��,�3م ��@�2، و&رارا��1 ���ذة !34ل 

  ����33ل و�ز�5.

                                                      
 ��3CDL-DEM(2009)006 (The rule of law in European ��ءت �� و����  Martin Loughlinوھ� 6G �!�ل ا����ل و��1 �ظر   31

Jurisprudence) (�!دة ا����ون �� ا����1د ا;ورو���) 3، @ـ. 
32  Tom Bingham, The Rule of Law (2010). 
�� ھذا ا��>ر�ف، �1و �>��د أ�=�ً أ�5 6G ���دة ا����ون أن ��ص ,�وق ا*���ن !��و&��� ا��9:�� (وا���3ر �ن ھذه ا�,�وق، 3,ق  Binghamوإذ ��و�.   33

 ���زا����1 �� ا����ون ا�دو�� ��3 �� ا����ون ا�وط��. ��ا�دوا�,@ول 6G �,���3 ��@�2 ��9ً، &د �م �45 �� ھذا ا��>ر�ف)، وأن ���دة ا����ون ��طب ا����ل 
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41.  > G�!دو وI3ن ���  �34ره ��� ��وم 6G أ�ظ�� &وا��ن وأ�ظ�� دو�� ����2 �داً، ا���6داً 6G ھذا ا��>ر�ف و6

، وھ� ���ت ��ط 3��Rechsstaatن ا���!�ط5، 6G ا�>��@ر ا�=رور�� ����دة ا����ون و�ك ا���>�� !�12وم  �وا�ق
)34�� �3ن أ�=�ً �وھر�� أو ��د�� materieller Rechtsstaatbegriffوھ� :( ،  

  
���ء�� ود��و&راط��، ��ن ا��وا��نا���� )1(� �  و��� و�ن =���1 �6�� ���24 و&�!
  ) ا����ن ا����و��2(
  ) ��. ا��>�ف3(
  ) ا�و�وج إ�G ا�>دا�� أ��م �,�3م ����� و�ز��1، !�� ��5 ا��را�>� ا��=�:�� �T,�3م ا*دار��4(
  ) ا,�رام ,�وق ا*���ن5(
  �ون) 6دم ا�����ز، وا����واة أ��م ا���6(
  
  ) ا����و�� (��وّق ا����ون)1(
  

6G أھ��� �!دأ ا����و���. و��=�ن !دءاً و�وب ا�!�ع ا����ون. و� ��ط!ق ھذا ا��طب 6G ا;�راد ��ط،  Diceyأ3د   .42
ن !ل أ�=�ً 6G ا��ط�ت، ا�>�و��� وا���@�. و!�در �� ����ول ا����و��� أ�>�ل ا��وظ�2ن ا�>�و���ن، ��1 ��طب أ�=�ً أ

و��=�ن أ�=� ا����و��� 6دم �واز �>�&!� أي  �35ط!وا ��و�9ً �2>ل، وأن �2>وا =�ن ,دود ا��ط�ت ا����و,� إ��ھم.
�4ص إ� ��G �رق &��و��ً ���و��ً أو �,دداً ��!��ً، و6دم �واز ا���1ك ا����ون وا*�9ت �ن ا��>�&!�. و��ب إ��2ذ 

  ا����ون =�ن ,دود ا���3ن.
  

@طJ "ا����ون" أو�ً و��I� ��3 ا��>���5 �� ھذا ا�2@ل، إ�G ا��4ر�. ا�وط�� و &��ون ا�>رف وا�>�دة. إ� ُ�رِ�. �  .43
أن �طور ا����ون ا�دو�� ��3 ا;ھ��� ا��و�ة �ن ا���ظ��ت ا�دو��� �,�رام ���دة ا����ون، &�دا إ�G ���ول ا��=�� أ�=�ً 

6G ا����وى ا�دو��، ,�ث �34ل �!دأ pacta sunt servanda  (��ب ا,�رام ا���2&��ت) ا�طر��� ا��� �>ّ!ر !�1 ا����ون
  36ا�دو�� 6ن �!دأ ا����و���.

  
)2�ن ا����و��  ) ا�
  

وھو �وھري أ�=�ً !����!� إ�G  �37!دأ ا����ن ا����و�� �وھري !����!� إ�G ا���� !���ظ�م ا��=�:� و���دة ا����ون.  .44
���!�ت ھذه ا����، 6G ا�دو�� أن ��>ل �ص ا����ون �1ل  �38!>ث ا���و و��دم ا�&�@�د.ا�>�ود ا����ر�� ا���ِ���، !�� 

��!ؤ. و�ن وا�!�1 أ�=�ً ا,�رام و�ط!�ق ا��وا��ن ا��� ����1، !طر��� ا����ل� �!�&  Gو�����. �>�� &�!�� ا���!ؤ أ�6 5
��!ؤ �ن ,�ث ��6�25، أي أن �@�غ !د&� ����3 �3  ا����ون أن �3ون &در ا*��3ن �>��ً &!ل �ط!��5، وأن �3ون &�!9ً �

2رد !=!ط �و53.� J���  
  

� �>�� ا�,��� إ�G ا����ن 6دم ��J @��. ا��رار �ط� ��د�ر�� �6د ا�=رورة، 4رط و�ود إ�راءات ���. �وء   .45
ط� �� ا�دو�� ,ر�� ا���د�ر، أن� J��� ا����ون ا�ذي G�,دد �دى ھذه ا�,ر��. و��� ��  ا��>����1. �� ھذا ا����ق، �>

��>�رض �. ���دة ا����ون، �� أن �@�غ �ط� ا���د�ر ا����و��� ا����و,� ��1:� ا*دار��، !@��P ا��طق. !������، ��ب 
  39أن �,دد ا����ون �دى �ط� ا���د�ر ھذه وطر��� ���ر���1، !و=وح �3ف ���J ا�2رد ا�,���� ا��9:�� �ن ا��>�ف.

                                                      
6G �!�ل ا����ل، �>ر�ف   34Zorkin  ��4�,5 ا����ر�. !5 أ96ه �� ا� .����30دة ا����ون ا�وارد �� �@
35  Jeffrey Jowell, The Rule of Law and its underlying Values, in: Jeffrey Jowell/Dawn Oliver (Eds.), The Changing 

Constitution (note 6 above), p. 10. 
(ا�2@ل “ ���دة ا����ون ��طب ا����ل ا�دو�� ���زا����1 �� ا����ون ا�دو�� ��3 �� ا����ون ا�وط��”أ96ه، و�>��د أن  33، ا�,�Bingham ��4أ�ظر/أ�ظري   36
10.( 
37  The Council of Europe and the Rule of Law - An overview, CM(2008)170 21 November 2008،  أ�ظر/أ�ظري ا��2رة
51. 
، ا�2@ل 10أ96ه، ا�,�R. McCorquodale, in The Rule of Law in International and Comparative Context ) ��4أ�ظر/أ�ظري   38
3.( 

39  The Council of Europe and the Rule of Law - An overview, CM(2008)170 21 November 2008،  أ�ظر/أ�ظري ا��2رة
46.  
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46.  �� ا���!ؤ �� ا�,��ت وا�>9&�ت وا=,� ود&���ب ا����ن ا����و�� أن �3ون أ,�3م ا����ون ��ط!�& bر��� Gوھ�د�� إ� ،

�7�وا��ن �ذھب !>3س �!دأ ا����ن ا����و��، أ&5ّ �� ا����ون ا��زا:� (ا���دة  ا��2>ول ا�ر�>�ا��,���3 !�����ون. ��3 أن  
6م !>وا&ب أ�>��1م، �3ن أ�=�ً �� �ن ا���2&�� ا;ورو!�� �,�وق ا*� G��ن)، !�� أ�5 6G ا��>���ن !�����ون أن �3و�وا 6

ا����ون ا��د�� وا*داري، !�� أن ا��2>ول ا�ر�>� �ؤ�ر �!�ً �� ا�,�وق وا��@��J ا����و���. !�*=��� إ�G ذ�ك، ������ن 
 40ك �� ا��رارات ا���1:�� ا�@�درة 6ن ا��,�3م ا�وط���.ا����و�� ��طب ا,�رام �!دأ ,��� ا;�ر ا���=� !5 و6دم ا���34

��3 أ�5 ��طب إ��2ذ &رارات ا��,�3م ا���1:��، �� &د ���=� �� ا��زا�6ت ا���@� ���6دة ھ�:�ت ا�دو�� ����ب �طر 
�!�ب <�ر وا;�ظ�� ا��� ���J !]!ط�ل ا��رارات ا���1:�� ; 41إ,9ل "ا�>دا�� ا���@�" ا���>�ر=� �. ���دة ا����ون.

,� ا�>���، و��2رة ز���� <�ر �,ددة، إ��� �����G �. �!دأ ا����ن ا����و��.@���! ��<�� �<�ِ��42  
  

!ر���ن !���وز ا�,�وق ا;����� !�وا��ن ��!��. وھذا �و�ر ,���� &��و��� �وھر��   .47� J���ُ ذ�ك، �ن Gإ� ���=*�!
.�1��432رد !و�5 ا�دو�� وھ�:���1 و�و3  

  
�>�� ا����ن ا����و�� أ�=�ً أ�5 6G ا�دو�� ا���زام �6و��ً !�>1دا��1 وو6ودھ� إزاء ا;�راد (�12وم "ا��و&>�ت   .48

  ا��4رو�6").
  

�3ن ا�,��� إ�G ا����ن � �>�� �ط!�ق ا;,�3م !�ك ا�@9!� ا��� �,ول دون ا;�ذ !��,�!�ن ��ط!�ت ا*������   .49
  وا*�@�ف.

  
&رارات ��=�ر!� 6ن �,��3 6�� أو �,��3 د��ور��، �. �!دأ ا����ن ا����و��. �ذا ��و�ب 6G  &د ��>�رض @دور  .50

  ا��,�3م و��@� ا�>�� ���1، أن �=. آ���ت ����ب ا��زا�6ت و=��ن ����ك �وا!��1 ا��=�:��.
  

�ط!�ق. �ذا، ��ن ا��1م �داً ����م �6��ً، وأ�5 أ�=�ً &�!ل � �!طقأن ا����ون  -و�2وّق ا����ون- �>�� ا����ن ا����و��   .51
����م &�!�� �ط!�ق ا����ون �6��ً &!ل ا���6ده، و3ذ�ك ا��,�ق �� �� !>د �ن إ��3ن �ط!��5 �>��ً. وھذا �>�� و�وب ر@د 

� و!>دي، �6د ���ول &=�� ���دة ا����ون. �4ر�>�!&  
  
  ) ��; ا��"�ف3(
  

� �ن ا���1م ا�,3و��� �� ا�����>�ت ا�,د��� ا��>�دة، إ� أ�5 ��ب ر<م أن ا��ط� ا���د�ر�� =رور�� *���ز �  .52�
6دم ���ر���1 !طر��� �>�J�2� ��2 ا����ل ��رارات، �� �وھرھ� ��,�2 أو <�ر ���9�6 أو <�ر ��ط��� أو ��:رة، 

  و<�ر ����� �. �12وم ���دة ا����ون.
  
)4(  ��
 ،�#� �@�43م ا?دار� ا�و�وج إ�* ا�"دا�� أ��م �4�3م ������ و�زAا��را�"� ا���� ��  
  

��ب ���3ن 3ل �4ص �ن ا��6راض 6G أ�>�ل و&رارات ا�,3و�� ا��>���3 �,�و&5 أو �@��,5. و��. ھذا   .53
ا��6راض ���1ك ���دة ا����ون. �6دة �� ���رَس ھذا ا��6راض أ��م ا��,�3م، �3ن !>ض ا�دول ���ز ا��6راض أ��م 

��  ، ��3ن ���1 ا���:��ف �دى ا��,�3م.ھ�:�ت <�ر 34

                                                      
 ھذا � ���. ط!>�ً ,ق ا����س �,��3 دو��� �9,���ج 6G ا���1ك ا�,3م ا�وط�� ا���1:� ا��زا��ً &��و���ً دو���ً.  40
41  The Council of Europe and the Rule of Law - An overview, CM(2008)170 21 November 2008،  أ�ظر/أ�ظري ا��2رة
49. 
42  The Council of Europe and the Rule of Law - An overview, CM(2008)170 21 November 2008،  أ�ظر/أ�ظري ا��2رة
48. 
43  The Council of Europe and the Rule of Law - An overview, CM(2008)170 21 November 2008،  أ�ظر/أ�ظري ا��2رة
43.  
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�=�ء دور �وھري �� ا�دو�� ا���:�� 6G ���دة ا����ون. وھو ا�=��ن ا�>دا��، ا����� ا;����� �� ا�دو��   .54�

�ط!�ق وا���ر�� ا��2>ول، ��  44ا��,3و�� !�����ون.� �و;�ر ,�وي أن �3ون ��=�ء ا��@�ص �,د�د ا��وا��ن ا���!
>���، و,ل ا��=��� ا���>�� !��و&�:.، و�ط!�ق ا��وا��ن 6G ا�و&�:. و���ً ������1 ���2ر�� �9:��، أي ���24 ا��=�� ا��

��!ؤ.� �  45و&�!
  

��ب أن �3ون ا��=�ء ����9ً و�ز��1ً. ا����9ل �>�� أن �3ون ا��=�ء ,راً �ن أي =Pط ��ر�� و��رج ��طرة   .55
وھذا ا��طب �زء �9زم ��!دأ ا�2@ل !�ن ا��ط�ت ا;���� �� ا�د��و&راط��. ��:ر �روع ا�,3م و��@� ا����2ذي. 

وا��زاھ� �>�� أ� ��,�ز ا��=�ء، و� ,�G �� ا�ظ�ھر، !رأي  46و��ب أ� ��=. ا��=�ة ����Iر أو ا��69ب ا�������ن.
  ��!ق �� �� ��ص ����� ا��=�� ا��>���.

  
���، وأن ُ��ص ا��=�� ا��>��� !�2رة ز���� �>�و�� ��ظر وا���ر�ر ���1. ��ب أن ��@ف ا����ت !�*�@�ف وا�>9  .56

و96وة 6�5، ��ب أن �3ون ھ��ك ھ�:� ����1 &��و���، �>�رف !�1 و��ظ�� و�����، و��و�� &��و��ً، و���>دة ��د�� 
ل، ��د َ�,�م �و��را����6دة ا����و��� و&�درة 6G أرض ا�وا&. 6G �و��رھ�. و;ن ا�>دا�� ��ب أن �3ون �� ا�����و

  47ا����و��� �6د ا�=رورة.
  

57.   Gو!>د، ���ب أن ��1ر و���3 أو ��ظ��، �3ون !���!� ���!� ���6، و����� إ�G در�� �� 6ن ا��ط� ا����2ذ��، 6
  إ,��� ا���3�1ت ا����ون إ�G ا��,�3م، �� ,�ل �م ُ�!dّ =,���ھ� �1�6.

  
� �ن ا������ءات، دون إ��3ن �را�>� ا��رار أ��راً، ��ب أن ��2�ذ &ر  .58�& �ارات ا��,�3م �>��ً، و�� �� 6دا &

  ا��=�:� ا���1:� (ا,�رام ,��� ا;�ر ا���=� !5).
  
  ا�3رام �3وق ا?���ن  )5(
  

�ن إن ا,�رام ���دة ا����ون وا,�رام ,�وق ا*���ن ���� !��=رورة !����راد��ن. إ� أ�5 ��� �دا�9ت 6دة !  .59
ا��12و��ن، ,�ث ا�>د�د �ن ا�,�وق ا��3ر�� �� ا�و��:ق و�,د�داً �� ا���2&�� ا;ورو!�� �,�وق ا*���ن، ��4ر @را,� أو 

  =���ً إ�G ���دة ا����ون.
  

) ,ق ا����س &�ض ذي 2) ,ق ا�و�وج إ�G ا�>دا��، (�1ن ا�,�وق ذات ا�@� ا;�3ر �9ء !���دة ا����ون : (  .60
 4) 6دم �واز ا��,���3 �ر��ن 6G �2س ا��رم (ا���دة 4) ,ق ا�,ظوة !������ع �� ���ت، (3( ا��@�ص &��و��،

) ا��!دأ ا����و�� ا���:ل !>دم ر�>�� ��6�2ل ا*�راءات ا��� �2�9�5&�� ا;ورو!�� �,�وق ا*���ن)، ( �7ن ا�!رو�و3ول 
) ��7 ا;ورو!�� �,�وق ا*���ن) �� أي اد�6ء ��!ول، (�ن ا���2& 13) ا�,ق �� ا��@�ف �>� (ا���دة 2�6رض 6بءًا، (

) ا�,ق �� �,���3 �6د��، وھو !���@ط,�ت ا;��و أ�ر���3، �!دأ ا�>دا�� 8و( 48ا�,ق �� &ر��� ا�!راءة ;ي ��1م !�رم،
�ظر ا�ط!�>�� أو ا��,���3 و�ق ا;@ول؛ ��ب ���Iن ���ت ��@�2 و���96، و6دم ا��,��ز، و��رة ز���� �>�و� ��

وا���ر�ر �� ا��=�� ا��>���؛ وأن ��2�ذ ا��رارات دون ���Iر <�ر �!رر. إ��5، �=�ف و�وب أن �3ون ھ��ك ھ�:� ����1 
 G&��و���، �>�رف !�1 و��ظ�� و�����، و��و�� &��و��ً، و���>دة ��د�� ا����و��� و&�درة 6G أرض ا�وا&. 6

   �49و��رھ�.

                                                      
44  The Council of Europe and the Rule of Law - An overview, CM(2008)170 21 November 2008،  أ�ظر/أ�ظري ا��2رة
39. 
45  Rule of Law Inventory Report, Hague Institute for the Internationalisation of Law, Discussion Paper for the High 

Level Expert Meeting on the Rule of Law of 20th April 2007, p. 16. 
46  Thomas Carothers, The Rule of Law Revival, Foreign Affairs 77 (1998), 95 (96). 
47  Rule of Law Inventory Report, Hague Institute for the Internationalisation of Law, Discussion Paper for the High 

Level Expert Meeting on the Rule of Law of 20th April 2007, p. 16. 
48  Thomas Carothers, The Rule of Law Revival, Foreign Affairs 77 (1998), 95 (96). 
49  Rule of Law Inventory Report, Hague Institute for the Internationalisation of Law, Discussion Paper for the High 

Level Expert Meeting on the Rule of Law of 20th April 2007, p. 16. 
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�ن ا���2&�� ا;ورو!�� �,�وق ا*���ن.  ��6 �!دأ ا���9ل و�زاھ� ا��=�ء) �3ر�� �� ا���دة <��!�� ھذه ا�,�وق (3  .61

إ� أن ,�و&�ً أ�رى &د �,�ل !دورھ� د��ت ��@� !���دة ا����ون، ���1 ,ق ا��>!�ر، و���J !�����د ا�,3و�� ا���:�� 
��3. ا��>ذ�ب أو ا��>��� أو ا�>�و!� ا�9إ������ أو  �ن ا���2&�� ا;ورو!�� �,�وق ا*���ن)، و,�G ,�وق 10(ا���دة 

  )، و&د �3ون 6G 96&� !�12وم ا��,���3 ا�>�د��.3ا�����1 (ا���دة 
  
ز، وا����واة أ��م ا����ون  )6(  �دم ا���
  

دة ����ون ��4ل ا����.، وذ�ك !�و�ب ���“ �=وع ����6”6G �12وم ا����واة 6!ر �ط!5 إ���د  �Diceyؤ3د   .62
ا����ون. و�3ن �J@2 �� ھذا ا����ق 6ن �12وم ���واة 34��، �ظراً ;ن ا��وا��ن، و�و <�ر �6د�� �� ا����ر��، إ��� 

  ��ب �ط!���1 !�����وي، و�>�1 ,�ز ا����2ذ !34ل ���ق.
  

� !���در و�. ذ�ك، ������واة ا�34�� و�5 ھ�م �ن و�وه ���دة ا����ون، 4رط أن ���J !>دم ا����واة �� ا  .63��<��
ا�=روري ��,��ق ا����واة �� ا��وھر. و��3ن و@�1 دون =رر !���!دأ ا���3ن �� 6دم ا�����ز ا�ذي �34ل �. ا����واة 
أ��م ا����ون، �!دأ أ�����ً و���6ً ��@9ً !,���� ,�وق ا*���ن. و��3 �ؤ3د 6�5 ا�و���� ا�@�درة 6ن ��س أورو!� �� 

�]ن ھذ�ن ا��!د:�ن �!دآن �ن ,�وق ا*���ن !�در �� ھ�� �!دآن �ن ���دة ا����ون،  50=��،وا�����و�� ھذه ا�� 2008
و��زع ا��,�3م �� �وا!��1 ا��=�:�� إ�G �ط!�ق 6دم ا�����ز دون ,��� ��@� إ�G ا*�4رة إ��5 �3!دأ �ن �!�دئ ���دة 

  ا�!�ت أ��م ا����ون، و�5 �ن و�وه ���دة ا����ون.ا����ون، ر<م أ�5 ��� ا�6راف !Iن ا����واة !�ن ا����. �� ا�,�وق وا�و
  

�>�� 6دم ا�����ز إ,��م ا��وا��ن 6ن ا�����ز !,ق ا;�راد أو ا����و�6ت. و6دم ا����واة �� ا��>��� دون �!رر   .64
G أي و!�و�ب ا����ون، إ��� ھو ���وع، ,�ث ����. ���3 ا;��4ص !=��ن ا�,���� ا�����و�� وا�2>�� �ن ا�����ز 6

أ��س �3ن، �ن 6رق أو �ون أو ��س أو ��P أو د�ن، أو رأي ا������ أو <�ر �����، أو أ@ل ا�وط�� أو ا�����6، أو 
��3 أو �و�د أو أي و=. آ�ر.�  

  
�>�� ا����واة أ��م ا����ون أن 3ل �رد ��=. ��2س ا��وا��ن، دون أن �3ون �2رد أو ����و�6 ��، ا����زات &��و���   .65

.�@��  
  
V.  دة  �3د�ت �د
  

�ن �,د��ت ا�����!ل، ��2�3 ا�,�2ظ 6G إ���زات ���دة ا����ون وا��=� �� �طو�رھ� �� ظروف ���Iر ا;�راد ���1  .66
و�ر�!طون !34ل ��زا�د !���Iط ,3م �د�دة. و��س ھذا ا��و=وع !����@ل ��ط !����ظ��ت ا�دو���، !ل �5 أھ���5 أ�=�ً �� 

!�ن ا��ط��6ن ا�>�م وا���ص، و�� ���3 ا�,�ول ا��� ��3ت ��!��ً �,ض وط��� &!ل أن ��,ول ���ل ا�4را�3ت ا���:�� 
و�@!J 6!ر وط���. ��ب �2@�ل ���دة ا����ون !طر��� �=�ن ا�,ر�� ����. �� ا�����!ل، !�� ��5 �� ا����,�ت ,�ث 

��م !��1م ��3ت ��!��ً �ن @9,�� �ط�ت ا��ط�ع ا���ص) أو ����3ت �@و@�� ��ؤو��� ا��- ��و�G �6!ون ھ���ء (ا�دو��
ا�دو��. ��ب �و��. �وھر ���دة ا����ون �3!دأ �و���1 �����!ل، �3 � ��4ل ���,� ا��>�ون !�ن ا�دو�� و!�ن �6!� 
ا��ط�ع ا���ص �,�ب، !ل أ�=�ً أ�4ط� �6!�ن �� ا��ط�ع ا���ص، ُ�وازن &در�1م 6G �����2 ,�وق ا�2رد &درة ا�دو��. 

 Gا�69!�ن ا�,3و���ن 6G ا����و��ت ا�وط�� و6!ر ا�وط�� وا�دو��، أن �ؤدوا دور ا�=����ن ��!�دئ وا�>��@ر 6
  ا;����� �ن ���دة ا����ون ا����د�� �� ھذه ا����,�ت.

  
VI.  ����5  
  

. �12وم ���دة ا����ون �� ا��@وص ا����و��� وا����ر�� �P3ره �ن ر�3:ز ��س أورو!�، .67 �أي ,�وق ا*���ن  �م �و�
 Gوا�د��و&راط��. �34ل ,�وق ا*���ن أ��س ���و�6 =��� �ن ا;,�3م ا�د��ور�� وا����و��� وا��وا!ق ا��=�:��، و6
�� !������!�ت و�6ل ا��ؤ���ت، وإن ��3ت <�� �ا����و��ن ا�وط�� وا�دو�� �>�ً. و�ط!�ق ا�د��و&راط�� 6!ر أ,�3م �2@

  <��ب ا;,��ن إ���1 12�3وم. ھذه ا;��رة � ��4ر ��
  

                                                      
50  The Council of Europe and the Rule of Law - An overview, CM(2008)170 21 November 2008،  أ�ظر/أ�ظري ا��2رة
53. 
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و�!�G ا;,�3م ا����و��� ا���4رة إ�G ���دة ا����ون 6G ا����و��ن ا�وط�� وا�دو��، ذات ط�!. �6م �داً، دون �>ر�ف   .68
.ً9<� 5  ا��12وم !��2@�

  
ن ھذا ا;��ر آ�ذ و&د أدى ذ�ك إ�G ا�4ك �� ا��دوى ا�2>�� ����ول ���دة ا����ون 12�3وم &��و�� �6�. إ� أ  .69

!��ظ1ور !و��رة ��زا�دة �� ا��@وص ا����و��� ا�وط��� وا�دو��� وا��وا!ق ا��=�:��، و��@� �� �وا!ق ا��,��3 
ا;ورو!�� �,�وق ا*���ن. ھذا و�� ا���6د�� أن ���دة ا����ون إ��� �34ل �>��راً أورو!��ً أ�����ً و��4ر�3ً ��و��5 ���ر�� 

  و����دھ�.ا��ط� ا�د��و&راط�� 
  

��د �و�G ھذا ا���ر�ر ر�م �>ر�ف �وا��� �م 6ر=5 أ96ه، !�*=��� إ�G �,د�د ا�>��@ر ا��وھر�� ����دة ا����ون.   .70
وا�Pرض �ن ذ�ك ر@د ���ھ�� ��س أورو!�، ا���ظ�� ا�دو��� ا��� 6ر�ت ���دة ا����ون 3ر�3زة �ن ر�3:زھ� ا��9ث، 

ا��ط!�ق ا�>�� �1ذا ا��!دأ ا��1م، 6!ر ���2ره و�ط!��5 إزاء و=�ن دو�5 و�ن !�ن ��ظ��ت و�ؤ���ت أ�رى، �� 
  51ا;6=�ء.

  

                                                      
 .Review of the rule of law situation: feasibility and methodology, DG-HL (2010) 21أ�ظر/أ�ظري   51
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م ��3� ��دة ا����ون �� 4ل دو�� ��* 3دةس �����
 ��A�� : 3ق��  

  
  . ا����و�� (��وّق ا����ون)1

  أ) ھل ��@رف ا�دو�� 6G أ��س ا����ون و!�و�!5؟  
  ���24 �����ء�� ود��و&راط��؟ ب) ھل ُ�َ�ن ا��وا��ن !>�� �  و&�!
  ج) ھل ���رَس ا��ط� !��و�ل �ن ا����ون؟  
  د) �� �دى �ط!�ق ا����ون وإ��2ذه؟  
  ه) �� �دى �6ل ا�,3و�� دون ا��وء إ�G إ����ون؟  
  و) �� �دى ��وء ا�,3و�� إ�G إ�راءات 6رَ=�� !دل ا��وا6د ا�>���؟  
  ��ز ا*�راءات ا���@�؟ز) ھل �ن !�ود ا�����:�� �� &��ون ا�دو�� �  
  ح) ھل �ن &وا6د دا��� �=�ن ا����ل ا�دو�� ����ون ا�دو��؟  
  ط) ھل �ط!�ق �ظ�م "� �6و!� إ� !���ون"؟  

  
2�ن ا����و��  . ا�

  أ) ھل 4��ُر ا��وا��ن 3�1؟  
  ب) �� ,�ل و�ود &��ون <�ر ��3وب، ھل ھو �� ا�����ول؟  
ط� ا����2ذ��؟ج) ھل �ن ,دود �,ر�� ا���د�ر ا����  �  و�� ا����وح �
  د) ھل ھ��ك 6دة !�ود ا�����:�� �� ا��وا��ن؟  
12م؟  � �!�& �P�@! �!ه) ھل ا��وا��ن ��3و  
  و) ھل ا��2>ول ا�ر�>� ��وا��ن ���وع؟  
  ز) ھل �ن إ�زام !���,��ظ� 6G ا����ون؟  
ك !���رارات ا���1:�� ا�@�درة 6ن ا��,�3م ا�وط���؟   �  ح) ھل 34�ُ
  ط) ھل ا��وا!ق ا��=�:�� ������3؟  
  ي) ھل ا��4ر�. &�!ل ��ط!�ق و�ط!ق �6و��؟ً  
��!ؤ �ن ,�ث ��6�2�1؟  � �  ك) ھل ا��وا��ن &�!
  ل) ھل �ن ����م �4ر�>� ���رَس 6G أ��س ���ظم؟  

  
  . ��; ا��"�ف3

  أ) ھل �ن &وا6د �,ددة ���. ا��>�ف؟  
ط� ا���د�ر��؟  �  ب) ھل �ن ,دود �
  �ن �ظ�م *96ن ا��>و��ت ا�ر���� 3��؟ًج) ھل   
  د) ھل �ن �>�9ت �طو!� ��رارات؟  

  
4�#  . ا�و�وج إ�* ا�"دا�� أ��م �4�3م ������ و�ز

  أ) ھل ا��=�ء ����ل؟  
ب) ھل ھ�:� ا����!� ا�>��� ����� إ�G در�� �� 6ن ��1ز ا�دو��؟ وھل ھ� �>�ل 6G أ��س ا����ون � ا��2>��   
  ا�������؟  
  ج) ھل ا��=�ة ��=>ون ����Iر وا��69ب ا�������ن؟  
  د) ھل ا��=�ء �ز�5؟ وأي أ,�3م �=�ن �زاھ�5 6G أ��س 3ل ,��� 6G ,دة؟  
  ه) ھل ����. ا��واط�ون !و�وج �>� إ�G ا��=�ء، ��3 إ�G �را�>� �6ل ا�,3و�� أ���5؟  
  و) ھل ��=�ء ا��@�@�ت �>و�=�� ����3؟  
  و��� �>�رف !�1 و��ظ�� و�����؟ز) ھل ھ��ك ���1 &��  
  ح) ھل ا��رارات �ط!��؟  
  ط) ھل ُ�=�ن ا,�رام ,��� ا;�ر ا���=� !5؟  

  
  . ا�3رام �3وق ا?���ن5

  ھل ا�,�وق ا������ �=�و�� (�� ا����ر��)؟
  أ) ,ق ا�و�وج إ�G ا�>دا�� : ھل ��واط��ن و�وج �>� إ�G ا��=�ء؟  
  �ب) ,ق ا����س &�ض ذي ا��@�ص &��و�  
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  ,ق ا�,ظوة !������ع �� ���ت ج)  
  د) 6دم �واز ا��,���3 �ر��ن 6G �2س ا��رم  
  ه) 6دم ر�>�� ��6�2ل ا*�راءات  
  �  و) ا�,ق �� ا��@�ف �>
  ز) &ر��� ا�!راءة  
  ح) ا�,ق �� �,���3 �6د��  

  
ز وا����واة أ��م ا����ون6  . �دم ا���

  أ) ھل ا��وا��ن �ط!�� �6و��ً ودون ����ز؟  
  ب) ھل �ن &وا��ن ����ز�� !,ق !>ض ا;�راد أو ا����و�6ت؟  
  ج) ھل ا��وا��ن ��2رة !طر��� ����ز��؟  
 د) ھل �ن أ�راد أو ���و�6ت ذوي ا����زات &��و��� ��@�؟  
    


