FOR DEMOCRACY \(‘ﬁ COMMI\YJ“
THROUGH LAW RN '/, NCI F EUROPE
R Sﬁr**% COUNCIL OF EUROPE

0 s
1 1990+2020 *7%
w? Ity

&
POUR LA DEMOCRATIE 4 71\:05, CONSEIL DE L'EUROPE
PAR LE DROIT Iss10N DY

Strazburg, 11 dhjetor 2020 CDL-AD(2020)036

Opinioni Nr. 1006 / 2020 Or. Engl.
ODIHR, Opinioni Nr. ELE-ALB/396/2020

KOMISIONI EVROPIAN PER DEMOKRACI PERMES LIGJIT
(KOMISIONI | VENECIAS)

ZYRA E OSBE-sé& PER INSTITUCIONE DEMOKRATIKE DHE TE DREJTAT
E NJERIUT
(OSCE/ODIHR)

SHQIPERIA
OPINION | PERBASHKET

MBI NDRYSHIMET NE KUSHTETUTE ME 30 KORRIK 2020 DHE NE
KODIN ZGJEDHOR ME
5 TETOR 2020

Miratuar nga Késhilli pér Zgjedhje Demokratike né takimin e 70-té
(online, 10 dhjetor 2020)
dhe miratuar nga Komisioni i Venecias né Sesionin Plenar té 125-té
(online, 11-12 dhjetor 2020)
mbi bazén e komenteve nga

Z. Eirik HOLM@YVIK (Anétar Zévendésues, Norvegji)
Z. Oliver KASK (Anétar, Estoni)
Znj. Katharina PABEL (Anétare Zévendésuese, Austri)
Z. Don BISSON (Ekspert, OSBE/ODIHR)

Opinion co-funded
by the European Union

Ky dokument nuk do té shpérndahet né mbledhje. Lutemi gé kété kopje ta merrni me vete.
www.venice.coe.int



http://www.venice.coe.int/

CDL-AD(2020)0036 -2-

I. Hyrje

1. Me njé letér té datés 21 tetor 2020, Z. llir Meta, Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, kérkoi
njé opinion urgjent té Komisionit t& Venecias mbi ndryshimet zgjedhore té 30 korrikut dhe 5 tetorit
2020, gé jané ndryshimet kushtetuese té miratuara nga Parlamenti mé 30 korrik 2020 (CDL-
REF(2020)074), si dhe Ligji Nr. 118 pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 10019, té datés
29.12.2008 — Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar (CDL-REF(2020)075), i cili
ndryshoi Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé, té ndryshuar, mé 23 korrik 2020 (CDL-

REF(2020)073).

2. Duke patur parasysh kohén e shkurtér para sesionit plenar té radhés dhe kompleksitetin e
¢céshtjes, Byroja e Komisionit vendoi t& mos autorizojé procedurén urgjente. Prandaj, opinioni
u pérgatit me proceduré té rregullt. Sipas praktikés sé krijuar, opinioni u pérgatit bashkérisht
nga Komisioni i Venecias dhe Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e
Njeriut (mé tutje “ODIHR”).

3. Z. Eirik Holmgyvik (Anétar Zévendésues, Norvegji), Z. Oliver Kask (Anétar, Estoni) dhe Zn;.
Ms Katharina Pabel (Anétare Zévendésuese, Austri) shérbyen si raportues pér Komisionin e
Venecias. Z. Don Bisson shérbeu si raportues pér ODIHR-in.

4. Pér shkak té pandemisé s& COVID-19, vizita né Tirané nuk ishte e mundur, por mé 23,
24 dhe 27 néntor 2020, si dhe mé 1 dhjetor 2020 u zhvilluan video-konferenca me Presidentin
e Republikés, Kryeministrin, pérfagésuesit e grupeve parlamentare né Kuvend, partité
jashtéparlamentare, Ministrin e Drejtésisé, Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, Avokatin e
Popullit, si dhe organizatat jogeveritare dhe komunitetin ndérkombétar té pérfagésuar né
Tirané.

5. Ky Opinion i Pérbashkét jepet me géllimin pér té asistuar autoritetet shqiptare, partité politike
dhe shogériné civile né pérpjekjet e tyre té vazhdueshme pér té zhvilluar njé kornizé ligjore té
shéndoshé pér zgjedhje demokratike.

6. Ky Opinion i Pérbashkét u miratua nga Késhilli pér Zgjedhje Demokratike né takimin e 70-té
té zhvilluar online mé 10 dhjetor 2020 dhe u miratua nga Komisioni i Venecias né Sesionin Plenar
té 125-té té zhvilluar online mé 11-12 dhjetor 2020 pas procedurés me shkrim gé plotésonte
takimet e nénkomisioneve.

ll. Fushéveprimi i Opinionit té& Pérbashkét

7. Fushéveprimi i kétij Opinioni t& Pérbashkét mbulon vetém rishikimet kushtetuese dhe
legjislative gé jané paragitur zyrtarisht pér rishikim (“ndryshimet”). Né vecanti, ai nuk adreson
ndryshimet e sjella nga Ligji Nr. 101/2020 i miratuar mé 23 korrik 2020. Me kéto kufizime, Opinioni
i Pérbashkét nuk pérbén rishikim té ploté dhe gjithpérfshirés té té gjithé kuadrit ligjor dhe
institucional gé udhéheq zgjedhjet né Shqipéri.

8. Gjaté diskutimeve u ngritén ¢éshtja e kushtetutshmérisé sé 1) procedurés pér rishikimin e
Kushtetutés dhe legjislacionit dhe 2) thelbi i disa elementéve té caktuar té legjislacionit té
rishikuar. Sipas praktikés sé tyre t& vazhdueshme, Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i nuk do ta
trajtojné kété céshtje, por do té fokusohen tek pérputhshméria e teksteve té parashtruara me
standardet ndérkombétare.

9. Né kérkesén e tij, Presidenti i Republikés ka shtruar disa ¢éshtje specifike. Ky Opinion nuk i
trajton ato veg e veg, por i trajton né kuadér té analizés sé pérgjithshme té ndryshimeve
kushtetuese dhe legjislative gé jané parashtruar pér rishikim.
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10. Ky Opinion i Pérbashkét éshté bazuar né pérkthime jozyrtare né anglisht. Mund té keté
gabime pér shkak té pérkthimit.

lll. Pérmbledhje ekzekutive

11. Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i shprehin keqardhje gé procedura pér miratimin e
ndryshimeve té Kushtetutés dhe té Ligjit Nr. 118 ishin jashtézakonisht té nxituara. Para
ndryshimit té teksteve té tilla themelore, duhet té ishin zhvilluar konsultime té zgjeruara ndérmjet
aktoréve politiké dhe organizatave jogeveritare, duke siguruar afate kohore t& mjaftueshme.

12. Po ashtu, Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i shprehin kegardhje gé pothuajse té gjithé
deputetét e partive opozitare né até kohé té pranishém né Parlament dhané doréhegjen né vitin
2019 dhe gé nga ajo kohé kané krijuar opozitén jashtéparlamentare. Fakti gé Parlamenti nuk
pérbéhet nga numri i ploté i anétaréve né vetvete nuk éshté problematik, sa i pérket standardeve
ndérkombétare, nése vepron né pérputhje me kuorumin e paraparé nga Kushtetuta.

13. Komisioni i Vencias dhe ODIHR-i nxisin forcat politike shqgiptare — si jashté dhe brenda
parlamentit — té sigurojné funksionimin normal demokratik té institucioneve né vend, né interes
té popullit shgiptar. Ata theksojné edhe njéheré nevojén pér rikthimin né funksion té Gjykatés
Kushtetuese sa mé paré gé té jeté e mundur.

14. Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i risjellin né vémendje se zotimi politik pér té& zbatuar
térésisht legjislacionin zgjedhor né mirébesim éshté element bazé pér reformé té suksesshme
zgjedhore dhe ritheksojné nevojén absolute pér dialog dhe bashképunim té vérteté ndérmjet
institucioneve shtetérore.

15. Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i béjné rekomandimet kyce né vijim gé duhen ndjekur
para zgjedhjeve parlamentare té prillit 2021.:

A. Té gjitha autoritetet té hyjné né njé dialog konstruktiv dhe té béjné ¢cmos pér té
zbatuar ligjin zgjedhor né kohé; ato duhet té fillojné sa mé paré gé té jeté mundur,
dhe né ményré transparente, té sqarojné ndikimin e ndryshimeve, ndérkohé gé
administratés zgjedhore duhet t'i sigurohen mjete té& nevojshme pér t'i zbatuar ato;

B. Té shmangen ndryshime té tjera té legjislacionit zgjedhor para zgjedhjeve té
ardhshme parlamentare; né vecanti, kufinjté e zonave zgjedhore nuk duhet té
ndryshohen;

C. Udhéhegésit e partive politike duhet té shmangin kandidimin e tyre né disa zona
zgjedhore.

16. Pér mé tepér, Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i rekomandojné gé pas zgjedhjeve
parlamentare té vitit 2021:
A. Té higet mundésia pér drejtuesit e partive politike té& garojné né disa zona zgjedhore;
B. Té respektohen té drejtat e barabarta pér té gjitha partité né njé koalicion pér té
apeluar veprimet dhe vendimet e koalicionit;
C. Té prezantohet mundésia gé kandidatét individualé té apelojné kundér ndarjes sé
vendeve brenda njé liste;
D. Té gartésohet pérkufizimi i pragut pér zgjedhjet vendore né kuptimin e zbatimit né
nivel bashkie, nése éshté e nevojshme edhe pérmes akteve nénligjore;
Té rishikohet Neni 67(4) i Kodit Zgjedhor né ményré gé té reduktohet numri minimal
i kandidatéve gé paragiten né njé listé;
F. Té merret parasysh mundésia pér té béré pérjashtim nga pragu kombétar prej
1% pér pakicat kombétare;
G. Té vazhdohet me adresimin e ¢do rekomandimi té pazbatuar dhe té ardhshém té
ODIHR-it gé ka lidhje me zgjedhjet.

m
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17. Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i jané té gatshém té ndihmojné autoritetet shqiptare, né
vecanti pér té lehtésuar zbatimin e Kodit Zgjedhor té rishikuar.

IV. Analiza dhe rekomandimet

18. Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i do té shqyrtojné pérputhshmériné e procedurés si dhe
pérmbajtjen e ndryshimeve me standardet ndérkombétare. Sikurse éshté théné, opinioni nuk do
té adresojé kushtetutshmériné e ndryshimeve. Kjo duhet té jeté detyré e Gjykatés Kushtetuese
sapo té béhet sérish funksionale. Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i tashmé e kané béré té qarté
se pér Shqipériné éshté me réndési jetike té rikthejé né funksion Gjykatén Kushtetuese sa mé
shpejt gé té jeté e mundur, ag mé tepér né njé kohé kur jané paragitur ¢céshtje tepér komplekse
gé kané té béjné me kushtetutshmériné e céshtjeve publike.! Sidoqofté, situata e pakénagshme
lidhur me Gjykatén Kushtetuese nuk duhet té ¢ojé né ndalimin e ploté té veprimeve legjislative.
Né mungesé té Gjykatés Kushtetuese, té gjitha autoritetet duhet té sigurojné, né ményré shumé
té ploté, pérputhshmériné me Kushtetutén té procedurés gé ata ndjekin, si dhe té teksteve gé
propozojné pér miratim dhe gé pérfundimisht do t'i miratojné.

A. Stabiliteti i ligjit dhe i procedurés zgjedhore

19. Stabiliteti i ligjit zgjedhor éshté thelbésor pér té siguruar besimin né procesin zgjedhor dhe
sidomos pér té pérjashtuar ¢do dyshim pér manipulim té kuadrit legjislativ zgjedhor. Sipas Kodit
té Praktikés sé& Miré né Céshtje Zgjedhore té Komisionit té Venecias dhe sikurse éshté shpjeguar
né deklaratén interpretuese té ligjit zgjedhor?, brenda 12 muajve nga zgjedhjet nuk duhet té keté
ndryshime té parimeve (lidhur me elementét themeloré, pér shembull sistemin zgjedhor,
pérbérjen e organeve té menaxhimit té zgjedhjeve dhe hartimin e kufijve té zonave zgjedhore).

20. Rregulli njévjecar zbatohet vetém pér elementét themeloré té sistemit zgjedhor. Sidoqofté,
sa mé prané zgjedhjeve t& miratohen ndryshimet e legjislacionit zgjedhor, ag mé shumé mund
té ndikojné ato mbi rezultatin e zgjedhjeve. Ndryshimet né fjalé kané té béjné me tre elementé
kryesoré: zonat zgjedhor, paraqiten e listave té hapura dhe shuarjen e koalicioneve
(apparentements).

21. Ndérsa ndryshimet kushtetuese ndryshuan rregullat pér caktimin e zonave zgjedhore, té cilat
ka té ngjaré té cojné né té ardhmen né ndryshime né caktimin e tyre, ato né fakt nuk u modifikuan
me Ligjin Nr. 118. Prandaj, né kété fushé, stabiliteti i ligjit zgjedhor nuk &shté véné né piképyetje.
Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i rekomandojné fugishém té mos ndryshohet caktimi i zonave
zgjedhore para zgjedhjeve té ardhshme sepse kjo do té shkelte hapur parimin e stabilitetit té ligjit
zgjedhor.

22. Eshté e véshtiré t&é parashikohet efekti né rezultatet zgjedhore i paragities sé listave
pjesérisht té hapura. Votimi preferencial ka efekt vetém nése arrin njé prag té caktuar: pér té
ndryshuar renditjen né listé, njé kandidat duhet t&¢ marré mé shumé vota preferenciale se sa
mesatarja e numrit té votave té marra pér secilén nga vendet e fituara nga partia ose koalicioni;
né c¢do rast, koeficienti nuk mund té jeté mé i madh se 10,000 vota (Neni 163.3 i Kodit Zgjedhor).
Efekti i késaj risie do té varet nga sjellja e votuesve, mé saktésisht nga pérdorimi mé i zgjeruar
apo jo i mundésisé pér té votuar pér njé kandidat té caktuar. Edhe nése njé numér i vogél i
mandateve mund té shpérndahet ndryshe bazuar né kété ndryshim pér zgjedhjet e ardhshme,
sérish mund té keté njéfaré ndikimi mbi taktikat e fushatave. Disa bashkébisedues té Komisionit
té Venecias dhe ODIHR-it jané t& mendimit se ky ndryshim nuk do té keté ndikim madhor né
rezultatet zgjdhore. Niveli i ndikimit né bazé té kétij ndryshimi duhet té& shihet né zgjedhje, por

1 Komisioni i Venecias, Opinioni pér emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetutese t& Shgipérisé, (CDL-
AD(2020)010), sidomos para. 101 et seq. ODIHR: Raporti Final pér zgjedhjet vendore té vitit 2019 né Shqipéri,
rekomandimi Nr 5.

2 Komisioni i Venecias, Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtje Zgjedhore, CDL-AD(2002)023rev2-cor, 11.2; Deklarata
interpretuese pér Stabilitetin e Ligjit Zgjedhor (CDL-AD(2005)043).
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nuk mund té pérjashtohet gé ndryshimi té ndryshojé sjellien e shumé votuesve dhe té keté
gjithashtu ndikim edhe mbi fushatén. Edhe pse efektet e tij ende mbeten pér t'u vlerésuar, duket
se kjo risi nuk duhet té konsiderohet si njé ndryshim thelbésor.

23. Nuk ka ndonjé ndryshim thelbésor me zévendésimin e pragut nga 3% (pér partité) apo
5% (pér koalicionet) né nivel rajonal né 1% né shkallé vendi (Neni 162(1) i Kodit Zgjedhor). Ashtu
Si mé paré, pragu i ri duhet té jeté joefektiv pér shkak té pragut té natyrshém qé ndérlidhet me
madhésiné e zonave zgjedhore, me pérjashtim, ndoshta, pér kandidatét individualé dhe partité
gé pérfagésojné pakicat kombétare (té€ vogla, té pérgendruara). Pérjashtimi pér kéta té fundit
mund té vlierésohet pas zgjedhjeve té vitit 2021.

24. Njé ndryshim gé mund té duket si thelbésor ka té bé&jé me shuarjen e koalicioneve sic lejohej
nga versioni i méparshém i Kodit (apparentements: koalicioni konsiderohet si listé e vetme né
ndarjen e paré té vendeve). Nuk ka gjasa gé kjo té ¢ojé né ndryshime né caktimin e njé numri té
madh vendesh. Mirépo, né gara té ngushta zgjedhore, ndryshime té tilla mund té jené vendimtare
pér té siguruar shumicén e vendeve né Parlament. Kérkesa e shumicés sé cilésuar pér rishikim
té disa pjeséve té legjislacionit, pérfshiré ligjin zgjedhor (Neni 81(1) i Kushtetutés) dhe natyrisht,
pér rishikim kushtetues (Neni 177(3)), duhet gjithashtu t& merret né konsideraté. Duhet té
theksohet se né vitin 2017, rregulli pér koalicionet nuk u zbatua né pérputhje me marréveshjen
konsensuale politike ndaj, né praktiké, nuk do té kishte ndonjé ndryshim té vérteté né krahasim
me zgjedhjet e fundit parlamentare.

25. Né kéto kushte, ka dyshime se ndryshimet né rregullat pér koalicionet, si¢ parashikohen né
versionin e méparshém té Kodit, mund té konsiderohen si njé ndryshim thelbésor.

26. Prandaj, Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i konsiderojné se ndryshimet né Kushtetuté dhe
né Kodin Zgjedhor, té béra mé vete ose té kombinuara, nuk jané té tilla gé té pérfagésojné njé
ndryshim thelbésor té sistemit zgjedhor né Shqipéri. Mirépo, kéto ndryshime mund té kené ndikim
mbi sjellien e aktoréve zgjedhoré, strategjité zgjedhore, shpérndarjen e burimeve zgjedhore,
fushatén dhe pérzgjedhjen e kandidatéve pér secilén zoné zgjedhore.

27. Sidoqofté, udhézimet e Komisionit té& Venecias pér stabilitetin e ligjit zgjedhor béjné disa
pérjashtime lidhur me mundésiné e miratimit t& ndryshimeve, pérfshiré té rregullave themelore,
mé voné se sa njé vit nga zgjedhjet. Njé prej tyre ka té béjé me tekstet e “shkruara né Kushtetuté
ose né nivel mé té larté se ligji i zakonshém?”. Ky pérjashtim nuk duhet t& kuptohet né ményré
formale por si mundésues qé ndryshimet t& béhen me konsensus — sikurse ndryshimet e
23 korrikut 2020 né Shqipéri, té cilat u béné nénté muaj para zgjedhjeve té caktuara pér
25 prill 2021.

28. Ndryshimet kushtetuese duhej té miratoheshin né pérputhje me Nenin 177(3) té Kushtetutés,
me jo mé pak se dy té tretat e anétaréve té Kuvendit. Nryshimi i Kodit Zgjedhor duhej t& vendosej
me njé shumicé té cilésuar prej tre té pestave (Neni 81(1) c i Kushtetutés). Té dyja ndryshimet u
miratuan nga shumica dérrmuese né Kuvend.

29. Mirépo, shumica dérrmuese né Kuvend duhet té& konsiderohet né kontekstin e vecganté té
Shqipérisé né vitin 2020. Pothuajse té gjithé deputetét nga partité e opozités té pranishme né
Parlament né vitin 2019 dhané doréhegje dhe qé prej atéheré pérbéjné opozitén
jashtéparlamentare. Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i nuk munden vegse té ndjejné kegardhje
gé deputetét e opozités e braktisén Parlamentin, dhe né kété ményré nuk patén ndonjé ndikim
politik mbi ato ndryshime. Kéta deputeté u zévendésuan nga parlamentarét vijues né lista (tani
kéta deputeté pérbéjné “opozitén parlamentare” — tani Parlamenti pérbéhet nga 122 anétaré né
vend té 140). Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i risjellin né vémendje se mandatet parlamentare
u pérkasin deputetéve individualé dhe jo partive, konform parimit té mandatit té liré dhe té pavarur
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dhe se “mandati i administruar nga partia” shkon kundér trashégimisé zgjedhore evropiane.®
Pamundésia pér té hequr mandatin éshté e ndérlidhur fort me parimin e mandatit té liré. Pé&r mé
tepér, Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i konsiderojné se fakti gé Parlamenti nuk pérbéhet nga
numri i ploté i anétaréve né vetvete nuk éshté problematik duke patur parasysh standardet
ndérkombétare, pasi vepron né pérputhje me kuorumin e parashikuar me Kushtetuté.

30. Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i rikujtojné se reforma e suksesshme zgjedhore ndértohet
mbi sé paku tre elementét né vijim: 1) legjislacion i garté dhe gjithépérfshirés gé pérmbush
standardet ndérkombétare dhe adreson rekomandimet e méparshme; 2) miratimin e legjislacionit
me konsensus té gjeré pas konsultimeve té gjera publike me té gjithé palét e interesit; 3)
angazhim politik pér ta zbatuar né térési dhe né mirébesim legjislacion zgjedhor. Debati pér
sistemin zgjedhor duhet té jeté i gjeré dhe t'u mundésojé paléve té interesit té parashtrojné efektet
pozitive dhe negative té késaj reforme.*

31. Kjo nuk do té thoté se té gjitha ndryshimet né sistemin zgjedhor duhet té jené konsensule
dhe né vecanti té marrin dakortésiné e partive gé nuk pérfagésohen né Parlament (edhe nése
jané larguar me nismén e tyre). Sidogofté, ndryshimet legjislative gé kané té b&jné me institucione
shogérore dhe politike kyce, sikurse ligjet zgjedhore, duhet té béhen pas proceseve
gjithépérfshiréese me pjesémarrjen e publikut té gjeré.® Kjo éshté edhe mé e vérteté pér
ndryshimet kushtetuese.® Ndryshimet kushtetuese nuk duhet t& béhen me nxitim dhe “duhet té
béhen vetém pas diskutimeve té gjera, té hapura dhe té lira publike” ku pérfshihen “forca té
ndryshme politike, organizata jogeveritare dhe shogata té qytetaréve, akademia dhe media™ dhe
té sigurohet “afati i duhur kohor”.°

32. Procedura pér miratimin e ndryshimeve né Kushtetuté ishte jashtézakonisht e nxituar. Edhe
pse Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i nuk do ta analizojné pajtueshmériné e procesit té
rishikimit me ligjin e brendshém, ata nuk mund té mos vérejné se procedura zyrtare né Kuvend
ishte jashtézakonisht e shkurtér (rreth njé javé) dhe se i gjithé procesi gé nga paragitja e nismés
e deri tek miratimi zgjati vetém njé muaj. Nuk ka ndonjé standard ndérkombétar se sa duhet té
Zgjasé procedura né Kuvend, por duhet té garantojé diskutim publik té thelbit t& ndryshimeve.
Autoritetet shqiptare informuan Komisionin e Venecias dhe ODIHR-in se nisma pér rishikimin e
Kushtetutés u prezantua mé 30 gershor; gé seancat dégjimore me pérfagésues té shogérisé
civile nga fusha e mbrojties sé té drejtave té njeriut u zhvilluan mé 3 korrik, me pérfagésues té
botés akademike mé 6 korrik, me institucionet shtetérore dhe partneré ndérkombétaré mé
7 korrik. Mirépo, seancat dégjimore u mbajtén vetém pak dité nga prezantimi i nismés, gjé gé
shtron pyetjen nése palét e interesit né fjalé ishin né gjendje qé té vlerésonin si duhej draftin me
ndryshimet. Edhe pse Kryeministri shpjegoi se mundésia pér té organizuar konsultime publike
ishte e kufizuar pér shkak t& masave kundér COVID-19, géndron fakti se i gjithé procesi ishte i
nxituar, duke patur parasysh réndésiné e mundshme té ndryshimeve kushtetutese pér zgjedhjet
e ardhshme. Pér mé tepér, miratimi i ndryshimeve né Kushtetuté u bé mé pak se 9 muaj para
zgjedhjeve té radhés. Né njé rast té tillé, konsultimet midis aktoréve politiké dhe organizatave

3 Komisioni i Venecias, Raport pér Mandatin e Detyrueshém dhe Praktika t&¢ Ngjashme (CDL-AD(2009)027),
sidomos para. 39.

4 Shih, p.sh., Komisioni i Venecias, CDL-AD(2017)012, Opinioni i Pérbashkét pér projektligjet pér ndryshimin dhe
plotésimin e disa akteve té caktuara legjislative t& Republikés sé Moldavisé (sistemi zgjedhor pér zgjedhjen e
Parlamentit), para. 10, 25-28.

5 Shih Komisioni i Venecias, CDL-AD(2016)007, Lista e Sundimit té Ligjit, 11.5.iv.

6 Raport pér ndryshimet kushtetuese (CDL-AD(2010)001), sidomos para. 204, 245.

7 Komisioni i Venecias, CDL-AD(2004)030, Opinioni pér Procedurén e Ndryshimit té Kushtetutés sé Ukrainés, para.
28.

8 Komisioni i Venecias, CDL-AD(2011)001, Opinioni pér Tri Céshtje Ligjore gé u Paragitén gjaté Procesit t& Hartimit
té Kushtetutés sé Re té Hungarisé, para. 19. ; Opinion i Pérkohshém Urgjent pér projektkushtetutén e re té
Bullgarisé, CDL-PI(2020)016, para. 15.

9 Komisioni i Venecias, CDL-AD(2011)001, Opinioni pér Tri Céshtje Ligjore gé u Paragitén gjaté Procesit t& Hartimit
té Kushtetutés sé Re té Hungarisé., para. 18.
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jogeveritare éshté vecanérisht me réndési. Té njéjtat shgetésime kané té béjné edhe me
miratimin e ndryshimeve té 5 tetorit né njé legjislacionin themelor si¢ éshté Kodi Zgjedhor.

33. Kjo bie ndesh me procesin gé coi deri né ndryshimet e 23 korrikut té Kodit Zgjedhor, ku,
pozitivisht, autoritetet dhe partité politike u pérfshiné né diskutim té hapur dhe gjithépérfshirés té
shumé komponentéve té reformés zgjedhore. Ky proces ishte dhe mé gjithépérfshirés duke patur
parasysh kontekstin e veganté politk né Shqipéri, pasi pérfshiu edhe opozitén
jashtéparlamentare. Kéto zhvillime demonstruan géndrim konstruktiv nga geveria dhe opozita,
gjé gé mundésoi adresimin e disa rekomandimeve pér zgjedhje gé ishin béré mé 2015-2019 nga
ODIHR-i dhe aktoré té tjeré né vend. Ndryshimet né Kodin Zgjedhor t& miratuara nga parlamenti
mé 23 korrik jané né pérputhje me marréveshjen gé partité arritén mé 5 gershor 2020 dhe
mbéshteten mbi rekomandimet e ODIHR-it.

34. Edhe pse nuk éshté né kuadér t& mandatit t¢ Komisionit t&€ Venecias dhe ODIHR-it gé té
hetojné negociatat politike gé mund té jené béré prapa skenave dhe gé kané cuar né miratimin
e ndryshimeve té 5 tetorit, ata huk mund té mos shprehin sérish keqgardhje gé ndryshimet
kushtetuese rané ndesh me shumicén e rregullave bazé té ligjbérjes demokratike, duke supozuar
madje se objekti i ndryshimeve ishte diskutuar mé paré me opozitén jashtéparlamentare.
Demokracia e udhéhequr nga sundimi i ligjit nuk ka té béjé vetém me respektimin formal té
procedurave gé i mundésojné shumicés té udhéheqé, por edhe me diskutimet dhe shkémbimin
kuptimploté té piképamjeve ndérmjet shumicés dhe opozités. Komisioni i Venecias dhe ODIHR-
i nxisin forcat politike shqiptare — si brenda, ashtu edhe jashté parlamentit — gé té sigurojné
funksionimin normal demokratik té institucioneve né vend né interes té popullit shqiptar.

35. Pavarésisht sa thelbésor dhe konsensual ishte miratimi i ndryshimeve, njé tjetér kusht ka té
béjé me: “Né pérgjithési, cdo reformé e legjislacionit zgjedhor gé do té zbatohet gjaté zgjedhjeve
duhet té béhet mjaftueshém herét gé té jeté vértet e zbatueshme né zgjedhje”.1° Kjo nénkupton
se ndryshimet duhet té jené té kuptueshme dhe té zbatueshme nga administrata zgjedhore, nga
kandidatét, votuesit dhe vézhguesit.

36. Né kété kontekst, duhet té vihet né dukje se ndryshimet hyné né fugi pas shpalljen nga
Presidenti té zgjedhjeve, pra pas hapjes sé procesit zgjedhor.

37. Gjaté takimeve té mbajtura me palét shqiptare té interesit, anétarét e Komisionit Qendror
Zgjedhor té sapo krijuar dhe pérfagésuesit e OJQ-ve argumentuan se zbatimi i ndryshimeve né
shqyrtim ngrinte disa véshtirési sa i pérket sigurisé ligjore. Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i nuk
jané né gjendje té vlerésojné nése ndryshimet do té sjellin véshtirési serioze né praktiké. Ata
risjellin né vémendje se zotimi politik pér té zbatuar né térési dhe né mirébesim legjislacionin
zgjedhor éshté element themelor i njé reforme zgjedhore té suksesshme dhe ritheksojné nevojén
absolute pér dialog dhe bashképunim té vérteté ndérmijet institucioneve shtetérore.!* Prandaj,
ata u rekomandojné té gjitha autoriteteve gé té hyjné né njé dialog konstruktiv dhe té béjné
¢mos gé ligji té zbatohet né kohé; ata duhet té nisin sa mé paré gé éshté e mundur, dhe né
ményré transparente, gé té gartésojné ndikimin e ndryshimeve teksa administratés zgjedhore i
duhen siguruar mjetet e mjaftueshme pér ta zbatuar até. Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i jané
né dispozicion té autoriteteve shgiptare dhe né vecanti té Komisionit Qendror Zgjedhor pér té
siguruar ¢farédo ndihme té nevojshme pér té lehtésuar zbatimin e ligjit.

B. Thelbi

38. Sipas Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtje Zgjedhore, “[m]bi bazén e zbatimit té parimeve
(té tiera) (t&é mishéruara né Kod), mund té zgjidhet ¢cdo sistem zgjedhor”.!> Né rrethana té

10 Deklarata Interpretuese pér Ligjin Zgjedhor (CDL-AD(2005)043), 11.5.
11 Opinioni pér emérimin e gjyqtaréve prané Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisg, (CDL-AD(2020)010), para. 108.
12 Komisioni i Venecias, Kodi i Praktikés sé& Miré né Céshtje Zgjedhore, CDL-AD(2002)023rev2-cor, I1.4.
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caktuara, veté natyra e sistemit zgjedhor mund té jeté problematike né njé vend té caktuar.*® Nuk
ka asnjé element té na béjé té gjykojmé se i tillé &shté rasti me sistemin zgjedhor né Shqipéri
pas miratimit t& ndryshimeve gé po shqyrtohen, rrezja e veprimit té té cilave éshté relativisht e
kufizuar.

39. Né vecanti, nuk ka standarde ndérkombétare gé kané té béjné me zgjedhjen ndérmijet listave
té mbyllura dhe té hapura dhe, nése zgjidhen kéto té fundit, shkallén dhe ndikimin e preferencave
té shprehura nga votuesit. Kjo éshté e vérteté gjithashtu pér pranimin ose jo té koalicioneve
zgjedhore pér géllime té ndarjes sé vendeve (apparentements) dhe ekzistencés sé njé pragu
mjaft t& ulét né nivel rajonal (sikurse né tekstin e méparshém) apo né nivel vendor (si¢
prezantohet nga ndryshimet).

40. Shumica e ndryshimeve té 5 tetorit né Kodin Zgjedhor jané teknike, ndonjéheré té lidhura
me gabime teknike nga grupi i fundit i ndryshimeve né Kod. Ndryshimet kané té bé&jné me
procedurén e shpalljes sé datés sé zgjedhjeve, sistemin e drejtésisé zgjedhore, regjistrimin e
koalicioneve zgjedhore dhe listave té kandidatéve, paragitjen e fletés sé votimit dhe vliefshmériné
e saj, rregullat pér numérimin e votave preferenciale dhe ndarjen e vendeve. Kéto ndryshime
jané té arsyeshme pasi pasqyrojné né shkallé té& gjeré ndryshimet kushtetutese té fundit dhe
mund té kené ndikim pozitiv mbi proceset zgjedhore.

41. Sidogofté, ndryshime té vecanta meritojné shqyrtim t&€ métejshém. Né koalicionet e partive
politike, gé tani jané lista té pérbashkéta, njé parti politike duhet té keté rolin kryesor (neni 65 (3)
i Kodit Zgjedhor).* N& rast se partité e vogla politike do té preferonin bashképunim té bazuar né
barazi, kéto koalicione nuk lejohen. Edhe pse nuk ka standarde ndérkombétare gé kané té béjné
me modalitetetet e paragitjes sé listave té pérbashkéta té kandidatéve, Komisioni i Venecias dhe
ODIHR-i u informuan pér paké&nagésiné e partive té vogla sa i pérket barazisé sé partneréve né
koalicion. Eshté me réndési té shénohet se parimi i votimit t& barabarté gé garantohet me traktate
dhe standarde ndérkombétare si Neni 25 i ICCPR-sé dhe Protokolli i Paré i KEDNJ-s&, Neni
3 nuk zbatohen direkt né marrédhéniet ndérmjet partneréve té koalicionit, nése nuk ka rregulla
specifike gé diskriminojné individét né té drejtén e tyre pér té garuar né zgjedhje.

42. Marrédhéniet ndérmjet partneréve té koalicionit, pérfshiré dhe vendimmarrjen dhe statusin
e mundshém té barazisé, jané kryesisht subjekt i marréveshjes sé pérbashkét. Komisioni i
Venecias dhe ODIHR-i kané rekomanduar mé herét se legjislatori nuk duhet t& mbirregullojé
aktivitetet e brendshme té partive politike. Né té njéjtén kohé, teksa marrin si t&€ mirgené
diskrecionin e gjeré té partive politike né funksionimit té tyre, pérfshiré edhe me parti té tjera
politike, duhet gjithnjé té keté njé vend pér zgjidhjen e mosmarréveshje té brendshme. Prandaj,
Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i rekomandojné rishikimin e Nenit 65 pas zgjedhjeve
parlamentare né vitin 2021 pér té siguruar té drejtén individuale té anétaréve té koalicionit pér té
apeluar ndaj vendimeve dhe veprimeve té koalicionit. Ndérkohé&, partité né koalicion duhet té
zotohen se nuk do té marrin vendime pa marréveshje me njéra-tjetrén.

43. Sipas Nenit 67(3) té Kodit Zgjedhor té rishikuar, lideri i partisé politike mund té emérohet si
kandidat né deri katér zona zgjedhore pér zgjedhje parlamentare. Ky éshté pérjashtim nga rregulli
i pérgjithshém ku ¢do person mund té jeté kandidat vetém né njé listé dhe vetém né njé zoné
zgjedhore. Né pérputhje me parimin e votimit t& barabarté qé garantohet me traktate dhe
standarde ndérkombétare, té gjithé personat duhet té kené té drejtén té garojné né zgjedhje né
kushte té barabarta.’® Ka mjaft dyshime se trajtimi preferencial i drejtuesve té partive ndjek

13 Shih, pér shembull, Opinionin e Pérbashkét pér ligjin mbi ndryshimin dhe plotésimin e disa akteve legjislative
(Sistemi zgjedhor pér zgjedhjen e Parlamentit) t&€ Republikés sé& Moldavisé (CDL-AD(2018)008), para. 21.

14 Sikurse éshté véné né dukje, Komisioni i Venecias dhe ODIHR nuk do ta vlerésojné pérputhshmériné e
ndryshimeve legjislative né Kushtetuté, pérfshiré fshirjen e termit “koalicion” nga Neni 68. Termi “koalicion” mbetet
né Nenin 96.

15 Shih edhe, pér shembull, Kodin e Praktikés sé Miré né Céshtje Zgjedhore, CDL-AD(2002)023rev2-cor, 1.2.3, pér
baraziné e mundésive.
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ndonjé géllim legjitim. Pér mé tepér, té jesh kandidat né disa garge mund té keté ndikim pozitiv
né publicitetin e kandidatéve, gjé gé sérish mund té cojé né situaté té privilegjuar. Njé dispozité
e ngjashme, gé éshté kritikuar né Raportin Pérfunditar t& ODIHR-it t& zgjedhjeve parlamentare
té vitit 2009,® éshté hedhur poshté sipas rekomandimeve t& ODIHR-it. Udhéhegésit politiké
duhet té angazhohen gé té mos kandidojné né disa zona zgjedhore dhe kjo dispozité duhet té
rishikohet pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2021.

44. Sipas Nenit 67(4), numri i kandidatéve né listat shumemérore mund té mos jeté mé pak se
numri i vendeve gé do té plotésohen pér zonén zgjedhore pérkatése, plus dy. Kjo mund té
parageseé sfidé pér disa parti politike té vogla apo edhe koalicione, nése niveli i mbéshtetjes pér
ta do t'i linte me njé numér té vogél vendesh né Parlament. Shumica e personave né listat e
kandidatéve nuk do té kishin mundési reale pér t'u zgjedhur. Nése géllimi i kérkesés éshté té
shmanget njé situaté ku vendet né Parlament mund té mbeten té zbrazéta, mund té sigurohet
njé rregullore specifike pér plotésimin e vendeve té lira. Neni 164 parashikon masa mbrojtése
kundrejt njé situate té tillé. Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i rekomandojné rishikimin e Nenit
67(4) pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2021 pér té reduktuar numrin minimal t& kandidatéve
né listé.

45. Pérfshirja e votimit preferencial, qé né kushte té caktuara bén gé vendet té mos ndahen
sipas renditjes né listé, mund té shkaktojé mosmarréveshje sa i pérket ndarjes sé vendeve
brenda listés sé kandidatéve. Prandaj, Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i rekomandojné gé
té prezantohet mundésia gé kandidatét individualé té béjné ankesé dhe té apelojné kundér
ndarjes sé vendeve brenda listés.

46. Neni 163(5) bén njé pérjashtim né ndarjen e mandateve sipas numrit té votave preferenciale
né rast se kandidati me mé pak vota i pérket gjinisé mé pak té pérfagésuar. Ky sistem pér
garantimin e barazisé gjinore né Parlament né shpérndarjen e mandateve shkon pértej Kodit té
Praktikés sé Miré né Céshtje Zgjedhore dhe deklaratés interpretuese té vitit 2006, gé pranon
vetém zbatimin e parimit té barazisé né radhét e kandidatéve.” Qéndrimi i mbajtur gjaté shtjellimit
té Kodit i ka dhéné pérparési votimit té liré pérmbi barazing, né bazé té opinionit se, nése votuesit
i jepet zgjedhje e ploté ndérmjet kandidatéve, dispozitat pér barazi gjinore mund té shkojné
kundér késaj. Sipas Kodit Zgjedhor té rishikuar, zgjedhja e votuesve ka vecse ndikim té kufizuar
mbi pércaktimin se cilét kandidaté té listés zgjidhen; nén kéto rrethana, garancia pér pérfagésim
gjinor té balancuar nuk paraget problem, por pérkundrazi, duhet té Iévdohet.

47. Pér zgjedhjet parlamentare, Kodi Zgjedhor (Neni 162.1) pércakton qarté pragun
mbarékombétar té votave té hedhura prej 1 pérgind gé t'u lejojé partive ose koalicioneve té hyjné
né Kuvend. Pér zgjedhjet vendore, Kodi Zgjedhor nuk pércakton garté ndonjé prag minimal gé
lejojn partité dhe koalicionet garuese té shpérndajné vendet né késhillat vendor. Né té vérteté,
Neni 166.3 i referohet Nenit 162 pér géllime té ndarjes sé vendeve né késhillat vendor. Mungon
gartésia se né cfaré territori i duhet secilés parti dhe koalicion garues té marrin sé paku 1 pérqgind
té votave té hedhura - né secilén zoné zgjedhore pérkatése apo né shkallé vendi. Kjo duhet té
zbatohet né nivel bashkie né ményré gé pakicat t&€ mos pérjashtohen nga késhillat vendoré. Né
pérputhje me parimin e sigurisé ligjore, Komisioni i Venecias dhe ODIHR-i rekomandojné
gartésimin e pérkufizimit té pragut pér zgjedhje vendore né kuptim té zbatimit té tij né nivel
bashkie, nése éshté e nevojshme edhe me akt nénligjor. Njé ndryshim i Kodit Zgjedhor mund té
parashihet pérpara zgjedhjeve té ardhshme vendore.

16 Rekomandimi Nr. 2.
17 Komisioni i Venecias, Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtje Zgjedhore, CDL-AD(2002)023rev2-cor, 1.2.5; shih edhe
Deklaratén e Pérfagésimit t& Grave né Zgjedhje (CDL-AD(2006)020).
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