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La politique étrangere est, sans aucun doute, Micsale la raison d'Etat au sens large du
terme, ou de lintérét national, pour utiliser ungre expression. Cette politique, cependant,
n'est plus aujourd'hui & la discrétion totale Beat. Elle a cessé d'étre incontrblable. Elle gbéit
au contraire, a certaines regles juridiques qut,sem quelque sorte, ses fondements et qui
constituent autant de limitations a l'action dest&tet ceci dans lintérét de la société
internationale et dans celui de I'ensemble des guaiyla composent.

Ces regles juridiques qui délimitent I'action detdt sur le plan international sont de deux
ordres: regles juridiques internationales, d'umég pegles juridiques internes, d'autre part.

A. Il est en effet, normal que la politique étramgée rapportant aux relations entre les
Etats soit, en tout premier lieu, régie par le tdimiernational dont I'objet est précisément de
réglementer les rapports interétatiques.

Quelles sont donc ces regles de droit internatiqnalimitent I'action des Etats en matiere de
politique étrangere? J'en citerai quelques unegpdlitance primordiale.

1. La premiére est l'obligation de respecter etédeter de bonne foi le droit international
dans la conduite de la politique étrangéE lorsque nous parlons de droit internationaljsny
incluons, bien entendu, toutes les sources: lééti@nt I'Etat, la coutume, les principes
généraux de droit, les actes contraignants desnised@mns internationales et méme, sous
certaines conditions, les actes unilatéraux dets Efai peuvent également étre générateurs
d'engagements internationaux.

Cette premiere recommandation pourrait étre libedi@si: "Les Etats sont tenus de respecter et
d'exécuter de bonne foi le droit internationalleéglejus cogenstraités les liant, coutumes,
principes généraux de droit, actes obligatoiresodéigations internationales".

2. Plus précisément, les Etats doivent, d'autreé, paspecter en particulier les trois
principes cardinaux du systéme international adhsthuré par la Charte des Nations Unies, &
savoir:

a. le principe du reglement des différends int@wnaux par des moyens exclusivement
pacifiques (article 2, paragraphe 4). Il va sams due les Etats ont l'obligation de régler tous
leurs différends internationaux par les seuls my&nprocédures que prévoit la Charte des
Nations Unies dans son chapitre VI. Et ce réglendmwit intervenir promptement pour
empécher que ces différends ne dégénerent eriteanfceptibles de menacer la paix ou la
seécurité internationales;

Nous retrouvons le méme principe a l'article 2r. 2ade la Charte des Nations Unies
qui dispose que "Les membres de I'Organisatiomivetit remplir de bonne foi les
obligations qu'ils ont assumées aux termes dedagmte Charte."
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b. le principe du non-recours a la force ou a émace de la force dans les relations
internationales (article 2, paragraphe 4). En gfftdilisation de la force ou de la menace de la
force sont depuis longtemps universellement bantieshamp d'application de la politique
étrangére et constituent aujourd'hui des actegieli extrémement graves;

c. l'obligation de se conformer aux résolutionsChnseil de sécurité prises dans le
cadre de la sécurité collective, en vertu du chapitde la Charte des Nations Unies. Cette
obligation qui pése sur tous les Etats, vise airservintérét juridique supérieur de la société
internationale qui est celui du rétablissementadpdix et de la sécurité dans le monde. Il faut
donc recommander fortement aux Etats de respectapudeusement ces trois obligations
fondamentales du systéme international actuel. Mencore, il faudrait qu'ils considérent ces
obligations comme les axes essentiels de leuiquaietrangere.

La recommandation pourrait étre libellée ainsi: iB#exercice de leur politique étrangére, les

Etats sont tenus de respecter les trois principagaimentaux de I'ordre juridique international,

a savoir celui du reglement des différends intewnatix par des moyens exclusivement

pacifiques, celui du non-recours & la force ou anknace de la force dans les relations
internationales et celui du respect des résolutionSonseil de Sécurité des Nations Unies dans
le cadre de la sécurité collective."

3. Les Etats doivent également, dans leurs reltiautuelles, respecter les principes et les
regles de bon voisinage. Le bon voisinage estnstéution primordiale du droit international.
Elle a cependant été incontestablement négligépi’uprésent et ses principes et régles n'ont
pas encore été codifies de fagon satisfaisantke qlan universel. Il est évident que la société
internationale doit rattraper le temps perdu efl dui' faut raffermir et développer cette
institution qui doit devenir une des préoccupatioestrales des Etats dans la conduite de leur
politique étrangere.

Cette recommandation pourrait avoir le contenu auiv'Les Etats sont tenus, dans leurs
relations mutuelles, de se comporter conformémenpancipes et régles de bon voisinage, qui
doivent guider leur action sur le plan internatipnatamment local et régional.

Le respect par les Etats des obligations que nensns de mentionner contribuera a faire
régner le droit et la justice dans les relationsrirationales, & affermir la paix et la sécuritéda
le monde et a développer des relations amicales kexstpeuples et les Etats.

B. La politique étrangere est régie, en second pau,des regles de droit interne qui peuvent
étre d'ordre constitutionnel, |égislatif, voire adistratif (par exemple, des réglements du
Ministere des Affaires étrangeres). La jurispru@enies tribunaux et notamment celle des
hautes juridictions peut également orienter utilentee politique étrangére.

1. Une des caractéristiques primordiales des Eiatabres du Conseil de I'Europe est la
défense de l'idéal démocratique avec ses corallmidispensables: la prééminence du droit et la
protection des droits de 'hnomme et des libertéhviduelles. Ces objectifs ne sont pas

seulement poursuivis et développés a l'intériearatdres juridiques internes des Etats sous la
surveillance du pouvoir judiciaire et, en partieuliles Cours constitutionnelles, mais ils le sont
également de plus en plus sur le plan internatid@Commission de Venise, dans son étude
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de 1993 concernant les rapports entre le droiernational et le droit interne a recommandé
"d'encourager davantage l'entrée des principea dérhocratie, des droits de I'homme et de la
prééminence du droit dans l'ordre juridique intéomal" (recommandation 7.5.e).

Des lors, le moment est venu de recommander queatesrs soient de plus en plus reflétées
dans | politique étrangére des Etas. Celle-ci doitc étre, dans toute la mesure du possible,
démocratique, fondée sur le droit et humaine. Gettemmandation pourrait étre libellée ainsi:
"Les Etats,dans leur politique étrangere, tienmEmhent compte des valeurs essentielles sur
lesquelles ils sont fondés, a savoir la démocrktiprééminence du droit et la protection des
droits de I'homme".

2. Une seconde remarque s'impose concernant Barsacte la politique étrangére. Cette
politique est traditionnellement menée par I'Exé€c(Gouvernement, Chef d'Etat) a la
compétence duquel elle appartient normalement. eCstilution toujours valable est
parfaitement logique car c'est le pouvoir exéaiifgouverne et c'est donc a lui que revient la
responsabilité de la gestion des affaires extértede I'Etat.

Cependant, la tendance de l'évolution, notammerenté, penche vers une réduction du
monopole de l'exécutif sur la politique étrangéne,faveur d'autres acteurs nationaux et, en
particulier, ou parlement.

Le parlement intervient traditionnellement pour rapper Iégislativement ou sous d'autres
formes les accords internationaux les plus imptstgoe veut conclure le pouvoir exécutif. La
Commission de Venise a déja déclaré que "la paaticin large du parlement & l'activité
conventionnelle internationale de I'Etat est, dm@rabord, un fait positif qui doit étre approuvé
et encouragé. Il faudrait que le parlement intenvé&2au moins pour tous les accords d'une
certaine importance. L'association méme indirectgoeluple au processus de conclusion des
traités est un impératif de la démocratie" (voirageaphe 2.12 de I'étude déja citée sur les
rapports entre le droit international et le droterne).

En second lieu, le parlement peut, dans tout pé&ysdratique, contrbler directement I'exécutif
pour sa politique extérieure. Cette prérogative finéte est cependant rarement exercée en fait.

En revanche - et c'est essentiellement la donnéeehle -, les parlements commencent a
débattre fréquemment de la politique étrangertedis pays et essaient d'exercer de plus en
plus une influence réelle sur ses orientationjpates.

Des lors, il nous semble qu'il conviendrait de ng@nder aux Etats que leurs Parlement se
tiennent pleinement informeés et suivent au joyole la politique étrangére de leur pays, qu'ils
créent en leur sein au moins une commission spé@alir la politique étrangére qui
pourrait assumer cette tdche importante et quienation pléniére ils examinent spécialement,
a intervalles périodigues (par exemple, une ou di@s»par an), cette politique.

Cette recommandation pourrait avoir le contenu asuiv'l'intérét des Parlements pour la
politique étrangere de leurs pays est, de primedabon fait positif qui doit étre approuvé et

encouragé. Les parlements doivent, en particdies, pleinement informés de cette politique et
l'examiner & intervalles périodiques afin de pgréic & la fixation de ses orientations

essentielles.
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3. Le réle du pouvoir judiciaire dans la condui ld politique étrangére est, certes,
extrémement limité. Pourtant, les tribunaux ap@it le droit international et notamment les
traités et coutumes dans les ordres juridiquesnieseet peuvent, par leur jurisprudence,
notamment celle des hautes juridictions, influenmsitivement la politique étrangeére de leurs

pays.

Il n'y a pas de doute qu'une telle jurisprudenataposur les principes essentiels de la politique
étrangére doit étre saluée comme un fait posiéfs rs, il serait souhaitable de formuler a
I'égard du pouvoir judiciaire la recommandationvante: "Le pouvoir judiciaire et, en
particulier, les hautes juridictions devraient,amment dans I'application du droit international
dans l'ordre juridique interne, veiller au respdes principes essentiels de la politique
étrangere."

Athénes, 18 septembre 1997
Constantan Economie
Membre de la Commission de Venise

Constantin P. ECONOMIDES



