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NOTE EXPLICATIVE

Introduction

1. Pour répondre a la demande de simplificatios daestionnaires contenus dans le Guide pour
I'évaluation des élections de la Commission de 3&(CDL-AD(2003)010), une version simplifiée est
proposée ci-joint visant a répondre aux remarques wtilisateurs.

2. Le lecteur trouvera en outre quelques élémealgsréflexion et/ou les justifications des
modifications opérées par rapport aux précedentdates de questionnaires.

Généralités

3. La variété des questionnaires répond a unéreif€e d'objectifs entre les organisations qui
observent les élections. Ainsi, par exemple I'obstgon des élections faites par le Bureau des
institutions démocratiques et des droits de I'’honmhed’ Organisation pour la sécurité et la coopénat
en Europe (BIDDH de 'OSCE) se situe dans le catiome procédure de suivi trés détaillée du
processus électoral (avec des observateurs posiigiusieurs semaines avant le scrutin). Ellérdiff
donc de l'observation par 'Assemblée Parlementélifd) et le Congrés des pouvoirs locaux et
régionaux (CPLRE) du Conseil de I'Europe. L'utitisa d'un questionnaire unique pose danariori

la question de la nature de la mission confiée ua doe s’assigne) I'Organisation. Par contre,
l'utilisation d’'un questionnaire similaire au seiles différentes instances du Conseil de I'Europe
semble possible, I'esprit général et les méthotdsdrvations étant tres proches.

4. Ces questionnaires répondent a la possibilié traitement informatique des questionnaires
remplis. Pour cela, il convient de limiter les digss ouvertes et de se limiter aux items reprelesnt
problémes les plus frequemment rencontres.

5. Les questionnaires peuvent faire I'objet d’adaptation spécifique a tel ou tel scrutin ou kila
électorale de tel ou tel pays. La encore, nous savetenu les situations les plus fréquemment
rencontrées dans les pays habituellement obsearssld Conseil de I'Europe. Par ailleurs, ils sont
adaptés aux élections locales et nationales. @ilesitque le deuxieme questionnaire (annexe lfjgnv

a indiquer avant le scrutin et avant la remise glesstionnaires aux équipes d’observation les
formations politiques ou candidats en lice, quinpsttront ensuite aux observateurs d'indiquer
'appartenance a ces formations politiques des mesnile chaque bureau de vote et d’observateurs
présents et le nombre de ceux-ci pour chaque famablitique ou candidat. Les secrétariats en
charge de I'organisation des missions d’observatleatorale sont invités a adapter les questioesair
d’observation avant leur distribution aux obsenege
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Questionnaires

6. Trois questionnaires sont soumis aux obsemsteauverture du scrutin, journée, cléture. Caa n
représente pas, d’expérience, une difficulté. Batre, le secrétariat de la délégation d’observateu
devra reproduire ces documents en nombre suffissuntout le questionnaire concernant le
déroulement du scrutin, annexe Il, puisque lespagud’observateurs visitent plusieurs bureaux de
vote apres I'ouverture du scrutin et avant la ércdlui-ci.

7. La mise en page et la lisibilité des documentst des facteurs de confort importants pour les

observateurs, compte tenu des conditions souvéitilés des observations électorales. Ainsi, le

guestionnaire d’observation des bureaux (déroulechescrutin) a été réduitume feuille, de maniéere

a le rendre plus simple :

- au recto : les questions fermées ;

- au verso : des emplacements pour noter, si besbjrles remarques complémentaires des
observateurs.

8. Les observateurs n'ont donc pas, dans le buéeeetourner le questionnaire. La manipulation est
plus aisée. lls sont invités a remplir le versceapa sortie du bureau de vote, sauf éventuellefaent
partie du deuxieme questionnaire (annexe 1l) qaceme les affiliations politiques des membres et
observateurs.

9. Les items retenus reprennent ceux généralemastiant dans les questionnaires des autres
organisations.

10. Pour éviter d’entrer trop dans le détail, tentrépondant a des situations et des législations
diverses, il est souvent fait référence a «la awonté a la loi ou au code électoral », ce qui,
naturellement, suppose des observateurs gqu'ild aien connaissance minimale de la Iégislation en
vigueur dans le pays ou se déroule I'observatioaestl donc conseillé aux secrétariats préparant les
missions d’'observation d’envoyer a I'avance aweolseurs la loi électorale adéquate.

11. Les observateurs trouveront par ailleurs Fépption d’ensemble en 4 pointsé§ bien, bien,
mauvais, tres mauvaigui est un élément de synthese facilement edleapent exploitable par le Chef
de délégation et le secrétariat, en charge dedaioni d'observation. Il a été volontairement reiré
notion médiane, ou autrement dit I'appréciatooyen trop souvent choisie par les observateurs, et les
déchargeant d’un positionnement plus franc suuéstipn posée.

12. Au verso du questionnaire de cléture, a éssdda possibilité de noter les résultats, cedatét
cependant facultatif. Il appartient a chaque déiégale prendre position sur l'utilité ou non dengir
cette page. Ceci ne vient pas alourdir 'ensemble.

13. Pour les secrétariats qui prépareront lesdstabservations électorales, il est importantsiier

sur la nécessité de respecter la mise en pageiftirerds questionnaires, qui leur permet de tenir
chacun sur une feuille, dont le recto comprendskenble des items obligatoires, et dont le verso est
destiné aux notes ou éléments complémentairedtaftisu
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Questionnaire de visite avant I'ouverture des bureax de vote

Nems-deObservateurs : Numéro-detEquipen®:

Bureau de voteVille- Numérodu-bureatN® :  Nem-dubureauCirconscription

Heure d’arrivéeu-bureau Heure de dépagit-bureau

Nombre d'inscrits surtaliste électorale . surlalistecomplémentairedditionnelledventuelle :

La commission électorale du bureau de vote estallmplet a votre arrivée.2......... O oul NON

La composition de cette commission est-e:ldnrecte—een#enne—a—la—lei—/—au—eodfh

O

SIOELOFA ..o oul LI NON
O
O

Les délégués des partis / des candidats et leprabmgrs sont-ils présents.2............... O oul NON
Y a-t-il des personnes non autorisées présentedelaaoreau de vote.2...................... O oul NON
Y I 10 [ =0 1= 1=
Le matériel de vote(bulletins, listes électorales, ...) esteimpletarive? ..................... O oul 0O NON
Est-il en quantité approprié&t-cenforme-aux-dispositions-detaPol..........ccceveeeieennenne O oul 0O NON
Déroulement des opérations formelles

Veérification de l'urne : le président fait-il véef par les membres de la CommISSIOﬁ oul [0 NON

électorale qu’elle est vide avant d’'étre Scellée.2..........coccvvveiiiieie e
L'urne est-elle scellée ou fermée COrreCtemMEenL 2........c..vvecveeeiieeeiiie e vemmmmeee e O oul 0O NON
Les membres de la commission ont-ils bien dépes&sinulaire avec la signature deEI

membres du bureau ? .....cooeeeiiiiiiieeeeeenn, Oul O NON
Liste électorale

La liste électorale pose-t-elle probleme de confi@réalatei? ..........ccoceeiiiiiininen. O oul 0O NON
ANOMALIES CONSIALEES ..ottt e e e e e e e e s v e e e e e e neeennn

Les membres de la commission électorale connaidséetirs taches ? .......cccccveeee.... [1 Oul O NON

Les opérationprescritesparla-tigtlectoralesont elles réalisées correctement ?........ O oul 0O NON
RemMarques EVENTUEIIES : ........oviiie e emmmmnr e e e e e e e earaee s

Ouverture
Heure d’ouvertur PRt cimen e et L e A e i spsanmer Ul NON
In?’liedou erture du scrut g g

Appréciation d’ensemble{Une-seuleréponse)

TRES BIEN BIEN MAUVAISE TRES MAUVAISE

Autres remarques des observateurs

Signature des observateurs :
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Questionnaire a remplir pour chaque bureau de vote

IPartie & remplir dande bureau de vote

Nems-debservateurs : Numéro-detEquipen®:
Bureau de voteVille- Numérodu-bureatN°:  Nem-dubureauCirconscription
Heure d’arrivéeu-bureau Heure de dépagit-buray:

Nombre de votants a I'heure d’arrivée :

L’acces au bureau est-il aiggo@leshandicapés. parexemplp? ......cooevevveee v, O oul 0O NON
Lebureau—de—vote—et- [0 OUI [ NON | Esti - de taille suffisante 2...

O oul 0O NON
B-oul—O-NON

Les personnes présentes dans le bureau de vote

La commission électorale est-eflerrectement formée-en-conformité-aveclaloi-fou
COHEGBEIOFAN? oo bou o Non

Présence d'observateurs....... O oul O NON |Senm& Accrédités ?......... O oul O NON

Sont-ils représentatifs de la diversité des catslida des listes oi—page-suivante 0 OUl [0 NON
pourlaliste des affiliations politiqugsage suivande...........ccccveeeviiieecccmeee e,

Preooonso e coloclintoponpr o sopeen . ol Mo o pedcien s unies o fn e ot
o "
Y a-t-il des personnes norld OUI [0 NON ‘ Si oui, lesquelles ?............... 0 OUl [ NON

Présence de propagande (affiches, personnes fdestnpropagande) :

- dans le bureau de vate. 0 OUI O NON ‘ E)Selslj(teneur et a proximité du 0O oul [ NON

Au profit de quel parti OU CANDIAAL ? .......coceeieeiiii e emmmeme e e s e e nnn e e snne e e s mmmmns

Tentatives d’intimidation des électeurs........ O OUI O NON {>sieuipréciserad-verselesfaits-constatés)

Le déroulement des opérations
(Question optionnelle selon la Iégislation en viguedans le pays)

(Le contréle du marquage des doigts est-il effeatient réalisé a I'entrée du bureau del OUI [0 NON
VOUE ?) i

am ade aVaalalfaYaala i1y alallalda ala a\V/aYa
] 2 Hdo \/

Le contréle de l'identité des électeurs est-il @& .........ccoceeiiiiiiiiiiiceec e O oul O NON
La distribution des bulletins de vote est-elle @O ? .........oeeveevcvieeeeiiieeee e, O oul O NON
L'urne est-elle scellée CorrectemMent ?.......oummeveeeeeeiiieeeesiiiiveeeeisineeessssimmsmseneeaennee. 1 QUI O NON
Les isoloirs sont-ils V|_S|b_les par ledd OUI O NON Meme question pour 0 OUl [0 NON
membres de la commission.?....... Furne ...coooveevecieeeee,

Les opérations se déroulent-elles dans l'ordre €hlime ? .............cccvveeee et e e O oul 0O NON
Avez-vous _cons)tate des cas de vote gro aLtl oul [0 NON
Vote des personnes malades ou a mobilité réduigrne mobile)

L’'urne mobile est-elle bien SCEIIEE ? ... eee e emmeeere e O oul O NON
Autres procédures éventuelles pour les personnes lades

La procédure respecte-t-elle le secret du VO .2..........ceevvviieeeiiiiiie e emmeeere e O oul 0O NON

Appréciation d’ensemble du bureau de vote apres lsite {entourer-votre-choix)

TRES BIEN BIEN MAUVAISE TRES MAUVAISE

Signature des observateurs :
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Partie & remplir aprés la sortielu bureau de vote

1 — Affiliations politiques des membres du bureau el vote
(Avant I'élection, noter dans cette partie du gioestaire les noms des formations politiques er) lice

Délégués de partis ou de candidats Observateuaiboou internationaux

2 - Remargues complémentaires des observateurs

Evénements, probléemes méritant d'étre relevésndant le déroulement des opératipndésordres ;
intimidations dans et aux alentours du bureau dte ya@utres—activités—dans—le—bureatpersonnes non
autorisées — police... —; vote familiahiveau de représentation des femmes parmi les datsdiparmi les
membres du bureau de vote ; accés des personnesiléréduite ...)

3 - Faits rapportés aux observateurs
(avec si possible mention de l'identité de celuiagrelaté les faits)

4 - Recommandations éventuelles a formuler dansiepport d’observation
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Questionnaire d’observation du dépouillement |

Nems-debservateurs : Numére-detEquipen®:
Bureau de voteVille- Numeérodu-bureatN® Nem-dubureauCirconscription
Heure d'arrivéeu-bureaul Heure de cl6ture du scrutin : Heure de dépadu-bureau

SRsesenpe e B-oUt—HB-NON

Elgcteurs présents n'ayant pas v O oul O NON

Les personnes présentes

Iggrﬁgrr]n’r)mssmn électorale du bureau de vote obékatin quorum a la cloture du 0 oul [0 NON

Les délégués des partis/candidats et les observatant-ils admis dans la salle apres IEI oul

clture officielle dU SCIULIN 2 ......oe e es D NON
Sont-ils installés de maniére a voir le déroulendestoperations ? ..........cccceveeriueenenn. 0 oul 0O NON
Opérations de dépouillement
Les membres du bureau connaissent-ils bien [eS@UOES ? ............ccceiviiieiiiieeiinmme. 00 oul 0O NON
Les bulletins inutilisés sont-ils invalidés avantépouillement ? ............ccccccceecvvveeeme. 1 QU O NON
Les sceaux des urnes sont-ils intacts avant [&@raume ? ............cccceveeeniiieeniieesneennn O oul 0O NON
Le dépouillement est-il effectué de maniere sereff@@lme ? ..........cccoooeiieeiiiiiieiieeeen O oul 0O NON
Les procédures prévues par la loi électorale dEH@SPectées ? .......cccovvvvrieeiivrivn 0 oul 0O NON
Bulletins nuls

a-décision-th 3 ; i 2 B-ouUl—8-NON
Est-elle transparente (bulletin montré aux délégauésobservateurs,...) ? .........c........d [0.oul 0O NON
Le nombre des bulletins nuls vous semble .........cccccoovevvieceevciiee e, O excessif [ acceptable
Les motifs d’annulation vous semblent-t-ils JUSEi? ...........ccoceeeiiiiiee e, O oul 0O NON
Les bulletins nuls soNt-ilS CONSEIVES ? ....ooeeeeveeeeiiieesiieesieesiieeesieeesimmsmmseeeeneeen L QUL 0 NON

Proclamation des résultats

La proclamation des résultats du bureau est-déeteBecorrectement-selena-loi
= U TSP O PRSP PP

Les résultatsdétaillés sont-ils affichés a la porte du bureau de gelen—taloi
BIECIOTAIE? ..o e e

O oul 0O NON

O oul 0O NON

Fonctionnement de la commission électorale centrafint les résultats

Acheminement des documents : la sécurité fut-elargéey compris durant 'ensemble
du transferet-at-elle-étéréalisée-conformémenta-taloi-électdrale O oul 0O NON

La présence d’'observateurs et de représentanpadesest-elle admise ? ............... O oul 0O NON

Constatez-vous une distorsion des résultats emtbeileau de vote et la commissioE.I oul
EleCtOrale SUPEIIEUIE ?.........oiiiiiee s ceemeee ettt ettt sttt s emmmme e ene e

O NON

Appréciation d'ensemble de la qualité du dépouillerant dans le bureau de vote

TRES BON BON MAUVAIS TRES MAUVAIS

Autres remarques éventuelles des observateurs

Signature des observateurs : Au verso : recueil (facultatif) des résultats dudau de vote
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Résultats du bureau de vote (Facultatif)

Bureau de voteVille- N° Nom-du-bureau CirconscriptiorNuméro-du
Beey:

Nombre d’inscrits dans le bureau :

Inscrits sur la liste complémentaire

éventuelle :

Votants : Bulletins nuls : Suffrages exprimeés :

Comparaison des résultats entre la commissiotoédde
centrale et la commission électorale territoriale :

Résultats par liste ou par candidat : Remarqueseab observateurs
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ANNEXE - A I'usage des membres des secrétariats @s nouveaux observateurs |

Guide pour I'évaluation des élections

INTRODUCTION

A — Principes généraux pour I'évaluation des élexis

L'observation et I'évaluation des élections sonte umission exigeante et rigoureuse pour les
observateurs qui ont une responsabilité importdate,vis-a-vis de I'organisation qu’ils représerte
gue vis-a-vis du pays qui les invite a cette missio

En tant gu’étrangers au pays ou se déroule leirscilst sont invités a cette mission par les atderi
nationales qui veulent ainsi démontrer la crédéililu processus électoral et sa conformité aux
standards internationaux et en particulier a caedfinid par le « Code de bonne conduite en matiére
électorale ». L'observateur doit donc avoir unduaté positive vis-a-vis de ces normes européennes
dont il doit garantir le respect sur le terrain.

La mission doit étre effectuée en toute objectivitiasi les organes responsables de la constitution
de la délégation veilleront-ils a ce que des ctmfibtentiels ou une méfiance « a priori » a I'égar
de tel ou tel membre de la délégation ne viennacket la crédibilité des conclusions de la mission
d’évaluation. On veillera ainsi & ne pas incluragla délégation des membres issus d’'un pays pour
lequel un contentieux (territorial, politique, outig) existe avec le pays invitant.

Geénéralement, plusieurs organisations internatésnsbnt présentes pour I'observation des élections.
Un lien devra étre établi avec ces différentesrasgdions, en particulier :
- pour le déploiement sur le terrain (répartition deseaux de vote et des régions) pour
assurer la meilleure couverture possible du terrain
- pour la confrontation des observations en vue daai@rence des conclusions.

L'un des principes fondamentaux d’'une mission ddobation est lanon-ingérence dans le
déroulement des électiarises observateurs ne sont pas arbitres sur placeadlits éventuels, mais
ils établissent un rapport sur le processus élgatans son ensemble.

Une évaluation correcte des élections implique lgsebservateurs remplissent leur misgians le
cadre législatif et réglementaire du pays et non eréférence a leur propre pratigue nationale Ce
cadre législatif et réglementaire doit donc étnencode tous.

Pour ce faire, 'organe responsable de I'envoiadmission veillera a donner aux observateurs une
documentation précise et synthétique sur la situgolitique dans le pays, la ou les lois élecesal
les rapports des missions d’'observation précéddetesdernieres recommandations faites au pays,
et d'une maniére générale toutes les informatiditesupour comprendre la situation dans son
ensemble.

De ce fait, 'observation des élections ne peutggméimiter a une surveillance du seul déroulement
dans les bureaux de votes le jour du scrutin, owgmencera au moins 2 jours avant.
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L’'organe responsable de I'envoi de la mission dgwendre en compte ce travail préparatoire
important, a la fois dans le calendrier, sur lenpladgétaire, mais aussi pour le choix des
observateurs.

L’organe responsable de I'envoi de la mission déegalement éviter de répondre a des invitations
tardives de la part des autorités nationales :
- d'une part, car elles rendront difficlement possilta mise en place d’'une mission
répondant a ces contraintes ;
- d'autre part, du fait que cela est généralemergidae de la recherche d’'une caution
internationale sans véritable volonté de coopématio

Un bon déroulement de la mission d’évaluation repégalement sur la qualité des personnes
recrutées localement (généralement des chaufféutsseinterprétes). L’'organisation responsable
de I'envoi de la mission veillera tout particuliBrent a ces recrutements et, en particulier, les
interprétes devraient avoir des connaissancessiedes procédures électorales.

La crédibilité de la mission dépend en effet
- de la qualité des interpretes qui devront avoirureies consignes strictes de
professionnalisme (traduction des propos sans ejgpiEn ou « interprétation »
personnelle)
- de la fiabilité des chauffeurs (dans certains schauffeurs prévenaient par téléphone
les bureaux de votes avant l'arrivée de I'équipgbdérvateurs ou conduisaient de maniere
imprudente).

Un dernier point doit également étre soulevé itis’agit des relations avec les médias. Dans les
pays de tradition démocratique récente, les méshas trées demandeurs d’informations sur le
déroulement des scrutins. Par ailleurs, de nombsegsations de radio locales chercheront a
rencontrer les observateurs.

La politique de communication de la délégation @tie arrétée dés le début de la mission et tous
les membres doivent s’y conformer. Si une conférahe presse apparait opportune, elle ne devra
avoir lieu que lorsque la mission disposera d’'uistor suffisamment compléte du déroulement
afin de pouvoir tirer des conclusions valables.

Dans tous les cas, les observateurs s’abstiendi®rfaire des déclarations a la presse a titre
individuel et a plus forte raison, le jour du sarut

B — Guide pour I'évaluation des élections

Dans la pratique, pour tenir compte de ces priscigeprésent document est divisé en 3 parties :
= avant le jour du scrutin,
= le jour du scrutin,
= |e lendemain du scrutin.

Pour le jour méme du scrutin, nous proposons dseatlile questionnaire en 3 parties :
= Avant l'ouverture du scrutin : observation du bureke vote dans lequel les observateurs
sont présents pour suivre I'ouverture (1 questioarzr équipe).
= Durant la journée : observation des bureaux de entéonctionnement (1 exemplaire du
guestionnaire par bureau visité).
= A la cléture et au dépouillement du scrutin : obaton de la cléture et du dépouillement
dans un bureau de vote (1 questionnaire par équipe)
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Les guestionnaires AVANT et APRES scrutins sontidés a alimenter les rencontres préliminaires
de I'ensemble de la délégation (ou d'une partidaddélégation) avec les personnalités politiques
nationales, les représentants des partis politida€ommission électorale centrale, etc. ...

La liste des points a étudier peut, dans certaiiresnstances, ne pas prendre en compte tous les
problémes locaux et, de ce fait, ne prétend pasrentensemble des questions a poser. Il s’appuiie

les points essentiels qui fondent un suffragizersel, égal, libre, secret et diregtselon les principes
définis par le « Code de bonne conduite en matieatorale ».

Enfin, il est important de rappeler que I'obsemata laquelle la mission va se livrer ne peut asleir
valeur statistique ou scientifique : le nombre l@®aux visités restera toujours trés faible aartede
'ensemble des opérations se déroulant dans le pays

1. AVANT LE JOUR DU SCRUTIN |

La connaissance du contexte politique, de la &gtétale, des modalités pratiques prévues powrie b
déroulement des élections sont des conditionsgiiéal a une observation rigoureuse et impartiae de
élections dans le respect de la souveraineté adtion

Une bonne connaissance de la loi électorale saussstes aspects est un élément qui permet d’éviter
des erreurs ou des ingérences malvenues. La ceanaisdes enjeux politiques du scrutin permet de
détecter les irrégularités possibles, les presgonsant intervenir, donc d’étre a méme d’effectasr
observations les plus pertinentes.

Les questions de ce premier chapitre doivent pémnau groupe des observateurs de remplir sa
mission dans de bonnes conditions grace a une issanae minimale des conditions d’organisation
du scrutin.

Il est impératif que des observateurs participertraunions du jour antérieur a I'élection. Si airs
d’entre eux sont empéchés pour des raisons d'aaom ou d'autres raisons valables, une note
d’information reprenant les points évoqués damgistionnaire sera faite aux observateurs (oralemen
ou sous forme d’'un document synthétique).

A - Connaissance du contexte politique des élect®n

Les questions ci-dessous doivent permettre auxnadisers de comprendre le contexte général et
politique de ces élections, de maniére a se prégarme observation adaptée aux risques.

0 Les élections se déroulent-elles a I'échéance rHerawanon ?
0 Sinon, pour quelles raisons ces élections sorg-etlganisées ?

o Ce scrutin présente-t-il un enjeu particulier @ujue le renouvellement a échéance)? (par
exemple amendement ou réforme de la Constitutiomuen en jeu national pour des élections
locales, situation particuliere d’'une minorité, ...

o Quelles sont les forces politiques en présence ?

On relévera a cette occasion la liste des partigipoes, mouvements et coalitions présents dans
la compétition électorale, ainsi que la place daain d’eux dans la vie politique nationale. Cela

est indispensable pour apprécier le pluralisme dEnsomposition des commissions électorales
des bureaux de votes et le contréle du dérouleoherscrutin. Les observateurs apporteront une
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attention particuliere a certains petits partis mouvements qui sont parfois des « sous-marins »
de grands partis au pouvoir et dont la présence diautre but que de donner [lillusion du
pluralisme.

0 A-t-il été possible de les rencontrer ?
Une rencontre avec les responsables nationauxatts politiques est utile pour comprendre les
enjeux et apprécier les risques de tensions eaddd dans les bureaux.

Apres le déploiement sur le terrain, des rencomeesent étre organisées en complément avec les
responsables locaux des partis politiques ou ledidats lorsqu’il s’agit d’élections locales. Cette
rencontre, en donnant de la publicité a la présdeseobservateurs sur le terrain, est de nature a
favoriser un bon déroulement du scrutin. On prerafipendant garde, lors de ces rencontres
locales, aux risques de manipulation et d’instrualesation des observateurs, qui devront veiller de
maniére rigoureuse a respecter leur obligatioredéralité?

B - Connaissance de la loi électorale

La loi électorale (parfois plusieurs lois différesit définit le cadre juridique et les modalités de
déroulement du scrutin. Une bonne connaissanceodteru de ces textes est nécessaire pour
apprécier le scrutin dans le cadre national eteronapport aux références des observateurs dans
leur propre pays.

1. Les listes électorales

Les informations concernant les listes électorpimettent de mesuruniversalité du scrutin.

* Modalités d’établissement des listes :
0 Les listes sont-elles permanentes ?
0 Qui a la responsabilité de les établir ?
o Comment sont répartis dans les bureaux les élsatauionction de leur résidence ?
o Comment et ou votent les électeurs résidant afigar ?
o Quelles vérifications sont effectuées pour évésrihscriptions multiples ?
» Discriminations éventuelles (sociales, racialeg, dans I'établissement des listes, en
particulier vis-a-vis des minorités (conditions dationalité, de durée de présence, de
résidence, ...)

e Publicité des listes :
o Les listes sont-elles mises a disposition deseatlestpour leur permettre de vérifier
leur inscription ?
0 Les partis politiques et/ou les candidats ontédtsea a ces listes ?

» Modalités de rectifications des listes (y compeigour du scrutin ?) :

o Un électeur qui a été omis des listes peut-il fagctifier la liste, ?
Comment, dans quel délai ? Ce délai est-il suffi8an
Y a-t-il des listes électorales complémentaires dies bureaux de vote ?
Qui les établit ?
Quels documents sont nécessaires pour corrigbstes ?

© O 0O

2L’expérience nous enseigne que certains resporsgultiques locaux peuvent étre tentés par exemplse faire photographier
avec les observateurs pour se targuer par la sditesoutien des observateurs, et au dela, de I'Oggdion qui observe les
élections !
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« Des problémes ont-ils été rapportés concernantqoestions ? lesquél8 (nature du
probléme, sourée...)

2. Les candidatures

Ce point permet de mesuti&galité d’accesaux fonctions électives des citoyens.

* Qui peut étre candidat ?

e Quelles sont les conditions de candidature :
o Parrainage, (qui peut parrainer ?),
o Privilege de présentation (seuls les partis paolkdgreconnus ou les coalitions par
exemple peuvent présenter des candidats),
0 La candidature est-elle soumise au dép6t d'uneocedtQuel est son montant ?
N’est-il pas excessif eu égard au niveau de vipays et au scrutin5?

* En cas de second tour, quelles sont les conditibmsmaintien? Paraissent-elles
raisonnables et compatibles avec les principes @Qode de bonne conduite en matiére
électorale » ?

» Des problemes ont-ils été rapportés concernantqoestions ? Lesquels ? (nature du
probléme, source, ...)

3. L’organisation du scrutin

Les questions de ce paragraphe permetteptélgarer les observations sur le terrainle jour du
scrutin.

* Quel est le mode de scrutin appliqué aux élecons

* Quelle est la composition des commissions éleasms bureaux de vote ? Le pluralisme
est-il respecte ?

» Laloi prévoit-elle la présence de délégués ddsspaulitiques et /ou des candidats habilités
a suivre la totalité du processus ?

e Y a-t-il d’autres observateurs (ONG par exempléd@ses a suivre les opérations ? (Celles-
ci sont-elles transparentes ?)

* Les bulletins de votes :
o sont-ils simples et facilement compréhensibles ?
0 sont-ils établis dans les différentes langues deerités ?
o sont-ils compréhensibles par des personnes nergapha lire ? (présence d'un
« logo » par exempl®)

3La connaissance des problémes soulevés lors digecprécédentes est riche d’enseignements powthissrvateurs car elle leur
permet de « cibler » les observations, et, éveleimnent, de constater les progreés accomplis au pkional.

“La connaissance des sources est importante poungitie, dans le rapport final, d’apprécier la qugélidu témoignage et déjouer
les tentatives assez fréquentes de manipulatismlogervateurs !

5Nous connaissons certains pays ou, pour étre cahdidies élections locales comme conseiller munlicipacaution représentait
plusieurs mois de revenu mensuel moyen ! Il safj@vidence d’'une forme de suffrage censitaireuiiage !
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* Le vote des militaires :

o Un droit de vote pour les militaires est-il prévu ?

o Comment est-il organisé ? (listes électorales, titédgratiques)

o Ou votent les militaires ? En ville ? Dans leuretas ? Dans leur commune de

domicile ?

o Concernant le vote a la caserne :
= Comment la commission électorale est-elle compoB&g™es civils ? Par
des militaires ?
= Est-il possible par les observateurs et les détegivils des partis/candidats
d’observer les élections ?
= A l'occasion des élections locales, le vote dedaiks de la ville ne risque-t-
il pas de modifier le résultat ou conduire a ce lgyeurcentage nécessaire a la
validité des élections soit attein®

* Le vote des personnes malades ou impotentes : nésdié vote :
o0 Qui décide de 'opportunité de la procédure ? Qs les délais de demande ?
o Par une urne « mobilé 2 Qui recueille le vote ?
0 Vote par procuration, vote par correspondanceggautiodalités ?
o Comment la réalité du vote personnel et le seordtils assurés dans ces cas ?
o0 Les modalités permettent-elles d’éviter des frattdes

* Le vote des personnes dans une situation de peur

* Les modalités du dépouillement du scrutin
o Qui effectue le dépouillement ?
0 Le dépouillement est-il public ?
0 Qui décide de la validité ou de la nullité d’'un lbtih et existe-t-il des normes
permettant de se déterminer sur la validité d’utetm ?
o Vote a I'étranger ?
0 Quels sont les cas de nullité prévus par la loi ?
o Ces cas ne sont-ils pas trop stricts et/ou forehels

* Proclamation des résultats :
0 Qui a la compétence pour proclamer les résultatsideau de vote ?
o Ou cette proclamation a-t-elle lieu ?
o Un affichage des résultats a la porte du bureawtdeest-elle prévue par la loi ?
0 Quels résultats font I'objet d’'une proclamationi@éile ? Quel est le nombre de
voix obtenues par chaque liste/chaque candidat is Dehaque circonscription
électorale ? Les seuls élus sans précisions des ebtenus ?

®Cette question est trés sensible dans certains payslusieurs langues sont utilisées courammenueiéms lesquels nombre de
citoyens ne savent pas lire. Les difficultés deduleécompréhension des bulletins de vote peuventuire a justifier une
« assistance » au vote qui n'est pas toujours désnsée .

"Dans les villes de garnison importante, le nombeenilitaires risque d’influer sur les résultats.

8Cette procédure est trés fréquente dans les pais @E| ou d’ex-Yougoslavie. Il s'agit d’'une urnernsportée par des membres de
la commission électorale au domicile des persomegsouvant se déplacer afin de recueillir leur vote

®Nous avons eu connaissance de cas ol le fait queola désignant le candidat choisi dépasse de queslomillimétres la case
prévue a cet effet sur le bulletin entraine la i@ltlu bulletin ! On comprendra que ce formalisnia aucun rapport avec un
probléme d’interprétation de la volonté de I'élaaté Il est utile dans ce cas de connaitre la régleur apprécier le bon
déroulement du dépouillement dans les bureauxitétrjeurement, dans le rapport final de I'électiafiinterpeller si nécessaire les
autorités nationales sur ce probleme.
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. es probléemes ont-ils été rapportés concernantgoestions ? Lesquels ? (nature du
D bl t-il t T t { ? L Is ? t d
probleme, source, ..)

4. Les organes de contrdle de la procédure électorale
Les organes de contrdle jouent un role essentied tadéroulement du scrutin, en particulier pour

assurer lepluralisme, I'égalité et la réqgularit¢ du scrutin. Une rencontre entre la délégation
d’observateurs et la Commission électorale cengistiéndispensable.

Concernant les scrutins locaux, une rencontre &vemmmission électorale locale est également
indispensable avant le jour du scrutin.

» La commission électorale centrale :
o Comment est-elle constituée ? Qui effectue les natoins ?
o Est-elle permanente ? Ad hoc ?
0 Quelle est I'appartenance politique de ses mentbres
o0 Sa composition reflete-t-elle le pluralisme ?
o Quelles sont ses compétences ? En particulier 8armée recours ?
o Comment sont prises les décisions (majorité, unighiconsensus,...) ?
o Limpartialité et la compétence de la commissions/eemble-t-elle assurée ?

* Les commissions électorales locales :
o Comment sont-elles constituées ? Qui désigne |legomes ?
o La composition de ces commissions refléte-t-eljguealisme ?
o Limpartialité de la commission vous semble-t-aésurée ?
o Pour les élections locales, ces commissions oeg-ethe compétence en matiere de
recours ?
0 Les membres ont-ils recu une formation minimalenatiere de connaissance de la
loi électorale ?

» Les commissions électorales des bureaux de votes:
o Comment sont-elles constituées ? Qui désigne |legomes ?
o0 La composition de ces commissions refléte-t-eljguealisme ?
o Limpartialité de la commission vous semble-t-afsurée ?
0 Les membres ont-ils recu une formation minimalenatiere de connaissance de la
loi électorale ?

* Les recours possibles :
0 Qui peut déposer un recours ?
0 Quelle est l'instance compétente ?
0 Quelles sont les conditions de recours ?
0 Quels sont les effets du recours ?

» Des problémes lors de scrutins précédents ontélsadportés concernant ces questions ?
Lesquels ? (nature du probléme, source, ...)

5. La campagne électorale

Les observateurs ont rarement la possibilité degiowbserver la campagne électorale, et ce pour
des raisons matérielles compréhensibles (impogs8ililétre présent plusieurs semaines avant les
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élections sauf lorsque des observateurs a longetsont nommeés, incompréhension de la langue
pour suivre des campagnes a la radio, a la tétévisil dans la presse).

Cependant, les modalités de déroulement de la gamapélectorale sont des éléments importants
d’appréciation dans le cadre d’une compétitayale, honnéte et équitablentre les candidats.

Les observateurs pourront avoir une vision utiléad=Eampagne :
- d'une part, en prenant connaissance de la réglati@men vigueur (est-elle de nature a assurer
I'équité entre les candidats / partis en compétitio
- dautre part, en recueillant le témoignage des idat&l et responsables de partis, ainsi qu’en
interviewant les électeurs et les observateurseptgésdans le pays (ambassades, organisations
internationales, etc.) ;
- par I'observation de la propagande électorale gakfbar exemple les affiches) des candidats
individuels et des patrtis politiques.

* Quelle est la réglementation en matiere de campalgotorale ?
o Durée de la campagne.
o Ce qui est autorisé ou interdit.
o L’affichage public est-il autorisé ? Dans quellesditions ?
o0 Les manifestations publiques sont-elles autori8d@ans quelles conditions ?

» Un financement public prévu pour la campagne exigte Est-il équitable ?

» Existe-t-il une réglementation et un contréle ditoet du financement de la campagne ?
(plafond de dépense, origine des fonds, ...)

« Comment la liberté d’expression et de réunion dagigpet des candidats sont-elles
garanties ?

e Un contr6le de I'équitable accés aux médias (presstko, TV), en particulier pour les
médias publics, existe-t-il ? Qui effectue ce d@let? Degré d’'impartialité de cette instance de
contrble?

» Des problémes ont-ils été rapportes :
o Dans le déroulement de la campagne ?
o Concernant I'utilisation de moyens publics non 68és ?
o Autres ...

e Sources.

| 2. LE JOUR DU SCRUTIN

L’observation le jour du scrutin représente le terfgst de la mission. C’est en effet sur le terrain
gue les observateurs vont constater I'applicatmrciete des lois et mesurer I'écart entre la teé€ori
(la loi) et la pratique (sa mise en oeuvre).

Les observateurs doivent avoir conscience quedivision vise &onstater la bonne application de
la_loi_locale et non a faire appliquer une loi d'un autre pays.la loi s’avere insuffisante ou
inappropriee, le rapport final transmis aux auégrihationales fera mention des propositions vigant
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améliorer la qualité du scrutin. Une « adaptatiate»la loi ne sera en aucun cas suggérée par les
équipes sur le terrain.

Les observateurs devront également prendre corscipre leur mission consist®@Bserver, mais en
aucun cas a intervenir dans le processus, a queigeau que ce soit, méme dans un bureau de vote.
lls pourront tout au plus conseiller au Présidenbdreau de se référer a la loi électorale swoueél
aspect qui leur semble ne pas étre appliqué (paragce parfois !).

Les équipes d’observation se rendront dans un baeaote avant I’heure d’ouverture du scrutin pour
vérifier la mise en place dans le bureau choisuiftre les procédures d’ouverture du scrutin.

Elles procéderont de méme pour la cléture, ou elhessiront un bureau (jugé sensible parmi ceux
observés dans la journée par exemple) pour y assistla cléture formelle du scrutin et au
dépouillement jusqu’a la proclamation des résu(gtslle prévue par la loi) ou a I'arrivée deslétins

et résultats a la commission électorale locale.

Les observateurs disposent de 3 questionnairésahts :
* un pour les opérations avant I'ouverture du bureau,
e un pour les opérations de dépouillement,
e autant que nécessaire pour les observations desibutde votes faites durant la journée.

Lorsque les opérations de vote se déroulent ssrepits joursun rapport spécifigue sera établi
sur les opérations de cléture provisoire et lesunessde sécurité prises pour protéger les votés de
premiére journée de toute manipulation.

A. Avant I'ouverture du scrutin (opérations préparatoires) dans le bureau de vote choisi :

1 questionnaire par équipe d’observation
(Le questionnaire mis en forme est proposé en Anijex

Ce questionnaire vise a évaluer :
» Le respect de la loi (composition de la commisgiectorale, observateurs, ...)
» Labonne connaissance de la loi électorale panésbres de la Commission électorale

e Le niveau de préparation (matériel, listes életasramatériel de vote), y compris la
vérification du nombre des bulletins livrés au lawré¢ils doivent étre en quantité suffisante en
fonction du nombre d’inscrits mais pas excessigg|s pourrait permettre des fraudes).

» La répartition équilibrée des taches entre les mesntle la Commission : 'ensemble des
taches ne doit pas étre monopolisé par les refaggemes autorités/du parti au pouvoir.

* Le respect de I'horaire d’ouverture du bureau’{ley a retard, celui-ci devra étre justifi€).

» L’ambiance régnant au sein du bureau entre les mesmde la commission électorale (1
seule réponse) :
0 autres activités des batiments du bureau de viterele I'élection,
0 situation aux alentours du bureau de vote,
o tendue : les membres de la commission s’obsentesé esurveillent de maniére
excessive, voire agressive,
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0 Ssérieuse : les opérations se déroulent sereinafaeatune ambiance courtoise,
0 peu sérieuse : les membres de la commission ndisserd pas leur mission avec le
Sérieux requis.

Cette appréciation, certes subjective, permet tiévdes risques de difficultés et donc d’incidesuis
cours de la journée (la tension augmentant avietrips et la fatigue).

Les observateurs veilleront a bien remplir chaale® rubriques y compris les rubriques formelles et
d’identification : nom (ou numéro de I'équipe),nméro du bureau de vote, heure d'arrivée et de
départ, nombres de bulletins, nombre d’inscritslauiste électorale, etc. La qualité du traitement
ultérieur de ces informations en dépend.

B. Observation des bureaux de vote durant le déroainent du scrutin :

Autant de questionnaires que de bureaux visités
(Le questionnaire mis en forme est proposé en Anitex

Le but de ce questionnaire est de formaliser lsgmations (en vue d’un traitement statistique sur
place ou ultérieur). Il se décompose de la marseneante :

Page 1 (recto) (a remplir dans le bureau de vote)
On y trouve :
1- Les éléments d'identification : des observateurduebureau de vote — le nombre d’électeurs
inscrits et le nombre de votants & I'heure dedieif,
2- Une appréciation matérielle sur le bureau de vateessibilité, signalisation, taille, etc.,
3- Les personnes présentes dans le bureau (kotswgk) de maniére a apprécier le pluralisme de
la commission électorale et des observateurs
4- Les risques d'influence ou d’intimidation désoéeurs :
» Présence de la police, de militaires, de perscsumsectes, de propagande, ...
» Désordres, confusion.
5- Le déroulement des opérations et le respdet lde€lectorale :
» Controle de l'identité des votants, distributiors deilletins de vote,
» Confidentialité du vote (isoloirs, efficacite ...),
» Vote familial.
6. Le vote des personnes malades ou a mobilité rédoitérdle de la confidentialité du vote et du
pluralisme.
7. Un tableau synthétique d’appréciation

Appréciations d'ensemble : Oui | Non | Précisions éventuelles
1 - Trop de personnes dans le bureau ------- _

OCette indication est importante : elle permet detdilar en fin de journée la réalité des chiffres ldeparticipation électorale
annoncés par les autorités.
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- Dans le cas ou les questions 1, 2 et 3 seraienii & dout concorde pour que le déroulement dans cg
bureau de vote ne soit pas satisfaisant.

- Dans le cas ou seules les questions 1 et 3 seraienit», cela veut dire que le président du burdawote
n’est pas compétent, car trop de personnes daendroit ménent a des troubles du comportement.

- Dansle casou seules les questions 3 ou 5 sefaieli, cela laisserait entendre que les personnas
inscrites expriment leur mécontentement et quprésident du bureau de vote ne peut probablemen
maintenir l'ordre.

—

- Dans le cas ou seules les questions 3 et 4 seraiaflt cela laisse supposer que la pression poplié
est importante.

- Dans le cas ou les questions 3, 4 et 2 seraienit,"oala pourrait laisser croire que la présence de
personnes non autorisées serait a I'origine deslites.

- Dans le cas ou seule la question 2 est "oui", fasesouhaitable d'interroger les personnes non
autorisées afin de savoir qui sont-elles. L'un peeitdire électricien, dans ce cas lui demanderfqreet-il
en cas de panne de courant.

- Dans le cas ou seule la question 4 serait "ouila @®urrait vouloir dire que la pression politiquest
admise de tous ou discrete.

Page 2 (verso) : a remplir apres la sortie du lburea
1 — Remarques des observateurs sur le déroulemefuitel
Par exemple « Le vote avait lieu sur des tables, non pas éensoloirs »

On se rappellera que ceci est le cas dans de noxnénelroits de la CEl ou d’ex-Yougoslavie, le

poids des habitudes et des traditions faisant dieséd’entrée en vigueur immeédiate de la loi. Dans
la tradition soviétique, tout était fait ouverterndhen va de méme pour le vote familial, égalemen
interdit, mais rencontré dans nombre de pays, isgrtour des raisons liées a l'illettrisme !

* Les observateurs s’attacheront a apprécier lesdaitstatés au regard de la situation locale
et del'influence réelle de ces faits sur la sincéritéel secret du scrutin, linfluence sur
I'électeur.

» Ceci ne doit cependant pas empécher la missiorsereation de relever ces points comme
devant étre améliorés a l'avenir.

Les observateurs indiqueront également les élénsersiseptibles d’'influencer ou d’exercer une

pression sur les électeurs : autres activités seuldétt dans le batiment du bureau de vote,
'ambiance générale autour du bureau et dans {esoas.

2 - Les faits ou éléments rapportés aux obsemsteu

Les faits allégués peuvent étre sujets a cautlensdront pris en compte avec toute la prudence
nécessaire.
* les observateurs s’assureront de l'identité de geliurelate les faits.

3 — Une appréciation synthétiqde la visite dans le bureau concerné en quattiep§pas de position
moyenne), qui se remplit en tout dernier et repriésia synthése de ce que pensent les observeeeurs
la situation générale du bureau de vote selon eyassibilités (pas de position moyenne) : Bien —
Plutdt bien- Plutot mauvaise - Mauvaise.

C. Les opérations aprés-scrutin : dépouillement —pclamation des résultats

1 questionnaire par équipe d’observation
(Le questionnaire mis en forme est proposé en Anihigx
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Ce questionnaire vise a évaluer :
» Le respect de la loi au moment du dépouillement,
* La bonne connaissance de la loi électorale panéesbres de la Commission électorale,

» La répartition équilibrée des taches entre les mesntle la Commission : 'ensemble des
taches ne doit pas étre monopolisé par les refaggemies autorités/du parti au pouvoir,

» Lasérénité et le calme du dépouillementl1l,
» Les problémes rencontrés en matiére de validagerbdlletins12,
* Le respect des regles de publication des résultats,

* Les possibilités de traitement des contentieuxrialiés (conservation des bulletins et
comparaison des nombres de bulletins).

On retrouvera dans ce questionnaire les élémemdentification et d’appréciation globales déja
rencontrés dans les questionnaires précédents.

3. LE LENDEMAIN ET LES JOURS SUIVANT LE SCRUTIN

Le lendemain du scrutin, la mission d’observati@vrd prévoir une rencontre avec les autres
organisations internationales et nationales ayaotéodé a des observations. Cette rencontre
permettra de confronter et de recouper les obsemgatet ainsi d’appuyer (ou au contraire de
nuancer) les premiéres conclusions de la missilpsdtvation.

L'un des problémes rencontré frequemment lors dsgreations des élections concerne le délai de
proclamation des résultats.

Cela peut tenir & des raisons matérielles (pasac®ris téléphoniques ou télécopies fiables, pas de
systeme informatique interconnecté, etc.).

Cependant, ce retard peut cacher d’autres raipatiigues celles la : la difficulté pour le pasti
pouvoir & admettre un échec aux €élections, voire tentative de manipulation des résultats.

Une lecture de la presse au lendemain du scrutingtga €également a la mission de compléter ses
impressions, en particulier quant a I'évolutionalsituation dans le pays apres les élections.

A. La centralisation et la proclamation des résukits
+ L’acheminement des résultats a la commission ékletoentrale:
o Comment s’est déroulée la centralisation des adsuit

Y a précipitation dans le dépouillement peut étresigne visant & empécher les observateurs présintsonstater certaines
« manipulations » de bulletins.

12¢t. ci avant (note n° 8 — § B 3 : Organisation dusin) le formalisme parfois excessif en la matidre constat des observateurs
sur le terrain et I'importance des bulletins nulsysra servir de base a une future recommandatiox auwtorités dans le rapport
final d’'observation des élections.
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0 Le processus est-il fiable ?

e La proclamation des résultats définitifs :
0 Qui a procédé a la proclamation des résultats itefif
o Dans quel délai aprés la cléture du scrutin ?
o Ce délai apparait-il raisonnable (compte tenu dgitlation locale en matiere de
transmissions et de transport)?

B. Recours éventuels
» Les observateurs ont-ils connaissance de recours ?
* Qui est al'origine de ces recours ?
* Quels sont les motifs invoqués ?

C. Influences diverses le jour du scrutin
* Y a-t-il eu des publications de sondages réalisésc&ortie des urnes » le jour du scrutin ?
* La délégation a-t-elle le sentiment que cette pabbn était de nature a influencer les
électeurs ?

D. L’ambiance générale au lendemain du scrutin
e Quelle est l'appréciation des différents partisitigples et du gouvernement sur le
déroulement des élections ?
* Quel est le sentiment général des observateurte déroulement des élections ?

E. Conclusions
» Les observateurs considerent-ils que les électsensont déroulées conformément aux
criteres démocratiques définis par le « Code dedoonduite en matiére électorale » ?

* Quelles recommandations la mission d’observationhaite-t-elle faire aux autorités
nationales en vue d’améliorer le déroulement deshains scrutins ?
o En matiére législative,
0 Sur le plan pratique,
o En matiére de formation des membres des bureavstde
o Et d’'une maniere générale pour arriver a une plasdg cohérence avec le « Code
de bonne conduite en matiére électorale ».

NOTE PRATIQUE CONCERNANT LES QUESTIONNAIRES |

Les questionnaires ont été élaborés en conformuiéé & point 11.ii.c de la résolution 1320 (2008) d
’Assemblée parlementaire, qui demandait a la Casion de Venise « d’élaborer dans les meilleurs
délais un questionnaire, traité informatiquemesmprenant de facon pratique les principes généraux
du Code de bonne conduite en matiére électbtate qui permettrait aux délégations d’observateurs
d’avoir une meilleure appréciation de I'ensemblel’d&ction ». La recommandation 124 (2003) du
Congres des pouvoirs locaux et régionaux de I'Earggoint 8.b.ii) va dans le méme sens.

13CDL-AD (2002) 23.
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Les questionnaires sont organisés de la maniérargai:
QUESTIONNAIRE 1 : Avant le jour du scrutin

Ce questionnaire n'a pas lieu d'étre formalisé dmnigre plus rigide : il s’agit d'un « guide
d’entretien » dont la mission d’observation s’'imep pour ses entretiens préalables a I'observation
proprement dite le jour du scrutin.

Les réponses ne font pas I'objet d’un traitemefarimatique, mais alimenteront le rapport final
d’observation et permettront a la délégation de@ser des modifications éventuelles de la loi
électorale ou dans la mise en oeuvre au traversecEmmandations faites aux autorités
nationales.

QUESTIONNAIRE 2 a : Ouverture des bureaux de votes
Ce questionnaire est remis en 1 exemplaire a chaqupe qui devra le compléter.
Il est proposé en annexe «mis en forme » (1 pdgeinaniere opérationnelle. Quelques
modifications techniques dans la présentation patirintervenir en vue de faciliter le
traitement informatique.

QUESTIONNAIRE 2 b : Observation des bureaux dewote
Ce questionnaire est remis en autant d’exemplguesnécessaire (10 a 20 par équipes en
fonction des conditions locales de déroulementodutia et de la couverture géographique de
chaque équipe).
Il est remis au plus tard le soir méme (ou au @ le lendemain matin du scrutin lorsque les
conditions le nécessitent) au secrétariat de Iasiomsd’'observation en vue d'un traitement
statistique informatisé.

Il est proposé en annexe « mis en forme » de neaopgrationnelle en 2 pages (recto verso).

Quelques modifications techniques dans la présemtpourront intervenir en vue de faciliter
le traitement informatique.

QUESTIONNAIRE 2 c : Cloture des bureaux de votes
Ce questionnaire est remis en 1 exemplaire a chaquipe qui devra le compléter.
Il est proposé en annexe « mis en forme » de neaogrationnelle en 2 pages (recto verso).

Quelques modifications techniques dans la présemtpburront intervenir en vue de faciliter
le traitement informatique.
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QUESTIONNAIRE 3 : Apreés le scrutin

Il s’agit la encore (cf. questionnaire 1) d'un guid'observation des suites du scrutin sans
formalisme particulier.

Les questionnaires 2 (a, b et ¢) sont destinéévoe un traitement informatique immédiat ou
ultérieur. Ce traitement concernera I'élection peopent dite (mise en évidence des points fortest d
points faibles). Il permettra également de dispabéléments statistiques globaux qui permettront
d’alimenter les travaux ultérieurs du Conseil decfions Démocratiques et des différentes instances
du Conseil de I'Europe.



