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Il est proposé de modifier les conclusions comniie: su

CONCLUSIONS

Le double droit de votedes personnes appartenant aux minorités natiodaresle but d’élire

des représentants de ces minorités et de leur fierntee participation effective aux affaires
publiques (conformément a I'Article 15 de la Corti@m Cadre) donne a ces personnes, a la
fois, le droit de vote pour les sieges non résefattsbués par exemple a des listes de partis
politiques ou a des candidats individuels de ceéuwans les circonscriptions uninominales) et
pour la désignation des représentants spéciavgsdminorités.

Ce mécanisme est en fait rarement utilisé et dapsatigue on met plus souvent en place des
« mécanismes alternatifs ».

Les probléemes gqui_se posent avec le double vaie regard des principes et du droit se

résument ainsi :

1.

Comment garantir « la libre expression de I'opiion du peuple »? (Article 3 du
protocole additionnel & la Convention européenseddeits de I'homme).

Il 'y a pas dobligation pour les Etats au regafdn systéme électoral spécifique
(proportionnelle, majorité simple, majorité a 2rau).

Pour _autant « tout systéeme électoral » est il pens? Le double droit de vote par
exemple ?

Comment garantir « le suffrage égab et le principe « a chacun une voix (droit de
vote et droit d’étre élu).

On n'apprécie plus ici seulement le systéme élactmais un« mode de suffrage
additionnel ».

Le principe dusuffrage égal tel que défini dans le Code de bonne conduite en
matiére électorafe comprend I'égalité de décompte comme ['égalité laleforce
électorale.

En ce qui concerne I'exigence d’une force élettoégale, selon laquelle on ne peut
accorder plus d'effet a certaines voix, sans emdirei le principe d’éqgalité, une
flexibilité relativement large est laissée aux &tquant aux meéthodes de traduction
des voix en sieges.

Par contre, on ne peut déroger a I'égalité demét®, soit au principe « a chacun une
VOIX ».

1 CDL-AD(2002)023rev, point I.2.
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Le double vote pose, donc, le probleme de la comjalité ou de I'incompatibilité avec le
« principe d’égalité » et de non-discrimination.

3. Comment assurer aux minorités nationales une représatation dans le corps
legislatif qui soit « compatible » qui réponde a un _« but Iégitime » qui soit
« nécessaire par des_« moyens proportionnés et « permis »?

Les possibilités existent (voir le Code de bonoedaite de la Commission de Venise,
point 1.2.4.b) et les réponses se trouvent dales systémes électoraux spéciaux »
méme si la jurisprudence basée sur la Conventioopéanne des droits de 'homme
affirme que les mesures en faveur des minoritégpait ur« traitement différentiel »
doivent restex raisonnables »et que le principe général d'un suffrage strictenégal
doive étre respecte.

Ces possibilités qui sont desléviations »existent

- des regles spécifiques pour des « sieges résemwe

- des exceptions aux régles normales d’attributiodes siéges suppression du quorum
ou seuil pour les partis des minorités, par exemple

- la limitation dustatut des Députésreprésentant les minorités, élus par un secote vo
éventuel, aux matieres »concernant les minorités nationales.

- la limitation du statut des Députés élus dasscoaditions a statut d’'observateurs »

- unedouble majorité pour les« matieres »qui affectent les intéréts des minorités ou un
droit de veto.

Ainsi, les Etats ont moins de flexibilité pour déwr du principe général d'égalité « a
chacun une voix » que pour adapter le systeme dleral.

Il y a des alternativesaudouble votepour assurer la participation effective des migsraux
affaires publiques et le double vote n’est pasisgoar I'Article 15 de la Convention Cadre.

Autres remargques

- Référence pourrait étre faite au document CDL-AIDE)018, paragraphe 183, selon lequel
« la notion de réservation de sieges aux minoegésontestable... Si cette mesure peut s’avérer
efficace a court terme pendant une période traresitbintérét supérieur a long terme des
minorités et du pays est généralement mieux sewiupe représentation dans le cadre du
systeme électoral ‘ordinaire’ ». En d’autres ternt@sotion de limitation de la durée de telles
mesures devrait étre mentionnée, dans le cadiévddulation de leur « nécessité ».

- paragraphe 9, note 2 : il serait plus corredtaiter de I' « absence » plutdt que du « manque »
d’'un article spécifique sur les minorités dans de&ntion européenne des droits de 'lhomme.



