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1. Adoption de I'ordre du jour et communication dusecrétariat
L'ordre du jour est adopté tel gu'il figure dansdéeument CDL-EL-OJ(2004)002ann.

M. Bugquicchio indique que le Comité des Ministras @onseil de I'Europe a adopté une
déclaration sur le Code de bonne conduite en neaéactorale lors de sa Fldession au
niveau ministériel (12-13 mai 2003), et qu'il s'@stgagé a donner un appui politique a ce
document, élaboré par le Conseil des élections détigques. Suite a cela, le Comité des
Ministres a transmis a I’Assemblée parlementairee ugponse complémentaire aux
recommandations 1595 (2003) de 'Assemblée parléairenet 124 (2003) du Congres des
pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de I'Eurdpaut comme la Commission de Venise,
le Comité des Ministres souhaite se fonder surpBelence de I'application du Code de
bonne conduite en matiére électorale avant de iesanla question de la rédaction d’'une
convention.

2. Election d’un vice-président
M. Hjortur Torfason est €lu vice-président du Candes élections démocratiques.
3. Albanie

M. Vulchanov présente la version révisée des recanaiations conjointes de la Commission
de Venise et de 'OSCE/BIDDH sur le droit électoeall’administration des élections en
Albanie, qui a été transmise aux autorites albasaigCDL-EL(2004)002rev ; cf.
CDL(2004)009) lors d'une visite conjointe de remmésnts de la Commission de Venise et
du BIDDH au mois de mai 2004. Le code a repris llgpart des recommandations des
organisations internationales apres les électien®0f)1 ; il subsiste davantage de problémes
dans sa mise en ceuvre. Le principal probleme coackss listes électorales ; en outre,
seraient a revoir le fonctionnement des commiss@éestorales, les régles d'attribution des
sieges, le décompte, le financement, les délaigrireipal obstacle a la résolution de ces
problémes et de nature politique. Méme si les recandations ont été accueillies
positivement par les difféerents acteurs politiques, travaux en vue de la création d’'une
nouvelle commission de révision du code électavat slans I'impasse. M. Garrone signale
gue la mission s’est ensuite poursuivie sur latipeglus spécifique des listes électorales.

M. Buquicchio saisit cette occasion pour indiqguambien la coopération avec le BIDDH est
appréciée non seulement par la Commission de Venisgés aussi par la communauté
internationale en général.

Le Conseil des élections démocratiques adopte larsion révisée des recommandation
conjointes de la Commission de Venise et de TOSCEHDDH sur le droit électoral et
I'administration des élections en Albanie (CDL-EL(204)002rev).
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4. Moldova

En l'absence de M. Jurgens, M. Garrone présenigelsion finale des recommandations
conjointes de la Commission de Venise et de I'OSUHEDH sur le droit électoral et
'administration des élections en Moldova, qui @ tansmise aux autorités moldaves (CDL-
EL(2003)015 rev; cf. CDL(2002)141). Les principalesommandations portent notamment
sur le caractere secret du scrutin, I'abaissemergedil pour la représentation des partis au
parlement et la composition de la Commission étatéocentrale. Certaines précisions sont
suggéreées et retenues par le Conseil des élec@nscratiques, notamment une référence
plus explicite a l'avis antérieur de la Commissid® Venise (CDL-AD(2003)001). Elles
seront encore soumises a I'approbation du BIDDH.

Le Conseil des élections démocratiques adopte lars®n révisée des recommandation
conjointes de la Commission de Venise et de 'OSCEDDH sur le droit électoral et
'administration des élections en Moldova (CDL-EL(D03)015 rev), avec quelques
modifications.

5. Référendum

M. Luchaire et le secrétariat indiquent que le tjoagaire présenté a la réunion de mars a
été modifié pour tenir compte des travaux antésieler la Commission (voir notamment les
lignes directrices sur le référendum constitutionree I'échelle nationale, CDL-
INF(2001)010). Un certain nombre de modificatiossretenu, dans le sens de davantage de
précision.

Le Conseil des élections démocratiques adopte le epiionnaire sur l'usage du
référendum, élaboré sur la base d'une contributionde M. Luchaire (CDL-
EL(2004)003rev), avec quelques modifications.

6. Médias et observation des élections

Le Conseil examine la version révisée du projeligiees directrices de 'OSCE/BIDDH sur
le suivi des médias pendant les missions d’observailes é€lections, sur la base des
observations de M. Masters. M. Masters et Mme Heifidiorgeirsdottir prépareront des
commentaires plus détaillés, qui seront transmBI&®IDH dans le courant du mois de juillet.
Les remarques faites en réunion par les membresdeont transmises.

7. Questionnaires sur I'observation des élections

Le Conseil examine les questionnaires d’observatenla Commission de Venise, de
'OSCE/BIDDH et de la Commission européenne, etdessibilités d’harmonisation (voir
notamment le document CDL-AD(2003)010). Il suggeat@laborer un questionnaire
simplifié qui pourrait étre utilisé par differentéquipes d’observateurs et servir de base pour
d’autres questionnaires.
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8. Base de données “vota”

M . Garrone indique que la conception de la basdamées « vota » en matiere électorale
avance bien. Les premiers tests devraient avairdet été. Le Secrétariat de la Commission
de Venise introduira ensuite les textes des l@st@tales des Etats membres dans la base en
les indexant en conformité avec le thesaurus adg@é le Conseil des élections
démocratiques I'année derniére (CDL-EL(2003)004r&es liens seront faits avec la partie
électorale des sites de la Commission de VeniskAdsemblée parlementaire et du Congrés
des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil derbiaa.

M. Garrone remercie le BIDDH d’avoir accepté I'imsion dans la base « vota » des textes
de loi figurant dans sa base «legislationline a ¢ontribution du BIDDH apparaitra
evidemment dans « vota » et est le point de déjante coopération qui portera en tout cas
sur la récolte et la mise a jour des lois élecewal

9. Vote électronique

Le secrétariat indigue que le Groupe ad hoc mattidlinaire de spécialistes sur les normes
juridiques, opérationnelles et techniques relataseyote électronique (IP1-S-EE) s’est réuni
les 25 et 26 mars 2004 & Las Palmas et que sagimecheunion (Strasbourg, 5-6 juillet
2004) devrait conduire a l'adoption du projet deoramandation du Comité des Ministres
sur les normes juridiques, opérationnelles et tiechas relatives au vote électronique. L'avis
de la Commission de Venise en la matiere (CDL-AD®012) n’'a pas été commenteé ; ses
conclusions favorables en principe au vote a distgreuvent donc étre considérées comme
retenues par le Groupe précité.

10. UniDem

Mme Lazarova Trajkovska et M. Buquicchio informémtConseil sur le séminaire UniDem
sur les standards européens du droit électoral ldac@nstitutionnalisme européen, qui s’est
tenu a Sofia les 28-29 mai 2004 ; ce séminaireéauét succes et a permis un échange
d’expériences entre des membres de cours constingiles et d’autres spécialistes du droit
constitutionnel et électoral. Les rapports seraligs dans la série « Science et technique de
la démocratie ».

Le Secrétariat informe le Conseil qu’'un séminaue I bilan de quinze ans d’expérience
constitutionnelle en Europe centrale et orientalei traiterait notamment des systemes
électoraux et des relations entre le Présiden¢ €&duvernement, est prévu a Varsovie en
septembre ou octobre 2004, en coopération avestitiih de la démocratie de Paris et avec
un financement du Premier Ministre francais.

11. Site électoral

Le Secrétariat informe le Conseil que le dossiémtitique sur les élections, via le portail
Internet du Conseil de I'Europe, se transformeitnWeb & part entiére, s’ouvrant ainsi a un
plus large public. Il comprendra des dossiers payspet par é€lections; ces dossiers
indiqueront entre autres les résultats des élecgbie calendrier des échéances électorales et
référendaires des pays européens.

L’adresse de ce site sera communiquée aux memb@odseil des élections démocratiques
des qu'il sera prét, accompagnée d’explicationssarcontenu.
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12. Activités futures
- Recommandations sur le droit électoral et I'adistiation des élections

Il est proposé d’élaborer des recommandations aue@de la Commission de Venise et de
'OSCE/BIDDH sur le droit électoral et I'administran des élections en Serbie-
Monténégro : le BIDDH préparera le premier proget,vue de I'adoption d’un avis commun
lors de la prochaine réunion (9 octobre 2004). iagports pourraient ensuite étre élaborés
sur:

- le Kosovo (prochaines élections : 23 octobre 2004
- I'Ukraine (prochaines élections : 31 octobre 2004
- la Bosnie-Herzégovine (prochaines élections enabre 2004).

- Ateliers de formation

Le secrétariat informe le Conseil des projets tiet®e de formation :

- en Azerbaidjan : un atelier de formation en mat&lectorale sera organisé en Azerbaidjan
en collaboration avec la CEC et IFES du 8 au 1lejuien vue des élections locales qui
auront lieu a 'automne ; ses destinataires sanfdemateurs des formateurs.

- en Ukraine : un atelier de formation est préviseptembre 2004. Ses destinataires sont les
membres de commissions électorales et les ONGasjisées en matiere €lectorale.

D’autres ateliers pourraient étre organisés en Beaderzégovine, en Serbie-Monténégro et
en Moldova.

- Autres activités
Loi sur les élections locales en Roumanie

Le Secrétariat informe le Conseil que I'’Assemblédgmentaire du Conseil de I'Europe a
saisi la Commission de Venise d’'une expertise deilsur les élections locales en Roumanie,
en particulier des dispositions concernant la présen de candidats de minorités
nationales. M. Mifsud Bonnici et van Dijk ont act&m’étre rapporteurs. La question des
candidatures par des membres des minorités déraiexaminée de maniére comparative.

Document de ’Assemblée parlementaire sur la pguditton des femmes aux élections

Le Secrétariat informe le Conseil que ’Assembléédgmentaire devrait adopter lors de sa
prochaine session un document sur «la participaties femmes aux élections »,
recommandant au Comité des Ministres d’élaborer«@arte de I'égalité électorale », en
demandant éventuellement I'avis de la Commissiovatése.

Restrictions au droit de vote
M. Schirmer informe le Conseil que la Commissios daestions juridiques et des droits de

’lhomme de ’Assemblée parlementaire demanderad’de la Commission de Venise sur les
restrictions au droit de vote.
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13. Date de la prochaine réunion

Il est rappelé que la prochaine réunion a été fexeesamedi aprés-midi 9 octobre 2004.
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M. Gianni BUQUICCHIO

M. Thomas MARKERT

Mme Simona GRANATA MENGHINI
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