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1. Adoption de l'ordre du jour

Le Conseil a adopté l'ordre du jour tel qu’il figurdans le document CDL-EL-
0J(2004)004ann.

2. Regles électorales et actions positives en favees minorités

Le Conseil a examiné le rapport sur les regleg@iaies et les actions positives en faveur des
minorités, préparé par Mme Lazarova Trajkovska (€HR(2004)020rev). Le rapporteur a
souligné que I'objectif de ce document était d'éudia situation dans les différents pays et
gu’il avait un caractere purement informatif. Tdote, plusieurs membres du CED étaient
d’avis gu'il serait souhaitable d’avoir un tempgpglémentaire de réflexion sur les problemes
eévoqués dans le rapport et de tenir compte des eomames envoyes par le Haut
Commissaire de 'OSCE pour les minorités nationales

Le Conseil a décidé de réexaminer le document CDLEE2004)020rev lors de sa
prochaine réunion en mars 2005 en vue de son adapi formelle. Les membres sont
invités a envoyer leur commentaires sur le texte asecrétariat le plus rapidement
possible.

3. Loi sur les élections locales en Roumanie

Le Conseil a examiné en vue de son adoption leepiavis sur la loi sur les élections
locales en Roumanie (CDL-EL(2004)027 ; cf. CDL(2[1a4k), préparé sur la base des
commentaires de MM. van Dijk et Mifsud Bonnici. Legporteurs étaient d’avis que la loi
examinée était en général conforme aux standant®atétiques. En méme temps ils ont
indiqué que certaines dispositions pourraient ppsebleme quant au respect du principe
d’égalité. Les rapporteurs ont souligné en paiécujue les obstacles mis a la présentation
de candidats par des listes de minorités nationabes représentées au Parlement étaient
excessifs.

Le Conseil a adopté le projet d’avis sur la loi sules élections locales en Roumanje
(CDL-EL(2004)027) et a demandé au secrétariat de lgansmettre a I'’Assemblée
parlementaire du Conseil de 'Europe apres approbabn par la Commission de Venise.

4. Révision du Code électoral arménien

Le secrétariat a informé le Conseil de I'avancemaes$ travaux sur le code électoral
arménien. Le Conseil a adopté l'avis conjoint de Gammission de Venise et de
'OSCE/BIDDH sur le projet d’amendements du Codectdral de I'’Arménie (CDL-EL
(2004) 016 rev.). Cet avis avait été transmis augréés arméniennes.
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Le Parlement arménien a examiné le projet et, dafas informations communiquées par M.
Torossian, Vice-Président du Parlement, une vemn®eisée du projet intégrera la majorité
des propositions formulées dans I'avis de la Corsimis La traduction de ce projet modifié
sera envoyée a la Commission dans les plus br&ds dees rapporteurs devraient se rendre
a Erevan a la mi-janvier pour avoir un échangevties avec les autorités arméniennes.

5. Restrictions au droit de vote

Le Conseil a examinkes rapports de Mme Lazarova Trajkovska et de Mtshteer (CDL-
EL(2004)022 et CDL-EL(2004)023) sur les restricioau droit de vote, le premier
présentant une perspective comparative et le deexitondé sur les dispositions de la
Convention européenne des Droits de I’'homme etrlagrudence de la Cour européenne des
Droits de 'hnomme. Les participants a la réuniort été d’accord avec le contenu des
rapports, toutefois ils ont demandé a Mme Lazafoegkovska de compléter, en coopération
avec le secrétariat, le rapport comparatif suraseldes informations recues tardivement. Il a
éte décidé de ne pas faire un rapport consolidé aaitransmettre les deux documents a
I’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europecatindication que les rapports traitaient
du droit de vote et de I'éligibilité, et non dedéchéance du mandat.

Le Conseil a adopté les rapports de Mme Lazarova HBjkovska et de M. Matscher
(CDL-EL(2004)022 et CDL-EL(2004)023) avec quelgueshodifications et a chargé le
secrétariat de les transmettre a ’Assemblée parleemtaire du Conseil de I'Europe aprées
approbation par la Commission de Venise.

6. Déclaration de principes et lignes directrices qur les observateurs
internationaux d’élections

Le Conseil a été invité a adopter les commentaiees!. Masters (CDL-EL(2004)026) sur la
déclaration de principes pour I'observation int¢iorele des élections et le code de conduite
pour les observateurs internationaux d’élection®LEL(2004)025) préeparée par le
National Democratic Institute (NDI), le Carter Cemet UNEAD (United Nations Election
Administration Department). M. Masters a préserd® sommentaires en indiquant qu’ils
étaient assez brefs car le texte soumis a sontiatiegtait tres complet et ne présentait pas
des problémes particuliers quant aux standardsaséll de I'Europe. Il était d’avis que la
Commission pouvait soutenir cette initiative.

Le Conseil a adopté les commentaires de M. Maste(€DL-EL (2004) 026) et a chargé
le Secrétariat de les transmettre aux auteurs de laéclaration de principes pour
'observation internationale des élections et le d® de conduite pour les observateurs
internationaux d’élections, apres approbation par & Commission de Venise.
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7. Base de données “vota” : thesaurus révisé

Le Conseil a adopté le thesaurus révisé de la baske données «vota» (CDLt
EL(2004)021).

Par ailleurs, le secrétariat rappelle que les badegislationline » (de 'OSCE/BIDDH) et
«vota » sont complémentaires. « Vota » étudie @dmiéne plus détaillée un des themes
traités par « legislationline ». La coopérationrentOSCE/BIDDH et la Commission de
Venise en matiére de récolte de la Iégislatiorersellente.

8. Croatie

Le secrétariat a informé le Conseil des développésnde la coopération avec la Croatie,

notamment du séminaire tenu a Zagreb les 18-19mmioree2004. Au cours du séminaire co-

organisé avec le bureau de 'OSCE a Zagreb, legipants ont discuté des questions telles
que la création d’'une Commission électorale permignde financement des campagnes
électorales, les listes électorales, la réforméadégislation en vue de son uniformisation et
'application des standards européens dans lalddigis interne. D’'aprés les conclusions du

séminaire la Commission de Venise pourrait étréé@eva coopérer avec les autorités de la
Croatie sur la réforme éventuelle de la légistagtectorale.

9. Ukraine

Le Conseil a été informé de la participation etsdwtien juridique de la Commission de
Venise a I'observation des élections présidensefie Ukraine. Cette premiere invitation de
I’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europétait un caractere exceptionnel car la
Commission de Venise n'avait pas examiné la loi I&lection présidentielle. D’aprés
'accord entre la Commission et I’Assemblée, lepegts de la Commission participent aux
missions dans les pays dont la législation élelgoea fait 'objet d’'un avis préalable.
Toutefois, la mission pouvait étre considérée cominessie, car les représentants de la
Commission ont pu faire I'évaluation de I'applicatide la |egislation électorale.

Mme Severinsen a informé le Conseil de ses immasssur |'élection présidentielle en
Ukraine. Elle était d’avis que I'Ukraine devraitpgter des amendements considérables a ses
lois électorales pour que celles-ci correspondégin@ment aux standards démocratiques.
Elle estimait que les normes actuelles ne donngastde garanties suffisantes contre la
fraude électorale.

10. Participation des partis politiques au processuélectoral

Le secrétariat a présenté au Conseil des propositi@activités relatives a la participation des
partis politiques au processus électoral (voir GELL(2004)024). Ce sujet n'avait jamais été
etudié par la Commission dans une perspective gknBien qu’elle fat confrontée a ce type
de problemes au cours de sa coopération avec fEsedis pays membres. Une étude
générale serait utile afin de préciser la positiela Commission sur ce sujet important.
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Le Conseil a décidé d'étudier la question de la pécipation des partis politiques au
processus électoral et a invité les membres intésgs a contacter le Secrétariat pour la
Suite des travaux.

11. Questionnaires d’observation des élections

Le secrétariat a informé le Conseil de I'avancentsd travaux relatifs aux questionnaires
d’observation des élections, suite a 'adoptiomé’wersion provisoire de ces questionnaires
lors de sa derniere réunion (cf. CDL-EL(2004)014rdwes questionnaires devraient étre
complétés suite aux missions d’observation des tiéter menées par I'Assemblée
parlementaire du Conseil de I'Europe en UkraineMetidova et en Azerbaidjan par le
CPLRE.

12. Coopération avec I'Union interparlementaire

Le secrétariat a informé le Conseil de la coopénataivec I'Union interparlementaire,
notamment de la conférence qui s’est tenue a Gelesvd2-13 novembre 2004 sur les
critéres des élections libres et équitables. L'Wdrirderparlementaire projetait de modifier ses
publications sur les élections suite a la conféemnes représentants de la Commission de
Venise pourraient étre invités a participer auxesitctivités de I'Union interparlementaire
en 2005.

13.  Conférence des administrations électorales eyréennes

Le secrétariat a informé le Conseil de I'avancemaatla préparation de la deuxieme
conférence des administrations électorales euro@senui se tiendra a Strasbourg les 10-11
février 2005. Au moment de la réunion du Conseikdcrétariat avait recu la confirmation de
la participation des administrations électorales Kutriche, la Belgique, Chypre, le
Danemark, I'lrlande, la Lettonie, la Lituanie, lal&gne, le Portugal, la Suéde et le Royaume-
Uni. La participation de différentes organisatiamernationales était aussi envisagée.

Le Conseil a pris note des informations du secrétat et a invité les membres intéressés
a participer a la conférence de contacter le secuitat de la Commission de Venise.

14.  Suivi des médias pendant les missions d’obsetizm €lectorale

M. Masters a informé le Conseil de 'avancement tdagaux relatifs aux lignes directrices
sur le suivi des médias pendant les missions dfghten électorale. Il a donné une
évaluation tres positive d’'une série des dispasitides lignes directrices, notamment, les
propositions sur la protection des journalistesélgime de propriété des mass media et les
exigences concernant la diversité des meédias coulegorocessus électoral. M. Masters a
estimé que ces lignes directrices constituent undnsemble des standards a suivre.
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Le secrétariat a informé le Conseil que la Divisitas médias de la Direction des Droits de
’lhomme du Conseil de 'Europe souhaite compléeddcument avec un Chapitre consacré
aux travaux du Conseil de I'Europe dans ce domaine.

15.  Activités futures

Le Conseil a examiné les possibilités d’activitdsifes :

- Recommandations sur le droit électoral et 'adntirgson des élections

Le Conseil a été informé que les recommandationsrgient étre €laborées concernant :

- la Serbie ('OSCE/BIDDH préparant un premierjptp

- la Bosnie-Herzégovine

- I'Ukraine

- le Kosovo

- la Géorgie.

Ces recommandations devraient en principe étreoédab en coopération avec I'OSCE/
BIDDH.

- Participation de la Commission de Venise a des ionissd’observation électorale
conformément au point 15 de l'accord conclu avésgemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe

Les prochaines missions d’assistance a l'obsenvatlectorale envisagées devraient avoir

lieu en 2005, en Moldova, Albanie et Palestine ss@serve que I’Assemblée parlementaire

organise des missions d’observation électorale.

Les membres ont été invités a faire des propositibactivites futures.

16. Date de la prochaine réunion

Le Conseil a convenu que sa prochaine réuniontdigaile jeudi matin 10 mars 2005 a 9 h.
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LISTE DES PARTICIPANTS / LIST OF PARTICIPANTS

Commission de Venise/Venice Commission

Membres/Members

Ms Mirjana LAZAROVA TRAJKOVSKA, Judge, ConstitutiahCourt, Skopje

M. Francois LUCHAIRE, Ancien Magistrat du Triburaanstitutionnel d’Andorre, Paris
Mr Ugo MIFSUD BONNICI, President Emeritus, La Vatke

Mr Hjortur TORFASON, Former Judge of the SupremerCof Iceland, Reykjavik
(excusé/apologiséd

Membres suppléants/Substitute members

Mr Christoph GRABENWARTER, Professor of Public Launiversity of Graz, Graz
(excusé/apologised)

M. Alain LANCELOT, FNSP, Paris

Mr Peter PACZOLAY, Deputy Head, Office of the Pdesit of the Republic, Budapest

Mr Angel SANCHEZ NAVARRO, SubDirector, Centre foolRical and Constitutional Studies,
Madrid (excusé/apologised)

Secrétariat

M. Gianni BUQUICCHIO
M. Thomas MARKERT

M. Pierre GARRONE

M. Serguei KOUZNETSOV

Assemblée parlementaire/Parliamentary Assembly

Mr Erik JURGENS, Member of the Parliamentary Assgmbmsterdam
Ms Hanne SEVERINSEN, Member of PACE, Copenhage

M. Luc VAN DEN BRANDE, Senator, Bruxelles (excugggégised)

Secrétariat
Mr Guenter SCHIRMER

Congres des Pouvoirs Locaux et Régionaux du Consdi I'Europe (CPLRE)/Congress
of Local and Regional Authorities of the Council 6 Europe (CLRAE)

Mr lan MICALLEF, Chambre des pouvoirs locaux (ex@apologised

Mr Owen MASTERS, Chambre des régions, Council abge Secretariat Office in Kosovo,
Pristina

Projet intégré/inteqrated Project
M. Michael REMMERT (excusé/apologised
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Observateurs/Observers

OSCE-BIDDH/OSCE-ODIHR
Mr Nikolai VULCHANOV, Deputy Head of the ElectioneStion
Mr Konrad OLSZEWSKI, Election Adviser

Association of Central & Eastern European Elec@dficials (ACEEEQ
Mme Marta DEZSO, Election Law Expert, Director bEtACEEEO, Documentation Centre,
Budapest (excusée/apologised




