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Strasbourg, le 23 mars 2006 Diffusion restreinte
CDL-EL-PV(2006)001
Or. fr.

COMMISSION EUROPEENNE POUR LA DEMOCRATIE PAR LE DRO IT
(COMMISSION DE VENISE)

16° REUNION
DU CONSEIL DES ELECTIONS DEMOCRATIQUES

(Venise, le 18 mars 2006 a 14h30)

RAPPORT DE REUNION

This document will not be distributed at the meeting. Please bring this copy.
Ce document ne sera pas distribué en réunion. Priere de vous munir de cet exemplaire.
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1. Adoption de I'ordre du jour

Le Conseil est invité a adopter I'ordre du jour dgefil figure dans le document CDL-EL-
0J(2006)001ann.

2. Election d'un(e) président(e)

Suite a la démission de M. Jurgens, le ConseilMlivan den Brande comme président du
Conseil des élections démocratiques.

3. Participation des partis politiques au processiélectoral

Le secrétariat a préparé un projet de rapport aypalrticipation des partis politiques au
processus électoralCDL-EL(2006)016, sur la base des commentaires de MM. Sanchez
Navarro CDL-EL(2005)018 et Vogel CDL-EL(2005)057). Le Conseil est invité a
examiner ce rapport en vue de son adoption.

Le secrétariat a présenté un projet de rapportiggauit le fait que le Conseil avait déja
discuté et approuvé les avis individuels des rappos lors de sa précédente réunion. Le
texte examiné integre les différentes propositiaites par les membres du Conseil.

M. Micallef a propose de modifier le paragraphe d3 rapport en ajoutant que les
observateurs devraient avoir le droit d’observendemble du processus électoral. Il a
egalement suggéeré de développer le paragraphe 2acesptant la possibilité d’avoir

différents modéles de composition des commissimdarales.

Mme Severinsen a proposé de modifier la rédactiopatagraphe 44. Elle était d’avis que la
conclusion de I'avis devrait étre claire sur lempéts ultérieures a engager aprées I'adoption du
rapport.

Suivant une proposition du président de séancenabres du Conseil ont accepté que la
rédaction des conclusions permette de suggéretis membres du Conseil de I'Europe de
« contribuer a I'élaboration de standards commuasigile domaine de la participation des
partis politiques dans le processus électoral »

Le Conseil a adopté le rapport sur la participationdes partis politiques aux élections
(CDL-EL(2006)016) avec les amendements tels que pasés et a décidé de le soumettre
pour adoption a la session pléniére de la Commissiale Venise de juin 2006.

4. Lignes directrices sur le référendum

Le secrétariat a informé le Conseil de 'avancenaesttravaux relatifs aux lignes directrices
sur le référendum. Un groupe d’experts, composénessieurs van Dijk, Luchaire et
Malinverni, avait déja préparé un projet en co-apjien avec le secrétariat. Un projet
complémentaire sera soumis au Conseil lors decgdaine réunion.
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Le Conseil a décidé que ces lignes directrices deient inclure, mutatis mutandis les
regles applicables aux élections, telles que défsi dans le Code de bonne conduite en
matiéere électorale (CDL-AD(2002)023rev).

5. Participation des femmes aux €élections

Lors de sa derniere réunion, le Conseil a exanan@djet de déclaration sur la participation
des femmes aux élections, élaboré sur la base lesvations de M. Luchaire et de Mme
Suchocka.

Le secrétariat a intégré les amendements retenuke gaonseil, dans le docume@DL-
EL(2006)010 Quelques projets d’amendements ont encore ésémis par les membres.

Aprés une courte discussion comprenant les prapositdu président de séance et de M.
Chagnollaud, le Conseil a accepté la version réuisetexte.

Le Conseil a adopté le document CDL-EL(2006)010 avdes amendements tels qu
proposeés par les membres.

[¢)

6. Secret du vote lors d’élections indirectes

Suite a la demande formulée par la Commission de& da '’Assemblée parlementaire, un
projet de questionnaire sur le secret du vote ddgtections indirectes a été élaboré sur la
base des commentaires de M. Chagnoll&RIL(-EL(2006)004.

Le Conseil a adopté le projet de questionnaire sue secret du vote dans le contexte de
la procédure parlementaire (CDL-EL(2006)004), avequelques amendements.

7. Bosnie-Herzégovine

Le secrétariat informe le Conseil de la préparatiam avis conjoint de la Commission de
Venise et de 'OSCE/BIDDH sur le projet de révisida la loi électorale de la Bosnie-
Herzégovine CDL-EL(2006)013etCDL(2001)089.

A la suite de l'annonce par les autorités de Bokteezégovine de la réforme
constitutionnelle qui intégrerait des propositionsencernantle systeme électoral, les
secrétariats respectifs de 'OSCE-BIDDH et de lan@ussion de Venise ont considéré que
le travail sur le projet de révision de la loi éale pourrait seulement reprendre lorsque la
nature des changements dans le systéeme électailciaire.
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Le Conseil a pris notre de l'information et a autoisé le secrétariat, en accord avec les
rapporteurs de 'OSCE-BIDDH, de transmettre le projet d’avis sur le projet de révision
de la législation électorale aux autorités de BossiHerzégovine avant la prochaine
réunion, si la question devient urgente.

8. Géorgie

Les autorités géorgiennes ont soumis a la Comnnigi@dv/enise une version révisée du Code
électoral CDL-EL(2006)009.

Le Conseil est invité a examiner le projet d’avisjoint de la Commission de Venise et de
'OSCE/BIDDH sur cette révisionQDL-EL(2006)017, sur la base des commentaires de
Mme Lazarova Trajkovska, de M. Owen et de M. Pilg(BIDDH/OSCE).

M. Saphy a informé le Conseil que les rapporteusseat envoyé des remarques sur le texte
initial. Les autorités ont soumis une requéte pommmentaires en novembre 2005. les
amendements réalisés depuis étaient exhaustiforeplexes puisqu’ils concernaient les
élections législatives et locales, de méme quedt@n du Maire de Thilissi. Apres ce travail
des rapporteurs, les recommandations tendant a icmerélla législation portaient
essentiellement sur les themes suivants :

a) indépendance des commissions électorales ;

b) égalité du vote ;

c¢) candidats indépendants (il n'y a pas de disipossur ce point dans la loi) ;

d) procédure de vote et

e) le systéme de recours.

M. Micallef a félicité les rapporteurs pour leuavril et a mis en avant un certain nombre de
problemes complémentaires définis comme tels paiCRLRE, plus particulierement
concernant I'emplacement des bureaux de vote, tExctles sieges par les candidats
concourrant a la fois pour les élections nationakecales, le vote du personnel militaire,
etc.

M. Saphy a expliqué que certaines de ces questoa®nt été traitées par les nouveaux
amendements au Code électoral.

Le Conseil a adopté le projet d’avis conjoint (CDLEL(2006)017), demandant aJ
secrétariat de prendre en compte les amendements qposés, en accord avec les
rapporteurs et le BIDDH de I'OSCE, et a demandé awsecrétariat de transmettre le
texte aux autorités géorgiennes.

9. Activités futures

Le représentant du BIDDH pourrait informer le Cahdes développements récents relatifs
au droit électoral en Albanie. Pour le moment, déwigion du code électoral n'a pas
commence.
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La Commission de Venise assistera la mission dielasien parlementaire de ’Assemblée
parlementaire en Ukraine (mars). La participatior enissions d’observation suivantes est
envisagée en 2006 : Monténégro (référendum, mai)ex-Républiqgue yougoslave de

Maceédoine » (€lections parlementaires, juin ouesapte) ; Bosnie-Herzégovine (élections
parlementaires et présidentielles, automne).

La 3 conférence européenne des administrations élp@ganisée par la Commission de
Venise en coopération avec les autorités russas,ldaadre de la présidence russe du Comité
des Ministres du Conseil de I'Europe, se tiendkéoacou les 22-23 mai 2006, et portera sur le
développement et la codification des standardsnatenaux dans le domaine des élections.

L’étude sur le droit électoral en Europe sera searau Conseil lors de sa prochaine réunion.

M. Gross a soulevé la question de la majorité sgpour le référendum qui doit se tenir au

Monténégro. Il considérait que la disposition sdkxuelle la proposition d'indépendance ne

peut étre acceptée que si 55 % des électeurs @ysupart au scrutin votent en faveur n’est pas
une solution satisfaisante. Le secrétariat a irgmue ce seuil n’était pas une recommandation
de la Commission de Venise. La Commission a propaséoption fondée sur un pourcentage
minimum d’électeurs enregistrés mais n’avait paduexne solution fondée sur une majorité

gualifiée d’électeurs. Le texte adopté était un mamis entre les différentes forces politiques

au Monténégro et qui avait été proposé par I'Ueiaropéenne.

10. Coopération avec I'OSCE/BIDDH
Un échange de vues a eu lieu avec les représea@afi@SCE/BIDDH sur les possibilités de
coopération future. En particulier, un nouvel admevrait étre préparé sur un projet de
révision du code électoral d’Arménie.

11. Date de la prochaine réunion

La prochaine réunion se tiendra le jeudi matini8 fu14 h 00.
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LISTE DES PARTICIPANTS / LIST OF PARTICIPANTS

COMMISSION DE VENISE / VENICE COMMISSION

Membres / Members

M. Dominiqgue CHAGNOLLAUD, Membre du Tribunal SuprémUniversité de droit,

d’économie et de sciences sociales, Paris

Mr Peter PACZOLAY, Deputy Head, Office of the Pdesit of the Republic, Budapest

Mr Hjortur TORFASON, Former Judge of the SupremerCof Iceland, Reykjavik,

Mr Ugo MIFSUD-BONNICI, President Emeritus, La Vatk

Mrs Mirjana LAZAROVA TRAJKOVSKA, Judge, Constitutial Court, Skopje
(excusé/apologised)

Membres suppléants / Substitute Members

Ms Eliska WAGNEROVA, Vice-President, Constitutior@@burt of the Czech Repunblic, Brno
(excusé/apologised)

Mr Angel SANCHEZ NAVARRO, Professor of Constitut@n_aw, Complutense University,
Madrid (excusé/apologised)

Mr Anthony BRADLEY, Professor, London (excusé/aided)

Secrétariat / Secretariat

M. Gianni BUQUICCHIO
M. Thomas MARKERT

M. Pierre GARRONE

M. Sergueil KOUZNETSOV

ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE / PARLIAMENTARY ASSEMBLY

Membres / Members

M. Andreas GROSS, Zurich, Commission juridique

Mme Josette DURRIEU, Paris, Commission politique

M. Luc VAN DEN BRANDE, Bruxelles, Commission de giliChair/ Président

Membres suppléants / Substitute Members

Mrs Hanne SEVERINSEN, Copenhagen, Commission Qoéti

Mrs Merixtell BATET, Madrid, Committee on Legal Affs and Human Rights
(excuseée/apologised)

Mr Emanuelis ZINGERIS, Vilnius, Monitoring Commigdexcusé/apologised)

CONGRES DES POUVOIRS LOCAUX ET REGIONAUX DU CONSEIRE L’'EUROPE
(CPLRE) / CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORIHS OF THE
COUNCIL OF EUROPE (CLRAE)

Membres / Members
M. lan MICALLEF, Malte, Chambre des pouvoirs locaux
M. David SHAKESPEARE, Aylesbury, Chambre des région
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Membres suppléants / Substitute Members
M. Gianfranco MARTINI, Rome, Chambre des pouvaisaux (excusé/apologised)
Mme Marie-Rose KORO, Caen, Chambre des régionsigéetapologised)

Secrétariat / Secretariat
Mrs Antonella CAGNOLATI (excusée/apologised)

Comité directeur pour I'égalité entre les femmes des hommes/ Steering Committee for
equality between women and men (CDEG)

Mme Isabel ROMAO, Chef de Division Etudes et FoiamgtCommission pour I'égalité et les
droits des femmes, Lisbonne (excusée/apologised)

Comité directeur sur la démocratie locale et régiocale/ Steering Committee on local and
regional democracy (CDLR)

Mrs Greta BILLING, Deputy Director General, The Rbiinistry of Local Government and
Regional Development, Oslo (excusée/apologised)

OBSERVATEURS / OBSERVERS

OSCE

BIDDH/ODIHR
Mr Nikolai VULCHANOQV, Deputy Head of the ElectioneStion, Warsaw
Mr Gilles SAPHY, Election Adviser, Warsaw

Assemblée parlementaire OSCE/OSCE Parliamentary Assnbly
Mr Pentti VAANANEN, Deputy Secretary General, Copagen (excusé/apologised)

Association of Central & Eastern European ElectiorOfficials (ACEEEQO)
Mrs Marta DEZSO, Election Law Expert, Director betACEEEO Documentation Centre,
Budapest (excusée/apologised)




