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1. Adoption de I'ordre du jour

Le Conseil adopte I'ordre du jour tel gu'il figudans le document CDL-EL-OJ(2006)002ann.
2. Election d'un(e) vice-président(e)

Suite a I'expiration du mandat de son vice-prégiddnHjortur Torfason, le Conseil est invité a

procéder a I'élection d’'un(e) vice-président(e). Man den Brande remercie M. Hjortur
Torfason, au nom du Conseil, pour son action efitque vice-président.

Le Conseil élit Mme Lazarova Trajkovska vice-présiente.

3. Coopération avec 'OSCE

M. Krzysztof Drzewicki, représentant du Haut Consaiee de I'OSCE pour les minorités
nationales, présente le probléeme du double droitodie pour les personnes appartenant a des
minorités nationales. La question est de savdiestiadmissible de prévoir que les personnes
appartenant a des minorités nationales ont a $adailroit de voter pour I'élection aux mémes
sieges que les autres €électeurs et pour des s&gEges.

Il résulte du débat qui suit gqu’il s’agit d’'une eption au principe de I'égalité du suffrage qui est
contestable. La question se pose aussi de saw# spnt les pouvoirs des élus désignés par les
membres des minorités nationales. Le Conseil détitedier la question en recherchant les
solutions qui ont été couronnées de succes etrdesigme Durrieu comme rapporteuse. M.
Drzewicki indique que le Haut Commissariat de '@S@bur les minorités nationales fournira
des documents de référence.

Un échange de vues a lieu avec les représentart® S €EE/BIDDH sur les possibilités de
coopération future. M. Mitchell salue I'échangdetéres entre M. Strohal et M. Buquicchio, qui
permettra l'accélération de la rédaction des avjsea principe, que le représentant de
'OSCE/BIDDH au Conseil des élections démocratigeiea la Commission de Venise puisse
donner I'accord de 'OSCE/BIDDH aux amendementsudié&s en réunion. Il souligne la qualité
de la coopération avec la Commission de Venise adsmaine électoral. Mme Severinsen
souhaite que cette coopération de qualité se pwarsu

4. Guide révisé pour I'évaluation des élections

Lors de la session de juin 2003, le Conseil destiéfes démocratiques et la Commission de
Venise ont adopté un guide pour I'évaluation desti&ns, accompagné de questionnaires a
I'attention des observateur€ML-AD(2003)010. En juin 2005, un formulaire conjoint de la
Commission de Venise et de TOSCE/BIDDH a l'attentides observateurs d’élections a été
adopté CDL-AD(2005)013. II est utilisé lors des missions d’observatidélattions ou les
deux Organisations sont présentes. Dés lors, attpair compte de I'expérience récente de
’Assemblée parlementaire et du Congrés des paMomaux et régionaux du Conseil de
'Europe en matiére d’observation d’élections, widg révisé pour I'évaluation des élections a
été préparé, sur la base d’une contribution de &agrandeGDL-EL(2006)025.
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Le Conseil adopte le guide révisé pour I'évaluatiodes électionsCDL-EL(2006)025).

5. Lignes directrices sur le référendum

Suite a I'adoption lors de la session d’octobre5206 I'étude comparative sur le référendum en
Europe CDL-AD(2005)034 034addet034add?, et suite aux initiatives prises par '’Assemblée
parlementaire dans ce domaine, la Commission ddas&em décidé d’élaborer des lignes
directrices sur le référendur@DL-EL(2006)024, sur la base des contributions de MM. van
Dijk, Luchaire et Malinverni. Conformément a la t#an prise lors de la derniére réunion du
Conselil, ces lignes directrices incluemitatis mutandis, les regles applicables aux élections,
telles que définies dans le Code de bonne condeite matiere électorale CDL-
AD(2002)023reY. Elles reprennent aussi de nombreux élémentdigiess directrices sur le
référendum constitutionnel a I'échelle nationaleédes par la Commission de Veni€®(-
INF(2001)010. Les lignes directricesCOL-EL(2006)023 sont soumises au Conseil en vue de
leur adoption.

M. Luchaire présente le projet de lignes directriser le référendum. Il tient a donner quelques
précisions quant a l'interprétation du texte :

- point 1.2.2: la neutralité des autorités pubdigun’impose qu'aux seules autorités
administratives de ne pas prendre position suxke tsoumis au référendum ;

- point 11.3.3.e : un nouveau scrutin ne doit av@u que si lirrégularité a pu influencer le
résultat ;

- point Ill.6 : en cas d’acceptation d’une initieti populaire et d’'un contre-projet, I'entrée en
vigueur des deux textes ne peut étre envisagégitpuee sont pas contradictoires.

M. Gross souligne la nécessité de distinguer Ibigtée, a linitiative des autorités, qui peut
permettre des manipulations, du référendum propredie a l'initiative d’'une fraction du corps
électoral. Il considére qu’une exigence de quoroinétre évitée.

Le Conseil passe a 'examen des commentaires Ecrits

- il accepte 'amendement relatif au point Il.3.&.grésenté par la Direction générale des
affaires politiques, qui tient compte de l'adoptida la Recommandation Rec(2004)11 du
Comité des Ministres aux Etats membres sur les emrjridiques, opérationnelles et
techniques relatives au vote électronique;

- il accepte la proposition de M. Dutheillet de Lathre de reprendre la formulation du point
.2.2.d sous 1.2.2.b («il est préférable que I'dé§aboit assurée entre les partisans et les
adversaires d’'un projet, plutbt qu’entre partistigples»).

Le Conseil examine ensuite les points figurant eertrochets dans le document CDL-
EL(2006)024, pour lesquels le groupe de travailge june discussion nécessaire. La plupart
sont conserves.

M. van den Brande précise que le texte final, adppt le Conseil des élections démocratiques
et la Commission de Venise, sera soumis ensuitésadmblée parlementaire du Conseil de
I'Europe pour approbation.

Le Conseil décide qu'il adoptera le texte des Kgdeectrices sur le référendum lors de sa
prochaine réunion. Dans ce but, les membres sémgités a faire leurs commentaires et
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propositions d’amendements sur le texte tel qu'alddors de la présente réunion d'ici au 5
septembre dernier délai. Le secrétariat prépareratedte mettant en évidence lesdites
propositions d’amendements pour la prochaine réutie débat portera pour I'essentiel sur les
propositions d’amendements regues par écrit.

6. Etude de synthése sur le droit électoral

M. Krennerich, expert de la Commission de Venisegdigé une étude de synthese, dont le
principal objectif est d’identifier les défis esléiblesses récurrents associés a la législatian e
'administration électorales en Europe par réféeemacix normes et aux bonnes pratiques
internationaux pertinentsCDL-EL(2006)023. Cette étude se fonde sur les avis de la
Commission de Venise (la plupart conjoints aveSICE/BIDDH), et les rapports d’observation
de I'Assemblée parlementaire et du Congrés desqgisulocaux et régionaux du Conseil de
'Europe, ainsi que de 'OSCE/BIDDH. L’accent esartculierement mis sur les documents des
années 2004 et 2005, bien que des échéances @ksxtionportantes des années précédentes
aient été egalement prises en compte. Le Conséaivé® a prendre note de I'étude de synthése
(CDL-EL(2006)023, en vue de son adoption.

Un certain nombre d’'amendements sont proposés par $kverinsen et adoptés.

Le Conseil adopte I'étude sur le droit électoral ef’administration des élections en
Europe (CDL-EL(2006)023), avec quelques amendements.

7. Arménie

Le 28 mars 2006, les autorités arméniennes ontisauta Commission de Venise une demande
d’avis relative a des projets d’'amendeme@BI(-EL(2006)020 au Code électoral de cet Etat
(CDL-EL(2006)019. Le projet davis conjoint de la Commission de nise et de
'OSCE/BIDDH (CDL-EL(2006)026rev), sur la base @esnmentaires de MM. Closa Montero,
Krennerich et Pilgrim, est soumis au Conseil endeison adoption. Compte tenu de I'urgence,
et notamment de la visite du groupe AGO en Arm@uiecommence le 8 juin, ce document a
été transmis aux autorités arméniennes avanttéorédu Conseil des élections démocratiques.

M. Shakespeare et M. Gross présentent quelquesgitiops d’amendements au texte. Le
Conseil en prend note mais indique que ceux-cianeept pas sur les amendements objets de
l'avis de la Commission. Le secrétariat aviserade®rités arméniennes des préoccupations
portant sur :

- la nécessité de s’assurer que la Commissionoédetde bureau de vote enregistre le numéro
du sceau de l'urne avant qu’elle ne soit scellé@pietce numéro soit contrdlé lors de I'ouverture

de l'urne ;

- le montant du dépo6t a effectuer par les candidpiisdevrait étre réduit, du moins dans les

communes rurales ;

- les élections doivent avoir lieu dans toutect@amunes le méme jour ;

- la nécessité que le président du bureau de vatérenles bulletins lors du décompte aux autres
membres du bureau et aux observateurs.
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Le Conseil adopte le projet d’avis conjoint de la ©@mmission de Venise et d
'OSCE/BIDDH sur les projets d’'amendements au codetlectoral de la République
d’Arménie (CDL-EL(2006)026rev), avec un amendemerde détail.

1%

8. « L’ex-République yougoslave de Macédoine »

Lors de la session de mars 2006, le Conseil deticklse démocratiques et la Commission de
Venise avaient adopté I'avis conjoint de la Comiaissle Venise et 'OSCE/BIDDHQDL-
AD(2006)009 sur le projet de code électoral de « I'ex-Rémutdi yougoslave de Macédoine »,
élaboré sur la base des commentaires de MM. Fiask k¥t Mifsud Bonnici. La révision du
code a été adoptée le 29 mars 2006 @BIL-EL (2006)02), et un projet d’avis conjoint de la
Commission de Venise et de 'OSCE/BIDDH sur le ctdlgu’amendé a été préparé sur la base
des commentaires des mémes rapportélicd {EL (2006)027. Le Conseil est invité a adopter
ce projet d'avis, en vue de sa transmission aumrigég de I'Etat concerné sitdt apres les
élections du 5 juillet.

M. Shakespeare propose plusieurs amendements awmddongrés des pouvoirs locaux et
régionaux du Conseil de I'Europe.

Le Conseil adopte le projet d’avis conjoint de la ©mmission de Venise et d
I'OSCE/BIDDH sur le code électoral de «I'ex-Répubtjue yougoslave de Macédoine»

(CDL-EL(2006)027), avec quelques amendements.

1%

9. Propositions d’activités futures

Suite & une demande de I'Assemblée parlementair€ahseil de I'Europe, le Conseil sera
invité lors de sa prochaine réunion a examiner ojep de recommandations sur le droit
électoral du Bélarus.

Le Conseil devrait également se prononcer, a laaddm des autorités géorgiennes, sur un
projet d’avis commun avec I'OSCE/BIDDH sur la réors en cours du code électoral de la
Geéorgie.

La Commission de Venise pourrait participer aux sioiss d'observation des élections
parlementaires dans «l'ex-République yougoslaveMdeédoine » (5 juillet), des élections
parlementaires et présidentielles en Bosnie-Heriégo (I* octobre) et des élections
parlementaires au Monténégro début octobre égaterttesst rappelé qu'elle a participé a
I'observation des élections parlementaires en dkrks 26 mars 2006.

10. Date de la prochaine réunion

La prochaine réunion est fixée au jeudi matin lidlwe 2006 a 9 h. 45.
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