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COMMISSION EUROPEENNE POUR LA DEMOCRATIE PAR LE DRO IT

QUESTIONNAIRE SUR L'ETAT
FEDERAL ET REGIONAL



Remarque préliminaire

Dans ce questionnaire, il est question, d'uned¥atat central, d'autre part d
cantons, régions, etc.).

entités" (= Lander,

I. Aspects fondamentaux
1. a. Un systeme fédéral ou régional existe-t-il ?

b. Dans l'affirmative, indiquez les raisons de adoption. Dans la négative, indiquez
pourguoi un tel systeme a été exclu, et si la gueste son introduction a été discutée
récemment.

c. Comment la question de l'autonomie locale gatnégionale) a-t-elle été résolue ?

2. Quelle est la norme qui fonde I'existence dégéer?
- en général : l'existence des entités est-efleyar par la Constitution ou par un autre
acte ?
- l'existence de chacune des entités est-ellauprpar la Constitution ou par un autre
acte ?

3. Les entités sont-elles égales, ou est-on eemréd'un fédéralisme/régionalisme asymeétrique
(notamment en ce qui concerne les compétenceattiaipation au processus de décision de
I'Etat central) ?

4. Comment peut-on modifier la base territorialdeonombre des entités ?
- une fusion est-elle possible, et par quel psce?
- une partition est-elle possible, et par quetpssus ?
- un déplacement des limites des entités estsBipte, et par quel processus ?

Il. La répartition des compétences

1. Quel est le texte qui fixe le partage des coemum&ts? Contient-il une ou deux listes de
compétences? La compétence résiduelle appartieritdEtat Central ou aux entités?

2. Les types de compétences de I'Etat centrabatmigés

Quels sont les types de compétences (de I'Etatatezitdes entités) prévus ? Compétences
exclusives, compétences concurrentes, compéteintiéiels a I'adoption de lois-cadres ? Pour
chaque type de compétence, expliquer ce que Kemtral peut faire et ce que les entités
peuvent faire.

Des délégations de compétences de I'Etat centmal emiités sont-elles possibles, et
réciproquement ?

3. L'objet des différents types de compétences
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a. Compétences dans le domaine des relationsatitarales
- Conclusion de traités internationaux
- Participation au processus de décision au geltudion européenne
- Mise en oeuvre des traités internationaux edrdit de I'Union européenne sur le plan
interne
b. Compétences internes
- En général : indiquer quels sont les domaineisfout I'objet de compétences
exclusives, concurrentes etc. de I'Etat centrdéstentités
- La répartition des compétences est-elle la m@one les pouvoirs Iégislatifs, exécutifs
et judiciaires ? (indiquez en particulier quel siestorganes compétents pour appliquer
le droit de I'Etat central)
4. Les questions fiscales
a. Quelle est la répartition des compétences Blatag central et les entités en matiére fiscale ?
b. Quels sont les différents types d'impots dat'Eentral/des entités ?

c. Sont-ils prévus par la Constitution/par la [m(un autre acte) ?

d. Quelle est la part des recettes des impdtsEdat Icentral/des impbts des entités dans
I'ensemble des impbts ?

e. Quelle est la part des recettes fiscales dat tentral attribuée aux entités, et inversément ?

f. Existe-t-il des mécanismes de péréquation desrentités les plus développées et les moins
développées, ou entre I'Etat central et les enfitéSomment fonctionnent-ils ? Indiquer
l'importance des transferts de fonds effectuésetite base.

lll. Les organes de I'Etat/le systéme politique

1. a. Les entités sont-elles libres d'adopterdeegye politique de leur choix ?

b. Les entités ont-elles la compétence d'adopteidenstitution, ou celle-ci est-elle adoptée par
I'Etat central ?

c. Au cas ou les entités ont la compétence d'adtgte Constitution, quelles sont les limites
fixées par I'Etat central au contenu de celle-ci ?

2. Existe-t-il des organes législatifs, exécutifpidiciaires des entités ?

3. Quels sont les systémes politiques de I'Etatalest des entités (présidentiel, parlementaire,
etc.) ?
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IV. La participation des entités au processus de déaisi de |'Etat central
1. La participation directe
a. Au pouvoir constituant

b. Au pouvoir Iégislatif (référendum, initiativegiglative)

N

. La participation indirecte

a. Quel est le mode de désignation de la deuxiGamiore?

[on

. Quelle est la représentation des entités audedim deuxiéme chambre ?

(g

. Les compétences de la deuxieme chambre
- en matiere constituante
- en matiere législative

V. Le fédéralisme/le régionalisme coopératifs
Est-il prévu que les entités coopérent entre elles/ec I'Etat central, et quelles sont les regles
constitutionnelles en la matiére ? Quels sont fgaresmes créés dans ce cadre, et comment
fonctionnent-ils ?
VI. Les contrdles réciproques de |'Etat central et desntités
1. Le contrble de I'Etat central sur les entités
2. Le contrdle des entités sur I'Etat central
Il convient d'examiner :
- si ce contrble est le fait d'organes législagi@cutifs ou judiciaires;
- s'il a lieu d'office ou sur saisine d'un autrgeme.

L'accent doit en particulier étre mis sur le coetrdes autorités judiciaires de I'Etat central en
matiere de respect du partage des compétences.



