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RAPPORT

sur I'état d'avancement de la coopération
entre la Commission de Venise et la République d&roatie

l. Introduction

Par lettre du 7 novembre 1996, le Président de ¢en@ission des Affaires juridiques et des
Droits de I'Homme de I'Assemblée Parlementaire mat&lé a la Commission de Venise des
informations sur I'état d'avancement de sa coop@maavec les autorités croates en ce qui
concerne la mise en oeuvre des recommandationsrased dans le rapport de la Commission
sur l'application de la loi constitutionnelle swed droits et libertés de 'homme et sur les droits
des communautés ou minorités nationales et ethsmidaas la République de Croatie (CDL

(96) 26). Lors de sa 29e réunion pléniere (Venlgel6 novembre 1996), la Commission a
demandé & M. G. Malinverni de préparer un projetagport sur cette question, en vue de son
examen et de son adoption.

Le présent rapport a été adopté lors de la 30e imude la Commission (Venise, 7-8 mars
1997) sur la base du projet de M. Malinverni.

Les recommandations de la Commission auxquelleséféee la demande de I'Assemblée sont
rappelées (chapitre 1) avant I'exposé des divedtagses de la coopération entre la République
de Croatie et la Commission en vue de leur miseeenre (Chapitre 2) et les perspectives de
coopération dans le proche avenir (Chapitre 3).

Chapitre 1.  Les recommandations de la Commission déenise

En vue de la demande d'adhésion de la Croatie ase@ale I'Europe, la Commission des
guestions juridiques et des droits de I'hnomme Assémblée parlementaire du Conseil de
I'Europe a sollicité, le 16 février 1996, un aves ld Commission de Venise, sur la situation
constitutionnelle en Croatie et plus particulieratreur I'application de la Loi constitutionnelle
de décembre 1991 sur les droits et libertés denbhe et sur les droits des communautés ou
minorités nationales et ethniques dans la RépubliguCroatie ainsi que sur les mécanismes de
protection des droits de 'homme.

La Commission de Venise a créé un groupe de triraibe sa 26e réunion (1 - 2 mars 1996) et
a désigné MM. Matscher, Malinverni et Nicolas ent taue Rapporteurs. Les Rapporteurs se
sont rendus a Zagreb du 14 au 16 mars 1996 etuorracter des représentants des autorités
croates et des minorités.

Dans leur rapport, ils ont concentré leurs obsemstsur la question de la suspension de
plusieurs dispositions de la Loi constitutionnetie 1991. Cette suspension concerne
notamment des dispositions relatives au statutiapgacordé aux districts ou les membres de
communautés ethniques et nationales représentemdj@ité de la population. Elle s'applique
aussi aux droits de représentation et de partioipaux institutions publiques et la protection
des communautés ou minorités constituant plus dee3% population, selon le recensement de
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1991, et a la supervision internationale de la rais@euvre de la loi et la protection judiciaire
des droits qui y sont contenus (y compris la qaesie la Cour
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provisoire des droits de I'homme en Croatie, préviarticle 60 de cette Loi). Les Rapporteurs
ont conclu qu'au vu de la situation constitutioleh Croatie, de la Loi constitutionnelle de
1991 sur les droits de 'homme et des minoritéeééur protection judiciaire, il y avait lieu:

"- d'envisager dans les meilleurs délais la révish des dispositions suspendues de
la Loi de 1991 afin d'assurer aux personnes appantant a des minorités des droits
en matiere d'autonomie locale, conformément a la Giite européenne de
l'autonomie locale et a la Recommandation 1201 (189

- de prévoir, en vue de placer la protection des inmorités sous une certaine
supervision internationale, un élargissement de l&Cour constitutionnelle qui
pourrait, lorsqu'elle statue sur des affaires relaves aux droits des minorités,
comprendre un certain nombre de juges internationax. Une telle proposition peut
étre considérée comme une mesure de confiance adéty)

- de mettre en place, par le biais notamment delistitut croate des Droits de
I'Homme et avec le concours du Conseil de I'Europeune large campagne
d'information et de promotion des possibilités léges de protection des droits de
I'hnomme et des minorités."

La mise en oeuvre de ces recommandations faiepdes engagements pris par la Croatie lors
de son adhésion au Conseil de I'Europe (voir 88s(1996) de I'Assemblée sur I'adhésion de la
Croatie au Conseil de I'Europe, par. 9 vii).

Par ailleurs, la Résolution (96) 31 du Comité désidites (point 2.4) pose comme condition de
l'adhésion la coopération avec le Conseil de [IBereotamment en ce qui concerne
l'application de la Loi constitutionnelle sur le®its de I'homme et sur les droits des minorités
nationales ou ethniques.

Chapitre 2  La mise en oeuvre des Recommandations

2.1. Révision de la Loi constitutionnelle

Les dispositions suspendues de la Loi de 1991 afé des droits spécifiques de
représentation et de participation dans les itigtita publiques (parlement, gouvernement, et
corps judiciaires suprémes) a toute minorité repriasit 8% de la population; elles avaient pour
objectifs principaux de protéger les minorités im@oates en Croatie et notamment la minorité
serbe en leur accordant une représentation effeatix différents niveaux du pouvoir l€gislatif,
exécutif et judiciaire. En effet, bien que 16 mitéw soient présentes en Croatie, seule la
minorité serbe était concernée par ces dispositiceasemble des dispositions relatives aux
droits des minorités qui atteignent 8% ont été sndpes. De méme, ne sont plus appliquées les
dispositions accordant un statut spécial aux distou la minorité serbe était majoritaire. Le
motif avancé pour cette suspension est que, sdiés enouvements de population, il n'existerait
plus des unités ou la minorité serbe serait
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majoritaire et que, par conséquent, les conditinatérielles pour I'application des dispositions
en question fait défaut. La Commission a exprimg@nion - opinion qu'elle réitére aujourd'hui

- que les dispositions pertinentes de la loi cantsinnelle de 1991 devraient étre amendées de
maniére a assurer aux minorités une participafiectese a la vie publique.

Lors de la réunion du Groupe de travail de la Cassimn (composé de MM. Matscher, La
Pergola, Russell, Nicolas et Nick) avec des reptésts des autorités croates a Paris les 20-21
juin 1996, les autorités croates ont annoncé ktioré d'un groupe de travail chargé d'étudier la
révision de la Loi constitutionnelle en questiotie®€ ont également annoncé leur intention
d'inviter des membres de la Commission de Venpsgticiper aux travaux de ce groupe.

Le 10 octobre 1996, le Gouvernement de la Républagi Croatie a pris la décision de créer
une Commission chargée d'examiner et de proposévilsion de la Loi constitutionnelle. La
Commission est composé de

-M. Vladimir Seks, vice-Président de la Chambredigsutés, Président de la Commission,

- Mme Ljerka Mintas-Hodak, Vice Premier Ministre,

- M. Davorin Mlakar, Ministre de I'Administration,

- M. Miroslav Separovic, Ministre de la Justice,

- M. Marijan Prus, Directeur du Bureau gouverneraleth¢ la législation

- M. Jaksa Muljacic, Ministre adjoint, Ministeredaffaires étrangeres,

- M. Smiljko Sokol, Député au Parlement,

- M. Branko Smerdel, professeur a la Faculté dé deoZagreb.

Par lettre du 16 octobre 1996, les autorités csoaé annoncé la création de la commission de
révision de la Loi constitutionnelle et ont solicl'assistance du Conseil de I'Europe.

La Commission de Venise, lors de sa 29e réunioméyi (Venise 15-16 novembre 1996), a
pris connaissance de ces développements et a éédlgnGérard Batliner (Liechtenstein), Jan
Helgesen (Norvége), Godert Maas Geesteranus (Resjs-Branz Matscher (Autriche), Ergun

Ozbudun (Turquie) et Mme Hanna Suchocka (Pologme) participer aux travaux de la

commission susmentionnée. Le Secrétariat de la Ggsion en a informé les autorités croates
le 3 décembre 1996 en les priant de lui communigigsr indications sur le calendrier des
réunions de la commission de révision de la lostitutionnelle, ainsi que toute proposition au
sujet d'une premiére rencontre de la commissiort & membres de la Commission de
Venise. La date de cette rencontre a été fixédamats 1997.
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2.2. Participation de conseillers internationaux ax travaux de la Cour constitutionnelle

Dans leur rapport, les Rapporteurs de la Commisde@Venise ont suggéré de prévoir que,
lorsqu'elle a & se prononcer sur des questiong &yanhaux droits des minorités, la Cour
constitutionnelle pourrait siéger dans une comjositlargie. Pour I'examen de ces affaires, la
Cour constitutionnelle serait composée des jugesstitotionnels croates auxquels
s'ajouteraient, a titre provisoire, un certain noemidle juges internationaux; dans cette
composition élargie la Cour constitutionnelle &dit exclusivement des affaires relatives a une
allégation de violation des dispositions des didés minorités.

Lors de la 27e réunion pléniére de la Commissicen{d€e, 17-18 mai 1996), les représentants
de la Croatie ont indiqgué que compte tenu descdlffis et des délais qu'aurait nécessité un
amendement constitutionnel dans le sens proposéepdrapporteurs, il serait préférable de
faire participer aux travaux de la Cour non pasjdgss internationaux mais des conseillers
internationaux, ce que permet le Reglement intéideula Cour en autorisant la consultation
d'experts. La Commission a estimé que cette prioposillait dans le droit fil des conclusions
des Rapporteurs et a chargé ces derniers de poerdaurs travaux, de concert avec les
autorités de Croatie, afin d'étudier les aspectaiigues de cette proposition.

Lors de réunions successives portant sur la quest® la participation des conseillers
internationaux aux travaux de la Cour constitutedien(Paris 20-21 juin 1996, Venise 12
septembre 1996), la Commission de Venise et legseptants des autorités croates sont
parvenus & un accord au sujet de la base légédepaeticipation des conseillers internationaux,
des modalités de leur désignation, de leurs compeéteet de la publication de leurs avis et
opinions. Par ailleurs, en vue d'assurer l'indépecel des conseillers, il a été suggéré que le
financement de leur participation aux travaux d€dar constitutionnelle croate devrait étre
assuré par le Conseil de I'Europe (Voir Annexe ).

Le 12 septembre 1996, les autorités croates osépt& a la Commission de Venise un projet de
Reglement intérieur réglementant la participaties donseillers internationaux aux travaux de
la Cour constitutionnelle. Aprés l'avoir étudié dammission a conclu, lors de sa 28e réunion
pléniere (Venise, 13-14 Septembre 1996):

- gue la participation des conseillers internationaaux travaux de la Cour
constitutionnelle devrait étre mise en oeuvre padésignation, par le Comité des
Ministres du Conseil de I'Europe, de deux congsik¢ de deux ou trois suppléants, sur
la base de propositions faites par le présidena dgour constitutionnelle croate et le
président de la Commission de Venise;

- gue les conseillers devraient se voir accorddrdé de participer aux délibérations de la
Cour constitutionnelle, sans droit de vote, queréfadevrait mentionner leur
participation, et que leurs opinions devraient ptigliés;

- qu'il y aurait lieu de prendre les dispositionscessaires pour mettre en place la
participation envisagée des conseillers internatigrdans un proche avenir;
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- gue la participation des conseillers internationdevrait étre de nature transitoire; en
principe, elle devrait durer jusqu'a la ratificatipar la Croatie de la Convention
européenne des Droits de 'Homme, mais pas aueield999, avec la possibilité
d'envisager une éventuelle prolongation du mandatodnseillers a I'expiration de la
période susmentionnée.

Le 22 octobre 1996, conformément a l'article 21 pagvoint 4 de son Réglement Intérieur, la
Cour constitutionnelle a pris la décision qui rélglgarticipation de conseillers internationaux
aux travaux de la Cour constitutionnelle (voir Axad!).

Cette décision a été communiquée a la CommissiMedise le 17 janvier 1997.

Conformément a la décision de la Cour constitugdlenle Comité des Ministres sera appelé a
nommer deux conseillers et trois suppléants a rpdftine liste dressée par la Cour
Constitutionnelle croate et la Commission de Venise

Les frais de traduction des documents, d'interfioétdors des audiences et la publication des
avis des conseillers (dans le journal officiel eénme temps que l'arrét de la Cour) sont a la
charge de la Cour constitutionnelle. En revances,dutres frais liés a la participation des
conseillers (frais de voyage, indemnités et honesajournaliéres) ne le seraient pas. lls
pourraient étre pris en charge par le ConseiEdgdpe.

Lors de sa 30e réunion pléniére (Venise, 7-8 m2@3)1 la Commission en consultation avec la
Cour Constitutionnelle croate a arrété la listealeg personnalités.

La Commission part de lidée que larticle 5, pexplge 2 de la décision de la Cour
constitutionnelle sera interprété et appliqué deniéra & permettre aux conseillers
internationaux de participer non seulement auxesodis mais également aux délibérations de
la Cour constitutionnelle, conformément & ce quété convenu entre les représentants des
autorités croates et la Commission lors de la 28@&ongon pléniere de celle-ci.

Elle part également de l'idée que, comme préva,derla réunion susmentionnée, la nécessité
ou l'opportunité de prolonger le mandat des cdesgilinternationaux sera examinée au
moment ou celui-ci expirera a savoir, au momenadatification de la Convention européenne
des Droits de 'Homme par la Croatie ou a la finl@889 (article 9 de la décision de la Cour
constitutionnelle), a la lumiére de I'expérienocguase.

2.3. Campagne d'information sur les possibilités derotection des droits de 'hnomme et
des minorités en Croatie

La Commission de Venise avait suggéré, afin debliétéa confiance des populations
minoritaires concernées de mettre en place une lmmpagne d'information sur les droits de
'lhomme et des minorités.

Cette proposition a été favorablement accueillidgmautorités croates.
Lors de la 28e réunion pléniere de la CommissianDé&légation croate a annoncé qu'une

traduction de la Convention européenne des dreitthdmme avait été largement distribuée
parmi la population. La Commission s'est félicitiecette initiative tout en soulignant que la
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campagne devait également étre axée sur les pivésibégales et procédurales de protection
des droits de I'homme et des minorités offertedepdroit interne croate.

La Commission de Venise prépare depuis janvier 188 brochure portant sur les moyens
juridiques permettant d'assurer la protection adegsdde I'homme et des minorités en Croatie
qgui pourra étre diffusée parmi la population, y pos celle actuellement placée sous
l'administration des Nations Unies.

La Commission considere cette opération comme ctingté continue.
Chapitre 3 Perspectives de coopération dans le proe avenir

Il ne fait aucun doute que, si le travail déja acpb est largement satisfaisant, la coopération
devra s'intensifier dans le proche avenir.

La Commission espére en effet que, dans les mmilidélais, la commission chargée lde
révision de la Loi constitutionnelle commencera ses travaux, que ceux-Ci avanceront
rapidement et que les membres de la Commission etes® désignés a cette fin y seront
effectivement associés. La Commission avait déja fimportance de cette révision et l'effet
certainement décourageant que la suspension deainesrt dispositions de la Loi
constitutionnelle avait pu avoir pour les persoragsartenant a des minorités. La prolongation
de la suspension des garanties constitutionnellepae conséquent, la prolongation de
l'incertitude quant au régime juridique destindéra @ppliqué dans l'avenir et de maniére durable
aux minorités leur est préjudiciable. La Commisgiappelle que, dans son rapport adopté les
17-18 mai 1996 (CDL (96) 26), elle avait exprimédeuhait que la révision de la Loi
constitutionnelle soit effectuée dans les meilleldigis. Elle constate que depuis plusieurs mois
se sont écoulés.

La Commission ne peut, par ailleurs, que se félicle I'adoption de la réglementation relative a
la participation de conseillers internationaux aux travaux de la Cour constitutionnelle Si,
grace a l'efficacité et a I'esprit de coopératiedadCour constitutionnelle, le mécanisme a pu
étre arrété dans un délai relativement bref, iVt maintenant de le mettre en oeuvre, dans
les meilleurs délais.

En ce qui concernka campagne sur les moyens de protection des droiie I'homme des
travaux doivent étre engagés en étroite collalmratvec les autorités croates et le Conseil de
I'Europe. La brochure que prépare la Commissioivelgise sur la protection des droits de
'homme et des minorités en Croatie s'inscrit deuecadre de cette campagne.

Conclusions

La Commission se félicite de sa coopération av&eéjaublique de Croatie, qui a déja donné un
certain nombre de résultats satisfaisants. Cetipé&eation, témoignage de l'attachement de la
Croatie aux valeurs qui font 'Europe contemporaireurait pas été possible sans la qualité et
l'efficacité de la Délégation de la République dedfle aux réunions successives de la
Commission et sans la collaboration sans réserlee@eur constitutionnelle croate.

La Commission espere que cette coopération seaaeeplus intense dans les prochains mois et
que ses résultats commenceront a produire des effecrets dans le domaine des droits de
'homme et des minorités.
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ANNEXE |

Strasbourg, le 23 juillet 1996

<s:\cdl\croatia\meet023\memo.f

COMMISSION EUROPEENNE POUR LA DEMOCRATIE PAR LE DR OIT

Réunion du Groupe de Travail sur I'application de & loi constitutionnelle croate
relative a la protection des droits de 'homme et &s minorités
Paris, 20-21 juin 1996

MEMORANDUM

Introduction:

A la demande de la Commission des questions judiget des droits de I'nomme de
I'Assemblée parlementaire, MM. Matscher, MalinveNicolas, s'étaient rendus a Zagreb du 14
au 16 mars 1996 et avaient rédigé un rapport fréldapplication de la loi constitutionnelle sur
les droits et libertés de 'hnomme et sur les dmbéts communautés ou minorités nationales et
ethnigues dans la Républigue de Croatie.

Dans le cadre de la procédure d'adhésion au CatesBifurope, la Croatie a pris officiellement
'engagement de mettre en oeuvre les recommandatisualtant de l'avis de la Commission
européenne pour la démocratie par le droit et nokmh de coopérer avec le Conseil de
I'Europe en ce qui concerne l'application de latwistitutionnelle susmentionnée (Avis195
(1996) de I'Assemblée parlementaire du ConseilEdgdpe relatif a la demande d'adhésion de
la Croatie au Conseil de I'Europe, paragraphe 6t paii; Résolution (96) 31 du Comité des
Ministres du Conseil de I'Europe).

Le rapport sur l'application de la loi constitutigtie croate adopté lors de la®2@union
pléniére de la Commission de Venise, recommareldite autres:

- d'envisager dans les meilleurs délais la révisies dispositions suspendues de la Loi
constitutionnelle sur la protection des droits'derhme et des minorités;

- de prévoir un élargissement de la Cour constitielle en vue de placer la protection
des minorités sous une certaine supervision intiense;

Lors de sa 27 réunion pléniere, la Commission de Venise a chagg rapporteurs de
poursuivre leurs travaux en étroite collaboratiorcades représentants de la République de
Croatie. Un Groupe de travail composé de MM. MATER;| LA PERGOLA, RUSSELL,
NICOLAS et NICK, et de représentants du Ministées Affaires étrangéres (M. SIMONOVI_,
Premier Vice Ministre), du Ministere de la Justi®dme IMAMOVI_, Conseillere au
Département des Relations internationales), deia €onstitutionnelle (M. MAL_|_, Juge a la
Cour constitutionnelle) s'est réuni les 20 et 2h 1996 a Paris. Le Groupe de travail était
assisté par M. Buquicchio, M. Giakoumopoulos eeNiflartin.

l. Concernant la révision des dispositions suspends de la loi constitutionnelle sur la
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protection des Droits de I'Homme et des Minoritésles autorités croates ont annoncé
la création prochaine (avant le mois de septem®®6)1d'un groupe de travail chargé
d'étudier la révision de la loi constitutionnelle guestion en tenant compte de la Charte
européenne de l'autonomie locale et de la Recormatiandl201 (1993) de I'Assemblée
parlementaire. Des membres de la Commission des¥e@iront invités a participer aux
travaux de ce groupe.

Il. Concernant I'élargissement de la Cour constitubnnelle, le Groupe de travail a
étudié les aspects techniques de cette questast ebnvenu de ce qui sulit:

- Base Iégale de la participation de conseilleiesirationaux:

La participation des conseillers internationauxfesa dans un premier temps sur la base du
Reglement de la Cour constitutionnelle existanptda@rticle 21 point 4 permet a la Cour
constitutionnelle d'adopter des actes séparés g@ntela coopération avec des organisations
internationales. L'élargissement de la Cour cargiitnelle a des conseillers internationaux
serait par ce biais possible sans modification addéoi constitutionnelle relative a la Cour
constitutionnelle ni de la Constitution évitantsaimne procédure législative longue et lourde
(majorité des 2/3 dans les deux chambres du Partghent l'issue serait de surcroit incertaine.
L'acte séparé visé a l'article 21 du Réglementigue est quant a lui adopté par la Cour
constitutionnelle & la majorité simple.

Ultérieurement, la participation de conseillerseinationaux aux travaux de la Cour
constitutionnelle pourrait trouver une base légadalement dans le texte révisé de la loi
constitutionnelle sur la protection des droits'derhme et des minorités.

- Désignation des conseillers internationaux:

Il a été convenu que le Comité des Ministres dus€ibrde I'Europe sera appelé a établir une
liste de personnalités. Cette liste sera composéepgrsonnes ayant une grande expérience des
questions constitutionnelles concernant la praiealies minorités.

Lorsqu'une affaire introduite devant la Cour cdostnnelle appelle la participation de

conseillers internationaux, le Président de la C@sion de Venise et le Président de la Cour
constitutionnelle choisiront deux personnalitésurfigt sur la liste susmentionnée qui
participeront aux travaux de la Cour constitutidieneroate dans l'affaire en question.

Alternativement, les conseillers internationaux rpmient étre saisis selon un systéme de
rotation.

La durée du mandat des conseillers internationaux @tre provisoirement fixée jusqu'a la fin
de l'année 1999, et pourra étre renouvelé.

Les conseillers internationaux bénéficieront deil@ges et immunités comparables a ceux des
membres des juridictions internationales, sur Eel#un accord & conclure entre le Conseil de
I'Europe et la Croatie. Un projet d'accord serbara s'inspirant des deuxieme, gquatrieme et
sixiéme protocoles additionnels a I'accord gérgirales privileges et immunités du Conseil de
I'Europe.
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- Compétences des conseillers internationaux

Les conseillers internationaux interviendront dtansge affaire relative aux droits des minorités
présentée devant la Cour constitutionnelle, sasmdnditions suivantes: automatiquement, dés
qu'un droit garanti par la Constitution, la loi sttutionnelle sur les droits des minorités ou par
un instrument international de protection des drdés minorités est en cause ; sur décision du
Président de la Cour constitutionnelle, pour toaffaire touchant aux minorités ou aux
personnes appartenant a des minorités.

Au vu des données fournies par la Cour constitngte, entre 1991 et 1996 sur les 107 recours
constitutionnels acceptés par la Cour comme entia@m son champ de compétence, 74 étaient
introduits par des membres appartenant a une riéndirest donc a prévoir que les conseillers
internationaux seront sollicités plusieurs fois aanée.

La Cour constitutionnelle communiquera aux deuxsediers internationaux les parties
essentielles du dossier de l'affaire dans l'uneldes langues officielles du Conseil de I'Europe.

Les conseillers donneront un avis écrit provisalag)s un délai maximal de trois mois afin de
ne pas retarder les délais de la procédure.

Les conseillers internationaux participeront auerduvels débats et aux délibérations de la
Cour; l'interprétation sera assurée par la Coustiationnelle croate.

L'arrét de la Cour constitutionnelle fera mentioe th participation des conseillers
internationaux.

- Publication des avis provisoires et opinionsawsseillers internationaux
Les avis provisoires feront I'objet d'une publicata la demande des conseillers internationaux.

Il a été également convenu que les opinions desedtans internationaux feront l'objet d'une

publication. La Cour constitutionnelle croate seliargée de la publication selon les conditions
suivantes: toute opinion dissidente a l'arrét détra obligatoirement publiée; les opinions

concordantes seront publiées a la demande desl=yaseternationaux.

Les publications de la Cour constitutionnelle deafie pourraient constituer un des supports de
diffusion des avis provisoires et des opinionsagsseillers internationaux.

Les autorités croates sont invitées a proposee tmutre publication afin d'élargir les possibilités
d'acces du public et des professionnels aux tragtesiconseillers internationaux.

Les avis provisoires et les opinions des conseilieternationaux devront faire I'objet d'une
publication, dans leur langue originale ainsi gaasdune version traduite, dans les plus brefs
délais apres le rendu de l'arrét de la Cour caottistinelle et s'agissant des opinions en principe
concomitamment a la publication de I'arrét danklanal officiel croateNarodne noving

- Financement
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En vue d'assurer l'indépendance des conseilleiinalecement de leur participation aux travaux
de la Cour constitutionnelle croate devrait étsusispar le Conseil de I'Europe.

kkkkkkk

Ce Mémorandum des Rapporteurs de la Commissionetés®/ sur les aspects techniques de
I'élargissement de la Cour constitutionnelle sexasmis a celle-ci afin qu'elle prépare un acte
sur la base des propositions du Groupe de travail.

La participation de conseillers internationaux &naxaux de la Cour constitutionnelle devrait
ainsi étre effective dans les meilleurs délais.
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ANNEXE 1l

TRADUCTION NON OFFICIELLE

Aux termes de l'article 21, paragraphe 1, alinda #glement de la Cour constitutionnelle de la
République de Croatie, la Cour constitutionnelfs e sa séance tenue le 22.10 a prononceé

LA DECISION

sur la participation des conseillers internationadans la procédure de protection
des droits des minorités nationales aupres de
la Cour constitutionnelle de la République de Gima

Article 1

Les conseillers internationaux participeront awatlade la Cour constitutionnelle dans les
procédures de protection des droits constitutiandes minorités nationales et des personnes
appartenant a une minorité nationale (par la slétedroits des minorités) portées devant la
Cour par une plainte constitutionnelle conformémanitarticle 28 de la Loi sur la Cour
constitutionnelle de la République de Croatie. ineslalités et les conditions de la participation
des conseillers internationaux sont préciséesqttr Décision.

Article 2

Les conseillers internationaux participeront ageues procédures de protection des droits des
minorités dans lesquelles le requérant se référectdment a linfraction de ses droits
constitutionnels de I'article 15 de la Constitutitla République de Croatie ou indirectement -
se référant a l'infraction des droits des minofitécisé par la loi constitutionnelle, par le #ait
international de l'article 134 de la Constitutiom ld Républigue de Croatie ou par d'autres
reglements.

Article 3

Les conseillers internationaux participeront, avitation de la Cour constitutionnelle, aux
autres procédures dans lesquelles la personnetenpgar a la minorité se réfere a l'infraction
d'autres droits constitutionnels et affirme qudrkiction a été commise pour la raison de son
appartenance a une minorité.
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Article 4

Dans les cas mentionnés dans les Articles 2 et 3adgrésente Décision, la Cour
constitutionnelle va remettre aux conseillers imaéionaux les dossiers principaux de l'affaire
traduits dans l'une des deux langues officielle€duseil de I'Europe (I'anglais ou le francais).

Article 5

Lorsqu'il aura été décidé de leur participatior grdocédure, la Cour assurera aux conseillers
internationaux:

1. La rédaction de l'opinion écrite antérieure &adasmission a la Cour constitutionnelle
au plus tard trois mois aprés réception du dosaiesi que la publication de I'opinion antérieure
si I'expert international le demande.

2. La participation a l'audience consultative, gsti obligatoirement organisée pour toute
procédure selon l'article 44 du Reglement de lar Constitutionnelle, et au cours de laquelle la
Cour assure la traduction dans I'une des langu€odseil de I'Europe.

3. La participation aux autres audiences conceflagmtocédure, a l'exception de celle ou
ont lieu la prise de décision et le vote.

4. La transmission et la publication de l'opinia¥initive suite & la décision de la Cour,
obligatoirement si l'opinion n'est pas en accorecda décision et sur demande des conseillers
s'il s'agit d'une opinion conforme a la décisionspas a I'explication de la décision.

Article 6

La Cour assure la publication de I'opinion menté@mn@ I'Article 5 de cette décision dans une
publication & laquelle a acces le public et cesdamangue dans laquelle a été rédigée l'opinion
et dans sa traduction croate.

L'opinion définitive est publiée simultanément gpliblication de la décision dans le Journal
Officiel.

La liste des deux conseillers internationaux etrois suppléants est déterminée par le Conseil
des Ministres du Conseil de I'Europe sur la baseedproposition conjointe de la Cour
constitutionnelle et de la Commission de Venise.

Pour chaque procédure prévue dans cette décisaicipent deux conseillers désignés
conjointement par le Président de la Cour congtitotlle et le Président de la Commission de
Venise.
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Article 8

Les frais de traduction des documents concernaptoleédure et I'opinion des conseillers, de
méme que la traduction au cours des audiencesltaings et autres audiences seront pris en
charge par le Cour constitutionnelle.

Article 9

Cette décision entre en vigueur le jour de son tmopet sa validité cesse le jour de la
ratification, par le Parlement de la RépubliqueCdeatie, de la Convention européenne pour la
protection des Droits de 'Homme et les es libeidéslamentales et, au plus tard, a la fin de
1999.
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ANNEXE 1l

TABLEAU CHRONOLOGIQUE

DE LA COOPERATION DE LA COMMISSION DE VENISE

16 février 1996

1-2 mars 1996

14-16 mars 1996

29 mars 1996

24 avril 1996

17-18 mai 1996

20-21 juin 1996

2 juillet 1996

12 septembre 1996

AVEC LA REPUBLIQUE DE CROATIE

Demande de la Commission desraffauridiques et des Droits
de I'Homme d'un Rapport sur lapplication de la Loi
constitutionnelle croate sur les droits de I'honatées minorités

Création du Groupe de Rapporteurs @ommission de Venise sur

l'application de la Loi constitutionnelle croater $es droits de
'homme et des minorités (MM. Malinverni, MatsceéNicolas)

Visite du Groupe des RapporteuGreatie
Rapport des Rapporteurs

Avis No 195 (1996) de I'Assembléalémentaire relatif a la
demande d'adhésion de la Croatie au Conseil degopEu
(engagement de la Croatie de mettre en oeuvre les
recommandations de la Commission de Venise)

Examen et adoption du Rapport deppétteurs par la
Commission de Venise lors de sa 27e réunion pknier
(Document CDL (96) 26)

Réunion & Paris du Groupe de itraleala Commission (MM.
Matscher, La Pergola, Nick, Nicolas, Russell) aagbélégation
de la Croatie. Examen des questions concernardrtecipation
des conseillers internationaux aux travaux de laurCo
constitutionnelle.

Résolution (96) 31 du Comité desnistres: Invitation a la
Croatie a devenir membre du Conseil de I'Europe

Réunion a Venise du Groupadgltde la Commission avec la
Délégation de la Croatie. Examen du projet de Régte de la
Cour constitutionnelle sur la participation des smilers
internationaux aux travaux de la Cour constituteien

13-14 septembre 1996 28e Réunion pléniére de larission. Examen de I'état de coopération

avec la Croatie en présence de la Délégation Répablique de
Croatie.



-17-

10 octobre 1996 Création de la commission deigévide la Loi constitutionnelle
croate sur les droits de I'hnomme et des minorités.

16 octobre 1996 Le Conseil de I'Europe est ingitdssister la commission de
révision de la Loi constitutionnelle croate sur ld®its de
I'nomme et des minorités

22 octobre 1996 Adoption par la Cour constitutellende la Réglementation sur
la participation des conseillers internationaux.

15-16 novembre 1996 29e Réunion pléniere de la Gssion de Venise. MM. Batliner,
Helgesen, Maas Geesteranus, Matscher, Ozbudun e¢ Mm
Suchocka sont désignés pour participer aux travdexla
commission de révision de la Loi constitutionnelle.

7-8 mars 1997 Adoption de la liste des conseillerernationaux de la Cour
constitutionnelle



