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Introduction

La Commission européenne pour la démocratie pdnoi€ participe activement depuis
longtemps au processus de rédaction d'une nowgglkitution de I'Ukraine. Dés 1983, des
membres de la Commission ont soumis des commentairde projet proposeé alors et eu un
échange de vues avec ses auteurs. A sa 24émerrél@si8 et 9 septembre 1995, la
Commission a adopté un Avis sur la situation caumsdinnelle actuelle de I'Ukraine apres
I'adoption de I'Accord constitutionnel entre le Geihsupréme de I'Ukraine et le Président de
I'Ukraine sur les principes fondamentaux de I'oiggtion et du fonctionnement du pouvoir
d'Etat et de l'autonomie locale en attendant I'adople la nouvelle constitution de I'Ukraine.

Les membres de la Commission ont aussi commemi®jet préliminaire de nouvelle
constitution soumis en 1995 et eu deux échangesekeavec le groupe d'experts juridiques
chargé par la Commission constitutionnelle d'étalliprojet révisé. Le présent projet reflete
donc en partie les efforts antérieurs de la Comioniss

Le présent avis a été adopté par la Commissior2@ésae réunion tenue a Venise les 17 et
18 mai 1996. A cette occasion, la Commission d&eégent approuve les commentaires de
Mme Hanna Suchocka (Pologne) dans le document @B)2%. Ces commentaires ont été
recus trop tard pour étre intégrés dans la présgteon.

Chapitre ler

Principes généraux

Commentaires d'ordre général

Les principes généraux sont conformes aux norntesnationales et montrent la volonté de
I'Ukraine de devenir un Etat européen démocratiguadégeant les droits de 'homme. La
Constitution est la norme juridique supréme (Aeti8)) et les organes des pouvoirs législatif,
exécultif et judiciaire exercent leurs fonctionsslbes limites établies par la constitution (Article
6, paragraphe 2).

Une faiblesse du projet, qui ne concerne pas péiiement les dispositions générales mais qui
peut étre mentionnée ici, est qu'il n'y a pas diatde cohérent de regles sur I'état d'urgence. |l
y a quelques dispositions, en particulier a I'ert88, paragraphe 3, a l'article 60, paragraplke 3,
I'article 87, point 10, a l'article 92, point 26)'article 105, paragraphe 1, point 18 et a I'mtic
155, paragraphe 2. Mais les conditions requises pmclamer I'état d'urgence ne sont pas
définies dans la constitution elle-méme, et le sieimégler I'état d'urgence est entierement laissé
au législateur ordinaire (Article 92, point 26)ugsi serait-il utile aussi de prévoir expressément
un contréle judiciaire par la Cour constitutioneelfoncernant les actes proclamant ['état
d'urgence et leur étendue. D'un autre coté, fa tiss droits et libertés qui ne peuvent étre
restreints en cas d'état d'urgence est extrémdomenie : par exemple aux articles 27, 30, 42,
51. Cela semble irréaliste.
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Commentaires portant sur des articles particuliers

Article 6

L'article 6 prévoit une répartition du pouvoir ente 1égislatif, I'exécultif et le judiciaire. Mais
cette approche n'est pas appliquée de facon giavig tout le texte. La Cour constitutionnelle
fait I'objet d'un chapitre qui n'est méme pas pgmés le chapitre sur le systeme judiciaire.

Article 3

La formulation du paragraphe 1 de l'article 3,¢ Human being ... is recognised in Ukraine as
the highest social value [I'étre humain ... esbmec en Ukraine comme la valeur sociale la plus
élevée] donne limpression, du moins dans la verai@laise, que l'individu est considéré en
fonction de la société, et non dans sa valeur etligaité inhérente, préétatique, unique,

irremplagable et incommensurable.

Article 9

Les traités internationaux ratifiés par I'Ukraimatsincorporés par cette disposition dans l'ordre
juridique interne, apparemment au rang d'une inaire. Il serait logique d'incorporer aussi le

droit
international coutumier et les principes du dnoiéinational généralement acceptés.

Chapitre 1l
Droits et libertés de la personne et du citoyen

Commentaires d'ordre général

Evaluation générale du chapitre

Ce chapitre de 49 articles est trés long. Le agte des droits et libertés protégés est vaste et
exhaustif et le texte montre la volonté de protéget I'éventail des droits garantis par la
Convention européenne des droits de 'hnomme etidedn sorte que ces droits soient appliqués
dans la pratique.

Mais ce chapitre a aussi des faiblesses :

- il n'est pas structuré, avec ses 49 articles aansne subdivision;

- le caractére trés détaillé de la liste, qui intda droits de caractere social, €économique et
environnemental, pose des problémes en ce qui cent=ir garantie par les tribunaux;

- les restrictions et limitations possibles destdrtondamentaux semblent souvent aller
trop loin.



Absence de structuration du chapitre

La question n'est pas seulement théorique et sgitra, mais peut avoir des répercussions sur
le niveau d'application des droits concernés.

En fait, les 49 articles contiennent nécessairehenitdispositions Iégales de différente teneur :

- certaines dispositions ont le caractére d'unrpragie pour l'organe Iégislatif ukrainien
sans garantir des droits spécifiques, comme, pampbe, le deuxieme paragraphe de
l'article 48, qui déclare I'enseignement seconddiligatoire;

- certaines dispositions contiennent des princgiagcturels pour le fonctionnement de
l'ordre juridique qui doivent orienter la vie judde a l'avenir, mais qui ne peuvent étre
considérés comme des droits individuels au semst, sentre autres le principe de
publicité des normes, le principe de non-rétroéétides normes et le principee'bisin
idem" (articles 52, 53 et 56);

- il y a aussi ce que la doctrine a défini comms gieranties institutionnelle protégeant
certaines institutions contre des interventionsurkg du législateur ordinaire; la
définition du mariage, a l'article 46 du projet,emh un exemple;

- certaines dispositions, comme celles de l'ar8tleur la liberté d'association permettent
des restrictions de portée considérable qui meeerquestion leur caractére de droits
individuels;

- les articles 61 a 64 portent sur des devoirs;

- bien que la plupart des articles du chapitre ieanent I'énoncé de véritables droits
subjectifs ("has the right to ...", dans la versamglaise), ces droits ont une structure et
un contenu différents, dans la mesure ou certangspondent aux droits et libertés
fondamentaux traditionnels, alors que d'autredeocractére de droits sociaux ou il faut
l'intervention des pouvoirs publics pour les cotise¢ pleinement (cas du droit au
logement consacré par l'article 42) ou sont de @aux droits fondamentaux liés aux
nouveaux progres technologiques (par exemple ticlea27, les paragraphes 2 a 4
concernant l'autodétermination pour ce qui est dd@ordmation, et les droits
environnementaux a l'article 45).

Du fait que ces droits ont un caractere différdrngerait souhaitable de les classer et de les
systématiser de maniére qu'il soit possible degir@our chacun d'entre eux différents types de
protection, dont l'efficacité pourrait varier emétion de leur contenu. L'absence d'une telle
structuration du chapitre risque de dévaloriser dleéts et libertés générateurs de véritables
droits subjectifs, dont la protection doit appaeatiairement dans le texte de la Constitution.

Il faudrait donc diviser le Chapitre ler en difféte sous-chapitres et introduire dans ces derniers
diverses regles concernant la protection des drait¢es tribunaux.



L'étendue des droits protégés

Cette question est étroitement liée a la questiéndalente. L'article 150 du projet permet a la
Cour constitutionnelle de régler les problémes destitutionnalité des lois et autres actes
juridigues dont la constitutionnalité dépendra auks respect des libertés fondamentales
contenues dans ce chapitre. D'autre part, lafi@lcharge les tribunaux en général de protéger
tous les droits de I'homme et libertés. Le catadodes droits est toutefois si riche et vaste que
cela risque d'étre irréaliste. Comme on l'a vis plaut, la méme formulation "every person has
the right..." [chacun a droit a ... ] est emplopéer différentes catégories de droits, mais pour
beaucoup d'entre eux, il sera impossible a unrtabuae les appliquer directement. Cela
concerne par exemple l'article 43 ("chacun a @raih niveau de vie suffisant pour lui-méme et
pour sa famille, y compris a une alimentation, & \&tements et a un logement suffisants") ou
l'article 45, paragraphe 1 ("chacun a droit & wirennement sOr pour sa vie et sa santé et au
remboursement des dommages infligés du fait d'iotetion de ce droit").

Dans certains cas, par exemple au paragraphe'drtitdd 27, le droit & la protection judiciaire
d'un certain droit est expressément garantie. @zldevrait toutefois pas signifier qu'une telle
garantie opére uniquement pour les droits vis-adeEquels elle est explicitement mentionnée,
car la majeure partie des libertés fondamentaeitionnelles s'en trouverait alors exclue.

Il faudrait donc mentionner spécifiquement dan€dastitution les droits dont la protection est
assurée par les tribunaux ordinaires. La formudatiénérale retenue au paragraphe 1 de
l'article 50 est trop vaste et par conséquent fissuite.

Les restrictions possibles des libertés fondamentd

Il est positif que la constitution empéche les tdrat libertés constitutionnels d'étre abolis
(Article 17, paragraphe 2 et article 155, parageabhvoir plus loin). L'existence des droits en
tant que tels est donc protégée, et I'on poureaiforcer cette protection en introduisant une
clause sur la protection de I'essence du droibgnel au paragraphe 2 de l'article 19 de la Loi
fondamentale allemande :"il n'est possible en aumas d'empiéter sur I'essence d'un droit
fondamental”.

En ce qui concerne les restrictions des droits dorehtaux, le paragraphe 2 de l'article 60
proclame que "de telles restrictions doivent étmeinmales et correspondre aux principes d'un
Etat démocratique”. Cela signifie que les restmct Iégales ne peuvent aller plus loin qu'il n‘est
nécessaire (principe de proportionnalité), maissiagg'elles ne devraient pas conduire a la
suppression du droit (Article 17, paragraphe 2 sgubvec l'article 60, paragraphe 2). De
nombreux articles contiennent toutefois des camhitispécifiques pour la restriction des droits
par le pouvoir Iégislatif et les circonstances pettemt a ce dernier de restreindre les droits sont
souvent tres ambigués et générales et lui donpeie tatitude pour intervenir dans une tres
large mesure. C'est le cas en particulier au pgvhg 2 de l'article 27, ou le lien entre les
circonstances permettant la restriction (intérétsadsécurité nationale, bien-étre économique et
droits de I'homme) et le droit lui-méme (protectimontre [utilisation d'informations
confidentielles concernant une personne sans g|léeflache) semble contestable; a l'article 28,
ou les restrictions sont tres générales (pour deeption de la sécurité nationale, de Il'ordre
public, de la santé et de la moralité des populatiou des droits et libertés des autres), et a
l'article 31 (intéréts de la sécurité nationalsastiale, protection de la santé et de la morala de
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population ou protection des droits et liberté tia)

A ce large éventail de restrictions possibles corad des articles particuliers, le paragraphe 1
de l'article 60 ajoute une clause générale permeties restrictions des droits et libertés "pour

protéger les droits et libertés d'autres personaagcurité nationale, et la santé et la mordtté

la population”. Il n‘apparait pas tres clairendants les diverses traductions si, en vertu de cette
disposition, seul le pouvoir législatif est halilih procéder a des restrictions des droits

fondamentaux ou si I'exécutif peut aussi le faire.

En tout état de cause, une telle disposition estl@matique du fait qu'un certain nombre de
droits devraient étre garantis sans la moindreicésh, en particulier ceux qui sont indiqués
dans les articles 22, 23, 50, 53, 55, 56 et 57.

Il est donc proposé de supprimer la derniére pldaggragraphe 1 de l'article 60 et de retenir le
texte suivant: "constitutional rights and freedomay not be restricted except in cases
prescribed by the Constitution and laws adoptedceordance with it" [les droits et libertés
constitutionnels ne peuvent étre restreints san$ dies cas prescrits par la Constitution et les
lois adoptées en conformité avec elle]. Les cstamces permettant des restrictions devraient
étre énonceées dans les divers articles.

Personnes morales
Il serait utile d'inclure dans le texte une disposiconcernant les droits des personnes morales.
Une telle disposition pourrait étre inspirée duagaaphe 3 de l'article 19 de la Loi fondamentale

allemande - "Les droits fondamentaux s'appliqugateinent aux personnes morales nationales
dans la mesure ou la nature de ces droits le pérmet

Commentaires portant sur des articles particuliers

Article 22

Il faudrait indiquer explicitement dans cet artiglee la peine de mort est abolie.

Article 24

Il faudrait, pour le dernier paragraphe, envisager formule plus précise. Le paragraphe 4 de

l'article 5 de la Convention européenne des dmbits’homme pourrait utilement servir de
modele.

Article 25, paragraphe 2

Il faudrait, & la fin de ce paragraphe, aprés letsiton the basis of a court decision” (sur la base
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d'une décision de justice), ajouter les mots "mnsto the law" (conformément & la loi).
Article 28

Les restrictions de la liberté de mouvement pesnise cet article sont excessivement vastes et
devraient dans tous les cas faire I'objet d'unesidécde justice préalable.

Article 29

Il faudrait emprunter le texte de larticle 12 dimterdiction de la censure et l'insérer a
l'article 29.

Article 32, paragraphe 2

Comme au paragraphe 2 de l'article 25, il faudz@titer a la fin de ce paragraphe les mots
"pursuant to the law" (conformément a la loi).

Article 35

Les droits accordés par cet article semblent tagies, en particulier I'obligation imposée aux
autorités publiques de répondre.

Article 36

Le deuxieme paragraphe pourrait étre libellé corsnie: "every person has the right to own,
acquire, alienate, use..." [chacun a le droit derdé acquérir, aliéner, utiliser ...].

Le remboursement intégral de la valeur, dont ilqgststion au paragraphe 7, peut poser des
problemes de fonds publics.

Il est proposé de modifier comme suit la formulatitu paragraphe 9 :"the use of property may
only be restricted by law in order to protect tights..." [L'utilisation des biens ne peut étre
restreinte que par la loi afin de protéger lestdroi].

Article 37
Il faudrait inclure la liberté de choisir une predeon. Proposition: "every person has the right
freely to choose a profession or occupation ootalact entrepreneurial activity ..." [chacun a le

droit de choisir librement une profession ou unienéiu d'avoir une activité d'entreprise]. En
ce qui concerne le paragraphe 4 : "the State pgsdbgdaw..." [L'Etat protége par la loi...].

Article 38, paragraphe 3

De nouveau, il faudrait ajouter les mots "pursuarthe law" [conformément & la loi] apres les
mots "verdict of a Court" [verdict d'un tribunal].



Article 50, paragraphe 2

Il est indispensable d'inclure aussi le droit diawacces a des tribunaux indépendants et
impartiaux, compétents pour se prononcer en matigile et pénale. Voir aussi plus loin les
commentaires relatifs au chapitre VIII.

Article 60

Voir les commentaires ci-dessus. Au premier pagawg, il faudrait retenir seulement le texte
suivant : "constitutional rights and freedoms may Ive restricted except in cases prescribed by
the Constitution and laws adopted in accordande"ofles droits et libertés constitutionnels ne

peuvent étre restreints sauf dans les cas pregenitéa Constitution et les lois adoptées en
conformité avec elle.]

Chapitre 1l

Elections. Référendum

Commentaires d'ordre général

Il faut se féliciter de ce que le présent texteomtienne plus de dispositions inspirées par une
notion trop radicale de la démocratie directe, cenprar exemple la possibilité de dissoudre le
parlement ou exprimer sa défiance a I'égard duderdtspar un référendum. Ceci montre que le
texte va dans la bonne direction en conférantlgéahux principales institutions.

Commentaires portant sur des articles particuliers

Article 68, paragraphe 1

Selon cette disposition, aussi bien I'Assemblémmate que le Président peuvent organiser un
référendum. Il peut en résulter une concurrenatlénentre les deux institutions, qui risquent
d'utiliser les référendums comme des instrumentslutte politique entre elles. Il est
recommandé qu'un seul organe ait le droit d'orgardes référendums, et le plus approprié
semble étre le Chef de I'Etat qui, en tant qututsdn unipersonnelle, regoit ses pouvoirs
directement du peuple. L'Assemblée nationale étagane |€gislatif, il ne faut guére s'attendre
gu'elle soit disposée a soumettre a référendumgdestions qu'elle pourrait régler dans les
limites de sa propre compétence.

En ce qui concerne les dates des référendums,utrs@elemander si le Président devrait seul
avoir autorité pour les fixer ou s'il devrait étenu de consulter le gouvernement et les
présidents des deux chambres de I'Assemblée natioharganisation d'un référendum et la

fixation de ses dates a l'initiative du seul Psidisque facilement de prendre un caractére
autoritaire dans le cadre de ce que l'on appetlédaocratie plébiscitaire.

Article 68, paragraphe 2
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L'initiative dite populaire pose de nombreux promds, a la fois pratiques et théoriques. Le
texte n'indique pas trés clairement dans queltesitstances de telles initiatives pourraient avoir
lieu. Il est recommandé en particulier d'évitepdssibilité de modifier la Constitution de cette
maniére, car cette procédure apparemment démaeFatitput facilement étre utilisée

abusivement a des fins populistes. Il faudrait cddéfinir clairement les questions qui

pourraient faire l'objet d'une initiative populairen excluant la possibilité de modifier la

Constitution.

Une variante plus restrictive de linitiative pogigk consisterait a prévoir la possibilité de
soumettre des projets de textes législatifs a éddée nationale qui aurait I'obligation de les
discuter et de se prononcer sur eux. Cette formoimeraient aux citoyens la possibilité de
participer au processus |égislatif, tout en laiskadernier mot a lI'organe législatif.

Chapitre IV

L'Assemblée nationale de I'Ukraine

Commentaires d'ordre général

L'équilibre des pouvoirs

Le présent texte marque incontestablement un podmés le développement du processus
d'élaboration d'une constitution en Ukraine. @évmit un assez bon équilibre des pouvoirs entre
les divers organes de I'Etat. Bien qu'il soit rfemte que les auteurs de la Constitution penchent
pour un régime semi-présidentiel, toutes les questielatives a la forme de gouvernement ne
sont pas réglées de facon claire. En outre, ilbtemait indiqgué de renforcer I'élément
parlementaire dans les relations entre I'Assembiimnale et I'exécutif. Le renforcement
excessif du pouvoir exécutif risque d'aller a kertce du but recherché. Si, d'un c6té, un
exécultif fort est nécessaire pour gouverner efficant et mettre en oeuvre des réformes, d'un
autre coté il y a le risque, en cas d'échec, iddeenteurs de ces vastes pouvoirs perdent toute
capacité d'agir efficacement. Il ne faudrait pablier non plus que l'organe représentatif
national a aussi des fonctions purement politiqeegarticulier intégrer les forces politiques et
sociales et mobiliser un appui et légitimer la fomlie poursuivie dans la pratique. Il est donc
recommandé de prévoir des procédures plus nomisreaseplus variées de controle
parlementaire sur les actions et les intentiongalivernement et des divers ministeres.

L'introduction d'une deuxieme chambre

La mise en place d'un systéeme bicaméral - 'Ass&enbationale est composée de la chambre
des députés et du sénat - scinde I'organe |éfistatieux parties et assure un équilibre interne
des pouvoirs. Cela contribuera sans aucun doute gualité de l'action législative et a
l'instauration d'un climat politigue plus modérénslde pays. Il est toutefois nécessaire de
définir de facon plus précise les attributions desx chambres, faute de quoi celles-ci feront
simplement double emploi, en particulier lorsgéquilibre entres les forces politigues au sein
de chacune d'elles est similaire.
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La hiérarchie des normes

La Constitution est la norme supréme (voir le darparagraphe du préambule, le paragraphe 2
de l'article 6, le paragraphe 2 de l'article 8)uxAiveaux inférieurs, les choses sont moins
claires. La technique consistant a énumeérer lesat@s relevant de la Iégislation ordinaire
(Article 92) souleve plusieurs questions : les tjaes qui ne sont pas mentionnées ici sont-elles
échappent-elles aux pouvoirs du législateur orcBnéhrticle 71 et article 84, paragraphe 1,
point 4)? Qui est compétent pour légiférer darss demaines non couverts : le Président
(Article 105, paragraphe 1, point 26 et paragré)hée Cabinet des ministres (Article 114) ou
personne?

Dans les domaines relevant exclusivement du légisieordinaire, des normes infra-légales
peuvent-elles étre adoptées par un autre organa?seGsituent les "universals”, décrets et
directives du Président (Article 105, paragraphea®is la hiérarchie des normes? Les Président
exerce d'autres pouvoirs conférés par la ConstitufArticle 105, paragraphe 1, point 26),
protége les droits et libertés des citoyens (Aatid3, paragraphe 3) et dispose de pouvoirs
étendus pour organiser l'exécutif (voir l'articlgsl paragraphe 1, point 13, mais aussi l'article
118).

Les sessions de I'Assemblée nationale

Les articles 81 et 82 du projet disposent que éAdsé nationale travaille en sessions, et tient
deux sessions ordinaires de durée indéterminéestessions extraordinaires sur demande.
Cela ne semble pas étre le meilleur moyen d'orgateésfonctionnement de l'organe législatif
national dans une période d'instabilité politiqgudesréforme radicale du systéme juridique. Les
sessions de courte durée étaient typiques du sysewetique de gouvernement. L'effet obtenu
est bien connu : elles privent I'organe représémiational de pouvoir et d'influence réels sur la
vie politique du pays. Il est donc préférable dédirir clairement la durée des sessions de
I'Assemblée nationale en fixant la durée des deagiens ordinaires ou méme en acceptant une
session plus longue (par exemple 9 mois), commeidage la réforme frangaise du 5 ao(t
1995. D'un autre c6té, la solution extréme adopééda Bulgarie en 1991, a savoir prévoir une
session permanente, devrait également étre éuaéeine activité politique continue conduit a
un travail parlementaire de mauvaise qualité.

Commentaires portant sur des articles particuliers
Article 74, paragraphe 2

D'aprés cette disposition, les sénateurs sont@estement dans des circonscription a plusieurs
sieges. Cela conduit a penser que c'est un systemeprésentation proportionnelle, fondé peut-
étre sur des listes de partis, qui est envisagé coBséquence, les forces politiques pourraient
avoir la méme représentation au sénat qu'a la aeachs députés, et les deux chambres
risqueraient alors de faire partiellement doubl@leim L'autre solution, consistant a prévoir des
circonscriptions a un seul siege, mérite de refatiention. Elle aurait pour avantage d'établir
une base plus distincte pour la représentatioficeate des régions et de rendre les sénateurs
eux-mémes plus indépendants des forces politigyss @roposé leur candidature et les ayant
soutenus pendant la campagne électorale.
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Article 80, paragraphes 3 et 4

Le texte dispose que chaque chambre peut mettterome au mandat d'un parlementaire si
celui-ci viole les dispositions relatives aux inquatibilités et qu'il peut étre fait appel de cette
décision auprés d'un tribunal. Il est toutefoifficlie d'admettre que les décisions d'une
chambre de I'Assemblée nationale puissent étraGdées par un tribunal ordinaire et il est
préférable de prévoir un réexamen judiciaire p&dar constitutionnelle.

Article 81, paragraphe 4

Le role du doyen devrait étre défini de maniéres gtécise. |l faudrait indiquer que sous sa
présidence les députés prétent serment et éleseptésidents des deux chambres.

Article 82, paragraphe 1

Comme il est indiqué plus haut, il faudrait ganapér la Constitution des sessions du parlement
suffisamment longues pour que l'organe |égislali§ge fonctionner efficacement.

Article 83, paragraphe 1

D'aprés cette disposition, il faut une majoritaidizoins les deux tiers des députés ou sénateurs
présents a la réunion pour prononcer le huis clGgtte exigence semble excessive. Une
majorité simple semblerait suffisante, accompagiéd'obligation de publier les décisions
prises a la session a huis clos.

Article 84, paragraphe 1, point 2

Comme il est indiqué plus haut, il serait préfégatle réserver au Président la possibilité
d'organiser un référendum, a l'exception des néfiém®s sur les questions concernant la
modification du territoire de I'Ukraine, comme $t@révu a l'article 69.

Article 84, paragraphe 1, point 9

Il serait préférable de donner un réle décisif &¢ar constitutionnelle dans les procédures de
mise en accusation du Président. Voir plus lometaarque concernant l'article 109.

Article 85, points 1 et 2 en liaison avec l'articl®0, paragraphe 2

Aux termes du point 1 de l'article 85, la chambes diéputés a le pouvoir de ratifier la

nomination du Premier ministre. Aux termes du p@mdu méme article, elle a le pouvoir

d'examiner et d'adopter des décisions sur le proged'activité du Cabinet des ministres. La
nomination du Premier ministre et l'approbation piogramme du gouvernement sont
étroitement liées et il serait donc préférable alfaune seule procédure combinant les deux
décisions. Cela aurait également une influencdasportée du paragraphe 2 de l'article 90, qui
donne au Président le pouvoir de dissoudre la cledds députés si elle rejette deux fois le
programme du gouvernement.

Article 86
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L'article 86 porte sur le contrdle parlementaire ghuvernement. Dans les circonstances
actuelles, ce contrdle doit étre continu et prenccertain nombre de formes différentes. Le
projet prévoit que la simple procédure des questisse étre transformée, apres discussion de
la réponse, en vote de défiance. Cela comportianger d'escalade artificielle des conflits et il
serait préférable de séparer les diverses procgdure

Article 93, paragraphe 1

En vertu de cet article, le Président a lui ausgrbit d'initiative |€gislative. Cela devraitétr
évité dans la mesure ou le Président n'est pasneaiple politiquement devant le parlement et
ou les lois sont le moyen juridique de mettre emvoeune politique concréte. Par conséquent,
le droit dinitiative l|égislative, en ce qui conger I'exécutif, devrait étre réservé au
gouvernement et non donné au Président. Lorsogeuleernement présente un projet de loi, il
exprime sa volonté de réaliser son programme.

Article 94

L'exigence d'une majorité des deux tiers de la tihandes députés en cas de contradictions
entre cette chambre et le sénat au sujet d'untfejii est excessive. Elle risque de géner le
processus |égislatif en une période de réformasquads et économiques profondes.

Article 95, paragraphe 4

La majorité requise des deux tiers des membresddaz chambres pour rejeter un veto

suspensif est elle aussi excessive et risque alemttactivité législative. La majorité absolue
des membres de deux chambres semblerait suffisante.

Chapitre V
Le Président de I'Ukraine

Commentaires 'd'ordre général

Le texte, en ce qui concerne ce chapitre, appedeachéliorations importantes par rapport aux
versions précédentes.

Il faut se féliciter en particulier de ce que lapisition exigeant qu'au moins 50% des électeurs
participent a I'élection du Président pour queeeglllsoit considérée valable ait été supprimée.
Cela évite des prolongations impreévisibles dafect®n du Président.

Une autre amélioration & signaler est le fait @uerbjet ne prévoit plus de vote de défiance vis-
a-vis du Président par référendum populaire (vasisaplus haut les observations concernant le
Chapitre 3) ou vote parlementaire. Cela auraitothtit un sérieux élément permanent
d'instabilité dans le systéme de gouvernement.

Il a déja été indiqué dans les commentaires relatifarticle 95 que la majorité des deux tiers
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des membres de chaque chambre requise pour ateubo du Président contre une loi votée
par 'Assemblée nationale paraissait plutét élevée.

Commentaires portant sur des articles particuliers
Article 105, paragraphe 2

Il faut se féliciter de ce que le pouvoir du Présidde publier des "universals"”, décrets et
directives dont I'exécution est obligatoire surelitoire de I'Ukraine doive avoir un fondement
dans la Constitution ou dans les lois et doiverdmmrgr a leur application. Bien qu'il soit assez
rare de stipuler les pouvoirs normatifs d'un Pedtiddans la constitution elle-méme, les
pouvoirs conférés au Président par la ConstitudmfiUkraine sont tres vastes, ce qui peut étre
acceptable dans une difficile période de transitibraut néanmoins la peine de se demander si
les actes normatifs du Président en vertu declarti05 devraient avoir force contraignante
uniguement pour I'exécutif, les actes normatifatifisl aux droits ou devoirs des particuliers
devant avoir seulement la forme de lois ou de deenatorisés par une loi spécifique prévoyant
expressément la promulgation de tels décrets,tetrdimant leur but et leurs limites. Dans les
systemes juridiqgues des Etats-Unis d'’Amérique,'Alierinagne et d'autres pays, il existe un
principe constitutionnel de séparation fonctiormeales pouvoirs, selon lequel les décisions
essentielles de caractere normatif sur une quedtiment étre prises par le corps Iégislatif lui-
méme et non laissées au pouvoir normatif d'apicatun organe exécultif.

Article 109

Il a déja été souligné dans les commentaires feelati paragraphe 1, point 9, de l'article 84, que
la procédure de mise en accusation du Président ayacaractere essentiellement légal et
constitutionnel, il était justifie de conférer uroyvoir de prise de décision & la Cour
constitutionnelle. Il faut toutefois reconnaitreieqla procédure a été considérablement
ameliorée par rapport aux projets précédents damesure ou il est désormais prévu, avant que
I'Assemblée nationale prenne une décision, quels Enstitutionnelle remette ses conclusions
sur le respect de la procédure d'enquéte et d'exardeue par la Constitution, et que la Cour
supréme d'Ukraine prenne une décision préalablie oint de savoir si les chefs d'accusation
constituent un délit grave.
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Chapitre VI

Le cabinet des ministres et les autres organes dexXécutif

Commentaires d'ordre général

Le fait que le présent texte ne prévoit plus "d'apation des membres individuels du
gouvernement de I'Ukraine" par le Conseil supré&somme le faisait le projet précédent, mais
dispose seulement que la chambre des députéaueip de ratifier la nomination du Premier
ministre de I'Ukraine, sur proposition du Présiddmi'Ukraine, constitue une amélioration. Le
projet précédent aurait pu empécher sérieusememrdsident de former un Cabinet des
ministres composé des personnes qu'il considéreneoies plus compétentes pour mener son
programme politique.

Le présent projet ne dit rien de ce qui se paissera chambre des députés (dont la majorité
pourrait étre dans l'opposition politique au Présijl refusait a plusieurs reprises de ratifier les
propositions du Président concernant la nominationPremier ministre. On ne peut donc
exclure le risque de blocage entre le Présiddat @tambre des députés. Une solution pourrait
consister, comme il est suggéré dans les commentalatifs aux points 1 et 2 de l'article 85 et
au paragraphe 2 de l'article 90, a établir undietne les décisions de la chambre des députés sur
la personne du Premier ministre et sur le prograciumgouvernement. Le Président aurait alors
aussi le pouvoir de dissoudre la chambre des deéperiécas de refus répétés de celle-ci
d'approuver la nomination du Premier ministre.

Commentaires portant sur des articles particuliers

Article 114, paragraphe 2

Le pouvoir du Cabinet des ministres d'adopter désrmances ayant force obligatoire, comme
le prévoit le paragraphe 2 de l'article 114 dueirajevrait étre soumis a certaines limitations
expresses : ces ordonnances devraient étre linmitéormyanes de I'exécutif ou, si elles ont un
champ d'application plus étendu, par exemple ssealbncernent les droits et obligations des
particuliers, il faudrait une autorisation législat en déterminant la teneur essentielle et la
portée, faute de quoi les pouvoirs normatifs deydine législatifs risquent d'étre tournés ou
affaiblis.

Chapitre VI

Le ministéere public

Commentaires d'ordre général

Le projet est encourageant, en particulier si ocolapare aux précédents. Les pouvoirs et les
compétences du ministére public sont définis dlaaaiére qui témoigne d'une transformation
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fondamentale de ce que l'on appelait auparavarprakuratura’. |l s'agit d'une étape
fondamentale sur la voie de la démocratie en Ukraibe ministére public représente |'Etat
devant les tribunaux et joue un réle dominant desmienquétes préliminaires.

Commentaires portant sur des articles particuliers

Article 119, point 5

D'aprés cette disposition, le ministére public deitrésenter les intéréts de I'Etat ou d'un citoyen
devant les tribunaux dans les cas fixés par lall@st recommandé que cette représentation soit
limitée aux cas ou l'intérét public est en causetetl n'y a pas de conflit avec les droits et
libertés fondamentaux de l'individu. C'est a Il lui-méme qu'il revient de décider s'il doit
faire appel ou non a l'aide de I'Etat.

Article 121

La loi sur I'organisation et le fonctionnement dueau du procureur devrait définir le ministere
public comme un systéme d'autorités relativemedépendantes dont l'organisation devrait
correspondre de préférence a celle du systéemeitdasaux. Chaque autorité controlerait le
niveau immédiatement inférieur. Toutefois, l'aiéorsupréme ne devrait pas contrbler

directement l'autorité de niveau le plus bas. Btedacon, le ministére public serait protégé
contre toute intervention ou influence politiqueedte.

Chapitre VIII
Le systeme judiciaire

Commentaires d'ordre général

Ce chapitre devrait étre examiné a la lumiére adidle 50 du projet de Constitution. Le

paragraphe 1 de cet article dispose que tous l&ts die 'hnomme et libertés doivent étre

protégés par les tribunaux et le paragraphe 4 démrgroit a chacun de s'adresser a des
institutions judiciaires et autres de I'Organigaties Nations Unies et du Conseil de I'Europe
pour la protection de ses droits et libertés.

Le paragraphe 2 de l'article 50 garantit a chaeudrdit de faire appel devant un tribunal des
décisions, actions ou inactions des organes duqgiod{Etat, des organes locaux élus ou des
fonctionnaires. |l faut se féliciter de I'exerciade cette fagon d'un contrble judiciaire des
autorités administratives et de l'existence d'undément constitutionnel de la juridiction
administrative. Il est & noter cependant qu'enémtivile et, en partie, en matiére pénaleyil n'
aura pas de telles décisions préalables d'un ongaloie. Il est néanmoins indispensable de
prévoir aussi pour les questions civiles et pénatedroit constitutionnel d'acceés a des tribunaux
indépendants et impartiaux, conformément a I'arictle la Convention européenne des droits
de 'homme.

Il ne semble pas nécessaire de se débarrasseretemeht du principe inquisitoire, mais
I'accent devrait étre mis sur le principe du calittaire.
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Commentaires portant sur des articles particuliers

Article 122

Pour éviter toute ambiguité concernant la relagotre le judiciaire et I'exécutif, on pourrait
ajouter, dans la premiére phrase de l'article E82nots "and exclusively" [et exclusivement].

Article 124, paragraphe 3

En application de cette disposition fondamentaepremiére nomination d'un juge sera pour
une durée de cing ans. Avec le processus de dramion du judiciaire, seront nommeées des
personnes n'ayant qu'une expérience professionredlémitée.

Chapitre 1X
Structure territoriale de I'Ukraine
Article 130

L'article 130 ressemble & une sorte de programntiigpe et a un contenu normatif tres
minime. La relation entre la centralisation etié&centralisation n'est pas définie clairement et
c'est au législateur, en l'absence de critéeresspigicest laissé le soin d'établir un équilibreeen
ces deux objectifs, en particulier le point de décsi I'un ou l'autre objectif devrait 'emporter.

Article 131

Cet article révele une préférence pour la décésdtain lorsqu'il énonce que la structure

administrative et territoriale "se compose" du ifeire autonome de Crimée, des régions,

districts, villes, municipalités et villages. Mdes articles 116 et 117 impliquent I'existence

d'une organisation locale du pouvoir exécutif d;Fteésidée par les chefs des administrations
d'Etat correspondantes qui sont évidemment resplassaevant les organes de I'Etat central.

En ce qui concerne la décentralisation, il ne ffes oublier que cette derniere peut étre mise en
oeuvre de deux maniéres: sous la forme soit dectivités autonomes autogérées, soit
d'organes d'Etat décentralisés. Bien que ces delwtions soient mentionnées dans la
Constitution, la question de la coexistence deélzedtralisation et de la centralisation n'est pas
clairement tranchée comme elle I'est, par exenaplarticle 5 de la constitution italienne, ou la
préférence pour lI'autonomie locale est évidente.

Il pourrait étre indiqué de transférer l'articleD18u Chapitre ler du projet et de le relier a
l'article 7, et d'enrichir le Chapitre IX de disfimss plus précises et plus claires.
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Chapitre X
L"Autonomie" de Crimée

Le chapitre X du projet de Constitution ne donnes pm tableau précis du statut de
I"Autonomie" de Crimée.

Le Statut de I"Autonomie" de Crimée

Aux termes du paragraphe 2 de l'article 132, leuSide I"Autonomie" de Crimée doit étre
approuvée par I'Assemblée nationale de I'Ukraimdotmément aux dispositions fixées pour
I'adoption des lois de I'Ukraine. Il ressort denoauniquées de presse, mais la Commission ne
dispose pas du texte de la décision, que le panfenigainien a en principe approuvé une
constitution de la République autonome de Criméais ra renvoyé certaines dispositions au
Conseil supréme de Crimée pour réexamen. On melsac pas trés bien si ce texte est
réellement entré en vigueur. Il semble en outfi ajti été approuvé par une majorité simple
des députés et non par la majorité requise poulmikesonstitutionnelles. Il semblerait donc que
cette Constitution de la Républigue autonome dem€i corresponde au Statut de
I"Autonomie" de Crimée prévue a l'article 132 dajet de Constitution.

Le seul fondement constitutionnel formel de I'Auone" de Crimée est donc le texte de la
Constitution de I'Ukraine elle-méme, qui ne compagoas beaucoup de dispositions sur la
question et laisse une grande marge de manoeuvégialateur ukrainien. Du fait que la Loi
doit étre approuvée conformément aux dispositio®e$ pour I'adoption des lois ordinaires, le
législateur ukrainien aura toute latitude pour oeegt de l'application des dispositions de la
constitution de I'Ukraine concernant I'""Autonomii’ Crimée et pourra modifier la constitution
de la Crimée a tout moment, en augmenter ou erireelfuteneur sans la participation des
institutions de la Crimée.

La protection des compétences des institutions de Crimée

Aux termes de l'article 150 du projet, le Conseipréme de I"Autonomie” de Crimée peut
demander a la Cour constitutionnelle de I'UkraieeeVoir la constitutionnalité des lois et actes
juridigues de I'Assemblée nationale, des actesrésident de |'Ukraine et des actes du Cabinet
des ministres.  Cette disposition est trés imptetarcar elle prévoit une garantie
constitutionnelle de I""Autonomie" de Crimée, canti a son organe le plus important le pouvoir
de demander une décision de la Cour constitutinersque des actes des institutions
ukrainiennes sont en contradiction avec la Cortigitude I'Ukraine, et en particulier avec les
dispositions constitutionnelles concernant I"'Autorie” de Crimée.

Mais un jugement constitutionnel suppose l'exigedtine base de référence par rapport a
laquelle la constitutionnalité des actes soumiexamen de la Cour constitutionnelle doit étre
appréciée. Pour ce qui est I'Autonomie de Crintgé&our constitutionnelle ne dispose que
d'une référence trés médiocre, car seuls queldéessts de "Autonomie" de Crimée sont
prévus dans la Constitution de I'Ukraine et un examar la Cour est évidemment limité au
respect de la Constitution de I'Ukraine par lesaoeg directeurs ukrainiens. Lorsque la
Constitution laisse toute latitude au législatéeiméexamen judiciaire de la Iégislation est une
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garantie trés limitée. Le Conseil supréme de Imm€&2 ne pourrait donc pas formuler de plainte
pour restrictions éventuelles de l'autonomie deCtemée adoptées - par exemple - par le
législateur ukrainien dans I'exercice de sa libéetéhoix.

D'un autre cété, d'aprés l'article 133 du projes 4ctes juridiques normatifs de |I"Autonomie"
de Crimée ne doivent pas étre contraires a la Qathwt et aux lois de I'Ukraine". Cette
disposition implique que les actes normatifs deutbnomie" de Crimée n'ont pas de domaine
de compétence préétabli par rapport a l'autoritéédislateur ukrainien. Les limites entre la
législation ukrainienne et les actes normatifsad€limée peuvent toujours étre modifiées a la
discrétion de l'organe législatif ukrainien, quup@ modifier les compétences du "législateur”
de la Crimée et annuler les décisions de la Coostitationnelle adoptées sur la base de la
|€gislation ukrainienne antérieure.

Les faiblesses ci-dessus sont particulieremeneétéd si I'on garde présent a I'esprit le fait que
le projet ne donne pas de liste des points ou ignestelevant de la compétence des institutions
de la Crimée : c'est au législateur ukrainien ¢gesfiée la tdche de fournir cette liste, qu'iipe
enrichir ou réduire a son gré. Le risque est guédislateur agisse pour promouvoir son propre
intérét, s'il est vrai que lorsqu'il accroit la q@tence des institutions de la Crimée, il doit
réduire la sienne, et inversement.

Il serait souhaitable d'énumérer dans la Congiituiu dans une loi spéciale, qui ne pourrait étre
abrogée par le législateur ukrainien "conforménaent dispositions fixées pour I'adoption des

lois de I'Ukraine", les points ou questions quitsmnfiés a la compétence des institutions de la
Crimée. En outre, l'article 133 pourrait étre nfiédile facon a empécher les actes juridiques
normatifs de la Crimée uniguement d'aller a I'etreode la Constitution de I'Ukraine et des

principes des lois ukrainiennes. |l serait sowltdét d'avoir une garantie constitutionnelle plus
solide pour I"Autonomie" de Crimée, par exemple uneilleure répartition constitutionnelle
des fonctions pertinentes entre |'Etat ukrainielfA&titonomie" de Crimée, liant les législateurs
de ces deux entités.

Actes juridiques de I""Autonomie” de Crimée

S'agissant de I"Autonomie" de Crimée, le projepade pas de lois, mais ne mentionne que des
"actes juridiques normatifs”, a l'article 133. Cades peuvent toutefois étre soumis au
réexamen judiciaire de la Cour constitutionnellel'd&raine comme d'autres lois ou actes

juridiques ukrainiens (Article 150).

L'article 136 dispose que le Président de I'Ukraimat suspendre les décisions et résolutions du
Conseil supréme de I"Autonomie" de Crimée qui smmtraires a la Constitution et saisir en
méme temps la Cour constitutionnelle d'Ukraine. guastion est maintenant de savoir si les
décisions et résolutions mentionnées dans celeacticnprennent les actes juridiques normatifs
des institutions de la Crimée. Dans ce cas, l&gipde suspension dont dispose le Président
serait inapproprié et violerait la présomption destitutionnalité des normes juridiques. On
pourrait faire valoir que les articles 133 et 1®#tfune distinction entre actes juridiques
normatifs d'une part et décisions et résolutioast® part, et que l'article 136, de ce fait, ne
concerne pas les actes juridiques normatifs visketitle 133. Mais dans le chapitre sur la
Cour constitutionnelle, l'article 150 emploie deieau 'expression "actes juridiques normatifs
du Territoire autonome de Crimée" et cette disposidevrait correspondre a l'article 136. Par
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ailleurs, il n'est donné compétence a aucun orghinda Crimée pour adopter des actes
juridigues autres que les décisions et résolutinestionnées a l'article 134. On peut donc en
déduire que l'article 136 fait référence égaleraartactes juridiqgues normatifs.

Ce point devrait étre clarifié et il faudrait q@edossibilité, pour le Président, de suspendre des
actes juridiques, soit limitée aux actes n'ayastdeacaractére normatif.

Chapitre XI

Autonomie locale

Commentaires d'ordre général

Ce chapitre a été substantiellement modifié pgrad@ux projets précédents. Le texte apparait
maintenant suffisamment clair et précis.

Article 139

Aux termes du paragraphe 3 de l'article 139, leseits de région et de district sont formés
indirectement; le conseil de région par les cossads villages, municipalités et villes de la
région, et le conseil de district par le conseilréigion et les conseils des villes (villes ayant
l'importance d'un district) du district. Cet deicloit étre considéré en liaison avec l'articl8,13
qui fait une distinction entre collectivités teoriales (les résidents des villages, municipabtés
villes) ayant le droit d'autonomie locale, et lemseils de région et de district représentant
lintérét commun des citoyens des villages, mualitgs et villes. Il est donc possible d'adopter
des systemes électoraux différents pour les deteank, exigeant des élections directes pour
les collectivités territoriales et des électiondirectes pour les conseils de région et de district
considérés comme les assemblées des représergantsriseils des collectivités territoriales.
Apparemment, aux termes de larticle 141, les disnde région et de district n'ont pas de
fonctions exécutives, mais seulement délibératige$application de leurs décisions pourrait
étre confiée aux organes des collectivités teiaites

Chapitre XIlI
La Cour constitutionnelle

Commentaires d'ordre général

Le chapitre XII du projet concerne la mise en pldeme Cour constitutionnelle permanente.
Cette démarche correspond tout a fait a la pratgmérale dans les nouvelles démocraties, qui
protegent la constitutionnalité de leur propre erdridique par un organe judiciaire spécifique
permanent et indépendant.

Commentaires portant sur des articles particuliers




-20-

Article 146

Cet article dispose que le Président et le sérmatmenmt chacun la moitié des juges de la Cour
constitutionnelle (voir aussi l'article 87, pointét l'article 105, paragraphe 1, point 19). Le
fonctionnement de la Cour constitutionnelle potuitadtre bloqué, dans la pratique, par la non
nomination de juges?

Article 147

L'indépendance de la Cour constitutionnelle estdigssi a I'existence de son propre budget. |I
est important que la Cour puisse administrer saprerbudget sans ingérence extérieure. |l
serait opportun d'introduire dans l'article 147 disposition analogue a l'article 129 du projet.

Article 149

Il faudrait confirmer explicitement dans la Condiitn que la décision de mettre fin aux

fonctions d'un juge de la Cour constitutionnellargvterme reléve de la compétence exclusive
de la Cour elle-méme. L'une des causes de latmessavant terme des fonctions étant la
violation de serment, il semblerait utile dinsélertexte du serment des juges de la Cour
constitutionnelle dans la Constitution (cf. I'dei@03 pour le Président).

Article 150
Pouvoir d'interprétation officielle

L'une des attributions de la Cour constitutionnedist "linterprétation officielle de la
Constitution et des lois". S'il est évident quedaur constitutionnelle doit interpréter la
Constitution pour aboutir a une décision, il senthle I'adoption d'une interprétation officielle
de la Constitution ne fasse pas partie des forgtabituelles d'un organe judiciaire. Il peut étre
prévu en revanche que la Cour constitutionnellendodes avis consultatifs interprétant les
dispositions officielles pour certains problémedipaliers.

Absence de disposition concernant un controle ebrigs normes

Aux termes de l'article 50 du projet, tous les tdrde 'homme et libertés doivent étre protégés
par les tribunaux.Per argumentum e contratio, il résulte des compétences spécifiques de la
Cour constitutionnelle que les droits et libert@sstitutionnels doivent étre garantis et appliqués
aussi par tous les tribunaux ordinaires. La puatiglans d'autres pays, montre que les violations
des droits de I'homme résultent souvent de |'agjidic pure et simple de lois ou d'autres normes
qui, quant a elles, sont contraires a la Congtituti Si de telles violations se produisent, il
faudrait que les tribunaux ordinaires (qui doivexsipecter la loi jusqu'a sa cassation éventuelle)
puissent faire en sorte que la Cour constitutidarrelvoie la constitutionnalité de la norme en
question (contréle concret, contrdle incident).régle prévue au paragraphe 2 de l'article 150, a
savoir la possibilité de saisine de la Cour camstihnelle par la seule Cour supréme, constitue
un obstacle procédural risquant de retarder edergconsidérablement la défense efficace des
droits de I'homme.
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Absence de disposition sur les conflits de compéten

La Constitution comporte des catalogues détaikésattributions des divers organes d'Etat qui
risquent de ne pas étre toujours précis et doenedlides conflits entre ces organes. Il semble
donc nécessaire de donner a la Cour constitutieniegbouvoir de trancher dans de tels cas.

Article 151
L'article 151 introduit dans le projet un élément antrble préventif des normes (voir aussi
l'article 159 pour ce qui est des amendementanatitution). Il faudrait préciser dans le texte
de la Constitution si les conclusions adoptéedgp@our constitutionnelle dans le cadre de ces
procédures ont ou non force de loi.
Article 152, paragraphe 2
D'aprés cette disposition, les lois et autres actédiques déclarés inconstitutionnels par la
Cour constitutionnelle perdent leur force et leffietea compter du jour ou la décision sur leur
inconstitutionnalité a été adoptée. |l serait appé d'indiquer qu'une telle décision devrait étre
publiée au Journal officiel.

Chapitre XIlI

Modification de la Constitution

Commentaires d'ordre général

La procédure prévue pour modifier la Constitutiemble trés complexe. Cette impression est
peut-étre due en partie au fait que la formulaties dispositions pertinentes est parfois tres
maladroite.

Commentaires portant sur des articles particuliers

Article 155

Cette disposition garantit les acquis dans le doendes droits de 'hnomme en indiquant que les
droits et libertés constitutionnels ne peuvent &balis ou restreints par des modifications de la
Constitution, mais seulement étre améliorés, &aogi renforcés. Ceci est conforme aux
principes énoncés a l'article 3, paragraphe 2arficle 16, paragraphe 2 et a l'article 17 de la
Constitution.

La formulation semble appropriée, puisqu'elle celaussi les droits garantis au Chapitre ler, et
non seulement ceux qui sont garantis au Chapitre 2.
Article 157

Il est extrémement restrictif de confier au sedsitfent de I'Ukraine le pouvoir d'introduire des
projets de loi pour modifier les chapitres ler,eli Xlll de la Constitution. Cela est en
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contradiction avec les principes de la démocratigigse beaucoup de latitude au Président pour
organiser - par exemple - les élections et legaatums. Il est vrai que le projet ne mentionne
pas les systémes électoraux qui doivent étre asloptur appliquer la Constitution.
L'article 157 empécherait néanmoins un changemeftiapitre 3 sans l'initiative du Président,
méme si les partis politiques étaient d'accord manstitutionnaliser le choix d'un systéme
électoral.

Chapitre XV
Dispositions transitoires
Article ler

L'article 1er des dispositions transitoires impdieftil I'abrogation des lois et actes normatifs
antérieurs qui sont en contradiction avec la Ctnigin? Ou bien permet-il & la Cour
constitutionnelle de revoir la constitutionnalitésdactes juridiques "adoptés avant l'entrée en
vigueur de la présente Constitution"? Les deuxt®nis sont possibles, mais la question se
pose de savoir si le probléme de la constitutioténdes lois et actes normatifs antérieurs peut
étre soumis a la Cour constitutionnelle. Puisgueyertu de l'article 150, il n'existe pas de
procédure commode a cet effet, I'autre solutiom,egtil'abrogation, peut sembler préférable.
Mais l'abrogation peut poser des problémes lortml@ antérieure contredit un principe de la
Constitution et que ce principe est trop vague Emuisubstituer a cette loi et apporter une
solution Iégale au probléme concerné.

Article 4

L'article 4 des dispositions transitoires suit aisennement contradictoire en ce qui concerne le
pouvoir judiciaire. Il semble souhaitable d'éline de nhommer de nouveaux juges lorsque "le
systeme judiciaire de I'Ukraine sera formé conforreiét a l'article 123 de la présente

Constitution”, au lieu d'attendre "la fin de laipde pour laquelle ils ont été élus ou nommeés".
Une telle solution garantirait la cohérence du fiomnement de I'ensemble du systeme
judiciaire.

Conclusions

Ayant participé activement aux travaux qui ont aohd I'établissement du présent projet, la
Commission est heureuse de noter que le textesepeéun progrés substantiel par rapport aux
projets précédents et que, dans I'ensemble, il lsectmstituer une bonne base pour établir
I'Ukraine comme un Etat pluraliste et démocratigueégeant les droits de 'homme.

La Commission n'ignore pas que toute constitutishue document politique et qu'elle sera
toujours le fruit de compromis politiques. |l ektinc naturel qu'un tel texte comporte des
dispositions, inspirées en partie par des traditenmérieures, qui ne sont pas satisfaisantes pour
un juriste, en particulier un juriste étrangerag®sant du présent projet, c'est le cas du chapitr
sur les droits de I'homme avec son long catalogwdfférencié de droits sociaux et
environnementaux. Les chapitres sur les institstimontrent que I'Ukraine a choisi un régime
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semi-présidentiel et d'une facon générale il serablejue les dispositions contribuent a

I'établissement et au fonctionnement d'institutidésocratiques stables, bien que les pouvoirs
du Président puissent a certains égards étre évésiéxcessifs. |l est aussi particulierement
encourageant de constater que le ministére pulliplas la fonction de supervision générale

des lois qui était la sienne dans le modele saopiéti

Le chapitre concernant le projet relatif a I"Autame"” de Crimée n'offre que peu de protection
de cette autonomie. Il sera peut-étre nécessaifadhpter afin de répondre aux aspirations de
la population de la Crimée et aussi de l'aligner Isg décisions récentes concernant une
constitution de la Crimée.

Dans l'ensemble, la Commission considére toutefaies ce projet est une bonne base pour
I'adoption de la Constitution. Cette tache serabdente, car la consolidation du statut d'Etat de
I'Ukraine exige l'adoption de la Constitution dEtdt ukrainien indépendant. L'accord
constitutionnel entre le Président et le Conseiré&me signé le 8 juin 1995 dit qu'il faut
“"reconnaitre la nécessité de créer des conditdégLetes pour accélérer et mener & bonne fin le
processus constitutionnel en Ukraine afin d'addptapuvelle Constitution de I'Ukraine au plus
tard un an aprés la date de signature du préseotrdconstitutionnel.” L'adoption rapide de la
Constitution sur la base du présent texte sembie souhaitable.

Pour ce qui est de la méthode d'adoption, il ndriaupas exclure la formule du référendum.
Le peuple souverain pourrait alors exprimer somiopi et le danger de voir certaines forces
politiques essayer apres coup de modifier "lesesdl jeu" serait réduit.



