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1. INTRODUCTION

Par lettre du 16 février 1996, le Président de lan@nission des questions juridiques et des
droits de 'Homme de I'Assemblée parlementaire dos€il de I'Europe a prié la Commission
de Venise de donner un avis sur la situation ctuiginnelle en Bosnie et Herzégovine, et plus
particulierement sur les mécanismes de protectemdioits de I'Homme.

Le 16 mai, la Commission a tenu une réunion a éemvec des représentants de la Bosnie et
Herzégovine et des responsables du Bureau du learesentant. A sa vingt-septieme réunion
pléniere, elle a chargé un groupe de travail congpds MM. Jambrek, Malinverni, Matscher et
Russell d'établir, en coopération avec les représ@n de toutes les parties intéressées, dont le
Bureau du haut Représentant, un rapport sur lesamiémes de protection des droits de
I'Homme en Bosnie et Herzégovine. Le Groupe daitra tenu une réunion a Strasbourg le
21 mai 1996, afin de procéder a un examen prélimeéndu sujet. Du 28 au 31 mai 1996, le
Secrétariat de la Commission a rencontré a Sarajdes responsables de la Bosnie et
Herzégovine, de la Fédération de Bosnie et Herddgpde la Republika Srpska, du Bureau du
haut Représentant et de la Commission des droitsldemme et a fait rapport aux membres du
Groupe de travail.

En réponse a une demande du Groupe de travailefuBlika Srpska et le Ministere fédéral de
la Justice ont fourni par écrit des informations $&s mécanismes de protection des droits de
I'Homme dans les deux Entités. Le Bureau du Meadiates droits de 'Homme en Bosnie et
Herzégovine a fourni des informations sur ses @&éfivet sur le mécanismes de protection des
droits de I'Homme en Bosnie et Herzégovine.

Les 21 et 22 juin 1996, a Paris, le Groupe de tilaadenu une autre réunion, présidée par M.
La Pergola, avec des représentants de la Bosni¢eetégovine, des responsables du Bureau
du Haut Représentant et des représentants des esgatervenant dans le domaine des droits
de 'Homme en Bosnie et Herzégovine.

La Commission a eu un échange de vues sur la qoesti cause lors de sa 28e réunion
pléniere (Venise, 13-14 septembre 1996) a laqaefiarticipé Mme Gret Haller, Médiateur de
Bosnie et Herzégovine. Lors de sa 29é réunion §éeb-16 novembre 1996) elle a adopté le
présent rapport.

2. Droits de I'Homme EN BOSNIE ET HERZEGOVINE - APPROCHE
GENERALE

Conformément aux Accords de Dayton (Annexe 4, Gtoitish de la Bosnie et Herzégovine),
la République de Bosnie et Herzégovine, dont le rufficiel est désormais " Bosnie et
Herzégovine" (ci-apres BH) conserve son existeégalé en tant qu'Etat en droit international,
aprés modification de sa structure intérieure etaes frontieres actuelles reconnues. Elle se
compose de deux Entités : la Fédération de Bodnldeezégovine (ci-aprés "FBH") et la
Republika Srpska (ci-apres "RS").



-3-

Les droits de I'Homme - ainsi que le droit a dest@ns libres et la liberté de circulation des
personnes, des biens, des services et des cagaasxout le pays (article ler, par. 2 et 4) - sont
au centre des Accords de Dayton. L'Article Il dedonstitution de la BH dispose que la
"Bosnie et Herzégovine et les deux Entités garsanisle degré le plus élevé de libertés
fondamentales et de droits de 'Homme internat@neaht reconnus". En particulier, "les droits
et libertés définis dans la Convention européemsadivegarde des droits de 'Homme et des
libertés fondamentales et ses protocoles s'appliglieectement en Bosnie et Herzégovine" et
"ils priment tout autre droit". La Constitutioncacde une place particuliére aux droits afin de
mettre I'accent sur le principe de la non discration, le droit des réfugiés et des personnes
déplacées de rentrer librement dans leurs foyetepedroit a la restitution des biens dont ils
ont été privés au cours des hostilités depuis {(Aficle Il, par. 4 et 5).

En Bosnie et Herzégovine, toutes les institutidritoais les tribunaux, administrations, agences
et organismes publics mis en place par les Emités l'intérieur de ces derniéres, appliquent et
respectent les libertés fondamentales et les dieit$iomme" mentionnés dans la Constitution
(Article Il, par.6).

Dans ces circonstances, il est assez naturel qugietordre juridiqgue en Bosnie et Herzégovine
- a savoir celui de la BH, celui de la FBH, aingedtuellement que celui des cantons de la FBH
et celui de la RS et les institutions plus ou magimevisoires créées par la communauté
internationale dans le cadre de l'ordre juridiqeela Bosnie et Herzégovine -prévoit des
organes de suivi du respect des droits de 'Homme.

La Commission estime que la protection des droésl'ldomme n'est pas seulement une
obligation constitutionnelle mais également uned@@mn préalable et un instrument pour une
paix durable dans le pays. Son efficacité dépenid dohérence des mécanismes mis en place
et de la crédibilité des organes qui en surveitiefapplication dans tout le pays, en particulier
les organes spécialisés prévus a I'Annexe 6 desrdscle Dayton et dans la constitution de la
FBH et les cours supréme et constitutionnelle.

Des conflits de compétence entre les organes chagda protection des droits de 'Homme
devraient en principe étre évités, de méme queitaations dans lesquelles deux instances
judiciaires suprémes donneraient des solutiongadiotoires au méme probléme juridique. De
telles situations, qui sont de maniere général@sinables, peuvent, dans cette partie de
I'Europe, altérer 'essence méme de l'ordre catistinel et par conséquent porter atteinte a
I'Etat lui-méme.

Le Groupe de travail a donc examiné la compétenseptlis importants organes de protection
des droits de 'Homme au sein des ordres juridigeds. BH, de la FBH et de la RS (Chapitre
3) en vue de déterminer les domaines ou pourraiemnfir des conflits de compétence. Il a
également formulé quelques propositions susceptiddeaciliter le réglement de ces conflits et
d'accroitre l'efficacité des mécanismes de pratectes droits de I'Homme (Chapitre 4).
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3. ORGANES INTERVENANT DANS LE DOMAINE DES Droits d e 'Homme EN
BOSNIE ET HERZEGOVINE

3.1 Organes créeés en vertu des Accords de Dayton

3.1.1 La Cour Constitutionnelle
Annexe 4, Article VI

La Cour constitutionnelle de la BH, qui sera misgkace apres les élections, est composée de
neuf membres : quatre de la FBH, deux de la RSo&t hon citoyens de la Bosnie et
Herzégovine ou des Etats voisins, choisis par dési@ent de la Cour européenne des droits de
'Homme.

La Cour constitutionnelle a compétence pour rétglet différend découlant de la Constitution
entre les Entités et le Gouvernement central eedet Entités elles-mémes ou entre des
institutions de Bosnie et Herzégovine, notammenir plire si la constitution d'une Entité est
conforme a la Constitution de la Bosnie et Herzégov(Article VI, par. 3 (a)).

La Cour est compétente pour statuer sur les quespeésentées par tout triburtal pays,
visant a déterminer si une loi, dont la validitépeldd de sa décision, est conforme a la
Constitution, a la Convention européenne de saudegies droits de 'Homme et des libertés
fondamentales et ses protocoles ou aux reglesaiteirternational public pertinentes pour la
décision de la Cour (Article VI, par. 3 (c)).

Elle est aussi compétente a titre_de juridictiappélpour les questions de constitutionnalité
afférentes a une décision de tout autre tribun&@amie et Herzégovine (Article VI, par. 3 (b)),
ce qui peut englober, il va de soi, les différesgisles droits de 'Homme (voir Article 11).

3.1.2 La Commission des droits de 'Homme
Article 1, par. 1 de la Constitution de Daytonnexe 6 des Accords de Dayton,
Chapitre Il, Partie A

La Commission se compose de deux organes : le BuleaVédiateur (Ombudsman) et la
Chambre des droits de I'Homme. Ils sont conjoietgncthargés d'instruire les infractions
manifestes ou alléguées aux droits de 'Homme pgtdans la Convention européenne de
sauvegarde des droits de 'Homme et des libert&kafoentales et ses protocoles mais aussi les
discriminations survenues dans I'exercice desgdfmitdamentaux reconnus dans certains autres
instruments relatifs aux droits de 'Homme. Ceanéme de protection des droits de 'Homme
est prévu pour cing ans a compter de I'entréegerevr des Accords de Dayton, le 14 décembre
1995. Au terme de cette période, la responsahilééla poursuite des activités de la
Commission des droits de I'Homme sera transférgenatitutions de Bosnie et Herzégovine,
sauf si les parties en décident autrement, auagdbcCommission continuera a fonctionner.

L'organisation de la Commission présente des s$imids avec celle du mécanisme de
Strasbourg, le Médiateur des droits de 'Hommewadpnt & la Commission européenne des
droits de 'Homme, et la Chambre des droits denihe équivalant a la Cour européenne des
droits de I'Homme.

Le par.1 de I'Article VIII semble autoriser l'inthaction d'une requéte directement aupres de la
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Chambre des droits de 'Homme, mais en principesdes requétes doivent étre présentées au
Médiateur (Article V, par.1l), qui peut saisir la d@hbre lorsqu'il juge qu'il y a violation des
droits de I'Homme. En outre, lorsqu'il examine wegquéte, le Médiateur tient compte de
I'épuisement des voies de recours effectives paqleérant.

La compétence de la Commission des droits de I'HosiBtend a tous les actes ou décisions
postérieurs au 14 décembre 1995 (date de la sigradds Accords de Dayton).

a. Le Médiateur des droits de I'Homme
Annexe 6, Partie B (Articles IV a VI)

Mme Gret Haller, Ambassadrice de la Suisse, a@t@meée pour un mandat non renouvelable
de cinq ans par I'Organisation pour la sécurité ebopération en Europe (OSCE). Le Bureau
du Médiateur est un organisme indépendant.

Le Médiateur est habilité a examiner les violati@i€guées ou manifestes des droits de
'Homme. A réception d'une plainte, il peut la coamiquer a la partie visée et lui demander
ses observations. Aprés avoir recu la réponséailygnant a ces observations, il peut inviter les
parties a trouver un reglement amiable. Si auégtement n'est possible, le Médiateur rédige
un rapport indiquant s'il y a eu ou non violatia@s diroits de 'Homme et, dans I'affirmative,
peut formuler des recommandations pour une sdiisfa@quitable. La partie visée doit
indiquer de quelle maniére elle se conformera amclosions du Médiateur. Si elle ne répond
pas ou si elle refuse de se conformer a ses cioed de Médiateur publie le rapport et le
transmet au haut Représentant et a la Présiddnmeut également saisir la Chambre des droits
de 'Homme.

Pour son enquéte, le Médiateur doit avoir accesua tes documents officiels, y compris
confidentiels.

Le Médiateur peut ouvrir une enquéte de sa praojitiative (Annexe 6, Article V, par.2). Le 2
mai 1995, la Médiatrice a ainsi décidé d'enquétaffice sur un cas concernant le droit a la
liberté d'une personne détenue en RS.

Le Médiateur a certains pouvoirs discrétionnairaang & l'ordre dans lequel les demandes
doivent étre examinées. Bien qu'il n'y soit papressément tenu, il vérifie si des recours
efficaces existent et si le requérant les a épuisés

Selon l'article 37 du Réglement intérieur du BurdawMédiateur, celui-ci peut a tout moment,
au cours de I'examen d'une affaire, décider deptatfaire devant la Chambre. Selon l'article
37 b), adopté en septembre 1996, il peut égalesadgsit la Chambre de "toute affaire qui lui est
communiquée a cette fin par les Ombudsmen de lar&éoh de Bosnie et Herzégovine ou par
une autre institution équivalente de la Republikzska".

Du 28 mars au 31 octobre 1996, plus de 980 reqoéte&té déposées au Bureau du Médiateur,
dont 256 ont été enregistrées en tant que recodirgduels formels (41 contre la Bosnie et
Herzégovine, 92 contre la Fédération, 22 cont&olenie et Herzégovine et la Fédération et 94
contre la Republika Srpska). Les requétes intreduitlevant le Bureau concernent
principalement des questions propriété ainsi qudrdé au respect du domicile (voir tase
summaryannexé au présent rapport). Le Médiateur a dé2aréquétes irrecevables et a porté
19 autres devant la Chambre des Droits de I'Homme.
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b. La Chambre des droits de I'Homme
Annexe 6, Partie C, Articles VII a Xl

La Chambre des droits de 'Homme est composée aterga membres : quatre sont désignés
par la Fédération de Bosnie et Herzégovine, deulap@epublika Srpska et les huit autres par
le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe.s eembres désignés par le Comité des
Ministres ne peuvent étre citoyens de la Bosnidegzégovine ou d'un Etat voisin. M. Germer

a été désigné Président de la Chambre.

La Chambre est saisie par le Médiateur pour le temipn plaignant de demandes concernant
des violations des droits de 'Homme. Elle statuela recevabilité des demandes et sur l'ordre
de priorité a leur accorder, en déterminant sirdesurs adéquats existent et si le plaignant a
démontré gu'ils avaient été épuisés.

Les décisions de la Chambre sont définitives agatires.
La Chambre peut mettre fin a une affaire par utenagnt amiable.

La Chambre siege en commissions de sept membmsquiune commission statue sur une
demande, la Chambre au complet peut décider dseréla décision & linitiative de l'une des
parties (a la procédure) ou du Médiateur.

La Chambre a adopté en novembre 1996 son réglemé@néur. Jusqu'a la fin octobre 1996, 13
affaires ont été portées devant la Chambre pitéldiateur. La Chambre a déclaré recevable
une affaire (CII/96/1,J. D. et T. Matanovic contre la Republika Srpskicision du
13.09.1996).

3.1.3 Commission pour les personnes déplacées stiéfugiés (renommée "Commission
pour les demandes de restitution de propriété")
Article Il, par.5 de la Constitution de Dayton; Wexe 7 des Accords de Dayton, Articles
VIl a XV

La Commission est composée de neuf membres, datreggont nommeés par la Fédération de
Bosnie et Herzégovine, deux pour une durée dedrmset deux pour une durée de quatre ans;
deux autres sont nommes par la Republika Srpskppuntrois ans et l'autre pour quatre ans.
Les autres membres sont nommés, chacun pour uée darcing ans, par le Président de la
Cour européenne des droits de 'Homme, qui dégigmai eux le Président de la Commission.
Mme Saulie a été nommeée Présidente. Le mandaméesbres de la Commission est
renouvelable.

La Commission a pour mandat de recevoir et de seaopcer sur toutes les demandes
concernant des biens immeubles en Bosnie et Harmégimrsque les-dits biens n'ont pas été
volontairement cédés ou n'ont pas fait I'objet @l'gonelconque transaction depuis le ler avril
1992. Les demandes peuvent porter sur la restitudiu bien ou sur une indemnisation
équitable a la place de la restitution.

La Commission est investie des pouvoirs lui peramttt'd'exécuter toutes les transactions
nécessaires pour céder ou transférer un titre aaripté, une hypothéque, un bail ou encore
pour disposer d'une quelconque autre maniére des lbjets d'une demande ou réputés
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abandonnés". Elle est habilitée a céder, hypottréqu louer des biens immeubles a tout
résident ou citoyen de Bosnie et Herzégovine, tinesas ou le propriétaire 1égal a été retrouvé
et a regu une juste indemnisation a la place destéution, ou encore dans les cas ou le bien est
jugé abandonné conformément aux lois locales.

Les décisions de la Commission sont définitivedesttitres, actes, hypothéques ou autres
instruments juridiques créés ou attribués par lan@ssion doivent étre reconnus comme
légaux dans I'ensemble de la Bosnie et Herzégovine.

3.1.4 Sous-Commission d'appel pour les élections
créée par la Commission provisoire des électidmnéxe 3 des Accords de Dayton)

Cet organe a été créé par la Commission provistEgeélections. |l examinera les plaintes

concernant des violations des dispositions relatauex élections figurant dans les Accords de
Dayton et les régles adoptées par la Commissioriguice des élections portant sur les ajouts

ou les retraits de la liste provisoire des élestelas normes de conduite professionnelle des
meédias et des journalistes; les obligations desegoements a I'égard des médias; la conduite
des partis politiques et des candidats; I'enregisint des partis politiques et des candidats
indépendants; les procédures de vote et de corfigasibin.

La Sous-Commission peut interdire a un parti ppl#i ou & un candidat indépendant de se
présenter aux €élections, rayer des candidats liltdaou imposer des peines pécuniaires. Les
décisions de la Sous-Commission sont définitivesbbgatoires et ne peuvent faire I'objet d'un
recours.

3.1.5 Autres organes

a. La Force de police internationale
Annexe 11 des Accords de Dayton, Article VI

L'Accord sur la Force de police internationale dspque si les personnels de ladite Force ont
connaissance d'informations crédibles relativegsviblations des libertés fondamentales ou
des droits de I'Homme internationalement reconnils, doivent communiquer ces
renseignements a la Commission des droits de I'Hanam Tribunal international pour I'ex-
Yougoslavie ou a toutes les autres organisatiomgpétentes. La Force de police internationale
n'est pas un organe judiciaire ou quasi-judiciaire.

b. Bureau du haut Représentant
Annexe 10 des Accords de Dayton

Le Bureau du aut Représentant est chargé de negttiace des institutions politiques et
constitutionnelles en Bosnie et Herzégovine et menpuvoir et faire respecter les droits de
I'Homme. Le haut Représentant (M. Carl Bildt) ampmandat de coordonner les activités des
organisations et des institutions civiles afin @eagtir la mise en oeuvre efficace des aspects
civils du réglement de paix. Il est également géate suivre les activités de la Force de police
internationale.

C. Groupe de surveillance des droits de 'Homme
Article XllI de I'Accord sur les droits de I'Homrfigurant a I'Annexe 6 des Accords de paix
pour la Bosnie et Herzégovine et paragraphe 33odeslusions de la Conférence de Londres
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des 8 et 9 décembre 1995 sur I'application desrdsotde paix

Ce Groupe, présideé par le Bureau du haut Représeafgere a Sarajevo et sur tout le territoire
de la Bosnie et Herzégovine. |l fonctionne confémment aux dispositions de I'Article XIll de
I'Accord sur les droits de 'Homme figurant a I'&xe 6 des Accords de paix pour la Bosnie et
Herzégovine et au paragraphe 33 des conclusioria @®nférence de Londres des 8 et 9
décembre 1995 sur I'application des accords de paix

3.2.  Constitution de la Fédération de Bosnie et Heégovine (proposée dans I'Accord de
Washington de février 1994)

3.2.1 La Cour constitutionnelle
Chapitre 1V, Section C, Article 9-13

La Cour constitutionnelle est composée de neufsjugi& de la FBH (2 Bosniagues, 2 Croates
et deux "divers", soit, dans sa composition actueltux Serbes) et trois juges non citoyens de
Bosnie et Herzégovine (Juge Ajibola (Nigéria), Jugle Khani (Syrie) et Juge Rigaux
(Belgique)), désignés par le Président de la Guarnationale de justite La Cour est présidée
par le Juge lbrahimagic. La Cour constitutionnallété créée en 1995 mais n'a commencé a
fonctionner qu'en janvier 1996.

Ses principales fonctions sont de régler les diffds entre les cantons; entre ces derniers et le
gouvernement fédéral; entre toute municipalitéogt canton ou le gouvernement Fédéral et
entre les institutions du gouvernement fédérallosesn de ces derniéres.

La Cour statue également, sur demande, sur lawcoité d'une loi ou d'un reglement avec la
constitution de la Fédération. La Cour suprém&dar des droits de I'Homme ou un tribunal
cantonal sont tenus de lui soumettre tout doutearoant la conformité d'une loi applicable
avec la Constitution. Ses décisions sont défigdtiet obligatoires.

La Cour constitutionnelle n'a été saisie d'auctiaére depuis sa création.

3.2.2 La Cour supréme
Chapitre 1V, Section C, Article 14 a 17

La Cour supréme, composée de neuf juges, est sahplute instance d'appel de la FBH. Elle

peut étre saisie en appel par des tribunaux camtopaur des questions relatives a la

constitution, a des lois ou des reglements de deefadion et d'autres questions, comme prévu
dans la législation de la Fédération, sauf celigisreglévent de la compétence de la Cour

constitutionnelle ou de la Cour des droits de I'ir@{comme il est expressément prévu au par.
1 in fine de I'Article 15). Elle a également larguétence originale prévue par la Iégislation de
la Fédération. Ses décisions sont définitivedbkgatoires.

3.2.3. Les Ombudsmen de la Fédération
Chapitre Il, Article 1 a 9

! Il s'agit d'un arrangement transitoire. Aprésaians, tous les membres de la Cour constitutioanell

devront étre des citoyens de la FBH.
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Trois Ombudsmen - un Bosniaque, un Croate et wetsll, actuellement un Serbe - sont
nommeés pour une durée analogue a celle du mand&®réhident et des juges de la Cour
supréme. Chacun nomme, avec l'accord du Présigtemt, plusieurs adjoints. lls doivent en
particulier s'efforcer de nommer des adjoints dassmunicipalités dont les populations ne
refletent pas la composition de I'ensemble du canto

Le Bureau des Ombudsmen est un organisme indégentdlas Ombudsmen sont habilités a
examiner les activités de toute institution deddéfation, des cantons ou des municipalités
ainsi que de toutes institutions ou personnes @odignité, les droits ou les libertés peuvent
étre bafoués, notamment par un nettoyage ethniquia @réservation de ses effets. Pour
accomplir sa tache, I'Ombudsman doit avoir accésus les documents officiels, y compris
ceux qui sont confidentiels. Il est habilité atitner des poursuites devant des tribunaux
compétents et a intervenir dans les affaires @anne, notamment devant la Cour des droits de
'Homme. Chaqgue Ombudsman présente un rapporehanuPremier Ministre et au Vice-
Premier Ministre de la Fédération, a chaque Présidantonal et a 'OSCE et peut, a tout
moment, présenter des rapports spéciaux et comiteales institutions locales a répondre.
L'Ombudsman peut instituer des poursuites devadbla des droits de 'Homme.

Les premiers Ombudsmen de la FBH (Mme JovanovicMMhibic et Mme Raguz) ont été
nommeés par 'OSCE en 1994 et ont pris leurs fonstem janvier 1995. Leur rapport d'activité
pour 1995, publié en février 1996 (voir CDL (96) 3ait clairement ressortir que la plupart des
affaires dont ils ont été saisis ont trait a lat@eton du droit a la propriété (nombreux cas
d'appartements dits "abandonnés"), a la libert@rdelation, aux personnes portées disparues et
au droit a la vie.

Les Ombudsmen se sont, a plusieurs reprises, miapgort avec les autorités de la FBH en
demandant l'adoption de mesures. Le rapport dwaf@pent d'Etat des Etats-Unis sur les
droits de I'Homme indique a cet égard que "les Qislmen ont fait un remarquable travail,
surveillant la situation des droits de I'Homme @irtant des cas dabus devant les
gouvernements bosniaque et croate. Toutefoidig pas de pouvoir coercitif et les autorités
les traitent avec plus ou moins dindifférence #tostilité. Ills affirment que s'ils ne
bénéficiaient pas d'un soutien international, lesorités de la Fédération supprimeraient
immédiatement leur fonction."

Dans un rapport concernant les activités des Onmberdglans la période allant du ler janvier
au 30 juin 1996, ceux-ci affrment qu' "aux coues @ix mois qui ont suivi la signature des
Accords de paix de Dayton aucune amélioration n'&tpe apporté en ce qui concerne leurs
aspects civils, alors méme que la situation degsdde 'homme a empiré. (...) Malgré les
assurances données, les autorités resistent auxsefies Ombudsmen visant a contrbler le
respect des droits de 'hnomme".
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3.2.4 La Cour des droits de I'Homme
Chapitre IV, Section C, Article 18 & 23

Cette cour est composée de 7 membres : 3 jugessigeBet Herzégovine (un Bosniaque, un
Croate et un "divers") et 4 membres nhommeés pamkaié des Ministres conformément a la
Résolution (93) 6

La Cour est saisie de toute question concernandigpesition constitutionnelle ou toute autre
disposition juridique relative aux droits de I'Homrat aux libertés fondamentales ou a l'un
quelconque des instruments énumérés dans son annBpees avoir épuisé les recours
existants auprés des autres tribunaux de la Féérahe personne peut interjeter appel devant
la Cour des droits de 'Homme sur toute questitevaat de la compétence de cette derniére.
Cette cour peut aussi étre saisie lorsque la puweédemeure en instance pendant un temps
inddment long dans tout autre tribunal de la Féabérau de tout canton.

La Cour des droits de I'Homme peut également dosnerdemande, dans les domaines de sa
compétence, des avis ayant force obligatoire pp@dur constitutionnelle, la Cour supréme et
un tribunal cantonal.

La Cour des droits de 'Homme a compétence poungtances introduites aprés le ler janvier
1991.

La décision de la Cour est définitive et obligatoir
La Cour des droits de 'Homme n'a pas encore ébfiet
3.2.5 Conseil de la Fédération pour 'application €s accords

En mai 1996, la FBH a créé cet organe composé dsident et du Vice-Président de la
Fédération, du Premier adjoint du haut Représergamte deux autres représentants de la
communauté internationale. Il a pour tache deerdgk problemes créés par des responsables
aux niveaux municipal, cantonal et fédéral conadrii@pplication des Accords de Dayton. Le
Premier Ministre de la FBH, le Médiateur de la Bth quelconque des trois ombudsmen de la
FBH et tout membre du Conseil peuvent porter desenorgane des affaires dans lesquelles il
est allégué gu'une personne ayant une charge peabiig pas respecté les obligations que lui
conferent la constitution ou la loi, s'est rendoeipable de violations graves des droits de
'Homme internationalement reconnus ou a entravéolapération avec le Tribunal pénal
international pour I'ex-Yougoslavie. Le Conseiegpouvoir de démettre de ses fonctions la
personne concernée.

3.3 Constitution de la Republika Srpska

Le systeme de protection des droits de 'Hommeemiglace dans le cadre de la Constitution de
la Republika Srpska est fondé sur le systéme pidécordinaire et sur la Cour constitutionnelle.

Il s'agit d'un arrangement transitoire (voir Chéyei IX, Article 9 de la Constitution).



-11-

3.3.1 La Cour constitutionnelle
Articles 120 - 125

La Cour constitutionnelle est composée de sept mesmdyant un mandat de huit ans non
renouvelable. Son Président est élu par I'Assemidéonale pour un mandat de trois ans non
renouvelable. Le Président actuel est M. G. Mijao.

La Cour constitutionnelle prend des décisions sur :

- la conformité des lois, autres textes réglemesgadt dispositions lIégales générales avec
la Constitution;

- la conformité des textes réglementaires et dspoditions Iégales générales avec la
Iégislation;

- les conflits de compétence entre les pouvoirslkif, exécutif et judiciaire;

- les conflits de compétence entre les organisrada République, des régions, des villes
et des municipalités;

- la conformité des programmes, statuts et autiggositions légales générales des
organisations politiques avec la Constitution é¢dgslation.

Conformément a lI'amendement XLII (Article 1litbfine), la Cour constitutionnelle contréle la
constitutionnalité et la lIégalité en formulanti@éntion des organes constitutionnels des avis et
des propositions pour I'application des lois visardssurer "la protection des libertés et des
droits des citoyens".

La Cour constitutionnelle peut étre saisie par tésident de la République, I'Assemblée
nationale et le Gouvernement. La Constitution péramdégislateur d'autoriser d'autres organes
ou organismes de I'Etat a intenter une action déaafour.

La Cour constitutionnelle peut de sa propre int@atnstituer des poursuites sur des questions
de constitutionnalité et de légalité.

Les particuliers ne peuvent adresser de requétitdduoelles a cette Cour, mais ils peuvent
prendre une initiative en vue d'un recours congiitnel. Dans la pratique, la majorité des
affaires portées devant la Cour constitutionnel@ivent leur origine dans des initiatives
individuelles.

Des poursuites contre des dispositions législativesutres peuvent étre engagées dans un délai
d'un an apres I'entrée en vigueur des dispositiontestées.

Si la Cour constitutionnelle estime qu'une loi ae uéglementation n'est pas conforme a la
Constitution, cette loi ou cette réglementationmstlidée a la date de la décision de la Cour.

Aux termes de I'Article 124 de la Constitution, tEzcisions de la Cour constitutionnelle sont
universellement obligatoires et définitives maisarticle ne donne pas de précisions quant a la
portée du caractére obligatoire de ces décisiamsvertu de la Constitution de Dayton, on peut
raisonnablement estimer que la constitutionnakt® dcisions de cette Cour (comme de toute
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autre) peut étre contestée devant la Cour constinglle de la BH, qui a compétence d'appel.

La Constitution de la Republika Srpska ne conterdune disposition concernant la place des
instruments internationaux relatifs aux droits ‘t#ime dans la hiérarchie des normes. En
principe, ceux de ces instruments qui sont énundags les Accords de Dayton, y compris la
Convention européenne des droits de I'Homme, dawra@également s'appliquer dans la
Republika Srpska (Article I, par. 1 et 6 de la €titntion de la BH : la Bosnie et Herzégovine
et les deux Entités, de méme que tous les tribyremministrations, agences et organismes
publics mis en place par les Entités ou a l'intérike ces derniéres, appliquent et respectent les
droits de I'Homme énumérés dans la Constitutiofputefois, la Constitution de la RS
n'autorise pas la Cour constitutionnelle & vérifeerconformité des lois a ces instruments
internationaux.

La Cour constitutionnelle n'a pas encore établijutesprudence en matiere de droits de
'Homme. Dans ses arréts, elle tient compte darisprudence des cours constitutionnelles de
la yougoslavie et des anciennes républiques féslérée

3.3.2 La Cour supréme et les autres tribunaux
Articles 126 - 132

La Cour supréme de la République fonctionne dep@2, avec une interruption de quelques
mois. En tant gu'instance supréme, elle assapplitation unique et universelle de la loi. Elle
protege les droits et les intéréts établis de solgte personnes ainsi que la Iégalité. Elle peoteg
les droits de 'Homme et les libertés fondamenialesncretg dans le cadre des affaires civiles
et pénales qui sont portées devant elle. Un cheusyiéciale de la Cour supréme s'occupe des
litiges administratifs.

Les questions relatives a la création et a la ctenpé des tribunaux ainsi qu'a la procédure
judiciaire sont précisées par la loi.

4. CONFLITS DE COMPETENCE POSSIBLES ET PROPOSITIONS POUR LES
REGLER

4.1 Remarques liminaires

La description du systéeme de protection des ddattHomme donnée ci-dessus appelle deux
remarques liminaires :

Premierementle systéme juridique de la BH et de la FBH comgrene multitude d'organes
qui peuvent étre compétents pour examiner lestidodes droits de I'Homnie abstractoou

in concretg par le moyen de recours individuels. Cette imptes machine n'est pas encore
completement en état de fonctionnement, puisquseuits de ces organes n'ont pas encore été
mis en place. Toutefois, lorsqu'ils le seront,risgque de chevauchement des compétences
apparaitra certainement et il est urgent de détemies régles de procédure qui aideront a
éviter des décisions ou jugements contradictoir€gla est d'autant plus important que des
décisions contradictoires peuvent entamer la dfédildes institutions, ce qui aura des
conséquences néfastes pour la paix et le procd'gsiégration.
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Deuxiemementle réle des organes créés en vertu de la Caititdes Accords de Dayton
dépendra en grande partie de I'efficacité de lgeption accordée par les organes des Entités. Si
la Iégislation d'une Entité prévoit une protectmmplete et efficace, les organes de Dayton
peuvent avoir un simple réle de supervision, quirpot en principe étre tenu par une instance
judiciaire unique. Par contre, si le systeme diEnité offre moins de possibilités de protection
juridique des droits de I'Homme, les organes detdbaglevraient étre beaucoup plus actifs et
prévoir alors une intervention plus complexe aveaxdniveaux de juridiction associés a des
procédures facilitant un réglement amiable du dfid. On observera, a cet égard, que le
systeme judiciaire de la RS contraste avec la cexitpl du systéeme de la FBH. Un systéme
complexe et évolué de protection des droits dentiide au niveau de la BH contribuera
certainement & améliorer la protection offerte danRS, mais il peut rendre le processus de
protection pour la FBH trop élaboré et trop loray par conséquent moins efficace.

La Commission a gardé constamment a l'esprit ceartpies lorsqu'il a déterminé les domaines
de conflits de compétences décrits ci-aprés

4.2. Les Entités (FBH et RS)
4.2.1. Republika Srpska

Le systéme prévu par la législation de la RS estystéme classique ou la protection judiciaire
des droits de 'Homme est assurée par les tribuniimaires. La Cour supréme est le principal
instrument de cette protection, puisque tous lgsstyle litiges (civils, pénaux et administratifs)
sont portés devant elle et qu'elle "protege legdde 'Homme et les libertés" conformément a
I'‘Article 121 de la Constitution. La Cour conditunnelle ne peut étre saisie de requétes
émanant de particuliers; elle examiie abstracto la compatibilité d'une loi ou d'une
réglementation avec les droits de 'Homme garatdiss la Constitutionn abstracto a la
demande d'autres organes de I'Etat ou de sa pniffagve.

Ce systeme présente donc des similitudes avecy$anses juridiques continentaux, ou il
appartient aux tribunaux et en particulier aux scsuprémes de statuer sur les atteintes aux
droits de 'Homme et ou la Cour constitutionnelke peut étre saisie par des particuliers
(Bulgarie, France, Roumanie).

Toutefois, étant donné l'importance de la protecties droits de I'Homme en Bosnhie et
Herzégovine, on pourrait escompter |'établisserdemt systeme permettant aux particuliers de
présenter des requétes devant la Cour constitatiennPar ailleurs, certains vestiges de l'ordre
constitutionnel de I'ex-Yougoslavie, tels que lpamté d'instituer d'office des poursuites et le
pouvoir de formuler des "propositions" pourraietre é@bandonnés. On renforcerait ainsi le
caractére judiciaire de la Cour et on ferait déesystéme dans le sens de I'évolution récente de
plusieurs nouvelles démocraties en Europe.

Par ailleurs, la création d'une institution de Méslir devrait étre envisagée. L'établissement
d'une telle institution, équivalente a celle desbOdsmen de la FBH, constituera non
seulement une amélioration du systéme de protedésndroits de 'homme dans la RS mais
aussi une contribution vers linstitution d'un ewsé équilibré et cohérent de protection
judiciaire des droits de 'nomme dans I'ensemblé&ad@H. Les Médiateurs de la RS pourront
porter des affaires devant la Chambre des DroitdHtlemme, par lI'entremise du Bureau
Médiateur de BH, comme prévu a l'article 37 b) aiglBment intérieur du Bureau (cet article
prévoit déja que le Médiateur de BH peut porteradéva Chambre les affaires qui lui sont
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communiquées a cette fin par les Ombudsmen de BBHbAr toute institution équivalente de

la Republika Srpska"). Bien entendu, afin de gardimpartialité requise de l'institution, dans

une période d'aprés-conflit, on devra sérieuseroensidérer que les Médiateurs de la RS
soient au nombre de trois, appartenant a chacugp@rethnique, et que la communauté
internationale soit impliquée dans leur nominagoteur fonctionnement (par exemple, 'OSCE
pourrait nommer les trois Médiateurs et prendrelemge le fonctionnement de leur bureau).

4.2.2 Fédération de Bosnie et Herzégovine

a. Remarques générales sur le fonctionnement sindutie la Cour supréme, de la Cour
constitutionnelle et de la Cour des droits de I'Hhoe

Une des particularités du systeme judiciaire deddération réside dans l'existence de trois
organes judiciaires suprémes, a savoir la Couésuprla Cour constitutionnelle et la Cour des
droits de 'Homme. Un certain nombre de dispasitide la Constitution visent & définir les
compétences respectives de ces cours afin d'éeserhevauchements.

Les observations de la Commission ont pour objedif préciser la distinction entre les
compétences respectives de ces organes. C'ast liche certes difficile, un des problemes
étant que le principal organe de protection degsdde 'Homme, a savoir la Cour des droits de
I'Homme, n'a pas encore été mis en place.

En méme temps, cet exercice n'a qu'une portéeténaians le temps, puisque, de l'avis de la
Commission, la répartition des compétences ergrerdés instances suprémes ne se justifie que
par la volonté particuliere des rédacteurs de las@uotion proposée par les Accords de
Washington de créer un organe ayant pour foncticfusive de surveiller le respect des droits
de 'Homme en FBH. Apres les Accords de Daytoma eréation de la Commission des Droits
de 'Homme, l'opportunité de la mise en place djuridiction spéciale de droits de I'homme
avec une composition partiellement internationaleigeau d'une entité parait discutable.

Quoi qu'il en soit, il faudrait examiner si les étions actuellement confiées a la Cour des droits
de I'Homme pourraient a terme étre transférées @olar constitutionnelle, dont il faudrait
étendre la compétence aux demandes émanant drulpendi alléguant des violations de droits
de 'Homme. Ceci alignerait le systeme juridiquéadeédération de Bosnie et Herzégovine sur
d'autres systemes juridiques ou par le biais deursdndividuels (Individualbeschwerde) des
litiges relatifs aux droits de 'Homme sont traipes la Cour constitutionnelle. En outre, une
telle évolution s'alignerait avec la tendance dammajorité des Etats européens a charger les
cours constitutionnelles de la protection des sliét 'Homma

3 Voir p. ex. les Actes du Séminaire "La protectides droits fondamentaux par la Cour

Constitutionnelle”, Brioni, Croatie, 23-25 septemtr995, Conseil de I'Europe, Science et Technigula d
Démocatie.
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b. Relations entre la Cour des droits de I'Hommla &our supréme

Puisqu'il n'existe aucune instance d'appel au-degssia Cour constitutionnelle, mais que celle-
ci ne peut étre saisie que par d'autres tribunauxies institutions de I'Etat, les appels des
tribunaux cantonaux peuvent en théorie étre présesttit devant la Cour supréme, soit devant
la Cour des droits de 'Homme : les allégationsdie respect de la Iégislation interne seront
introduites en appel devant la Cour supréme aloedep requétes concernant des violations des
dispositions relatives aux droits de 'Homme serntroduites devant la Cour des droits de
I'Homme. Toutefois, dans la pratique, il seraidlff de distinguer les atteintes aux droits de
I'Homme des litiges courants internes. Ainsi, iffécend concernant la garde des enfants dans
une procédure de divorce relevera probablementaslau droit civil (droit de la famille) et de

la législation sur les droits de I'Homme (droit @spect de la vie familiale). Il est donc
nécessaire de déterminer laquelle des deux cayesgen dernier ressort.

A cet égard, I'Article 22 du Chapitre IV C revéeumportance particuliére. Il dispose que "la
Cour supréme peut, a la demande de toute partie€caurs ou de sa propre initiative, adresser
a la Cour des droits de 'Homme une question caaoeiou découlant d'un recours relevant de
la compétence de cette derniére". Dans ce caspdmse de la Cour des droits de 'Homme est
imposable a la Cour supréme.

En outre, une requéte ne peut étre adressée auladés droits de I'Homme qu'une fois les
autres recours épuisés (Chapitre IV C, Article 20).

De ce qui précéde, on peut tirer les conclusioivastes :

- les appels des tribunaux cantonaux, dans leseaffaiviles, pénales ou administratives,
sont interjetés, en régle générale, devant la gouréme;

- la Cour supréme demande a la Cour des droitHdenme une réponse ayant valeur
obligatoire sur les questions relatives aux drdgs'Homme pouvant étre soulevées
dans le cadre du recours;

- les appels de la Cour supréme devant la Coudés de I'Homme ne sont possibles
gue sur des points relatifs aux droits de 'Homme.

C. Relations entre la Cour des droits de I'Hommla &our constitutionnelle

La délimitation des compétences respectives deolar Constitutionnelle et de la Cour des

droits de 'Homme peut aussi entrainer des ditfisul La Cour constitutionnelle a compétence
pour les questions constitutionnelles : chaquedoisne question relative a la constitutionnalité
est soulevée dans une procédure devant la Cowrsapu la Cour des droits de 'Homme, ces
derniéres doivent suspendre la procédure et sawniatguestion a la Cour constitutionnelle,

dont la décision a force obligatoire pour les deonrs (Chapitre IV C, Article 10 (3), 11 et 12).

Cependant, la compétence de la Cour constitutiienne s'étend pas aux questions relatives
aux droits de 'Homme. Pour ces derniéres, elle gggsir la Cour des droits de I'Homme, dont
la décision est obligatoire (Chapitre IV C, Arti@2). Il va de soi que dans la pratique il sera la
encore difficile de faire une distinction entre lggestions des droits de I'Homme et les
guestions constitutionnelles. Par exemple, unetouretouchant l'indépendance du pouvoir
judiciaire relevera du droit constitutionnel, maisncernera également le droit a un proces
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équitable devant un tribunal indépendant et imglarti

Un des éléments que les cours pourraient prendeeresidération lorsqu'elles statuent sur ces
guestions, soit dans leur reglement intérieur, exoitespéce, est le fait que les rédacteurs de la
constitution de la FBH entendaient clairement dorindéa Cour des droits de I'Homme la
compétence générale et finale sur toutes les edfgui présentent un aspect relatif aux droits de
'Homme dans l'ordre juridique de la FBH. C'estipoette raison que ['Article 22 doit étre
interprété de maniere a donner une présomptionodgpétence a la Cour des droits de
I'Homme. En d'autres termes, lorsqu'une questiorpoote des aspects a la fois constitutionnels
et relatifs aux droits de 'Homme, la Cour congittunelle devrait, conformément a I'Article 22
du Chapitre IV C de la Constitution, saisir la Cdes droits de 'Homme, dont la réponse aura
force obligatoire.

d. Les Ombudsmen de la Fédération

La Commission de Venise a déja estimé, en 1994 Jayjme®mination d'ombudsmen pour la
Fédération était un élément posttifLes activités qu'ils ont menées en 1995 confitroette
avis.

La Commission a exprimé l'avis qu'il aurait étérentable que les ombudsmen soient habilités
a formuler des recommandations a l'administratiateepréciser quelque peu les obligations de
cette derniére par rapport a ces recommandaticm€ommission avait indiqué que le texte de
la Constitution permettait un vaste éventail deéiquas de la part & la fois des ombudsmen et de
administration. Un an plus tard, les lacunesqguéles par la Commission semblent avoir
réduit l'efficacité du travail des ombudsnien.

Une des institutions susceptibles de renforcerokitipn des ombudsmen est le Conseil de la
Fédération pour I'application des accords, dontdation a été recemment décidée. Toutefois,
cet organe (dont il faudrait (ré)examiner tres seigement la fonctionnement pour vérifier s'il

répond aux dispositions de I'Article 6 de la Cori@neuropéenne des droits de I'Homme)

devrait étre considéré comme trés provisoire et en@xceptionnel. D'autres solutions

devraient donc étre étudiées.

Conformément a |'Article 6 (Chapitre Il B) de lar@titution de la FBH, les ombudsmen sont
habilités a engager des poursuites devant tousiltesmaux, y compris la Cour des droits de
I'Homme, et & participer a la procédure. Dansasas précité, la Commission avait invité a la
prudence dans I'emploi de cette disposition, estirgae le pouvoir illimité d'intervention des

ombudsmen dans une procédure en instance risqaliédr dh I'encontre du principe de la
séparation des pouvoirs et de I'égalité des moyens.

4 Voir l'avis de la Commission de Venise sur cegtaspects de la situation constitutionnelle en

Bosnie et Herzégovine, Rapport annuel d'activigks 1994, p. 17 a 20.

° Voir le Rapport annuel des Ombudsmen pour 1995.
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La possibilité offerte au Médiateur, par l'artid& du Réglement intérieur du Bureau du

Médiateur, de saisir la Chambre des affaires ptéesra cette fin par les Ombudsmen de la
Fédération doit étre considérée comme étant plofone aux standadrds internationaux en
matiere de procés équitable. De plus, elle prédevantage de simplifier et de racourcir les

procédures compexes et longues des voies de reepunsatiere de violation des droits de

'homme dans la FBH.

4.3. Relations entre les institutions des Entitég ks institutions de la BH
4.3.1. Coexistence de trois cours constitutionnetle

De maniére générale, la coexistence de trois amamstitutionnelles ne devrait pas poser de
problemes particuliers, puisque chacune fonctiatares le cadre d'une constitution différente.
Ainsi, la Cour constitutionnelle de la FBH est catgmte pour les questions constitutionnelles
en vertu de la Constitution de la Fédération, afprs celle de la RS statue sur les questions
constitutionnelles en vertu de la Constitution @drkEpublique. Celle de la BH a compétence
notamment pour décider de la conformité de la @otish d'une Entité avec celle de la BH
(Article VI, par. 3 a)), qui a préséance.

Les dispositions des constitutions des Entitésndelquelles les décisions de leurs plus hautes
instances judiciaires sont "obligatoires et défieg" devraient étre révisées ou interprétées de
maniére a signifier "obligatoires et définitivesxdd'ordre juridique de I'Entité, aussi longtemps
gu'elles ne sont pas déclarées incompatibles av@oristitution de la BH".

4.3.2 Fonctionnement simultané de deux juridictionsles droits de 'Homme

Le fonctionnement simultané de deux juridictions deoits de I'Homme pose des problemes
particuliers.

Contrairement aux trois cours constitutionnelleissgat tenues de prendre leurs décisions en se
fondant sur des instruments juridiques différelat€our des droits de 'Homme de la FBH et la
Commission des droits de 'Homme de la BH appligessentiellement les mémes instruments
de base relatifs aux droits de 'Homme, et en prefi@u la Convention européenne des droits
de I'Homme ainsi que la jurisprudence de ses osgaménsi, la Commission des droits de
'Homme de la BH aura en fait compétence d'appat fes affaires jugées par la Cour des
droits de 'Homme de la FBH.
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Il est vrai queratione temporiset ratione materiagles compétences de la Chambre des droits
de 'Homme de la FBH et celles de la Commissionddeiss de 'Homme de la BH ne sont pas
exactement les mémes. La Commission des droitdHdenine ne peut statuer que sur des
allégations de violations de la Convention européettes droits de 'Homme; elle peut aussi
connaitre de cas de discrimination alléguée conoéla jouissance des droits garantis par les
autres instruments internationaux énumeérés a kande I'Annexe 6. La Cour des droits de
I'Homme, par contre, connait, en plus des quesiosientionnées, des violations alléguées de
tout droit (non seulement de la discrimination)agdis dans les instruments internationaux
énumeérés dans l'annexe de la Constitution de la ERtbutre, la compétencatione temporis

de la Commission des droits de 'Homme de la BHmente le 14 décembre 1995, alors que
celle de la Cour des droits de 'Homme de la FBrroence le ler janvier 1991 (Chapitre IV
C, Article 19 de la Constitution de la FBH).

Toutefois, I'étendue de la compétence ratione imatede la Commission des Droits de
I'Homme dépendera de sa jurisprudence sur la ndgéotdiscrimination” ; une interprétation
large de ce concept peut placer dans le champrdtbtmexercé par le Commission des Droits
de I'Homme la plupart des affaires dans lesqueites violation des droits garantis par les
instruments figurant a I'Annexe 6 est alléguéeenl va de méme en ce qui concerne la
compétence ratione temporis de la Commission destsDde I'Homme qui dépendera
largement de sa jurisprudence sur les "violatiomsticues" (c.a.d. les affaires qui ont leur
origine dans faits antérieurs au 14 décembre &@45 dont les effets se prolongent aprés cette
date). D'un point de vue pratique, la différenateesles compétences des deux institutions peut
étre insignifiant.

D'autre part, la coexistence des deux institutjonislictionnelles de protection des droits de
'homme peut crééer certains problémes:

Il devient extrémement long pour un citoyen de Had3puiser tous les recours du droit interne.
Cela implique lintervention éventuelle successo/en tribunal municipal, d'un tribunal
cantonal, de la Cour supréme, de la Cour des dieit4Homme (avec intervention éventuelle
de la Cour constitutionnelle de FBH), puis du Méslia de la BH avant d'arriver, enfin, a la
Chambre des droits de 'Homme (premiérement le |Ppais Chambre en réunion pléniére).
Cette longue procédure peut aussi décourager togsrms de la FBH d'adresser une requéte a la
Commission européenne des droits de I'Homme abBuegs lorsque la BH deviendra partie &
la Convention européenne des droits de 'Homme.

De plus, on ne peut exclure que des contradicéwestuelles dans la jurisprudence de Cour
des droits de 'Homme de la FBH et de la Chamisealdgts de 'Homme de la BH (toutes deux
composées majoritairement de juges internationawissent affecter l'autorité de ces cours.

Comme possible solution a ces problémes, pourtraitefivisagée de modifier la Constitution

de la FBH de maniére a supprimer la Cour des ddeittHomme. La lacune qui en resulterait

d'un tel amendement pour le systeme judiciaireadeBH pourrait étre facilement comblée par
la Cour constitutionnelle et la Cour supréme deddération et par la possibilité reconnue aux
ombudsmen de la Fédération de saisir le MédiateuBld et la Chambre des Droits de

'Homme. De plus, cette solution simplifierait festeme judiciare de protection des droits de
'homme dans la FBH et rendre plus courtes lessvde recours internes. Elle conduira

également & la production d'une jurisprudence eoitéren matiere des droits de I'homme
applicable aux deux entités par une seule instaratmationale, a savoir la Commission des
Droits de 'Homme.



-19-

La Commission estime que cette solution n'est pagraire aux Accords internationaux qui

sont a la base du systeme judiciare de la BH. Qn pa fait soutenir que I'Accord de

Washington qui comprend la Constitution, de la Flgrévoit la création de la Cour des droits
de 'Homme a été politiquement (si ce n'est jutidigent) dépassé par I'Accord de Dayton.

En tout état de cause, comme il I'a été suggécEgetnment (4.2.2), la fusion de la Cour des
droits de I'Homme avec la Cour constitutionnelldad&BH devrait étre envisagée a un stade
ultérieur.

4.4, Institutions de Dayton

4.4.1. Commission des droits de I'Homme et autresistitutions créées en vertu des
Annexes des Accords de Dayton

a. Commission des droits de I'Homme et Commissionopr les demandes de
restitution de propriété

La Commission pour les demandes de restitutiorraolgrigté est saisie de toutes les demandes
de restitution de biens immeubles en Bosnie etéggnzine et statue sur ces demandes, lorsque
depuis le ler avril 1992, le bien n'a pas été gétigntairement ou transmis d'une autre maniére.
Il peut s'agir d'une demande de restitution da bie d'indemnisation équitable a la place de la
restitution. Les décisions de la Commission s@findives et les titres, actes, hypothéques ou
autres instruments juridiques créés ou attribuéslgpaCommission doivent étre reconnus
comme |égaux sur tout le territoire de la Bosnid@&tizégovine.

Il peut y avoir conflit de compétence entre la Cdssion des droits de I'Homme et la
Commission pour les demandes de restitution deriptédorsque ces deux organes sont saisis
de la méme affaire présentée dans un cas commiéigensiur des biens immeubles et dans
l'autre comme une atteinte aux droits de I'Hommeit(dh la propriété, droit d'acces a la
propriété, droit au respect du domicile, droit itheel circulation dans son propre Etat). En fait,
plusieurs requétes concernant des biens immeutliétéadressées au Bureau du Médiateur.

Afin d' éviter les conflits, il est proposé que temiles demandes concernant des biens
immeubles soient examinées exclusivement par la Commissioar ges demandes de
restitution de propriété. Les questions relat&ebautres droits de propriété seront examinés
par la Commission des droits de 'Homme.

b. Commission des droits de 'Homme et Sous-Commisa d'appel pour les élections

Un conflit de compétence analogue peut surgir dat@Gommission des droits de 'Homme et la
Sous-Commission d'appel pour les élections. Aingg plainte concernant I'accés aux médias
pendant la campagne électorale peut étre portaédtamdment devant les deux organes comme
relevant du droit électoral et du droit a des @estlibres et équitables des organes |égislatifs
(Article 3 du Prot. R 1 de la Convention européenne des droits de I'Honom comme une
affaire de discrimination concernant la libertégdression (Articles 10 et 14 de la Convention).

Une solution analogue peut étre suggérée : afiitef@in conflit, toutes les demandes relatives
aux élections devront étre examinées exclusiveip@nta Sous-Commission d'appel pour les
élections.
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Les solutions proposées ci-dessus sont conformef\ecords de Dayton qui, en créant des
institutions spécialisées pour traiter les questietatives aux biens immeubles et aux élections,
disposaient que les décisions de ces institutierasent définitives et obligatoires

4.4.2 Commission des droits de I'Homme et Cour catitsitionnelle

Entre autres compétences, la Cour constitutionnedie compétente pour statuer sur les
guestions dont elle est saisie par tout tribunapalys visant a déterminer si une loi, dont la
validité dépend de sa décision, est conforme &olest@ution, a la Convention européenne de
sauvegarde des droits de 'Homme et des libertékafoentales et ses protocoles ou aux régles
de droit international public pertinentes pourdaidion de cette cour (Article VI par.3 (c)). Elle
est également compétente a titre_de juridictiopp#hpour les questions afférentes a une
décision de tout autre tribunal de Bosnie et Hayziég (Article Vi,par.3(b)). Il résulte de la
derniére proposition que la Cour constitutionnpt@t recevoir des appels contre des décisions
de tout tribunal qui violeraient la Constitutioncgmpris les dispositions relatives aux droits de
I'Homme (voir Article Il). Conformément aux disptigshs de [|‘Article VI par.4 de la
Constitution de Bosnie et Herzégovine, les décssiole la Cour constitutionnelle sont
"définitives et obligatoires".

De la méme facgon, la Commission des droits de lidemet en particulier la Chambre des
droits de 'Homme- a compétence pour recevoir_dgsites concernant des violations des
droits de I'Hommel es décisions de la Chambre sont également ftiédis et obligatoires".

Qu'elle qu'ait été l'intention des rédacteurs dedastitution, il y a un chevauchement entre les
compétences de la Cour constitutionnelle et celleta Commission des droits de 'Homme.
Les deux statuent en effet sur les questions vetatux droits de I'Homme, principalement
sous l'angle de la Convention européenne des dieitslomme.

Bien évidement, compte-tenu de la différence dareales deux juridictions, on peut penser
que leurs décisions auront des effets différenissiAes décisions de la Chambre des droits de
I'Homme établiront simplement qu'une violation desits de I'Homme a eu lieu, alors que les
arréts de la cour constitutionnelle aboutirontadbdlition des dispositions législatives et a
l'annulation des jugements de tribunaux et de méssadministratives. Mais dans la pratique,
cette différence ne résout pas le probléme du ciohement des compétences. D'autant plus
depuis que la Chambre des droits de I'Homme inddares ses décisions «quelles mesures
doivent étres prises par la partie concernée péparer cette violation, y compris des
injonctions, de cesser ou de renoncer, des comii@msanonétaires (couvrant les préjudices
pécuniaires) et des mesures provisoires»(Articjgxia.1(b) de I'Annexe 6).

On peut proposer d'‘éviter le chevauchement en mlatane de ces deux instances
juridictionnelles dans une position hiérarchiquetseipérieure a l'autre, en admettant les appels
de l'une juridiction vers l'autre.

Certainement, on pourrait supposer que la Commmssgs droits de I'Homme doit intervenir

apres la Cour constitutionnelle. Un appel forméané\cette derniére serait alors considéré
comme "un moyen interne" a épuiser avant de déposerequéte auprés de la Commission
des Droits de 'Homme. Un argument en faveur die setiution est le caractére international
particulier a la Commission des droits de 'Homilee{édiateur et la majorité de la Chambre
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des droits de 'Homme ne sont pas des nationaBosiaie et Herzégovine). Dans cette optique,
la Commission des droits de I'Homme apparaitraitgealque sorte comme une instance
internationale intégrée dans l'ordre juridique desrBe et Herzégovine pour une période
transitoire, a savoir jusqu'a l'intégration effeetde cet Etat et jusqu'a son adhésion au Conseil
de I'Europe, la ratification de la Convention eé®mme des droits de I'Homme et la
reconnaissance des mécanismes de protection desmene des organes de Strasbbukgs
dispositions sur la compétences de la Commissisridsts de 'Homme n'excluent pas qu'elle
soit saisie d'appels contre les décisions de la Gmstitutionnelle mais soulignent plutdt cette
caractéristigue quasi internationale du mécanistalliéau titre de I'Annexe 6: l'article 2 de
I'Annexe 6 indique en effet que la Commission de#tslde 'Homme est établie « pour aider
les Parties (c'est a dire la République de Boshideezégovine, la Fédération de Bosnie et
Herzégovine et la Republika Srpska) a honorer dbligations au titre du présent Accord», a
assurer a toute personne relevant de leur comgelemiveau le plus élevé des standards des
droits de I'Homme internationalement reconnus.dt'lee Bosnie et Herzégovine serait donc
partie dans les procédures devant la Commissiodrdés de 'Homme, en sa qualité de partie
a un instrument international.

La solution opposée, c'est a dire admettre queagpsls soient interjetés devant la Cour
constitutionnelle contre les décisions de la Chandes droits de 'Homme peut également étre
envisagée. Puisque la Chambre des droits de I'Hoestnd'une certaine facon intégrée dans
l'ordre juridique interne de Bosnie et Herzégovadmettre de tels recours serait conforme avec
la disposition constitutionnelle habilitant la Couaonstitutionnelle a traiter des recours
constitutionnels contre des jugements "de touteatrfpunalen Bosnie et Herzégovine". Ceci
serait également en accord avec le role normaleatiltué aux cours constitutionnelles dans

les ordres constitutionnels européens modernes.

Cependant, les deux solutions présentées précédemméennent pas compte du fait que les
décisions tant de la Cour constitutionnelle qudad€hambre des droits de 'Homme doivent
étre considérées, en vertu des Accords de Daybomne "définitives et obligatoires”. Dans ces
circonstances une décision de la Chambre des diitsiomme constatant une violation de la
Convention européenne des droits de 'Homme ne paet réexaminée par la Cour
constitutionnelle, et vice et versa. En outre, dekitions ci-dessus ne sont pas entiérement
satisfaisantes étant donné qu'elles ajoutent gnédee juridiction au déja long processus
d'épuisement des voies de recours internes.

En considérant le fait que la Commission des ddgt$Homme est une institution provisoire
mise en place pour 5 ans et en tenant compte deddassité d'assurer, dans un délai
relativement court, une sécurité juridiqgue en wecgncerne le respect des droits de 'Homme
en évitant une prolongation des contentieux, uosi&éme solution peut étre envisagée: la
compétence de chaque juridiction ne s'étendraibprsffaires déja examinées par |'autes
requérants potentiels auront par conséquent lexchoire faire appel devant la Cour

6 L'idée d'un mécanisme international transitoire pl®tection des droits de I'Homme n'est pas

nouvelle. Elle a été exprimée déja dans la RésolyB3) 6 du Comité des Ministres du Conseil derte.
L'article 5 de cette Résolution dispose que lesigeaents relatifs au mécanisme provisoire du ctnttd
respect des droits de 'nomme integré dans l'ojdriglique interne des Etats non-membres du Comkeil
I'Europe cesseront dés l'adhésion de cet Etat ans€ibde I'Europe. Cette Résolution est expressémen
mentionnée dans les Accords de Dayton en ce qaeoomla Chambre de Droits de I'Homme. Elle pegt ét
considérée comme étant a l'origine de la cour maive des droits de I'Homme prévue dans la loi
constitutionnelle croate sur la protection des thale 'Homme et des Minorités nationales.
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constitutionnelle de Bosnie et Herzégovine ou thiite un recours aupres de la Commission
des droits de I'Homme. Une affaire traitée parel'de ces institutions ne pourrait plus faire
l'objet d'un examen par l'une quelconque juridicéa Bosnie et Herzégovine. Le risque de voir
deux institutions produire une jurisprudence dieetg peut étre réduit si les litiges sur les
droits de I'Homme sont attribués, par principea &bmmission des droits de 'Homme, tant
gu'elle est en fonctionnement, par le biais d'wtésye d'information juridique approprié, de
consultation et d'assistance fournies aux éventeglgrants. Cette solution respecte également
l'esprit des Accords de Dayton qui tend apparemiaenter pendant la période de transition un
certain nombre d'institutions donnant des décist#faitives et obligatoires sur des affaires
relevant de leur compétence (Commission des dd#td’'Homme, Commission pour les
demandes de restitution de propriété, Sous-cononisiappel pour les élections). Durant cette
période transitoire on peut raisonnablement pemseda Cour constitutionnelle sera déchargée
des affaires déja traitées par ces institutions.

Bien entendu, toutes les solutions précédentesone pas entierement satisfaisantes et ne
peuvent étre mises en place que comme arrangemnansgoires. Avec la fin de la période
transitoire, c'est a dire lorsque les institutigpgcialisées cesseront leurs activités, le recours
devant la Cour constitutionnelle sera la dernié@ue voie de recours dans les litiges relatifs
aux droits de 'Homme en Bosnie et Herzégovine.

4.4.3. Remarques en conclusion

La Commission constate que le mécanisme de pratedgs droits de I'Homme prévu dans
l'ordre juridique de Bosnie et Herzégovine présemtedegré de complexité inhabituel. La
coexistence d'instances juridictionnelles chargieetiches spécifiques de protection des droits
de 'Homme et de tribunaux dont on peut s'atteadece qu'ils statuent sur des allégations de
violations des droits de I'Homme dans le cadre dffgires portés devant eux, créée
inévitablement un certain double emploi.

Toute interprétation des instruments constitutitsiea vigueur doit étre trés prudente. Les
institutions nouvellement créées vont devoir tetimpte de la complexité du systeme
constitutionnel et de la nécessité d'une protegtiddictionnelle rapide et effective des droits
fondamentaux de l'individu. En décidant quelleiegfaeléve de leur compétence, elles devront
non seulement tenir compte des lois et reglemeats également de la jurisprudence des autres
institutions. La coordination de leur action padifiusion d'information par chaque institution
sur les affaires introduites, pendantes ou trars;lest de la plus haute importance et devra étre
garantie déja des les premiers mois de fonctionnedes institutions concernées.

La Commissionl comprend que la création d'instgispécifiques aux droits de I'Homme est
une importante étape dans la consolidation deilagmaBosnie et Herzégovine, le respect des
droits de I'Homme étant la pierre angulaire desofdx de paix de Washington et de Dayton.
Toutefois, un double emploi doit étre évité puigqeut étre préjudiciable & I'éfficacité de la

protection des droits de 'hnomme. En particulieganviendrait peut étre de procéder a des
amendements des Constitutions des entités laa@dtsion de juridictions spécifiques de droits

de 'homme apparait superflue d'un point de vudigure.

De méme, les disparités importantes dans les sgstém protection des droits de 'hnomme des
deux entités peuvent aussi étre préjudiciablesfficéicité de la protection. Garantir un systeme
judiciaire équilibré et cohérent pour la protectd®s droits de 'homme dans I'ensemble de BH
peut nécessiter un certain parallélisme dans leegion accordée dans l'ordre juridique des
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deux entités et probablement la création d'ingtitgtéquivalentes.

En tout état de cause, le fusionnement des inetigities droits de I'Homme et des juridictions
constitutionnelles semble étre une étape qui d@tenvisagée ultérieurement. L'intégration de
la Bosnie et Herzégovine, la normalisation de swason constitutionnelle et les
développement et fonctionnement effectifs de sestutions constitutitionnelles exigeront
probablement que la protection des droits de I'Henswit entierement confiée aux cours
constitutionnelles de I'Etat et de ses Entités.



