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Le pouvoir juridigue et la politique étrangere &tats-Unis



Introduction

1. Le présent rapport a été adopté par la Souss@@xsion sur le droit international, lors
de sa réunion du 11 juin 1998, a Venise. Il a gfrauvé par la Commission lors de sa 35e
réunion pléniere (Venise, 12 - 13 juin 1998).

2. Le rapport se propose de présenter les fondsrueidiques de la politique étrangére
dans un grand nombre d'Etats ayant des culturidiques différentes, afin de rendre compte de
cette diversité et d'identifier les grands axes é@esutions dans ce domaine. L'essentiel du
rapport est constitué des réponses aux questiesnadd la sous-Commission fournies par les
pays suivants : Albanie, Arménie, Autriche, BelgigBulgarie, Canada, Croatie, République
tchéque, Danemark, Estonie, Finlande, France, @ofdlemagne, Greéce, Hongrie, Italie,
Kirghizstan, Lettonie, Liechtenstein, Lituanie, kéalMoldavie, Norvege, Pays-Bas, Pologne,
Portugal, Roumanie, Russie, Slovaquie, Slovénieig@é du Sud, Espagne, Suéde, Suisse,
Turquie, Ukraine et les Etats Unis d’Amérique.

3. La politique étrangére est, sans aucun doutseevice de l'intérét national, au sens
large du terme. Cette politique, cependant, n‘egt pujourd'hui a la discrétion totale des
Gouvernements. Elle a cessé d'étre incontrolable.dbéit, au contraire, a certaines regles
juridigues qui sont, en quelque sorte, ses fond&sretnqui constituent autant de limitations a
l'action des Etats, et ceci dans l'intérét de ¢&$® internationale et dans celui de I'ensemtde de
pays qui la composent. Les régles qui composenfoledements juridiques de la politique
étrangére sont donc aussi bien des regles duid@ihational que des regles des droits internes
des Etats.

4. En effet, bien que le rapport visait, avant,tauétudier les aspects du droit national
concernant la politique étrangere, il a été trés ednstaté qu'un examen comparatif limité aux
droits nationaux serait incomplet, tant 'osmodeediordre juridique interne et international est
grande, notamment dans le contexte de lintégragionpéenne. Les principes cardinaux du
droit international, tout comme certains aspecttadeolitique étrangére commune de I'Union
européenne, ont donc d0 étre pris en considérdtmrsous-Commission a donc consacré a
I'étude de ces questions une partie de la tablersar les fondements juridiques de la politique
étrangeére qui s'est tenue a Santorin, les 26-2&rmbpe 1997.

5. Il est en effet, normal que la politique étraegee rapportant aux relations entre les
Etats soit, en tout premier lieu, régie par le tdiriernational dont I'objet est précisément de
réglementer les rapports interétatiques. En faipartie de la société internationale les Etats
acceptent l'obligation de respecter et d'exécwgdyatne foi, dans la conduite de leur politique
étrangere, le droit international, a savoir legésaqui les lient, les coutumes internationales, |
principes généraux de droit, les actes obligataiess organisations internationales et méme,
sous certaines conditions, les actes unilatérasyEtiEs qui peuvent également étre générateurs
d'engagements internationaux. Plus précisémenEthlas doivent respecter les trois principes
cardinaux du systeme international actuel instparéla Charte des Nations Unies, a savoir le
principe du réglement des différends internationpaix des moyens exclusivement pacifiques
(article 2, paragraphe 4) ; le principe du non-vesa la force ou a la menace de la force dans
les relations internationales (article 2, parageagh; et l'obligation de se conformer aux
résolutions du Conseil de sécurité prises dansdieecde la sécurité collective, en vertu du
chapitre VIl de la Charte des Nations Unies. LestdEtioivent également, dans leurs relations
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mutuelles, respecter les principes et les régldsodevoisinage. Ces obligations, qui pesent sur
tous les Etats, servent un intérét juridique sepérile la société internationale qui est celui du
rétablissement de la paix et de la sécurité damsolede. A une époque ou le spectre de la
guerre a fait & nouveau son apparition sur le wgenti européen, menacant les sociétés
démocratiques et le processus de lintégrationpéarme, la Commission européenne pour la
démocratie par le droit ne saurait trop rappelatéfét de respecter scrupuleusement ces
obligations fondamentales du systéme internatianalel qui doivent constituer, de plus, les

axes essentiels de la politiqgue étrangére des Etats

6. La politique étrangere des Etats membres dudlahes 'Europe et des autres Etats
qui partagent les mémes valeurs doit avoir commact&istique primordiale la défense de
lidéal démocratique avec ses corollaires indispgles : la prééminence du droit et la
protection des droits de 'nhomme et des libertéhviduelles. Ces objectifs ne sont pas
seulement poursuivis et développés a l'intériearatdres juridiques internes des Etats sous la
surveillance du pouvoir judiciaire et, en partieulles Cours constitutionnelles, mais ils le sont
également de plus en plus sur le plan internatiehavant tout dans le cadre de l'intégration
européenne. En effet, ces mémes principes congtileigpatrimoine constitutionnel commun
sur lequel se fonde le processus européen. La Cssiamide Venise, dans son étude de 1993
concernant les rapports entre le droit internaticetale droit interne avait recommandé
"d'encourager davantage l'entrée des principea dérhocratie, des droits de I'homme et de la
prééminence du droit dans l'ordre juridique intBomal" (recommandation 7.5.e). Elle ne
saurait que réitérer sa recommandation, en préais@nces valeurs doivent étre reflétées aussi
dans la politique étrangere des Etats.

7. Quant aux droits nationaux, matiere principgel'étude, le rapport présente, pays
par pays, les régles applicables en la matierbjdctf est de faciliter la tAche de comparaison
entre les ordres juridiques des différents paypeeinettre une appréciation des évolutions
existant dans ce domaine. Il a été prévu de peskrs fondements juridiques de la politique
étrangere des différents Etats selon un schémaogugspond aux aspects essentiels du sujet,
schéma qui est repris systématiquement pour chpgye. Ainsi pour chaque pays sont
présentés dans une premiére partie les principesioyposent lors de la détermination de la
politique étrangére (A. Principes). Il s'agit d'ypeet d'identifier ces principes (1.ldentificatipn)
leurs origines, leur portée et leur contenu. Ettctapart il s'agit de s'interroger sur leur
effectivité, en examinant notamment les mécanisdesontrble qui assurent leur respect
(2.Mécanismes de contrdle). Les comparaisons égrerdres juridiques des différents pays
ainsi facilitées, des conclusions pourraient étée$ quant a I'existence de principes juridiques
supérieurs qui s'imposent aux pouvoirs publicafeenant a prendre en compte non seulement
des considérations politiques, mais aussi des atifgejuridiques, lors de la définition de la
politique étrangere. Dans une seconde partie s@mhiaées les regles juridiques relatives a la
mise en oeuvre de la politique étrangére (B. Miseoeuvre). Sont présentées ici les
responsabilités respectives du législatif (1.Laslagf), de I'exécutif (2.L'exécutif), du peuple
(3.Le peuple), et des collectivités décentraligddses collectivités décentralisées).
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8. L'analyse des réponses permet de dresser udestdieux relatif aux fondements
juridiques de la politique étrangere et, partat@ntifier les traces d'une double évolution.

0. D'une part les regles qui déterminent les acteurs de latigquadi étrangéere, le
processus de sa mise en oeuvre et les choix de-otefle multiplient et se concrétisent.
Parallélement, une tendance certaine de veillaesgpect des régles en question apparait. En
effet, dans le cadre de la politique étrangéerejuges se sont montrés, pendant longtemps,
réticents a exercer un contréle des actes des pesywblics. Dans plusieurs pays, la théorie
des "actes du gouvernement" a fait échapper lemaales pouvoirs publics entreprises dans le
cadre de la politique étrangere au contrble du.jlugesque le Gouvernement accomplit en
matiére internationale des actes en lesquels anmeit des "actes de Gouvernement", il ne
s'acquitte pas de taches administratives et, pasécuent, l'exercice de la fonction
gouvernementale ne reléve pas du contrle du jugés du contrdle politique du Parlement
(par exemple, France, Grece, Croatie, Slovénia)sbiautres pays encore, les actes de certains
organes sont exclus d'un contr6le juridictionnedsCle cas en Finlande pour les décisions du
Président et les actes du Parlement. Aux PayskB&xnnstitution interdit aux tribunaux de se
prononcer sur la constitutionnalité des traitésrimationaux. En Suisse, interdiction est faite aux
tribunaux de contréler la constitutionnalité dds fédérales et des traités internationaux.

10. L'exclusion de contrdle juridictionnel est tiefois en voie de perdre son caractére
absolu. D'abord, un contréle judiciaire peut éfifectué en ce qui concerne la question de
savoir si tel ou tel organe de I'Etat a outrepasséprérogatives constitutionnelles en prenant un
acte de politique étrangeére. La jurisprudence d&olar supréme des Etats Unis est significative
a cet égard (voir contribution des Etats Unis, p8® du Rapport). Par ailleurs, un controle
portant non seulement sur la compétence de |'antaig sur le contenu méme de l'acte peut
étre décelé dans la pratique jurisprudentielleadtaines juridictions constitutionnelles. Tel est
le cas du contréle préventif de la conformité daiés a la Constitution mais aussi -et surtout-
celui du concept selon lequel I'exécutif est pdeésa traditionnelle liberté d'action, dans les cas
ou les droits fondamentaux de la personne sontaaeec La jurisprudence constitutionnelle
relative au transfert de souveraineté a des itistitai de I'Union européenne et, notamment, a la
ratification du traité de Maastricht dans certaiitats de I'Union (par exemple, Allemagne,
France) est un exemple de ce développement disaistsignificatif. L'essor sans précédant de
la justice constitutionnelle en cette fin du si@wepeut que renforcer cette tendance.

11. D'autre partparallelement au développement des régles juedigelatives a la
politique étrangére et du contrdle de celle-ci,assiste a un mouvement corollaire vers une
certaine "démocratisation” et de décentralisatiansdsa mise en oeuvre. L'avancement de la
mondialisation fait que les normes juridiques csé@e sein d'organisations internationales ou
fruit de négociations multilatérales se multiplieAujourd'hui, la conduite de la politique
étrangére a des répercussions parfois directesiratdiates sur la vie des citoyens et, par
conséquent, elle ne peut plus étre laissée a la dacrétion de I'exécutif. Cette tendance se
matérialise par l'apparition de nouveaux acteurssda conduite de la politique étrangére.
L'exécutif garde certes la responsabilité prinegad la matiére, mais a c6té de celui-ci viennent
se placer d'autres acteurs, a savoir les Parlematithaux et parfois, le peuple souverain lui-
méme. Ce dernier, longtemps tenu a |'écart de malwite des affaires politiques en pure
orthodoxie avec le principe de la démocratie reprigdive, a réussi peu a peu a étre
directement associé a la direction des affairesa@mnement du peuple sur la scéne politique a
été exprimé notamment par lintroduction de prosédé démocratie semi-directe dans de
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nombreux Etats, y compris en ce qui concerne larah@ation de la politique étrangére. Par

ailleurs, dans le contexte des revendication poupouvoir plus proche aux citoyens, des

responsabilités accrues ont été octroyées auxctioités décentralisées et parfois a des milieux
socio-professionnels et des organisations non goerentales, y compris dans le domaine de
la politique étrangere. L'apparition de ces nouxesieurs sur la scéne internationale indique
gue les cadres traditionnels dans lesquels laq@aitétrangere était menée tendent aujourd'hui
a étre dépasseés.

12. Sur la base des données qu'elle a pu rassergbleommission de Venise croit
pouvoir formuler un certain nombre de conclusis®js la forme de principes qui doivent
guider les Etats membres du Conseil de I'Eurodeseautres Etats qui partagent les mémes
valeurs, dans l'exercice de leur politique étramg&eux-ci découlent aussi bien du droit
international, que des valeurs fondamentales daétée démocratiques qui forment le Conseil
de I'Europe et de I'évolution des droits nationdamns le domaine de la politiqgue étrangére. Ces
conclusions sont les suivantes :

I Droit international

Les Etats sont tenus de respecter et d'exécutbomiee foi le droit international :
regles de jus cogens, traités les liant, droit woigr, principes généraux de droit,
actes obligatoires des organisations internatisn&e particulier :

- dans l'exercice de leur politique étrangére Beds sont tenus de respecter les
trois principes fondamentaux de I'ordre juridigoieinational, a savoir celui du
reglement des différends internationaux par des emmyexclusivement
pacifiques, celui du non-recours a la force ou enéanace de la force dans les
relations internationales et celui du respect desolutions du Conseil de
Sécurité des Nations Unies dans le cadre de lait#callective ;

- les Etats sont tenus, dans leurs relations resiiede se comporter
conformément aux principes et regles régissans lelations amicales et de bon
voisinage, lesquels doivent guider leur action $ir plan international,
notamment local et régional.

Il. Démocratie, Droits de I'homme, Etat de droit

Dans la détermination de leur politique étrangka®,Etats membres du Conseil de
I'Europe et tous les Etats qui partagent les mémalesirs, tiennent ddment compte
des valeurs essentielles sur lesquelles ils samdéfy a savoir la démocratie, la
prééminence du droit et la protection des droitthdenme.

M. Démocratisation de la politique étrangére

Les Etats veillent au respect de l'ordre congiituel et de la Iégalité dans leurs
activités relatives a la politique étrangére ebfaent le contréle du Gouvernement
par les institutions constitutionnelles compéteréesavoir le pouvoir I€gislatif et, le

cas échéant, le pouvoir judiciaire.
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L'intérét des Parlements pour la politique étramgie leurs pays est, de prime abord,
un fait positif qui doit étre respecté et encourabgés Parlements doivent, en
particulier, étre pleinement informés de cette tjgple et I'examiner a intervalles
périodiques afin de participer a la fixation de @@sntations essentielles.

Le pouvoir judiciaire et, en particulier, les hesujuridictions devraient, notamment
dans l'application du droit international dansdrer juridique interne, veiller au
respect des principes essentiels sus mentionriagpadétique étrangere.

Les Etats doivent informer les particuliers, d'umaniére aussi large que possible,
des grandes lignes de leur politique étrangére eetdaoivent entraver la libre
circulation d'informations relatives aux affairesrafgeres et aux relations
internationales. lls doivent également les inforges recours qu'ils peuvent former
pour défendre leurs droits devant des instancemionales

Il est souhaitable que les Etats fassent en godde peuple, ainsi que les autorités
décentralisées ou les organisations non gouverrtaleenconcernées, soient
consultés ou méme, si nécessaire, directementgu@aidans la détermination et la
mise en oeuvre de la politique étrangére.
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1. ALBANIE
1.1 Principes
- Identification
Il n'y apas de principes juridiquespécifiquement applicables a la politique étrangere
- Mécanismes de contrdle

La Cour constitutionnellelécide selon l'art. 24.4 de la Constitution dedapatibilité a la
Constitution des accords internationaux avantrigification.

1.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Selon l'art. 16 de la Constitution, I'Assembléegpduple a les pouvoirs suivants ratification

ou la dénonciation de traités d'un caractére gaktiou militaire, ceux liés avec des questions
de frontiéres, ceux concernant les droits fondaawenet les devoirs des citoyens, les traités
imposant des obligations financiéres & I'Etat oulifiamt les lois existantes et ceux qui
prévoient une ratification ou une dénonciation gragntaire. L'Assemblée du peuple contrble
l'activité du Conseil des Ministres et de I'Offg&néral du Procureur.

Le Gouvernement est contr@ér I'Assemblée grace aux moyens ordinaires dedterde la
vie parlementaire (vote de confiance, interpeltagtc.).

- L'exécutif

Le Président de la Républigades pouvoirs suivants (art. 28) : il concluttiadtés, il ratifie et
dénonce ceux qui ne sont pas examinés par le Rarlerih nomme et reléve de leurs fonctions
les représentants diplomatiques sur propositioRrdsident du Conseil des ministres, il accepte
les lettres de créance des représentants étrangers.

Le Conseil des ministres les pouvoirs suivants (art. 36) : il dirige ehitble I'activité des
ministres et des autres organes de l'administratioanclut des traités, adopte et dénonce ceux
gui ne sont pas soumis a ratification.

- Les collectivités décentralisées

Les communes et les régions ne sont pas invedtigsodvoir de développer des relations
internationales. Elles ne peuvent que coopérer degeanités équivalentes d'autres Etats dans
les domaines de linvestissement, de I'économike da culture (et éventuellement passer des
accords n'ayant pas la force d'un traité).
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2. ARMENIE

2.1 Principes

- Identification

L'avenement de I'Arménie sur la sceéne des relatioternationales coincide avec son
indépendance acquise le 23 septembre 1991. Aupdyaratant qu'une des Républiques de
'Union soviétique, I'Arménie n'avait pas la pré@atige de mener une politique étrangere
indépendante. Par conséquent, 'Arménie a unetitnadcourte en matiére de politique
étrangeére.

Le conflit du Haut-Karabakh occupe la place ceatdds préoccupations de la République
d'’Arménie. La politique étrangere menée par I'An@éyoursuit la recherche d'une solution
pacifique a ce conflit, d'ou sa participation aetaux travaux d'organisations internationales
comme le Groupe Minsk dans le cadre de 'OSCE gmaudre le conflit du Haut-Karabakh.

Cette politique émane précisément des principesuidés dans l'article 9 de la Constitution. Cet
article énonce I'engagement pris par les autcaitégniennes de se conformer aux normes de
droit international dans la conduite de sa poldigtrangere La République d’Arménie conduit
sa politique extérieure selon les normes du dmiérnational, aspirant a I'établissement de
relations d'amitié conformément a l'intérét mutdeltous les pays

Plus généralement, d'autres dispositions constitoélles qui touchent a la conduite de la
politique étrangére arménienne se réferent aux einternationales. Par exemple, l'article 11
de la Constitution répond aux soucis de la diaspon@nienne La République d'Arménie
contribue a la conservation des valeurs historiqeesculturelles arméniennes, favorise le
développement de la vie éducative et culturelleéaiemne dans des pays tiers conformément
aux normes et aux principes du droit international

Par ailleurs, le préambule de la Constitution tdtéka loyauté" du peuple arménien "aux
valeurs universelles" de I'humanité. L'article 48lal Constitution interdit I'utilisation des droits
et des libertés constitutionnelles pour “"attiseth#&ne nationale, raciale et religieuse, pour
proner la violence et la guerre". Enfin, la Comsitin affirme la protection des droits et des
libertés de I'homme conformément "aux normes etpaimcipes du droit international” (article
4 de la Constitution).

- Mécanismes de controle

La Constitution arménienne institue deux typesaterdle : le premier politique et le deuxieme
judiciaire.

En premier lieu, le Gouvernement, qui assure la& rais oeuvre de la politique étrangere, ainsi

que de la défense et la sécurité nationale (a. @9 la Constitution) est soumis a un contréle

politique exercé par I'Assemblée nationale de |&mim : vote de confiance demandée par le

Gouvernement lors de la présentation de sa pditggnérale, motion de censure déposée par
les parlementaires.

En deuxiéme lieu, la Cour constitutionnelle de &p&blique d'Arménie doit contrbler la
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conformité des traités internationaux aux normesstitutionnelles avant leur ratification par
I'Assemblée nationale (art. 100.2 de la Constiticcn adoptant la loi relative a la Cour
constitutionnelle de la République d'Arménie (2@embre 1995), les |égislateurs arméniens
ont voulu rendre ce contrble impératif : d'aprestitle 56 de cette loi, le Président de la
République doit impérativement soumettre toutérmternational signé par I'Arménie a la Cour
constitutionnelle pour établir sa conformité a an€titution. Les traités reconnus contraires a la
Constitution arménienne ne peuvent étre ratifigasf dans le cas ou la Constitution est amendée
par voie de référendum (art. 6 al. 6 de la Corgiit)i La Cour constitutionnelle se prononce
non pas sur l'opportunité mais sur la constitutiténdu traité international.

2.2 Mise en oeuvre

En Arménie, les fonctions régaliennes classiguegamment en matiére des relations
internationales, sont attribuées au Président d@éfaublique. Les compétences de ce dernier
ainsi élargie, la Constitution arménienne dotedddtent de pouvoirs de controle réels sur les
actes du Président de la République.

- Le législatif

Tout d'abord, le Parlement effectue un controle I'stilisation des emprunts et des crédits
accordés a I'Arménie par des pays tiers ou paodgsisations internationales (art. 77 al. 1 de
la Constitution). L'Assemblée nationale arméniepeat voter une motion de censure a I'égard
du Gouvernement suite a linitiative des parlemeega(art. 84 de la Constitution) ou a

l'occasion de la présentation par le Gouvernemersoth programme d'action, dans les vingt
jours qui suivent la nomination du Gouvernemenkadiormation de I'Assemblée nationale (art.

74 de la Constitution). Enfin, sur proposition dréddent de la République, I'Assemblée
nationale arménienne "ratifie ou dénonce les saiéernationaux de la République” (article

81.2 de la Constitution) et elle déclare la guéarticle 81.3).

Lorsque le Président de la République décrétei lméotiale en cas de déclaration de guerre
(article 55.13) le Parlement peut demander a la Constitutionnelle de rendre une conclusion
sur I'emploi des forces armées décidé a cette ioocpar le Président de la République. Suite a
la conclusion rendue par la Cour constitutionndbeParlement peut décider, a la majorité
simple des députés, de mettre fin a l'applicatien'atticle 55.13 de la Constitution (article
81.3). L'article 63.2 déclare que "L'Assembléeamatie ne peut pas étre dissoute sous le régime
de la loi martiale..." afin d'assurer la continuité contrdle parlementaire sur les actes du
Président de la République.

- L'exécutif

Bien que la mise en oeuvre de la politique étramgde la défense et de la sécurité nationale
releve des attributions du Gouvernement, la poktig¢trangére de I'Arménie est en fait un
domaine réservé du Président de la Républiquet IE'®sésident qui représente la République
dans les relations internationales ; il détermiogehtation générale de la politique extérieure
(art. 55.7 de la Constitution) ; il signe les taitinternationaux et promulgue les traités
intergouvernementaux ; il est commandant en chef fdeces armées (art. 55.12 de la
Constitution). De plus, il accrédite les ambasseside I'Arménie et recoit des lettres de créance
des ambassadeurs étrangers (art. 55.8). Enfinrdsident de la République est garant de
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l'indépendance, de l'intégrité nationale et détasté de la République (art. 49 al. 2).
- Le peuple

L'initiative populaire en matiére de référendunsinf@ms prévue par la Constitution arménienne.
Ainsi le peuple ne peut pas intervenir de son grqpé sur la politique étrangére du pays. Par
contre, tout amendement a la Constitution de lauRiée ne peut étre effectué que par
référendum (art. 111 de la Constitution), de tetiee que le peuple intervient en matiere des
relations internationales, notamment lors des nuadibns a la Constitution lorsqu'un traité
international contient des dispositions incompashbhvec la Constitution. Par ailleurs, d'apres
I'art. 114 de la Constitution, la souverainetéaretie ne peut faire I'objet d'un référendum.
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3. AUTRICHE

3.1 Principes

- Identification

La Loi Constitutionnelle de 1955 prévdé neutralité du pays. L'art. 9 a de la Constitution
prévoit le principe de défense compréhengivefassende Landesverteidigunigd. protection
des droits de I'Hommegimpose en droit interne, en tant que régle tatishnelle et en vertu
des en%agements pris par la suite de la ratifitat@plusieurs instruments internationaux en la
matiere.

-Mécanismes de controle

La Cour constitutionnelleest compétente du contréle de la constitutiorénalies traités
internationaux (art. 140a de la Constitution insgmél988), ainsi que de I'observation du droit
international, coutumier et conventionnel (art. 145n dehors de cela elle ne peut pas se
prononcer dans le cadre de la politique étrandiem&: a pas des cas de recours (fondés sur les
art. 140a ou 145) qui aient été déclarés recevables

3.2 Mise en oeuvre

- Le Iégislatif

L'édition de principes de politique étrangeest le résultat d'un processus ou intervient en
premier lieu le Parlement. D'autre péajpprobation du Parlemengst requise pour certains
traités (par exemple s'ils impliquent une modifmatdes lois existantes, s'ils sont de caractére
politique ou s'ils engagent les finances de I'Etatt. 50 de la Constitution). Mais il s'agit la
d'une intervention tardive qui concerne un text@ déaboré et signé. Elle est donc sans réel
effet. Jamais il n'y a eu refus d'approuver unérsoumis. Il n'y a qu'un seul cas ou de nouvelles
négociations ont eu lieu apres la ratification chité et avant I'échange des instruments de
ratification.

D'ailleurs sont prévues des regles spéciales quancbnsentement dedammission principale

du Parlement pour certains actes de politique gdr@ndans le cadre de I'Union Européenne
(art. 23 e) et quant a la participation aux opératides Nations Unies et autres organisations
internationales (Loi constitutionnelle de 1965).

Le pouvoir de contrdlelu Parlement s'exerce par les moyens suivantsit @iaterpellation,
droit d'enquéte, motions, vote de non confiance.cbimrle indirect est aussi exercé par le
Parlement sur la politique étrangére a traversol® \u budget du ministére des affaires
étrangeéres.

! Voir également les art. 9 al. 2 (inséré en 1981), art. 23 f (inséré en 1994) ainsi que la loi
constitutionnelle de 1965, tous relatifs & la coopération avec les organisations internationales, notamment
avec I'Union Européenne, et obligeant la Républigue a suivre la politique des organisations
internationales en cause.
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Des débats ont lieu dans la commission des afféfrangeres, dans le plenum du Parlement, et
dans leConseil pour la politique étrange(®at fur auswartige Angelegenheiten). Ce Conseil a
été créé en 1976 pour répondre a la nécessité |lpoldyislatif de participer & la phase
préparatoire des négociations. Le Conseil comprded membres du Parlement, du
Gouvernement et des hauts fonctionnaires.

- L'exécutif

Il détientl'essentiel du pouvoen la matiere. Mais le principe de la 1égalitdaenultiplication

des loisdans divers domaines fixant les regles a resp@xieexemple concernant la délivrance
des passeports, des visas, la coopération en enptiéciaire etc.) obligent le pouvoir exécutif a
se conformer aux dispositions législatives existamn la matiére. Un grand nombre d'autres
domaines cependant ne posséde pas de fondemehi{dégaxemple |'établissement et la
rupture de relations diplomatiques, la protectiguliomnatique, l'invitation a une organisation
internationale a établir son siége en Autrichet teudomaine de la politique économique et
culturelle).

Il'y a une évolution de I'équilibre des forces anfipdu Gouvernement. Au sein de celui-ci le
role du ministre des affaires étrangeres diminuerafit d'uneintervention croissante du chef
du gouvernement (en général) ainsi que des autigistresdans le domaine de leur ressort.

- Le peuple

Une consultation du peuple p&férendumest prévue si un traité implique le changement d'u
principe constitutionnel (par exemple concernaaiésion a I'Union Européenne).
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4. BELGIQUE

4.1 Principes

- Identification

La Constitution belge de 1831 contient trés peuddpositions relatives aux principes

applicables en matiére de politique étrangere. Aument ou elle a été rédigée, les relations
internationales n'avaient pas limportance qu'@l@sacquise par la suite. Ceci explique que
bien que la Constitution belge ait été révisée el concerne les relations internationales,
notamment en 1970 et surtout en 1993, elle regtediscrete sur les principes qui doivent
guider l'action internationale du pays. Toutefbnvient de signaler deux principes de valeur
constitutionnelle en la matiére :

a) Le principe de l'indépendance de la Belgiquedtintégrité du territoire, affirmé dans deux
décrets constitutionnels du Congrés National dad&mbre 1830 et du 24 février 1831. Ces
principes sont rappelés par le serment que le ®deru de préter en accédant au tréne. Il doit
préter serment d'observer la Constitution et lssdo peuple belge, de maintenir l'indépendance
nationale et l'intégrité du territoire" (article @k la Constitution). Par ailleurs pour certains
auteurs, ce principe de l'indépendance nationateavaleur supra-constitutionnelle.

b) Le texte de la Constitution en vigueur jusqu'883, indiquait que le Roi "déclare la guerre".
Lors de la révision constitutionnelle de 1993, edtd a été modifié en ce sens que le "Roi
constate I'état de guerre". Cette modificationéaegpliquée par la volonté de la Belgique de se
conformer a la Charte des Nations Unies et de eondala guerre d'agression.

En tant que telles, des valeurs telles que la deatiecla prééminence du droit, la protection

des droits de I'Homme et la liberté individuelle sent pas garanties par les normes
constitutionnelles sur le plan de la politique Bf)ere. Le texte de la Constitution belge est du
fait de I'époque ou il a été rédigé extrémementesebpeu idéologigue : il ne contient aucune
référence a la démocratie ou a I'Etat de droit. v@ésurs sont consacrées, indirectement, par
l'agencement de regles techniques relatives adieredu pouvoir. On peut ainsi les considérer
comme des guides sur le plan politique en ce quieme la politique étrangere du pays.

4.2 Mise en oeuvre

La présentation des acteurs de la politique étrang@ Belgique peut se faire dans une optique
"verticale" (compte tenu de la fédéralisation péesdu pays) et dans une optique horizontale
(cherchant a montrer comment fonctionnent, & chaqueau, la séparation et la collaboration
des pouvoirs en ce qui concerne les relationsnatienales).

4.2.1 La répartition des compétences en matiere mationale entre I'Etat, les
Communautés et les Régions ("approche verticale")

Cette matiére est d'une trés grande complexité pbsg probléeme dés les débuts de la

fédéralisation du pays en 1970. La révision cangtitnelle de 1993 a opté pour la thése de la
symétrie entre les compétences internes et lesétemges internationales des Communautés et
des Régions. Ceci signifie que la ou elles sontpg&iemtes pour une matiére dans l'ordre

juridique interne, les entités fédérées le serossizen matiére internationale.
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4.2.1.1 La participation a la création du droit international et supranational
- La conclusion de traités

Il convient en Belgique de distinguer les traitéslasifs, c'est a dire ceux dont la matiére ressort
de la compétence exclusive de I'Etat ou d'une osiqurs Régions ou Communautés et les
traités mixtes, c'est a dire ceux dont la matiessart a la fois de la compétence de I'Etat fédéral
et d'une ou plusieurs entités fédérées.

En ce qui concerne les traités exclusifs, chaqtiggetispose du "treaty making power" (article
167 paragraphe 3 de la Constitution). Le ou lesv&mements concernés doivent cependant
avertir au préalable l'autorité fédérale de leterition d'entamer des négociations en vue de la
conclusion d'un traité, ainsi que de tout actedjgtie consécutif qu'ils veulent établir (article
167 paragraphe 4 de la Constitution et article &hgraphe 1 de la Loi du 8 aodt 1980). Si le
Gouvernement fédéral émet des objections, une datioa a lieu au sein d'un organe ad hoc
(la Conférence interministérielle de la politiqueaégére).

A défaut d'accord, le Roi (c'est a dire le Gouverert fédéral) peut par arrété royal délibéré en
Conseil des Ministrésbloquer la procédure de négociation dans quatelicatativement
énumereés :

a) lorsque la partie contractante n'est pas re@paula Belgique ;

b) lorsque la Belgique n'entretient pas de relatiiplomatiques avec la partie contractante ;

c¢) lorsqu'il ressort d'un décision ou d'un actd'E@at que les relations entre la Belgique et la
partie contractante sont rompues, suspendues eengeait Compromises ;

d) lorsque le traité envisagé est contraire a tégations internationales ou supranationales de
la Belgique. Un recours au Conseil d'Etat peut iétreduit contre l'arrété royal suspendant la
procédure de négociation d'un traité exclusif.

Les traités mixtes sont de loin les plus nombrélixa Constitution ni la loi ne réglent eux-
mémes leur statut, mais prévoient l'obligation ptemsemble des parties intéressées (Etat,
Régions, Communautés) de conclure en la matiéer@acgord de coopération (article 167
paragraphe 4 de la Constitution, article 92 (2pgephe 4 de la Loi du 8 aolt 1980). Cet
accord a été conclu le 8 mars 1994 : il prévoit exlalités procédurales extrémement
complexes en ce qui concerne les traités mixtegritique les composantes de I'Etat belge
intéressées et l'autorité fédérale négocient sysieoh d'égalité. Toutes les entités concernées
doivent consentir au traité, sauf application éwvelle d'une clause de réserve fédérale.
L'assentiment doit étre donné par toutes les adéemhntéressées. Dés que toutes les
assemblées intéressées auront donné leur assentienbtinistre des Affaires Etrangéres fera
établir l'instrument de ratification et d'adhésdmla Belgique et le soumettra a la signature du
Roi (article 12 de I' accord de coopération du 8sma94).

- La représentation de la Belgique dans les orgamsons internationales

% Pour rappel, le Conseil des Ministres est depuis 1970, linguistiquement paritaire, le Premier Ministre
étant éventuellement excepté.
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Un grand nombre d'organisations internationalege pséme type de probleme que les traités
mixtes en ce sens que leur activité chevauche @é®nes, qui en Belgique, ressortent a la
compétence a la fois de I'Etat fédéral et desémnfitdérées. Cette problématique n'est pas
évoquée par la Constitution, mais par une loi speécarticle 92 (2), paragraphe 4 (2) de la Loi
du 8 aodt 1980) qui appelle a la conclusion d'uplosieurs accords de coopération. Un accord
cadre a été conclu le 30 juin 1994 entre I'Etagiféidl les Communautés et les Régions en ce qui
concerne la représentation du Royaume de Belgigpeea des organisations internationales
poursuivant des activités relevant des compétenodss.

Les Communautés et les Régions qui le souhaitemntepé faire inclure un représentant auprés
de la Représentation permanente de la Belgiqueésuge I'organisation internationale
concernée (article 4 de I'Accord-cadre). Une cdatien générale en vue de déterminer la
position belge est organisée par les soins du Mi@général des Affaires Etrangeres (article 5
de I'Accord-cadre). Une procédure complexe visalat gecherche du consensus est mise en
place. Il est prévu que, faute de temps ou d'actoirésident de la délégation belge adopte "ad
référendum” la position qui exprime le mieux I'néégénéral.

Si cette procédure n'est pas possible en raisonrages en vigueur dans l'organisation
internationale concernée ou si le désaccord persigtés concertation, le Président de la
délégation belge peut, a titre exceptionnel, sals(article 9 paragraphes 2 et 3 de l'accord
cadre).

- La participation de la Belgique au Conseil des Miistres de I'Union européenne

L'article 146 du Traité a été modifié en vue denpatre que le Conseil soit formé par un
représentant de chaque Etat membre au niveau énigishabilité & engager le gouvernement
de cet Etat membre.

Un accord de coopération spécifique du 8 mars 298 conclu en ce domaine. Il distingue les
matieres ressortissant de la compétence exclusit&Eht fédéral, les matiéres relevant de la
compétence exclusive des Communautés ou des Réegioles matieres mixtes. Dans le
premier cas, I'Etat belge est représenté par uistvérfédéral. Dans le second, il est représenté
par un Ministre communautaire ou régional, un sgstéle rotation étant mis en place. Enfin
pour les matiéres mixtes, la Belgique est représgoeair un Ministre fédéral, communautaire ou
régional selon le cas, assisté par un Ministresasse représentant l'autre niveau de pouvoir.
Un systeme de rotation est mis en place entrevessgés Communautés et Régions.

Une coordination permanente est organisée au seifa dDirection d'Administration des
affaires européennes” du Ministere des Affairesngeres. Des que la position belge est
définie, elles est communiquée a la Représentgigmmanente aupres des Communautés
(article 5 de I'Accord). En cas de manque de tempsn cas de désaccord persistant, le
responsable de la délégation permanente belgeglkert exceptionnellement "ad referendum”
la position qui exprime le mieux l'intérét géndeaticle 6 paragraphe 2 de l'accord).

4.2.1.2 La mise en oeuvre du droit international etupranational

Les regles du droit international et du droit comautaire n'ont pas en principe d'incidence sur
la répartition interne des compétences. lorsque raegmes, par exemple une directive,
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demandent que des mesures |égislatives soiens prelées-ci doivent I'étre par I'Etat fédéral, la
Communautés et les Régions, selon le cas, en dondgs critéres internes de répartition de
compétences.

Toutefois, en cas de manquement aux obligatiorsnationales, seul I'Etat belge peut étre
condamné. Jusqu'en 1993, I'Etat belge n'avait®deaondamnation aucun moyen dans l'ordre
interne d'exécuter la décision internationale. DehA93, l'article 169 de la Constitution permet
a I'Etat fédéral de se substituer temporairement aux Communautés ou Régions défaillantes
en vue de garantir le respect des obligationsnatemales ou supranationales du pays. Ce droit
de substitution temporaire est soumis a des conditires strictes. Notamment, il suppose une
premiere condamnation de la Belgique par une piradi internationale ou supranationale.
L'Etat fédéral ne peut se substituer aux Commueantéux régions que pour I'exécution de la
décisions. L'exercice du droit de substitution putlever des problemes de compétences qui
seront justiciables, selon le cas, de la Cour ittade (actes Iégislatifs) ou du Conseil d'Etat
(actes de I'exécutif).

Par ailleurs les Communautés et Régions n'ont pasreg que telles acces aux juridictions
internationales, y compris la Cour de justice desn@unautés européennes. Toutefois, elles
peuvent obliger I'Etat & introduire une action degwvane juridiction internationale pour les
matieres relevant exclusivement de leurs compéteriEa cas de compétence mixte, le
probléme est a régler par un accord de coopéréditiale 81 87 de la loi spéciale du 8 aolt
1980).

4.2.2 La répartition des compétences en matiére irnationale entre le pouvoir exécutif, le
pouvoir législatif et les juridictions ("approche horizontale")

Cette matiére ne sera traitées que sur le plai@ fédéral. Ce qui est dit a ce sujet vaut en ce
qui concerne les Communautés et les Régions dxesdice de leurs relations internationales.
Deux remargues importantes s'imposent d'emblée :

a) Dans le cadre du fédéralisme belge, I'organisati la compétence des juridictions sont des
matieres de compétence exclusivement fédérale.l@sgs les développements qui suivent,
concernant la compétence des juridictions en neatd® droit international et de droit
communautaire, s'appliquent également a I'exedgdeurs compétences par les Communautés
et les Régions.

b) Le droit constitutionnel belge a toujours étéeliprété comme établissant un régime de
démocratie purement représentative et excluantqaséquent tout recours au référendum et
méme a la consultation populaire (sauf, pour caigiecas, au niveau local). Cette prohibition
s'applique aussi aux traités et plus généralementrelations internationales de I'Etat. Cette
absence de consultation populaire est actuellerogtiquée par certains milieux. Elle
expliquerait par exemple la passivité et mémeiffiiednce de la population belge, pourtant
traditionnellement favorable a I'Union européerdeyant les réformes de grande ampleur du
Traité de Maastricht.

Ces remarques générales étant faites, il conveesttaer le role de I'exécutif, du législatif esde
juridictions sur le terrain de la politique étrargge

4.2.2.1 Le pouvoir exécutif
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Selon l'article 167 81 de la Constitution, "le Rbirige les relations internationales, sans
préjudice de la compétence des Communautés et dgorlR de régler la coopération
internationale, y compris la conclusion des traitgsur des matieres qui relevent de leurs
compétences de par la Constitution ou en vertieliie-c”. Ce texte a une double portée. D'une
part, il confere a l'autorité fédérale une compedetie principe en matiére de conduite de la
politique étrangere, la compétence des Communatitdss Régions y apparaissant nettement
comme une compétence d'exception. D'autre pargttiloue, au sein de I'Etat fédéral
compétence au Roi.

Par Roi il faut entendre le Gouvernement fédéralet spécialement le Ministre des Affaires
Etrangéres qui assume la conduite directe de laqoual étrangere du pays. Toutefois certains
dossiers importants et notamment ceux qui toucadhinion Européenne portent directement
la marque du Premier Ministre.

Tout acte du Roi, dans ce domaine comme dans eésusutres, ne peut avoir effet que s'il est
revétu du contreseing d'un ministre. Le Roi en targ personne ne peut donc avoir qu'une
influence morale, par ses avis et ses conseils aoadre du "colloque singulier" avec ses

ministres. Historiguement, les Rois des Belgestaujburs porté un grand intérét aux affaires

étrangeres du pays et ont dans le passé jouéauadtif sur ce terrain. On a méme prétendu que
jusqu'a la seconde guerre mondiale le Roi pouvaiemionnellement agir sans contreseing

ministériel, dans la conduite des opérations nriita Ces doctrines sont dépassées et on
constate une érosion lente, mais constante desgptéres royales sur le terrain de la politique

étrangére comme dans d'autres domaines.

4.2.2.2 Le pouvoir législatif

Le pouvoir législatif exerce essentiellement ure i@ contrble. ce contrble se traduit par tous
les mécanismes classiques du contrbéle parlememhipar I'assentiment aux traités. Il a été
renforcé sur le terrain du droit communautaire.

- Les mécanismes généraux du contrdle parlementaire

Les assemblées peuvent mettre en oeuvre sur laintete la politique étrangére du
Gouvernement tous les instruments classiques durb®nparlementaire : questions,
interpellations, résolutions, commissions d'enquétmnvient toutefois de noter que depuis la
reforme de 1993, le droit d'interpellation et lasenen cause de la responsabilité politique du
Gouvernement et des Ministres sont de la compétenmtusive de la Chambre des
représentants. Par contre, le Sénat a gardé sibnl'drajuéte et peut l'utiliser en ce qui concerne
la conduite des relations internationales du payssi, une commission d'enquéte est en cours
au Sénat en ce qui concerne certains aspectgpdttique menée”par la Belgique au Rwanda.

- L'assentiment aux traités

Le droit commun
Depuis la réforme de 1993, tous les traités, y e@mngn principe les accords en forme
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simplifiée doivent étre soumis & l'assentimentatesembléeS Avant cette date, seuls certains
traités (a vrai dire fort nombreux) étaient soudnibassentiment des assemblées. Bien que la
Sénat ait depuis 1993 perdu beaucoup de ses psuitaieste sur un pied d'égalité avec la
Chambre en ce qui concerne l'assentiment a doomedraités. La Constitution prévoit méme
que les projets de loi portant assentiment auxegaioivent étre déposés en premier lieu au
Sénat avant d'étre transmis a la chambre (artiel€3yY de la Constitution). On peut voir la
I'amorce d'une certaine spécialisation du Sénat.

En droit belge, l'assentiment doit étre en principecomme une simple loi formelle qui
conditionne l'effectivité du traité en droit internll n'est pas en théorie une condition de la
ratification et peut intervenir apres celle-ci. gnatique cependant, pour éviter qu'un traité liant
internationalement la Belgique ne se voie refusmrtet application en droit interne, la
ratification intervient apres l'assentiment. Cetifution est imposée par I'Accord de coopération
du 8 mars 1994 en ce qui concerne les traités miXte Roi ne peut procéder a la ratification
d'un traité mixte qu'aprés que tous les assentgmeqis aient été données (c.f. supra). Par
contre la dénonciation d'un traité ne requiert aacintervention législative. Bien que le
probléeme ne soit pas directement évoqué par lat@dgie, il a toujours été unanimement
admis que la publication des traités constitueaamelition nécessaire de leur force obligatoire.

Traités et actes spécifiques
Certains traités ou actes sont soumis a un régareyier :

a) En ce qui concerne les traités touchant auxdsrierritoriales de I'Etat, le Roi doit recevoir
une habilitation préalable des Chambres (article816(3) de la Constitution).

b) L'article 34 de la Constitution, introduit en7D9 prévoit que "l'exercice de pouvoirs
déterminés peut étre attribué par un traité owparloi a des institutions de droit international
public". Cette disposition vise a répondre auxiguis antérieurement émises quant a la
constitutionnalité des "transferts de compéteng&rés dans le cadre de I'Union Européenne.
Ainsi la ratification du Traité de Maastricht niatiné pour la Belgique de nécessité de réviser
la Constitution que sur un seul point, celui conaat le droit de vote aux élections locales des
ressortissants des autres Etats membres de I'Boi@péenne résidant en Belgique. Il convient
de souligner a cet égard que le Gouvernement balggfié le Traité de Maastricht, sans qu'une
révision de la Constitution, pourtant nécessalnetemvienne sur ce point.

¢) Une nouvelle disposition a été introduite en3L&Bvise a renforcer le contréle démocratique
sur les traités communautaires. L'article 168 d€dastitution dispose désormais que "dés
l'ouverture des négociations en vue de toute mvides traités instituant les Communautés
européennes et des traités et actes qui les onfiésodu complétés, les chambres en sont
informées. Elles ont connaissance du traité avansignature". Il s'agit donc d'anticiper le
contrble des Assemblées en la matiére et leur decam certain droit de regard sur les
négociations elles-mémes. Les traités communasitéiiant, en droit belge, une catégorie de
traités mixtes, une information paralléle est ass@u niveau des Conseils des entités fédérées
(article 16 82 (2) de la Loi spéciale du 8 ao(t@98

d) Afin de pallier au "déficit démocratique™ daredbption du droit dérivé, il est prévu que les
propositions de réglements et de directives samtsimises aux Chambres et aux différents

% Il en va de méme des assemblées des entités fédérées en ce qui concerne les traités mixtes ou les
traités exclusifs qui seraient conclus par les exécutifs de ces entités.
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Conseils, dés leur transmission au Conseil des Gorantés Européennes. les Chambres et les
Conseils peuvent donner leur avis sur ces propasitirespectivement au Roi et aux
Gouvernements concernés des entités fédéréese(afide la Loi spéciale du 8 aodt 1980).

- Les juridictions

Les juridictions peuvent étre amenées a exercercientrole sur divers actes de la politique
étrangere du pays. Ainsi le Conseil d'Etat pouir&itre appelé a contrdler si le Roi suspendant
les négociations projetées par un Gouvernement coraataire ou régional en vue de la
conclusion d'un traité portant exclusivement swg ohatieéres fédérées est bien resté dans le
cadre des conditions préscrites par la Loi (c.prau Ainsi aussi, la Cour d'arbitrage (Cour
constitutionnelle) ou le Conseil d'Etat pourraiétne appelés a contréler si I'exercice de I'action
de substitution, sous forme de loi ou d'arrété Irogta pouvoir fédéral répond bien aux
conditions posées par la Constitution et par la(t.di supra).

La doctrine enseigne cependant que certains agetpslitique étrangére relévent de la catégorie
des actes de gouvernement et seraient comme sakcaptibles de tout contrdle juridictionnel.
Cette vue parait largement théorique et ne senalsla'ptre concrétisée dans la pratique.

En droit belge, le droit conventionnel directemapplicable I'emporte sur les lois (internes)
méme postérieures. Deux critéres servent a casmstéas dispositions directement applicables
. un critére objectif (le caractére précis et canple la disposition) et un critere subjectif (la
volonté des parties). La jurisprudence a tendandaveriser le premier critere et a une
conception large des dispositions dites directerapplicables.

La primauté du droit conventionnel directement apple sur les lois postérieures (et a fortiori
la primauté du droit communautaire, primaire ouvderd'application directe) ne résulte pas de
la Constitution elle méme, mais d'un arrét de larGe Cassation du 27 mai 1971 (S.A.
Fromagerie Franco-suisse Le Ski). Si cet arrét'taiinimité en ce qui concerne la primauté du
droit international directement applicable surda(kt a fortiori sur les sources de droit interne
inférieures a la loi), il n'en va pas de méme dgmports entre le droit international et la
Constitution elle-méme.

Deux théses sont actuellement en discussion. @grtdans le prolongement de l'arrét du 27
mai 1971, qui fonde la primauté sur la nature métaedroit international et vise sans
distinction toute norme du droit interne, soutiertngue le droit international conventionnel
directement applicable I'emporte sur la Constitutetle méme. La Cour d'arbitrage soumet
cependant a son contrdle, dans la limite de sespé&mmces (contrble des partages des
compétences entre I'Etat et ses entités, contrdlgrohcipe de I'égalité et des principes
constitutionnels en matiére de I'enseignement)piegou décrets) d'assentiment aux traités et a
travers ces lois et décrets, les traités eux-mébae€our d'arbitrage s'estime donc compétente
pour déclarer gu'un traité en vigueur dans l'oidterne ne doit pas étre appliqué par les
juridictions, parce que, par exemple, il viole fnpipe de I'égalité. Cette problématique est au
centre de controverses doctrinales trés vivesaqilein d'étre résolues.
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5. BULGARIE

5.1 Principes

- Identification

Conformément a l'art. 24.1 de la Constitution "@itiyjue étrangére de la République de
Bulgarie se réaliseonformément aux principes et aux normes de dnténational. Selon
l'art. 24.2 Tes objectifs fondamentaux de la politique étrapgir la République de Bulgarie
sont la souveraineté nationale et l'indépendance du, paybien-étre, les droits et libertés
fondamentales des citoyens bulgares, ainsi quertiloution pour I'établissement d'un ordre
international équitable”. Les valeurs telles queddenocratie et les droits de I'Homme sont
d'ailleurs proclamées dans le préambule de la @atist en tant que principe supréme
s'imposant aux pouvoirs publics lors de la déteation de leur conduite.

La volonté de la Bulgarie d'étre intégrée a I'Uriamopéenne implique que celle-ci s'efforce a
respecter ses engagements internationaux. C'estcgpia des mécanismes sont mis en place
pour assurer le respect de I'Accord européen diasien.

- Mécanismes de controle

Le respect des principes juridiques s'imposantderta définition de la politique étrangere est
considéré comme garanti grace aontcdle politique du ParlementDe plus la Cour
constitutionnelleexerce un contréle sur tous les actes du Gouvemierst des ministres y
compris en matiere de politique étrangére. Il yuatreis cas ou la Cour s'est prononcée en
matiére de politique étrangere, mais ils ne peenttias de créer une jurisprudence consolidée.

5.2 Mise en oeuvre

Le pouvoir de prendre des décisions est réparte dat Parlement qui définit les directives
générales de la politique étrangére, le Gouvernemerdirige et réalise la politique étrangere,
et le Président qui représente le pays a I'étranger

- Le législatif

L'Assemblée nationale discute dinne sa confiance au programme du Gouvernenigiet.
exerce un contréle continu sur la réalisation dpditique de celui-ci. Seule elle discute des
guestions d'importance majeucemme celles de la guerre et de la paix. Il ed&anéme
concernant les emprunts d'Etatle ratifie et dénonce certains traitéseux ayant un caractere
politique et militaire, ceux comportant des obligas financiéres pour I'Etat etc.

La Commission des affaires étrangéjase un role important quant a la déterminatioriade
politique étrangére du pays. Les parlementairevgrgudébattre des grandes questions de
politique étrangére et demander des rapports avégoement qui seront discutés au sein de la
Commission des affaires étrangeres.

- L'exécutif
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Toutes lesnitiativesfondamentales en matiére de politique étrangeiemegnt en pratique au
Gouvernement. Les chefs des représentations difitprea et les représentants permanents de
la République de Bulgarie auprés des organisatidemationales sordccrédités et révoqués
par le Présidentle la République sur proposition du Conseil desidities.

- Le peuple

Il'y a la possibilité de consultation du peuple pEerendumMais cette possibilité n'est pas
vraiment utilisée en pratique.
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6. CANADA

6.1 Principes

- Identification

En menant sa politique étrangére, le Canada seidéoaslié par les traités et accords
internationaux qu'il a signés. Il mene aussi sitigoé étrangere selon les principes généraux
du droit international, y compris les principes ttonier. Le Canada respecte les décisions des
cours et tribunaux internationaux dont il a accdptduridiction et il regle les différends
internationaux selon la Charte des Nations Uniesegtdécisions et résolutions de cette
organisation ainsi que celles du Conseil de Sécurie gouvernement du Canada rappelle sa
fidélité politique aux valeurs telles que la dénadier et les droits de 'homme, et reconnait
linfluence exercée sur la formation de sa poléigitrangére par son appartenance a des
organisations internationales telles que 'ONUTAN et 'OSCE.

- Mécanismes de contrdle

Les lois internes adoptées a I'égard de la poditi&mangére doivent étre conformes a la Charte
Canadienne des droits et libertés, et les mesdmmstratives internes adoptées a cet égard
doivent se conformer au code civil ou au droit campy compris les principes de I'état de
droit, ainsi qu'a la Charte.

6.2 Mise en ceuvre

Les traités sont négociés et conclus par le goeweent fédéral. Si le traité concerne des sujets
relevant des compétences des provinces selonitecdrstitutionnel du Canada, les provinces
seront consultées au cours du processus de négocett d'élaboration du traité. Des
représentants des provinces pourront alors accarapdg délégation canadienne aux séances
de négociation. De surcroit, des organisationsguuvernementales sont souvent consultées au
sujet du traité au stade de sa négociation et pagent aussi accompagner la délégation du
Canada aux séances de négociation. C'est la seotéautive du gouvernement fédéral qui
autorise les actes de signature et de ratificali@xiste plusieurs maniéres de mettre en ceuvre
les traités, et des lois seront promulguées €Histe pas d'autre maniere de respecter les
engagements pris par le Canada. Si la promulgatoiois sera nécessaire a I'échelon des
provinces pour respecter les engagements prisledraté, I'accord des provinces est obtenu
avant la signature de l'instrument, ou bien le @anzherchera a introduire dans le traité une
disposition accordant la compétence nécessaiétah fedéral. Il est souvent possible de mettre
en ceuvre les engagements pris dans le cadre diténhgar le biais de mesures administratives
ou sous l'autorité de lois déja en vigueur. Aucnoevelle mesure législative n'est nécessaire
dans ces cas.
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7. CROATIE

7.1 Principes

- Identification

Il est prévu que la politique étrangére est souraida loi et a la Constitution sans autre
précision. Les traités et les décisions des orgtaois internationales dont la Croatie est
membre, font partie de l'ordre juridique interneet une force supérieure a celle des lois (art.
134 de la Constitution). lIs s'imposent donc loeslal fixation des orientations de la politique
étrangére. Par conséqudaes valeurstelles que la démocratie, I'Etat de droit, lesitdrde
I'Homme et les libertés fondamentaldans la mesure ou elles sont garanties par degsa
s'imposent en la matiére.

- Mécanismes de controle

Des dispositions légales mettent en oeuvre lesipga de politique étrangeére instaurés par les
traités. Le respect de ces principes est assur@paontréles usuels en matiere de respect des
lois et des traitésll n'y a pas de jurisprudencdans ce domaine. Cependadatcontrble
juridictionnel des questions de politique étrangatest excluni par la Constitution, ni par les
lois. Ainsi est-il possible que dans les annéesrar \certains actes de politique étrangére soient
remis en cause par des personnes ou des entitdigueth nationales ou religieuses qui
s'estiment lésées par de tels actes. Il apparaihem@u'une plainte aupres de la Cour
Constitutionnelle serait possible, si un acte ddiguae étrangére était en contradiction avec des
dispositions constitutionnelles. Etant donnée ¢#abe de précédents jurisprudentiels dans ce
domaine, il est difficile de prévoir la portée cantréle du juge en cas de litige.

D'autre part le respect des principes qui s'impoada définition de la politique étrangére du
pays est assuré par tentréle politique qu'exerce le Parlement sur leu@rnementlLe
ministre des affaires étrangeres expose en effeliédéement aux parlementaires la politique
mise en oeuvre dans tel ou tel domaine. Cette mas®n est suivie par des questions, des
remarques ou des critiques parlementaires.

7.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Selon l'art. 2 de la Loi sur la politique étrangkrdParlement pewtdopter des directives en
matiere de politique étrangére. C'est encore leléraent qui est chargé de la ratification des
traités qui entrainent'adoption de lois (ou la modification de celledstantes), d'accords
internationaux d'une nature militaire ou politiquet, d'accords internationaux qui engagent
financiérement la République. Il en va de méme emant les accords de fondation
d'organisations internationales ou d'alliancesméane procédure doit étre respectée concernant
la dénonciation de ces traités, ou le retrait dssrves qui les accompagnent.
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- L'exécutif

Le Président représenta République a I'étranger. Il décide sur propmsittu Gouvernement
de I'envoi de missions diplomatiquespdmme et rappelles représentants diplomatiques de la
République, il participe a la conclusion des tmitgil conclut au nom de la République.
Concernantla reconnaissance d'Etats et I'établissement datiods diplomatiquesc'est la
décision du chef de I'Etat qui est primordiale.

Le Gouvernementteutconclure des traités dans les activit&onomiques et sociales, ainsi que
dans le domaine de la protection de I'environnen(emtt 2.2 de la Loi sur la conclusion et
l'application des traités internationaux). Le ntigigles affaires étrangeéres exécute les décisions
de politique étrangére déja prises.

- Le peuple

Les décisions concernant la participation de lauRkgue a une association doivent étre prises
par référendum (art. 135.4 de la Constitutionerilva de mémeoncernant le retrait de la
Croatie d'une organisation internationafart. 135.5). D'ailleurs conformément a l'art. 120
Reglement sur la procédure de l'assemblée dessespadits du peupldéout citoyen peut
prendre l'initiative de déclencher une procéduré ppurrait aboutir a lI'adoption d'une loy
compris en matiére de politique étrangere (init@populaire).
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8. REPUBLIQUE TCHEQUE

8.1 Principes

- Identification

Selon que la personne investie du pouvoir de comcleas traités se situe au sommet ou non de
I'hiérarchie des pouvoirs, les principes juridiqoes s'appliquent a elle sont différents. Ainsi
une collectivité territoriale, un membre de l'adistiation ou du corps diplomatique doivent
respecter, lorsqu'ils concluent un accord, tantdispositions légales que les dispositions
réglementaires qui leur sont applicables. ConcérteiGouvernement et le Président de la
République, il est évident gu'ils pourront s'affiain des contraintes d'éventuels reglements ou
de décrets applicables en la matiere, mais qualsodt respecter les lois et les principes
constitutionnels. Enfin, concernant le 1égislatifi'y a que les dispositions constitutionnelles et
d'éventuels principes généraux de droit qui lintiean pouvoir de fixer les orientations de la
politique étrangere. Encore faut-il mentionnerdagbilité du pouvoir constituant (le peuple lui
méme via un référendum ou une majorité renforcéBatlement) de modifier la Constitution.
Par conséquembrsque I'on parle de principes juridiques s'appliant a la politique étrangere,

il est certain que ceux-ci varient en fonction a@@obsition des acteurs de la politique étrangere
dans I'hiérarchie des normes

- Mécanismes de contrdle

Conformément a l'art. 4 de la Constitution, lestdret les libertés fondamentales sont garantis
par le pouvoir judiciaireLa Cour constitutionnell@ourrait méme étre appelée a intervenir en
cas de violation des droits de 'Homme. Ce mécanisshaussi effectif lorsque cetielation a

eu lieu dans le cadre de la politique étrangéviais il n'y a pas de jurisprudence en la matiére.

8.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

La fixation des orientations de la politique étréngest 'oeuvre du Parlement (art. 39.3 de la
Constitution). D'autre part il y an controlepolitique du Parlement sur le Gouvernement, y
compris concernant la politique étrangére (artl 6@ la Constitution). Les membres du

Parlement ont le droit d'interpellation du Gouveneat ou de ses membres (art. 53.1 de la
Constitution).

Des Comités parlementairesnt établis y compris dans le domaine de laigoététrangeére. Ils
font des propositions de résolutions qui sont géaeérent reprises par le Parlement. La
discussion concernant le budget peut aussi inferdadormation de la politique étrangere.
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- L'exécutif

Le Présidentreprésente le pays a I'étrangérsigne et ratifie les conventions internatioesl
C'est le Président qunomme et révoquies chefs de mission diplomatique. Il en va de mém
concernant du Ministre des affaires étrangeressce@roposition du Premier Ministre.

Le Gouvernemengst a la téte du pouvoir exécutif. Il peaprésenter le pays a I'étrangdt

peut lier le pays par de#éclarationsou des mesures prises dans le domaine des rslation
extérieures, mais il n'y a pas de dispositionsogatit au Gouvernement des pouvoirs concrets
en la matiére. Plus précisément c'est le minist® affaires étrangeres qui est investi de la
mission de représentation de la République a gt D'autres organes internes a
I'Administration peuvent aussi étre investis du vuiu de conclure des traités. C'est au
Gouvernement que lesembres du corps diplomatigdeivent donner des rapports.

- Les collectivités décentralisées

Les collectivités territoriales sont investies chuyoir de coopérer avec d'autres collectivités
étrangeres et de participer a des associatiorgades locaux (Acte du Parlemefit3t7/1990

du Code sur les collectivités territorialelsgs accords ainsi conclus ne peuvent pas dépasser |
domaine des compétences qui reviennent légalerarmodlectivités territoriales.
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9. DANEMARK

9.1 Principes

- Identification

La Constitutionne contienaucune mentiowle I'existence de principes qui s'imposeraierst lor
de la définition de la politique étrangére, et n@ fpas les objectifs de celle-ci. Cependant
certainedois ordinaires peuvent fixer lesbjectifsde la conduite de la politique étrangere dans
leur propre domaine.

Les principes tels que la démocratie, I'Etat dét,deoprotection des droits de 'Homme et des
libertés individuelles sont trés importants pourctenduite de la politique étrangére danoise.
Mais rien n'indique qu'ils ont une valeur autre qumitique, ou morale. Les missions
diplomatiques et consulaires danoises font desorgpgur le respect de ces valeurs dans les
différents pays. Des rapports des Nations UniedeslUONG sont aussi pris en considération.

9.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Comité sur la politique étrangédont les membres sont désignés parmi les déplaés,
étreconsulté avant la prise de décisions d'une impmeamajeurdart. 19.3 de la Constitution).
D'ailleursune commission parlementaire spéciale a été cndiée & I'adhésion du Danemark a
la CEE? Le Gouvernement doitformerla commission des décisions du Conseil des mésistr
qui seraient directement applicables dans l'ordriglique danois, et de celles qui requiérent
quant a leur application l'intervention du Parlem@&@onformément & une pratique instaurée
depuis 1973 toutes les questions importantes b&es la politique du Danemark dans les
affaires européennes, sont discutées au seincdelaission, qui donne par la suite au ministre
des affaires étrangéres un mandat pour négociel9#8a a été créan comité des affaires
étrangeres spécialisé dans les questions de ftassis au développemeiar la multiplication
des comités parlementaires devant étre consultis #v fixation et la mise en oeuvre de la
politique étrangere, le législatif a donc réussiaccroitre son emprise sur un domaine
appartenant traditionnellement & I'exécutif.

Conformément a l'art. 19 de la Constituticertains actes requiérent, pour avoir une valeur
juridigue, le consentement du Parlemdhen va ainsi des actes qui concernent l'augatient

ou la réduction du territoire, ceux qui pour leuisenen oeuvre requiérent l'intervention du

Iégislateur ou d'autres actes d'une importanceumrgj# en va de méme de la terminaison des
traités entrés en vigueur avec l'accord du Parlengfin la force militaire ne peut pas étre

utilisée contre des Etats tiers sans le consentetherParlement sauf pour des raisons de
défense contre une attaque armée (art. 19).

* Communauté Economique Européenne.
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- L'exécutif

Conformément a la Constitution (art. 19 'Roi agit pour le compte de la Républigae
I'étranger”. Mais c'edes ministres qui sont responsables de la condluit&ouvernemergart.
13 de la Constitution). C'est donc le Gouvernemanagit au nom de la République.

Le Gouvernement élabore les principes essentiela denduite de la politique étrangeree
ministre des affaires étrangéres joue un réle itapbidans ce processus. Dans la pratique, les
décisions Gouvernementales en la matiere sont sbumfluencées par des résolutions
Parlementaires prises par la majorité non représetins le Gouvernement (comme le pays
connait traditionnellement des Gouvernements denité). Celles-ci ont une valeur politique
plus que juridique.

- Le peuple

L'art. 20 de la Constitution prévoit dans certagas unréférendum pour permettre les
délégations de souverainet® des autorités internationales. Dailleurs lelefant peut
soumettred'autres questions un référendum, y compris dans le domaine de liéiqoe
étrangére. Certaines lois cependant, ne peuvergtgasoumises a un référendutmnitiative
populaireest inconnue en droit danois.
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10. ESTONIE

10.1 Principes

- Identification

Le préambule de la Constitution contient des exigerpour le comportement de I'Etat. Sont
mentionnés notammenés principes suivants : la garantie de la palans le pays et a
l'extérieur, de la sécurité et du progres sotdapréservation de la nation et de sa cultdre
travers les temps.

L'art.1 déclarel'indépendancede I'Estonie etl'inaliénabilité de sa souverainetd'autres
dispositions constitutionnelles font référence & glincipes qui doivent étre respecteés lors de la
fixation de la politique étrangére. Ainsi selontl'd22 les frontieres territoriales de I'Estonie
sont définies par le Tartu Peace Treaty du 2 fél820, et les autres traités internationaux. I
en va de méme des limites maritimes et aérienngzagsl. Selon l'art. 123 il est interdit de
conclure des traités qui contreviennent a la Cunisth.

D'autre part la Loi sur les relations étrangére398) régule les relations étrangéres et la
compétence des institutions Gouvernementales ésaalicette fin. Le fait que selon l'art.1 de
celle-ci, la régulation des relations étrangeredad®épublique est effectuée par la lest
considéré comme une garantie de la démocratieéEdit Ide droit et de la protection des droits
de 'Hommedans la conduite des affaires étrangéres. Deilphss prévu que les questions de
politique étrangere non réglées par la Constitutehoi sur les relations étrangeres ou le droit
international, doivent étre réglées conformémenrtpmatiques internationales usuelléat. 1).

- Mécanismes de controle

L'art. 139 de la Constitution instaure un mécanigmeontréle du respect de ces principes. Un
"chancelier légal”est ainsi chargé de controler si les lois adogpéese Parlement et les actes
du Gouvernement sont en conformité avec la la €dnstitution.

La Cour suprémeontrole aussi le respect des régles légalesnstitdgionnelles. Selon l'art.
152, si une loi ou un autre acte légal est en aditttion avec les dispositions ou l'esprit de la
Constitution, il est déclaré nul. Selon l'art. E5la Constitution, toute personne dont I'affaitte es
jugée par un tribunal, est investie du pouvoir d@gref soumettre a un examen la
constitutionnalité de la loi ou de l'acte concelr#s Cours déclarent ainsi inconstitutionnelle
toute loi ou autre acte de procédure qui violddisset libertés établis par la Constitution.

10.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

L'art.1 de la Loi sur les relations étrangeres alispquec'est la loi qui régule les relations
étrangérede la République, ainsi que I'action du Parlernenformément & la Constitution. Le
Parlement peut adoptdes directives de politique étrangedgcider deaire un référendum
ratifier et dénoncer des traités (art. 121 de lasfitution) déclarer I'état d'urgencéart. 129 de

la Constitution), déclarer sur proposition du Riéstl'état de guerre, de mobilisatioou de
démobilisation. Selon l'art. 5 de la Loi sur letatiens étrangéres le Parlement prend les
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décisions concernant le maintien des relations alexc Etats tiers. Il a affaire avec des
déclarations et appels du domaine de la politiguanéere, il communique avec d'autres
Parlements et d'autres institutions inter-parleaiesd, il décide du réle de lI'armée concernant
les affaires internationales, il établit I'hiéraeclies positions diplomatiques et la procédure
d'octroi des positions diplomatiques, il discuteaeolitique étrangere et de son exécution au
moins deux fois par an.

Selon l'art. 121 de la Constitution le Parlementifi@a et dénonce les traités goiodifient les
frontieres de [I'Etat, ceux dont I'exécution nétes$adoption ou l'amendement de lois
existantes, ceux par lesquels I'Estonie adhéresaodganisations internationales, ceux par
lesquels I'Estonie assume des obligations milgaine financiéres et ceux qui nécessitent une
ratification.

Une commission spéciaken matiere de affaires étrangeres a été créée famdement de l'art.
71 de la Constitution.

- L'exécutif

Le Présidentde la République représente I'Estonie a I'étrangemme et rappelldes
représentants diplomatiques de la Républigsigne les lettres de ratification ou de
dénonciation des traitéest le chef des forces arméesadtepte les lettres de créandes
représentants diplomatiques étrangers (Voir Farde la Constitution et I'art. 6 de la Loi sur les
relations internationales).

Le Gouvernemertoordonne les relations étrangéremet en oeuvréa politique étrangére. |l
soumet les différents accords a I'Assemblée panalieur ratification ou leur dénonciation. I
reconnait I'existence juridigue de Gouvernementsle nations. onclut les traitésu nom de
la République il négocie,il établit et arréte les relations diplomatiquekrégle les autres
guestions de politique étrangére qui ne relevedturi®arlement ni du Président.

- Le peuple

Selon l'art. 105 de la Constitution, le Parlementtsoumettre a uréférendunun projet de loi
ou d'autres questions nationales. Les résultate @éférendum sont obligatoires, ils lient tous
les organes de I'Etat. Cependant l'art. 106 deotasi@ution prévoit que les questions liées au
budget, aux taxes, aux obligations financieresktat| ala ratification et la dénonciation de
traités internationaux, ne peuvent pas étre sowraseréférendum.
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11. FINLANDE

11.1 Principes

- Identification

La Constitution ne contienpas des principes de politique étrangéBelon la premiére Section
de I'Acte constitutionnel sont protégés droits et les libertés de 'Hompansi que la dignité
humaine. Ces principes semblent s'appliquer enrgiéadoute activité des pouvoirs publics, y
compris dans le domaine de la politique étrandexrgaromotion de la justice dans la société est
fixée comme objectif de la politique du pays.

Lestraités ne font pas directement partie de I'ordre juridigquerne. lls doivent faire I'objet de
mesures de transposition.

La Constitution ne contient pas des dispositionacemant |'approbation des traités qui
limitent la souverainetélLa premiére Section de la Constitution déclareendpnt de fagon
expresse gue la Finlande est une République saneegelon l'interprétation constante de cette
disposition, les traités qui limitent la souverdénele facon essentielle sont contraires a la
Constitution.Les traités limitant ainsi la souveraineté doivgair conséquent étre soumis a
l'approbation du Parlemenqui doit les accepter en tant qu'exception a las@imition a une
majorité de 2/3.

- Mécanismes de controle

En principe toutes les décisions administrative$eaception de celles du Président sont
soumises a un contrble juridictionneCe contrble n'est possible que sl y a une partie
requérante. Au contraire la législation subordoretdes décisions adoptant des principes de
politique étrangere ne peuvent pas faire en taettgis I'objet d'un appeCependant la Section
92 de la Constitution prévoit que si un décret @wient & la Constitution ou un autre acte du
Parlement, le juge ne devrait pas l'appliquer. & dapplication des principes de politique
étrangére dans un cas individuel, la légalité dencemes pourra étre examinée a l'occasion de
'examen de l'affaird.orsque I'Administration utilise de bonne foi gmuvoir discrétionnaire,
ses décisions ne peuvent pas étre remises en gausa juge.

Cependante Parlement peut déclarer que certaines décisiadsiinistratives seront sans
appel.Cette disposition n'est pas tout a fait compatitvec la réforme de 1995 sur les droits
fondamentaux ou est déclaré le droit de toute peesa faire contrdler par un juge les décisions
concernant ses droits et obligations. D'autre p@rne lorsqu'il n'est pas permis d'effectuer un
appel ordinaireles appels extraordinaires de décisions administea,y compris de décisions
du Président de la République peuvent étre préseatéa Cour Administrative Supréme sur la
base d'erreurs procédurales ou d'autres erredr®ii®u de nouvelles preuves substantielles.

® Elle consiste en deux Lois fondamentales : La "Loi sur la forme de Gouvernement de la Finlande" de
1919 (ci-apres la Constitution) et la "Loi Constitutionnelle sur 'Assemblée Parlementaire" de 1928 ;ily a
aussi deux autres lois fondamentales, a savoir la "Loi sur la responsabilité ministérielle” et la "Loi sur la
Haute Cour".
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D'autre part il y a aussi d'autres moyens de cleniriirect de la conduite de la politique
étrangére. Le chancelier de la justigeut en effet fairaine objection si un membre du
Gouvernement agit de facon illégaléln rapport peut étre présenté au Président. Un
ombudsman est d'ailleurs chargé de s'assurer gulrdigs de 'Homme sont respectés par les
pouvoirs publics dans la conduite de leur politiquaee procédure d'impeachment peut aussi
étre déclenchée. Le Président de la Républiquaéunne peut étre concerné, mais seulement en
cas de haute trahison.

Le role dela Cour administrative Supréme en tant que ganmemle la Constitutiorest
relativement modeste. Il y a surtout un controlévpntif de la légalité des différents actes,
avant leur soumission au Parlement. Les juges pamte droit de déclarer inconstitutionnel un
acte du Parlement diment signé et promulgué. lispe@vent qu'appliquer un principe
d'interprétation des lois de la maniére la plugaone possible & la Constitution. Il n'y a que les
décrets ou les reglements qui peuvent étre soumicoatrole de la légalité et de la
constitutionnalité. Il n'y a pas une importantésjprudence en la matiére.

11.2 Mise en oeuvre

Le Président de la République, le GouvernementeeParlement sont responsables de
I'élaboration des principes essentiels de la coadid la politique étrangere.

- Le législatif

Le Parlement doiapprouver les traitégonclus, s'ils contiennent des dispositions qtrieain
dans la sphere législative ou si la Constitutionrdquiert par ailleurs. L'approbation du
Parlement est nécessaipour le retrait d'une réserve et si un acte pamémre est
indispensable en vue de garantir le respect demgengents pris au niveau internationas
décisions concernant la guerre ou la paix sonepngEr le Président avec le consentement du
Parlement. De méme les traités de paix doiventagpeouvés par le ParleménAu contraire
une approbation parlementaire n'est pas néceggairda mise en oeuvre d'actions unilatérales.
De plusl'approbation du Parlement n'a pas toujours étgée nécessaire si la législation
existante correspond au traité en questiBar une autorisation législative le Parlement peut
déléguercertains de ses pouvoirs législatifs au Présioemiux autres organes de I'Etat.

Suite & I'adoption de I'acte d'adhésion & I'EERe nouvelle Section 33 (a) a été insérée dans la
Constitution.Selon celle-ci le Parlement participe a la prép@atdes questions qui doivent
étre décidées au sein des organisations internatznDe méme I'adhésion a I'9B nécessité
l'adaptation des procédures de préparation et de pie décision finlandaises, de sorte a

® Le chancelier de la justice n'est pas un ministre, mais un officier permanent nommé par le Président
de la République. Sa fonction essentielle est de s'assurer du respect de la loi dans les administrations
publiques. Il doit étre présent a toutes les sessions du Conseil des ministres.

" Le §1 de la Section 33 de la Constitution n'a pas été interprété comme concernant en toute
hypothése les traités de paix par intérim ou d'alliance.

8 Espace Economique Européen.

® Union Européenne.
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satisfaire au besoin de sauvegarder la démocratieffecacité. Ainsi a-t-il été prévu que la
commission spécialisée en matiere d'affaires égeagychargée d'assurame information
réguliére du Parlemerpiourra se voir adresser des rapports par le Goenemt sur des points
précis de la politique étrangére. Le Gouvernemeitt idformer la commission des affaires
étrangéres sur les décisions de politique étrangérele sécurité commune de ['Union
européenne prises notamment par le Conseil européen

L'obligation du Gouvernement d'informer le corpslgraentaire va cependant au dela des
questions traitées par le Conseil européen. Elearoetoutes les propositions de mesures qui
doivent étre décidées par le Conseil des ministted'Union européenneou suite a une
délégation de pouvoirs par la Commission ou totiteaorgane-, dans les domairgs, en
I'absence de I'Union, releveraient de la compétahcéarlemenfinlandais. Les propositions
d'une telle nature sont communiquées a la grandamégsion du Parlement, ou dans les
matieres concernant la politique étrangeére et daris@ commune a la commission des affaires
étrangéres.La commission concernée doit encore étre infornséacernant le degré
d'avancement de la procédure de prise de décidans I'Union ainsi que sur la position du
Gouvernement en la matiére. Elle peut d'ailleursroaniquer des avis au Gouvernement.

Selon le paragraphe 2 de la Section 48 de la Lost@ationnelle sur I'Assemblée parlementaire
des rapports doivent étre donnés a la commissisrafigires étrangeres du Parlement sur sa
demande. Desquestionspeuvent étre poseées aux ministres et il y a aussidnoit
d'interpellation

Une fois informé,le Parlement peut par la suite exprimer ses vuesnatiére de politique
étrangére. Elles sont préparées par la commisslea affaires étrangéres. Sur la base des
rapports du Gouvernement qui concernent les sditesées aux résolutions du Parlement dans
le cadre de la politique étrangére, la commissient proposer au Parlement de retirer sa
confiance au Gouvernement.

En effet le Gouvernement est politiquement resguasdevant le Parlemeniuste aprés sa
nomination, le Gouvernement adresse au Parlemenpsmgramme. Le Parlement discute sur
le programme et décide de donner ou non sa cordiaucGouvernement. La possibilité de
retirer la confiance au Gouvernemesst donc un moyen indirect pour le Parlement de
contréler la politique étrangére menée par le Gmeraent.

De plus sur le fondement de ga@suvoirs budgétairele Parlement peut éviter des projets du
Président en matiere de politique étrangére quiieéegnt des fonds nouveaux. Le Parlement
peut ainsi refuser de donner son accord pour upendé, I'engagement de laquelle n'a pas été
approuvé par lui. D'ailleurs si une action de jpli¢ étrangere du Président requiert une loi, le
Président doit se conformer a ce que le Parlemeatdgcidé ou abandonner la mise en oeuvre
de cette action.
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- L'exécutif

La Section 33 de la Constitution prévoit quiees relations de la Finlande avec des puissances
étrangeres sont dirigées par le Présidert®s décisions concernant la guerre ou la paix sont
prises par le Président avec le consentement dienfant. Le Président assure aussi le
commandement des forces armées.

Le Gouvernement est chargé de la préparation au nivegional des décisions qui doivent
étre prises dans le cadre de I'Union européeriree Gouvernement décide aussi des autres
mesures a prendre en Finlande en rapport avecéoesiaths de I'Union européenne, dans la
mesure ou celles-ci ne requierent pas l'approbatioRarlement ni la prise d'un décret par le
Président. Enfin 'augmentation du nombre deségait eu comme conséquence qu'un nombre
important de décisions reléve désormais de la ctanpé du ministre des affaires étrangéres.

- Le peuple

Le peuple peut s'exprimer paéférendum(Section 22 a de 1987). Par contiaitiative
populairen'est pas prévue.

- Les collectivités décentralisées

La province d'Aland a une large autonomie admatiste et législativé® Elle est dotée d'un
organe législatif et d'un organe exécutif. Si uaitdr international contient des dispositions
relevant de la compétence législative de la pravid@land, I'entrée en vigueur de telles
dispositions suppose une intervention de I'orgégislatif local. En pratique cela signifie qu'un
tel traité ne peut étre ratifié qu'apres l'adoptienla Iégislation locale qui met en vigueur le
traité dans la province.

Le Gouvernement national doit informer I'organeceii€ d'Aland des questions traitées par les
organes de I'Union européenne, dans le cas ourelde®raient de la compétence de la province
ou si elles sont d'une importance particuliere poelte-ci. Le pouvoir exécutif local peut
participer a la préparation de telles questionss danGouvernement national. Il formule la
position de la Finlande concernant la politigud'daion dans la province, dans les domaines
qui relévent de la compétence de la province. Pamieprésentants de la Finlande dans le
Comité des régions de I'Union européenne est quepiosée une personne nommeée par
l'organe exécultif de la province.

19| e fondement juridique de cette autonomie est a trouver dans la Constitution finlandaise de 1919 et
la "Loi sur l'autonomie d'Aland".
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12. FRANCE

12.1 Principes

- Identification

La Constitution frangaise précise dans son préambattachement du peuple francais aux
droits de 'Homme et aux principes de souverainaténale tels qu'ils ont été définis par la
Déclaration de 1789, confirmée et complétée pprdambule de la Constitution de 1946. Selon
le préambule la République, fidéle a ses traditios® conforme au droit international et
notamment au principe "pacta sunt servandalle respecte par conséquent les principes de

l'autodétermination des peuples et du respectrdesdres établies .

La politique étrangére de la France doit donc &omforme a ces grands principédais cela

ne touche que ses propres agissemetissne peut exiger des autres Etats qu'ils obéisaex
mémesaleurs au risque de se voir reprocher une ingérdans leurs affaires intérieures. Tout
au plus peut elle procéder par voie d'incitatiorcentinuant a donner elle méme l'exemple. A
de nombreuses occasions la France a fait savaleajgouhaitait une libéralisation ou une
démocratisation de certains régimes juridiquess ralé ne saurait faire dépendre ses relations
commerciales avec I'étranger du plus ou moins grasplect par ses partenaires des principes
dont elle se réclame.

La signature du traité de Maastricht a entrainé desdifications constitutionnellese qui
indique l'existence de certaines dispositions dotisihnelles qui devraient étre respectées
méme dans le cadre de la politique étrangere dé@dace. C'est ainsi qu'a été inséré a la
Constitution I'art. 88.2 selon lequel la Francesemm aux transferts de compétences nécessaires
a l'établissement de 'UEM, ainsi qu'a la détertionades régles relatives au franchissement
des frontiéres extérieures des Etats membres@ertanunauté. De méme l'art. 88.3 a prévu le
droit de vote et d'éligibilité aux élections mupales francaises des ressortissants étrangers de
I'UE.

Le nouvel art. 53.1 de la Constitution dispose lquRépublique peut conclure avec des Etats
européens liés avec des engagements identiquesseaisxen matiére d'asile et de protection des
droits de I'Homme et des libertés fondamentales,adeords déterminant leurs compétences
respectives pour I'examen des demandes d'asileugugont présentées. La encore il s'agitel’
compétence souveraine de la France. Pour que celisit abandonnée au profit d'une
organisation internationale en vertu d'un traitéfallait une révision de la Constitution.

Sur ces points en effet le Conseil constitutionmehit jugé que la Constitution frangaise
s'opposait aux conditions posées par le traité daskicht, ces deux domaines relevant de la
souveraineté nationale de chaque Htahaliénabilité de la souveraineté nationale ctitue
donc une regle juridique qui s'impose a la poliggitrangere.
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- Mécanismes de controle

Tout ce qui se rapporte a la conduite des relatiénangéres de la France engage la
souveraineté de I'Etat, les actes juridiques quatsachent a I'opération méme de la négociation
diplomatique sont considérés comme detes de Gouvernement qui ne peuvent faire I'objet
d'aucun recours contentieu8eulsles actes détachablggeuvent étre éventuellement traduits
devant les tribunaux administratifs par la voigeltours pour excés de pouvoir.

S'agissant des traités eux-mémesZonseil constitutionngleut étre saisi de leur conformité a
la Constitution (art. 54 de la Constitution), l@nigation de ratifier ou d'approuver I'engagement
international ne pouvant intervenir qu'aprés réwisde la Constitution. Il en a été ainsi
concernant la ratification du traité de Maastrighitn'a pas eu lieu avant une modification de la
Constitution.

12.2 Mise en oeuvre

- Le Iégislatif

Le Parlemenest chargé selon l'art. 53 de la Constitutioratifer et d'approuver les traités de
paix, de commerce, ceux relatifs a une organisatiternationale, ceux qui engagent les
finances de I'Etat, ceux qui modifient les disposg de nature |égislative, ceux qui sont relatifs
a |'état des personnes, ceux qui comportent ursioce®change ou adjonction de territoire. Si
la France a accepté qu'une partie de ses compgacs®uveraineté soit transférée aux organes
de la Communauté, elle ne I'a fait qu'a conditioalg Parlementeprésentant la souveraineté
nationale soisaisipar le Gouvernemede toute proposition d'acte communautaire compartan
des dispositions de nature législative

D'ailleurs & l'occasion da discussion budgétairde vote des crédits du ministre des affaires
étrangeres entraine presque toujours un débaeswrientations de la politique étrangere du

pays.

Des questions peuvent étre posées aux ministrds, len@ébat qui suit, est limité au sujet
précis. D'ou l'intérét pour le ministre des affairétrangeres d'informer régulieremdat
commission spécialisén la matiére des grandes questions de politiyaag&re. D'autre part

il faut noter que lorsque le Premier Ministre prdeseson programme d'action et demande
linvestiture du Parlement, une grande partie dié-ceconcerne la politique étrangere. Ainsi le
Parlement donne indirectement son accord aux geesde la politique étrangdoar le vote

de confiance au Gouvernement.

M L'art. 88.4 de la Constitution fait un devoir au Gouvernement de soumettre & I'Assemblée nationale
et au Sénat, dés leur transmission au Conseil des Communautés, les propositions d'actes
communautaires comportant des dispositions de nature Iégislative.
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- L'exécutif

Le Présidentle la République est investi de I'essentiel desgics en la matiere. Il est en effet

investi de la mission d'assurer le respect de festtation ; d'assurer le fonctionnement régulier
des pouvoirs publics ainsi que la continuité de¢atBl est le garant de l'indépendance

nationale, de l'intégrité du territoire, du respetes accordsle communauté et des traités (art.
5 de la Constitution). L'accomplissement de cesions implique que la politique étrangére
Soit entre ses mains.

Plus précisément le Président est charg&ctéditer les ambassadeurt les envoyés
extraordinaires auprés des puissances étrangaresxeties pays tiers sont accrédités prés de lui
(art. 14). Il est le chef des armées (art. 15n€ljocie et ratifie les traitést il est informé de
toute négociation tendant a la conclusion d'unradeernational non soumis a ratification (art.
52).

L'ambiguité du texte de la Constitution quant &€laartition exacte des compétences entre le
chef de I'Etat d'une part et le Gouvernement Erdégnier Ministre d'autre part rend délicate la
conduite de la politique étrangére. C'est en &f€&ouvernement qui selon les articles 20 et 21
de la Constitution détermine et conduit la poligqie la natioret qui dispose de la force armée
(art. 20) et c'est le Premier Ministre qui est cesable de la Défense nationale.

- Le peuple

Le peuple lui méme peut également étre saisirg@rendumd'une question de politique
étrangére. Selon l'art.11 de la Constitution ikshainsi concernant toptojet de loi tendant a
autoriser la ratification d'un traitéqui, sans étre contraire a la Constitution, audss
incidences sur le fonctionnement des institutidire telle technique a-t-elle été utilisée pour la
ratification du traité de Maastricht. Ce n'est tpreque le référendum a conclu a I'adoption du
projet de loi que le Président de la Républiquegule a la promulgation de celle-ci.
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13. GEORGIE

13.1 Principes

- Identification

Selon le préambule de la Constitution "le peupl&adgéorgie a la ferme volonté de garalets
droits de I'Hommeuniversellement reconnus et les libertés fondaahesit de renforcer
l'indépendancedu pays et leselations pacifiquesavec d'autres peuples”. Les traités qui sont
conformes a la Constitution ont force supérieucelle des autres actes normatifs internes (art.
6 de la Constitution). lls contiennent donc égalenues principes qui doivent étre respectés
lors de la détermination de la politique étrangkreays.

-Mécanismes de controle
La protection des droits de 'Homme dans la paléiétrangére est assurée par le Comité de la
défense des droits de I'Homme et des relationsnationales. La méme fonction est assurée

selon la Constitution par un ombudsmapaatla Cour constitutionnelle.

13.2 Mise en oeuvre

Le Parlement détermine la politique étrangélelonne son accord concernant les représentants
diplomatiques proposés par le Président, il disphsee compétence en matiére budgétaire et
en matiere de ratification et de dénonciation d&ges, il contrble la politique étrangere menée
par le pouvoir exécultif). Il fixe les principes ldepolitique étrangere.

Le Président exerce la politique étrangére, il dgavec d'autres Etats, il conclut les trajtés
avec le consentement du Parlemehtnomme et reléve des fonctions les représentants
diplomatiques,l recoit les accréditationgles ambassadeurs étrangers (art. 73.1 a). Selon la
Constitution il n'y a pas de Gouvernement, les sti@s sont directement affectés auprés du
Président.

Le peuple peut s'exprimer par référendl280 mille électeurs peuvent déclencher une telle
consultation populaire dans des sujets relevata gelitique étrangére.
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14. ALLEMAGNE

14.1 Principes

- Identification

Toute la structure constitutionnelle allemande festiée sur le concept de la dignité de la
personne humaine que toute autorité publique @sipacter et protéger (art. 1.1 de la Loi
Fondamentale). Le peuple allemand proclame &&sstence de droits de 'Homrmiolables

et inaliénables en tant que la base de toute comuméinde la paix et de la justice dans le
monde. L'art. 1.2 de la Loi Fondamentale peut@reidéré comme la source d'une obligation
incombant aux preneurs des décisions en matiéngolitlque étrangére, de promouvoir la
protection des droits de 'Homme dans le mondeer@liependant la nature de cetbdigation

est trés généralet implique une trés large marge quant a I'apatiéai des situations. Enfin, vu
l'obligation de la RFA de protéger les droits doihme,la Fédération doit aux Allemands
d'exercer la protection diplomatiquee leur profit vis a vis d'Etat qui les maltraiterat. Il est
vrai cependant que les organes compétents dispdaastce domaine d'une large marge de
discrétion concernant la facon et le moment d'écerde cette protection. L'art. 16 de la Loi
Fondamentale donne aux personnes persécutéessen d& leurs convictions politiques
droit d'asile,lequel est soumis a diverses conditions et limitatprévues dans les paragraphes
2 et 5 du méme article.

L'Etat allemand se fixe comme objectif de promouleipaix, (préambule et art. 26 de la Loi
Fondamentale). Selon l'art. 26.1 de la Loi Fonddatersont déclaréemconstitutionnelles
toutes activités aptes ou visant a remettre enedes relations internationales paisibles, et
surtout les préparations pour une agression mi@aCette regle parait susceptible de s'imposer
a la politique étrangeére.

L'art. 23.1 de la Loi Fondamentale autorise leslétjf sous certaines conditions de majorité
qualifiée de transférer des droits souverains B.|Uart. 24.1 prévoit le transfert de pouvoirs
souverains a des organisations internationales. eMiégs Lander peuvent sur la base de cet
article transférer des pouvoirs souverains a dganisations internationales dans le cadre de
leurs compétences. Dans le but de maintenir lalpaBédération peydarticiper a un systeme
de sécurité collectivéart. 24 de la Loi Fondamentale). Afin de régles donflits internationaux

la Fédération peut participerdies accords prévoyant un arbitrage général et alblige (art.
24.3 de la Loi Fondamentale).

Les principes contenus dans lgaités internationaux sont susceptibles de déterminer la
formulation de la politique étrangére, parce gexélutif est lié par les traités. Il y a en effet
intégration directe du droit international en dinterne esupérioritépar rapport aux lois. Il y a
aussi effet direct de celui-ci. Si, et dans la mesuwl un traité international reflete des normes
du droit international coutumiequi obligent déja la RFA, ces normes sont supgstea des
lois fédérales, méme antérieures.

Dans le cadre de lintégration européenne, |'adtl e la Loi Fondamentale impose
expressément aux preneurs de décisions politigleseamds de respecter et promouvoir un
certain nombre de valeurs constitutionnelles. Aiasparticipation de la RFA a I'UE est
conditionnée par le respect dans cette derniére dertain nombre de valeurk:Union doit
étre liée par les principes tedémocratie, de I'Etat de droit, de principesiaag et fédéraux,
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de méme que du principe de subsidiarité, et asdarerotection de droits fondamentade
fagcon comparable en substance au niveau de postegdiranti par la Loi Fondamentale. Par
conséquent la politique étrangére allemande quibeuta & l'intégration européenne est
conditionnée.

D'autre part l'art. 79.3 de la Loi Fondamentaleeposrtainedimites absolues au pouvoir
d'intégrer a I'UE Cette disposition prohibe des amendements ailedralamentale affectant la
division de la Fédération a des Lander et la ppaion de ceux-ci a la procédure législative.
De méme sont prohibés les amendements aux prin@p&sus par lart.1 de la Loi
Fondamentale, a savoir l'inviolabilité de la digritumaine, le respect par tous les pouvoirs des
droits fondamentaux de 'Homme, ainsi qu'aux ppiesiprévus par l'art. 20, & savoir le principe
de la démocratie sociale, de la souveraineté dpl@etide I'Etat de droit.

- Mécanismes de controle

Le seul contréle mis en place est la révision jadie des décisions prises dans le cadre de la
politique étrangeére par des tribunaux adminisgatifou par la Cour Constitutionnelle fédérale.
Si une décision de politiqgue étrangere viole lesitdid'un individu, celui-ci peuagir devant le
tribunal administratif compétent ou, apres I'épuisement de tout autreurgcdéposer une
plainte aupres da Cour constitutionnelle fédéral@ condition que l'action alléguée a violé les
droits fondamentaux garantis par la Constitutian38.1 de la Loi Fondamentale). Les Cours
vont cependant prendre en considérationldege marge d'appréciatioret le pouvoir
discrétionnaire des organes compétents. Ainsixmmple s'il est admis que la Fédération doit
aux allemands d'exercéa protection diplomatique leur profit vis a vis des Etats qui les
maltraiteraient, les juges reconnaissent aux oggeompétents urlarge marge thppréciation
concernant la fagcon et le moment d'exercice de pettection

La Cour constitutionnelle fédérale qui peut étrpedpe a trancher des litiges concernant la
constitutionnalité d'un acte de politique étrangéreou décision de conclure un accord (art.
59.2 Loi Fondamentaled hésité a effectuer un contrdle de la constitutaité des traités
internationaux ou d'autres actes de politique & Jamais n'a été faite une injonction
d'arréter une politique étrangére mise en oeuuréepacutif. Méme concernant le contréle du
respect des normes de droit international la Cooms@tutionnelle Fédérale s'est montrée
hésitante. En effet celle-ci est guidée par l'igéd est d'une importance capitale pour la RFA
d'apparaitre au niveau international animée par atneeule voix, naturellement celle de
l'exécutif. En effet en I'absence d'organes comggten droit international de statuer avec force
de loi sur la compatibilité des positions des Etatsc leurs obligations internationales, ce qui
compte avant tout c'est l'opinion défendue paEless. Ainsi les tribunaux doivent étre tres
réservés avant de désapprouver comme illégale asigom internationale adoptée par I'Etat.
Une intervention judiciaire de cette sorte ne dévgouvoir intervenir que si la position
internationale de I'Etat est arbitraire ou irratioelle.
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14.2 Mise en oeuvre

Dans le domaine de la politique étrangéere la séparales pouvoirs joue un rdle aussi
important qu'en matiére de politique interne. Laema partie du pouvoir est accordée a
l'exécutif. En méme temps cependant des droitsadcipation importants sont donnés au
I€gislatif, en particulier en rapport avec la cosan des traités (art. 59.2 de la Loi
Fondamentale), concernant les affaires de I'UE 2&2 de la Loi Fondamentale), ainsi que le
déploiement de troupes allemandes a I'étranger.

- Le législatif

Les traités internationaux quégulent les relations politiques de la Fédéraiomui sont liés a
des questions relevant du pouvoir législatif fééemuiérent'approbationou la participation

du Bundestag et du Bundesrat sous la forme dundéttérale (art. 59.2 de la Loi
Fondamentale). Malgré le fait que le Bundestadeestul organe directement élu par le peuple
et qu'il jouit par conséquent du plus haut niveauétjitimité démocratique, il n'y a pas de
présomption générale que toutes les décisions tenges en matiere de politique étrangére
doivent étre autorisées par.luia prise de décisions en la matiére releve deolmpétence de
l'exécutif et le Bundestag n'intervient que dars das spécifiguement prévus par la Loi
Fondamentale.

L'intégration européenne a beaucoup influencé [zartdion des compétences, puisque
concernant les affaires européennes les deux charduislatives et en particulier le Bundesrat
sont beaucoup plus associées a la déterminatiooradggations a suivre que dans les autres
domaines de la politique étrangere. Selon l'art.p2ints 2 et 3 de la Loi Fondamentale, le
Bundestag est constamment et de pres intégré dapdessus de prise de décision en la
matiere. Le Gouvernement doit donner au Bundestagdssibilité de s'exprimer avant
l'engagement des négociations au sein du Consiiteit, lors des négociations, prendre en
considération les positions soutenues par celdidgicomité a été créé afin de permettre au
Parlement d'exercer efficacement ses pouvoirs pngaul'art. 23 de la Loi Fondamentale.

A c6té de ces pouvoirs explicites ou impliciteqpdee de participation directe du Bundestag au
processus de prise de décisions, le Bundestagseispessi des pouvoirs dentrdle dont tout
Parlement dispose dans un systéme démocratiquen lla ainsi par exemple diote de
méfianceg(art. 67 de la Loi Fondamentale), ainsi que depeasoirs budgétaires.

- L'exécutif

Selon l'art. 59.1 de la Loi Fondamental®iésident représente la Fédération dans ses rapport
internationauxll conclut les traités. Son rble est surto@témonial puisque le contreseing du
chancelier ou du ministre compétent est néces&aire58 de la Loi Fondamentale). C'est le
Gouvernement qui prend les décisions en la matigrePremier Ministre est responsable et
détermine les lignes directrices de la politiquargeére (81 du Reglement de procédure). Dans
le cadre des directives fixées par le chancel@Cébinet des ministres prend les décisions
importantes de politique étrangere. Le ministre difgires étrangeres gere simplement les
questions de politique étrangére du jour au joladdption des directives de politique étrangére
reléve de la compétence du chancelier qui n'agssrid'une autorisation parlementaire.
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- Le peuple

La participation directe du peuple a la détermamatie la politique étrangére n'est prévue ni
sous la forme d'un référendum, ni sous forme w@itivie populaire.

- Collectivités décentralisées

Conformément a l'art. 32 de la Loi Fondamentak relations étrangeres relevent de la
compétence de la FédératioBependant, lorsque celle-ci exerce son pouvotatelure des
traités, elle doit consulter tout Etat fédéré (Daspkcifiquement affecté par un projet de traité.
D'autre partlans les domaines ou les Lander peuvent |égifiéiest prévu par l'art. 32.3 qu'ils
peuvent conclure des traitédernationaux. Un probleme est apparu a ce tomme il n'était
pas clair si cette compétence des Lander étaitugivel ou concurrente avec celle de la
Fédération et si la Fédération pouvait Iégiférevea de permettre I'application du traité. Ce
litige s'est terminé par un arrangement entre Géfdion et les Landéf.Par conséquent des
coutumes constitutionnelles créant un modus viveamtdie institutions ont pu influencer la
répartition des compétences en matiere de polittyaamgere.

Le rble des L&ander concernant lintégration européea été développé et a conduit a
'amendement de la Loi Fondamentale et I'additiomouvel article 23. Conformément a cet
article (art. 23.4) le Bundesrat qui représenteLlasderdevra étre impliqué au processus de
prise de décision de la Fédération concernant légir@s européennesle la méme maniere
que s'il s'agissait d'une mesure correspondantérah interne, ou si les Lander étaient
responsables en droit interne.

Selon l'art. 23.5 de la Loi Fondamentale, si dams mnatiére qui reléve de la compétence
exclusive de la Fédération, les Lander sont affecté que dans des matiéres qui relévent d'une
compétence concurrente (art. 72 et 74 de la Lod&wentale) ou de la compétence fédérale, la
Fédération peut exercer un pouvoir législatif (&2 et 75 de la Loi Fondamentale), le
Gouvernement doit prendre en considération la positlu BundesratLorsque les pouvoirs
I€gislatifs des Lander, I'établissement de leupréét ou de leurs procédures administratives
sont affectés, l'opinion du Bundesrat duitvaloir dans le processus de prise de décision de la
Fédeération. Conformément a l'art. 52.3 a de la Rmmdamentale le Bundesrat a établi une
chambre pour les affaires européeniregstie de pouvoirs de prise de décisions conoetes
affaires de I'UE.

Il est méme prévu par l'art. 23.6 de la Loi Fondatade qud'exercice des droits de la RFA en
tant que membre de I'UE peuvent étre transféréslgdfédération aux représentants des
Landerdésignés par le Bundesrat, dans les domaines noe®nt essentiellement le pouvoir
législatif exclusif des Lander. Ces droits doiveependant étre exercés avec la participation et
avec l'accord du Gouvernement fédéral. La entzoresponsabilité de la Fédératigoour la
conduite de la politique étrangére comme un enseddrheure entiére.

Le Comité des Régignsréé sous limpulsion allemande par le traitéMdastricht, voit ses
membres allemands étre déterminés par une procédumplexe a laquelle participe le

12 Cet accord a été concrétisé dans le Lindau Agreement, non officiellement publié.
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Gouvernement fédéral (qui propose les candidas)l.&nder qui les nomment, mais aussi les
municipalités et les communes, qui doivent étr@@sss a ce processus (3 des 24 membres
sont nommes par celles-ci), alors qu'initialemestllander avaient essayé de monopoliser la
procédure de nomination des membres du Comitédems.
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15. GRECE

15.1 Principes

- Identification

Il n'existe pas de disposition qui énumere de faljmtte, expresse et compléte les fondements,
les principes et les objectifs de la politique mdgere. Toutefois dans le droit interne -
Constitution, lois, réglements, arréts - on troyaefois des dispositions qui se rapportent
explicitement ou implicitement a cette question.

Il en est ainsi en particulier de l'art. 2.2 d€tanstitution de 1975 qui dispose diee Grece, se
conformant aux régles de droit international génénaent reconnues, poursuit I'affermissement
de la paix et de la justice, ainsi que le dévelopget des relations amicales entre les peuples et
les Etats! De méme, selon l'art.108 de la Constitution tdteille aux conditions de vie de la
diaspora hellénique et au maintien de ses liens EvéMere Patrie"'ll veille également a
l'instruction et & la promotion sociale et professielle des Hellénes qui travaillent en dehors
du territoire national".D'ailleurs la loi organique°®n419 de 1976 du Ministere des Affaires
étrangéres qui énumere les compétences de cerdeitdgeaussid protection a I'étranger des

droits et intéréts helléniquedtatiques et privés (art. 1.1 et 2).

Les coutumes internationales et les traii@gernationaux approuvés par une loi, ainsi gse le

décisions des organisations internationales quicdigatoires pour la Grece et immédiatement

exécutoires dans son ordre juridique interne aodilites dans ce dernier font partie intégrante
du droit interne et constituent ainsi une sourcelrdd. lls peuvent par conséquent instituer ou

définir des objectifs de politique étrangere (cfemt exemple le cas de la Charte des Nations
Unies).

La Grece en tant que pays démocratique, s'insjpinecértain nombre dealeursdans l'exercice

de sa politiqgue étrangere. Ainsi, l'art. 2.1 deClanstitution dispose que "le respect et la
protection de la valeur humaine constituent I'ai@n primordiale de la République”. L'art. 25
précise que les droits de I'Homme sont placéslaayerantie de I'Etat et que "la reconnaissance
et la protection par la République des droits fomeltaux et imprescriptibles de 'Homme
visent a la réalisation du progres social et dedtice".

- Mécanismes de contrdle

Il n'y a pas de mécanismes spécifiques de cordblespect des valeurs démocratiques et des
droits de 'Homme. Tous les actes qui se rappo@téminégociation et a la conclusion de traités
sont considérés en Gréce comme des actes de Gemernet sont insusceptibles de contrble
juridictionnel.

15.2 Mise en oeuvre

La politique étrangére est menée par I'exécutifs sleucontréle plus ou moins passif du
législatif, les juges n'intervenant essentiellenreue pour appliquer le droit international en
droit interne.
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- Le législatif

Les affaires extérieures relévent de la compéterclisive du pouvoir exécutif. Le Parlement
peut donner des conseils et formuler d@suxconcernant la politique étrangére du pays, mais il
ne peut pas la faire lui méme. Il peut encore éteitrle Gouvernement pour sa politique
étrangere (art. 70.6 de la Constitution), voire méerenverser par umaotion de censurgart.
84), maisil n'a pas le droit de I'obliger par exemple a chme tel ou tel traité.

Cependant le Parlementervient obligatoirement d'apres la Constitutidans la procédure de
conclusion des traités, pour certaines catégorleatde euxqui couvrent un tres grand nombre
d'actes conventionnels. En effet l'art. 36.2 dispgae "les traités de commerce, ceux qui
concernent l'imposition, la coopération économiquéda participation a des organisations ou
unions internationales, ainsi que ceux qui comportes concessions par lesquelles, selon
d'autres dispositions de la Constitution, rien patétre disposé sans la loi ou qui grevent
individuellement les Hellenes, ne prennent effethppés avoir été approuvés par une loi
formelle”. Cette participation du Parlement a laggdure de conclusion des traités n'a pas le
sens d'une participation & l'acte de ratificatadhésion, d'acceptation ou d'approbation du
traité, mais elle constitue une condition nécesgaiur la validité du traité de point de vue du
droit interne.

L'approbation parlementaire qui doit en principeiivenir avant la ratification du traité par le
chef de I'Etat ou son acceptation par le Gouverngrast toujours donnée par une loi qui a une
force supérieure a toutes les autres lois et quiedriple fonction :

a) elle autorise le pouvoir exécutif a conclurettagés,

b) elle incorpore ces derniers dans l'ordre heildmi

c) elle donne l'ordre législatif aux autorités el aitoyens pour I'exécution des traités a
lintérieur de I'Etat.

Le Président de la République et le Ministre déasirak étrangeres peuvent cependant, aprés
I'approbation Iégislative du traitée pas procéder & la ratification ou I'acceptatidun traité si
lintérét du pays l'exige, ou méme les retarder.pbuvent encortormuler des réserveau
moment de sa ratification ou de son acceptatiocondition que celles-ci soient licites au regard
du droit internationalmais aussi dénoncer des traité&sns avoir besoin de l'approbation du
Parlement, méme si celle-ci était nécessaire pocwrclusion du traité.

- L'exécutif

Le Présidentexerce toutes les compétences qui lui ont été sxPmeent confiées par la
Constitution. Encore a-t-tbujours besoin du consentement du Gouvernesoers la forme du
contreseing du ministre compétentrdprésente I'Etasur le plan international et déclare la
guerre,il conclut les traités dgaix, d'alliance, de coopération économique giaticipation a

des organisations ou unions internationales. 8&tl de la Constitution). Il a la compétence
exclusive pourratifier tout autre traité qui, conformément au droit in&tional requiert une
ratification pour étre valablement conclu. délivre les lettres de créancaux missions
diplomatiques envoyees a I'étrangeregioit les lettres de créance des ambassadeurs étrangers.
Il convoque également le Conseil des chefs desspaotitiques représentés au Parlement, afin
d'examiner des questions importantes de politita@@ere intéressant la Gréce.
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Selon l'art. 82 de la Constitutiore"Gouvernement détermine et dirige la politiqueégyéle du
paysconformément aux dispositions de la Constitutiodes lois." Il en va ainsi de la politique
étrangére. Par conséquent toutes les compéterteesesy quelles gu'elles soient, appartiennent
au Gouvernement sauf celles qui, d'apres la Cotistit sont expressément du ressort du
Président de la République.

En ce qui concernkes traitésen particulier, en dehors de ceux qui ne sont s \par l'art.
36.1 de la Constitution et de ceux qui n‘ont pa®ine selon le droit international de ratification
ou d'adhésion, les autres sont directenmniclus par les organes du Gouvernetmpar
acceptation ou approbation, par échange de letiree notes, ou simplement par signature.

Le Ministre des affaires étrangéresnclut généralement tous les traités qui reledenta
compétence du Gouvernement sans avoir besoin deigrales pleins pouvoirs. Il va de soi
gue pour les traités importants il agit sur indtarcdu Cabinet des ministres ou du Premier
Ministre. Les autres ministres pour pouvoir signer des acedrdernationaux doivent étre
munis de pleins pouvoirs délivrés par le Présiddmtia République et le plus souvent par le
Ministre des affaires étrangeré&dest au Conseil de Ministres qu'il appartient @eannaitre
internationalement un Etat étranger.

- Le peuple

Le recours au peuple pour trancher des questionpotitque étrangere est tout a fait
exceptionnel. Cependant la possibilité existe evit.dBelon l'art. 44.2 de la Constitution de
1975, amendée sur ce point en 1986, "le Présidemd République proclame par décret le
référendum sur les questions nationales gragel suite d'une décision prise a la majorité
absolue du nombre total des députés, sur propositicConseil des Ministres".
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16. HONGRIE

16.1 Principes

- Identification

La Constitution détermine les fondements juridigdeda politique étrangére. Selon l'art. 5 de
la Constitution "dans la République de HongrieakEtrotége la liberté et le pouvoir du peuple,
lindépendance et lintégritéerritoriale du pays et les frontiéres fixées pes traités
internationaux”. Selon l'art.6 "la République denbige refuse la guerrecomme moyen de
résoudre les différends entre les nations et &albste recourir a I'emploi de la force ou a la
menace de I'emploi de la force contre l'indépenel@ndintégrité territoriale d'autres Etats". La
République de Hongrie se considéesponsable du sort des Hongreisant en dehors de ses
frontiéres.

Selon lart. 7 de la Constitution l'ordre juridiquie la Hongrie accepte les regles
universellement reconnues du droit internatiortigarantit I'narmonie entre ses engagements
contractés dans le domaine du droit internatiohdé elroit interne. L'art. 8. déclare que la
Hongrie reconnait ledroits fondamentaux.eur respect et leur protection sont une obligatio
primordiale pour I'Etat.

La réciprocité et la non intervention dans les méfa intérieuresd'autres Etats sont des
principes fondamentaux. Cependant la Hongrie aecende importance primordiale la
protection des minoritégivant dans des pays voisins. La violation destslide 'homme ne
peut par conséquent pas étre considérée commdfaine iatérieure d'un pays.

- Mécanismes de controle

Les tribunaux dans leur réle administragéuvent annuler les actes individuels adminidsati
violant les droits de l'individu intéressé. Le abig de la constitutionnalité des lois, reglements
et dautres instruments juridigues de la directide I'Etat est assuré par I&our
constitutionnelleEn principe un traité international qui a étéfiagpar le Parlement, inséré et
publié dans la forme de loi, pourrait étre annué la Cour Constitutionnelle pour cause
d'inconstitutionnalité. Maislans la pratiguda Cour constitutionnelle a déclaré plusieurs fois
son incompétencen matiére de contrble de constitutionnalité @és ¢oncernant les traités
internationaux. La Cour Constitutionnelle n'a pasoee pris de décision dans ce domaine.

16.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

En Hongrie c'est I'Assemblée Nationale qui détermine les fpéx fondamentaux de la
politique étrangéreElle adopte la Constitution du payse#ie conclut les traités internationaux
primordiauxdu point de vue des relations extérieures (ar8 d8 la Constitution).

Une commission permanente des affaires étrargyés@amine les projets de traités avant d'étre
conclus par le Parlement. Des débats parlementpieesent avoir lieu sur la politique
étrangére. Des questions et des interpellationsepélétre adressées au Gouvernement. La
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commission demande aussi souvent des rapports ake@@ment sur des sujets précis.
- L'exécutif

Le Présidentle la République est chef de I'Etat. Selon B&tA il représentd'Etat hongroisil
conclut les traitésnternationaux, mais si I'objet du traité releeda compétence du Iégislateur,
le consentement préalable du législateur est reduds Présidentnomme et agrée les
ambassadeur®t les ministres plénipotentiaires. Pour toutes fomctions lecontreseingdu
Premier ministre ou du ministre compétent est pefisable. Par conséquent le rble du
Président est plutét symbolique.

Le Gouvernemerassure I'exécution des lois, drclut des traitéinternationaux (art. 35.1 de la
Constitution). D'une part il assure ddexécutiondes principes fixés par 'Assemblée nationale
dans la pratique des relations internationalesl'aeitre part il a des compétences autonomes
dans la conclusion des traités internationaux.rhagstres aussi peuvent conclure des traités
internationaux dans le cadre de leur spécialité.

- Le peuple

Selon la loi AXVII de 1989 sur le référendum, peuvent constitedijet d'unréférendunoutes
questions relevant des attributions du Parlemantf,exceptions prévues par la loi. En principe
les questions relatives aux orientations de latigog étrangere peuvent faire l'objet d'un
référendum. Cependariexécution des obligations prises dans les engeges du droit
internationalet les lois promulguant ces traités sont des objaths.En pratique 'Assemblée
nationale a toujours refusé d'organiser un réfénendur la question de I'adhésion du pays a
I'OTAN, bien qu'une initiative de plus de cent milersonnes ait été signée en ce sens.
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17. ITALIE

17.1 Principes

- Identification

Les fondements juridiques de la politique étranger® en ce qui concerne les principes et les
objectifs essentiels de la politique étrangéereerguwe qui concerne l'organisation et le
fonctionnement des organes chargés de sa miseierepsont prévus par la Constitution. L'art.
10 régle la question des rapports entre l'ordraigure italien et les regles généralement
reconnues du droit international, la condition lég#es étrangers en lItalie, le droit d'asile et la
prohibition d'extradition pour des crimes politigu€es regles doivent étre coordonnées avec
l'art. 26 qui concerne I'extradition de citoyeradigins. Selon l'art. 11 ['ltalieefuse I'utilisation

de la guerre pour résoudre les conflits internationaux ; daypaet les limitations de
souveraineté sont permises dans I'objectif de aginstun ordre de paix et de justice entre les
nations

La démocratie, I'Etat de droit et la protection aksits de 'Hommeae sont pas explicitement
mentionnés en tant qu'objectifs de la politiquar@eére. Cependant ils peuvent se voir accorder
un effet a travers l'art. 11, puisgleerefus de la guerre par l'ltalie est justifié parvolonté de
contribuera la protection de la liberté des peuples. Ce plEntue est appuyé par le fait que les
limitations de souveraineté étatique sont permidgass la mesure ou cela pourrait favoriser la
paix et la justice entre les nations.

Lesregles généralement reconnues du droit internatioma des effets direcen droit interne
selon l'art.10 de la Constitution. Cependant ifang pas oublier que l'ordre juridique italien est
dualiste dans le sens oul les autres normes iriteTakes n'ont pas un effet diréét.

L'asile doit étre donné aux étrangegai n'ont pas le droit d'exercer dans leur prqgangs les
droits et libertés garantis par la Constitutiofigtane, et les citoyens italiens et les étrangers n
peuvent pas étre extradés pour des raisons pektgu

- Mécanismes de controle

Le contrble parlementaire est considéré comme asslér respect des principes s'imposant lors
de la définition de la politique étrangetea Cour constitutionnelle intervient aussi dans ce
domaine C'est le cas lorsque les articles 10 et 11 g®dbnt violés, ou si une disposition
régionale ne se conforme pas a l'obligation deeetep les engagements internationaux de
I'Etat. En outre, selon la Cour Constitutionndlig & une violation de la Constitution si un acte
normatif de 'UE est incompatible avec les prinsifndamentaux de I'ordre constitutionnel ou
avec les dispositions concernant les droits diiegtés fondamentales. Cependant, les actes de
I'UE ne pouvant pas étre soumis au jugement deola Gonstitutionnelle, cette Cour déclare
inconstitutionnelles les lois ou autres actes jgues mettant en oeuvre en droit italien ces actes

13 Une exception existe cependant concernant les normes communautaires qui en vertu dune

jurisprudence consente de la Cour de Justice des Communautés européennes bénéficient d'un effet
direct dans tous les Etats membres de I'Union.

% Mais le génocide est exclu de ces dispositions, voir les articles 10 et 26 de la Constitution.
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communautaires.

17.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Parlement et le Gouvernement sont responsabéesl'éhboration des principes
fondamentaux gouvernant la politique étrangéresidors de l'investiture du Gouvernemdat,
Parlement approuve son programme de politique gd#eéqui comporte des chapitres
consacrés a la politique étrangéere. Mais le Pariempeut intervenir & tout moment a la
formation de la politique étrangere adoptant des documentsd hoc ou en posant des
guestionsau Cabinet. Un débat peut ainsi étre lanagestdirectives peuvent étre donnaes
ministres.

Des réglementations spéciales prévoient la comratinicde projets d'actes normatifs de I'UE
au Parlement avant leur adoption, mais la coopérafifective entre le Cabinet des ministres et
le Parlement dépend des intéréts politiques ddguiiens concernéed.e Parlement doit
autoriser la ratification des traités internationales plus importantéeffectuée par le chef de
I'Etat) et dispose du pouvoir décider de I'état de guer(gui lui aussi doit étre déclaré par le
chef de I'Etat par un acte formel). Cependanyibrpas de régles qui prévoient spécifiquement
l'autorisation parlementaire d'actions unilatéraldénonciation de traités, retrait de réserves,
reconnaissance d'Etats étrangers etc.

De mémeil n'y a pas de disposition constitutionnelle obbat le cabinet d'informer le
Parlement concernant ses futures actions et d'ab$éen autorisationEt dans la pratique, bien
gue la Constitution pourrait laisser voir que téllait la volonté du constituant, cela ne se passe
pas ainsi.

- L'exécutif

Le chef de I'Etat n'est pas compétent en matiadoption de la politique générale de I'Etat. Il
est interdit auPrésidentd'avoir un réle actif en ce qui concerne l'addivipolitique du
Gouvernement. Mais il peut participer a la mis@eunvre de la politique étrangere a I'occasion
de réunions bilatérales. Dans ce dadoit respecter les directivedu Gouvernement et du
Parlement en la matiere. Il est d'ailleurs en gdrgrtcompagné par le ministre des affaires
étrangeéres. lhccepte les lettres de créance des diplomatenggra et accrédite les diplomates
italiens a I'étranger. lratifie enfin sur la base d'une autorisation parlementagetraités
internationaux négociés par le Gouvernement, lersmit ils ont une nature politique, soit ils
impliquent I'établissement d'arbitrages internationet de juridictions, soit lorsqu'ils requiérent
des modifications territoriales.

Au Gouvernement il y @rois ministrescompétents en la matiere : le ministre des affaire
étrangeres, le ministre du commerce extérieur anilgstre des affaires européennes. Le
Premier Ministre peut aussi intervenir dans ce doeapécialement lorsqu'il s'agit de trancher
de questions importantes. C'esPlemier Ministrequi représentd’italie dans des conférences
internationales. Le Cabinet des ministagprouve les directived suivre dans le domaine des
relations internationales et dans le domaine dé&,l'dinsi queles projets de traités
internationaux qui ont un caractere militaire olitppe. Le ministre des affaires étrangéres a
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une certaine discrétion quant a l'application désisibns du Cabinet des ministres et il est
responsable de la négociation des traités intemaik, méme s'ils tombent dans le cadre des
compétences d'autres ministres.

- Le peuple

Un référenduma été organisé en 1989. |l visait a I'adoptionel'directive pour I'établissement
d'un Gouvernement européen et l'investiture dueRaht européen de la mission de rédiger
une Constitution européenne. Une large majorifgpacaivé le texte et le résultat du référendum
a été considéré comme la base d'une adhésiomital@ux nouveaux progrés de l'intégration
européenne. Cependant un référendum poputtdierogation des décisions parlementaires
autorisant la ratificationde traités internationaux n'gss permisLa Cour Constitutionnelle a
conclu de cela que les décisions parlementaireantig I'exécution des engagements
internationaux dans l'ordre juridique interne nevemt pas étre abrogées par référendum.

- Les collectivités décentralisées

Seul I'Etat a le pouvoir de conclure des traitédtalie. Les régions sont cependant autorisées a
établir descontactspromotionnels avec les autorités d'autres Etate@me niveau territorial et

a avoir avec elles des échanges de vues sur das diptérét commun. Elles peuvent aussi
entretenir des relations directes avec les ausodi 'UE. L'importance de la coopération
transfrontiere va ainsi en s'agrandissant.
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18. KIRGHIZSTAN

18.1 Principes

- Identification

Les principes essentiels de la politique étrangset inscrits dans la Constitution. Le
préambule proclame lattachement de la Républigwe @incipes moraux qui existent
généralement parmi les peuples du monde, en tentaamunauté libre et démocratique. Dans
l'art. 9.4 de la Constitution il est proclamé gadrEépublique de Kirghizstan aspire amionde
équitable, & une coopération mutuellement bénéfigameni les peuples, au reglement de
problemes mondiaux ou régionaux de facon pacifigae)'observation des principes
conventionnels du droit internationdPar conséquent les actions qui affectent la ctdtain
paisible des peuples, la propagation et l'instigatie conflits internationaux sont prohibées. Les
traités ratifiés font partie du droit interne. L'd5 proclame la dignité humaine en tant que droit
absolu.

- Mécanismes de controle

La Cour constitutionnelle déclare inconstitutiosniels actes normatifs qui contreviennent a la
Constitution.

18.2 Mise en oeuvre

- Le Iégislatif

Conformément a la Constitution (art. 58) le Parleht®termine les directions majeures de la
politique du paysll ratifie et dénonce les traitédl décide aussi des cas de guerre et de paix,
ainsi que de l'utilisation des forces armées.

- L'exécutif

La mise en oeuvre de la politique étrangere esirasspar le Présiderqui donne des missions
au Premier Ministre. Selon l'art. 42 de lan8itution, le Président représente I'E@dns les
relations internationales. En conformité avec.|4, il peutentamer des négociations, signer
des traitésilatéraux et les soumettre a I'appréciation dieReent. Selon I'art. 20.1, Chapitre |I
de la Loi sule Gouvernementelui-ci peut élaborer sbumettre a lI'appréciation du Parlement
les principes applicables en matiére de politiqtrarégere.ll est aussi chargé de prendre des
mesures d'exécution, de garantir le respect diésstratifiés par le Parlement, de décider de la
conclusion de traités bilatéraux et de les prolongeles dénoncer. Selon l'art. 21 de la Loi, le
Premier Ministre a le droit de soumettre des pritipos pour la formulation de la politique
étrangére au Président et au Gouvernement. llqpesi représenter le pays lors des réunions
internationales, ainsi que signer des accordsbdak.
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19. LETTONIE

19.1 Principes

Les principes essentiels de la politique étrandéra République de Lettonie sont :

a) l'intégration dans les structures européennes,

b) I'extension de la coopération entre les Etdtgjbas,

c) les relations bilatérales dans le cadre dedaé&@tion régionale,

d) l'activation dans les organisations internatiem@&conomiques et financieres.

19.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Les principes essentiels de la politique étranggenet élaborés par le Parlement qui ratifie les
traités multilatéraux. La ratification par le Parlement ieslispensable pour tous les traités qui
touchent a des sujets devant étre décidés par la lo

- L'exécutif

Le Président représentmternationalement I'Etatl accrédite les représentantdu pays a
I'étranger etrecoit les lettres de créancges représentants étrangdismet en oeuvre les
décisiongdu Parlement concernant la ratification des saité

- Le peuple

Selon l'art. 73 de la Constitutioes! traités ne peuvent étre soumis a référendum.
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20. LIECHTENSTEIN

20.1 Principes

- Identification

II'y a incorporation automatique du droit internatll au droit interne. L'Etat est dans sa
politique étrangéere juridiguemeli¢ par la Charte des Nations Unies et les autrestruments
internationaux ratifiés(par exemple il y a reconnaissance de la jurigmod de la Cour
Internationale de Justice comme étant obligatoite)outre I'Etat est tenu de se conformer aux
décisions obligatoires prises par des organisatidemationales auxquelles il adhére (exemple
les décisions obligatoires du Conseil de SécuateNhtions Unies). Enfin il y a une obligation
politique de se conformer aux principes de |'ActeaFd'Helsinki de 1975 de la CSCE qui
régissent les relations mutuelles des Etats paatics.

- Mécanismes de controle
Il'y a un contréle a posteriori de compatibilitéssdhmrmes avec les traités.

20.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

L'influence duParlements'est développée au cours de vingt dernieres aniiéexiste une
commission parlementaire permanergencernant les affaires étrangéres. L'art. 8.2ade
Constitution prévoit qudes traités @ cession de territoire ou d'aliénation de bieksatl' les
traités portant sur les droits de souverainetéesudtoits régaliens, ceux apportant une charge
nouvelle a la principauté ou a ses citoyens ne grgudtre conclus qu'avéassentiment de la
Diéte. La dénonciation des traitése peut se faire sans le consentement, au moiis, tdo
Parlement.

- L'exécutif

Dans les relations internationalés Prince représente I'Etatsous réserve du concours
nécessaire du Gouvernement responsable. Le Poodedu droit deratification des traités,
nécessitant a chaque cas la signature du Gouvemhieme

- Le peuple

Tout traité international nécessitant I'approbatthn Parlement est soumis aéférendum

facultatif. Tout traité approuvé par le Parlemesttsmumis au référendum soit par une décision
du Parlement lui méme soit sur demande de 150@étsc
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21. LITUANIE

21.1 Principes

Les fondements juridiques de la politique étrangérg la Constitution, les lois autres actes pris
par le Parlement, le programme d'activités du Gmereent, les directives du Gouvernement,
les décisions et les conclusions de la Cour cotistitnelle.

Le chapitre 13 de la Constitution concerne spagiiiment la politique étrangere. Selon l'art. 135
la Lituanie doit dans la conduite de la politiquigadgerepromouvoir les principes universels
et les normes du droit international. Elle doitages de sauvegardé& sécurité nationale et
l'indépendance ainsi que les droits fondamentaascibertés et le bien-étdes citoyens ; elle
doit participer ala création d'un ordre international sain, basé darregne du droit et la
justice. La propagande en faveur de la guerre est ainkiljFe. Selon l'art. 137 les armes de
destruction de masse et les bases militaires &resigne peuvent stationner sur le territoire du

pays.

Il'y a tant une influence directe qu'uimuence indirecte des valeurslles que la démocratie,
les droits de 'Homme etc. sur la politique étraagi pays. L'influence directe résulte de l'art.
135 de la Constitution et celle indirecte du faieqes valeurs sont considérées comme des
objectifs ultimes de I'Etat et de la société. Langibution et les lois ont prévu des moyens
appropriés et des garanties légales pour l'attdantms objectifs.

Selon l'art. 136 la République de Lituarparticipera a des organisations internationales
pourvu gu'elles ne contredisent pas les intérétmdépendance du payses traitéspeuvent
étre considérés comme étant le fondement Iégal lpoconduite de la politique étrangere et
pour I'établissement de principes et de buts de-cela condition qu'ils aient été ratifiés par le
Parlement. Vu que l'objectif principal de la pgjite étrangere du pays est l'intégration aux
alliances de I'Europe de I'Ouest, la politique nigéme du pays est largement influencée par
celles-ci.

Parmi les lois constitutionnelles peut étre memt#ofiActe constitutionnel du 8 juin 1992 sur

“Le non alignement de la République de Lituanie aliances post soviétiques". Parmi les lois
ordinaires peut étre mentionnée la loi sur lesésainternationaux de la République. Parfois le
Parlement a pris des résolutions concernant destigog actuelles de politique étrangeére :
condamnation d'actes d'agression ou de terrorigemgnnaissance de nouveaux Etats,
approbation ou désapprobation d'actions politigoesrétes du Gouvernement.

- Mécanismes de controle
Un contréle juridictionnel n'existe que concerniasttraités internationaux. Sur décision de la

Cour constitutionnelle concernant la conformité won d'un traité international avec la
ConstitutionJe Parlement décidde ratifier ou non le traité.
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21.2 Mise en oeuvre

- Le législatif
Selon l'art. 138, le Parlemenattifie ou dénonce les traités qui concernent:

a) la modification des frontiéres du pays ;

b) la coopération politique avec des pays étranti@ssistance mutuelle et les traités liés avec la
défense internationale ;

c) la renonciation d'utilisation ou de menace deree et les traités de paix ;

d) le stationnement et le statut de forces arméek dRépublique sur le territoire d'un Etat
étranger ;

e) la participation de la République a des orgénisainternationales ;

f) des accords multilatéraux ou les accords écomaesi de longue durée.

Parfois le Parlement a pris dessolutionsconcernant des questions actuelles de politique
étrangére, comme par exemple la condamnation sl'atégression ou de terrorisme, la

reconnaissance de nouveaux Etats, l'approbatiota aciésapprobation d'actions politiques

concrétes du Gouvernement. Selon l'art. 67.17 @ofsstitution, le Parlement peut considérer

d'autres questions de politique étrangeére.

Le programme du Gouvernement joue un rble esseptiat la conduite de la politique
étrangére. Celui-ci a le droit de prendre des titres et d'autres réglementations pour la mise
en oeuvre des loike Parlement examine le programme général desi@sitiu Gouvernement
pour décider s'il va octroyer son approbation.

- L'exécutif

Le Présidentde la République a probablement le pouvoir le fgortant en matiére de
politique étrangere. Selon l'art. 84 de la Contititu:

a) il gére les questions internationales et coraligt le Gouvernement la politique étrangére ;
b) il signe les traitést les soumet au Parlement pour ratification ;

c¢) il nomme ou rappellsur recommandation du Gouvernement les représsrdanpays a
I'étranger et aupres des organisations internaéisna

d) il donnedes rapports annuelsu Parlement sur la situation en Lituanie et lgigoe interne
et étrangeére.

Le Gouvernement soumet au Parlemsomt programme, lequel comporte un volet relatd a
politique étrangeére, et ne peut agir qu'aprés ldygiion de ce programme (art. 92 de la
Constitution). Le Gouvernement est responsablesledivités devant le Parlement.

- Le peuple

Selon l'art. 9.1 de la Constitutidles questions les plus importantes concernanidade I'Etat

et le peuple sont prises par référendurh.en va ainsi des questions les plus importantes
concernant la politique étrangere. De tels réfarargont effectivement eu lieu. De plus, l'art.
68.2 de la Constitution prévoit l'initiative popa
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22. MALTE

22.1 Principes

- Identification

Les articles 1 et 2 de la Constitution proclaméattadchement du pays aux principes de la
démocratie et des droits fondamentaux. Son artdigf®se que Malte est un pays neutre qui
travaille activement pour lpaix, la sécurité et le progres social parmi lesioas, en adhérant

a la politique de non alignement, et en refusantpdeticiper a une quelconque alliance
militaire. Ceci implique notamment :

a) qu'aucune base militaire ne soit autoriséet@steer sur son territoire ;

b) qu'aucune activité militaire ne soit autorisédaite, sauf sur demande du Gouvernement, en
cas d'exercice du droit inhérent d'autodéfense&asrde violation armée du territoire national,
en vue de mettre en oeuvre des actions décidéés @anseil de Sécurité des Nations Unies, et
quand il y a une menace pour la souveraineté,éfiaddance, la neutralité ou lintégrité
territoriale du pays ;

C) mis a part les cas précités, aucune autre tctivilitaire ne peut avoir lieu a Malte, si elle
peut conduire a la concentration de forces arméasgeres ;

d) mis a part les cas précités est interdite lagmée de personnel militaire étranger autre que
celui participant & des activités civile (exceptiest faite également concernant un nombre
raisonnable de personnel militaire technique quotridaue & la défense du pays) ;

e) les chantiers navaux du pays sont utilisés diesiviles et commerciales, mais aussi dans
des limites raisonnables pour la réparation et dastuction de vaisseaux militaires.
Conformément au principe du non alignement, lesti#ra navaux maltais ne peuvent étre mis
a la disposition des vaisseaux des deux supergnass.

Un traité qui impose des devoirs ou confére deisdaox individus n'est source de droit interne
que s'il est confirmé par une loi (Section 11 @edte sur I'Indépendance maltaise de 1964).
Tout traité doit donc pour faire partie du drotieime faire I'objet d'une incorporation. Une fois
incorporés en droit interne, les traités peuvemtterdr des principes a respecter lors de la
définition de la politique étrangére du pays.

- Mécanismes de controle

Il'y a un contréle juridictionnel du respect demgipes fixés par la loi et la Constitution (devant
la premiére chambre de la Cour civile et puis delarCour Constitutionnelle Les actes
administratifs sont soumis a un contréle juridiguadministration doit agir sur la base d'une
regle de droit préexistante, elle doit justifiensxtion en vertu d'une loi, si non son action sera
ultra vires.



-62-

22.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le réle du Parlement est axé autour de la ratifimatet 'adoption de traités internationaux
dans des lois internek!Acte sur la ratification des traités (Acte V d@8B) prévoit les traités
qui ne peuvent entrer en vigueur sans la ratibcapar le Parlement. Il s'agit de traités qui
concernent le statut du pays en droit internatjoaakécurité de Malte, sa souveraineté, son
indépendance, son unité et son intégrité terrlo(i@ection 3.1.a, b et 3.2) ainsi que les traités
gui concernent les relations du pays avec une wma#on internationale (Section 3.1.c et 3.2,
résolution prise par le Parlement en ce sens).

D'autre part concernaté dénonciation des traitédart. 4 de I'Acte sur la Ratification des
Traités prévoit que lorsque le pays cesse sa ipatin a un traité (dans les cas prévus par les §
a, b ou c de la sub-section 1 de la Sectieninistre des affaires étrangéres doit en infarme
le Parlement et en présenter les raisons.

Il'y a aussi lecontréle indirectdu Parlement concernant la conduite de la poétiguangere,
qui s'exerce par les débats parlementaires, prgraude comité des affaires étrangéres du
Parlement. Des questions peuvent aussi étre adgseaa® ministres et des informations sur la
politique étrangere peuvent ainsi étre obtenues.

- L'exécutif

Le Présidenn'est pas directement impliqué a la formulationadpolitique étrangeére, mais le
Premier Ministre doit lI'informer de la conduite géile de celle-ciC'est le Gouvernement qui
fixe les principes de la politique étrangére dugay

- Le peuple

Il releve de la discrétion de I'exécutif de déciderl'éventuelle organisation d'véférendum

concernant la détermination des principes appksabh matiére de politique étrangéere. Selon
I'Acte sur le référendum (chapitre 237 de la Léé)ectorat peut demander un référendum.
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23. MOLDAVIE

23.1 Principes

- Identification

Les principes et les objectifs de la politique dgre sont & retrouver dans diverses sources du
droit interne. En premier lieu la Constitution ppévdans son préambule son attachement a des
valeurs universelles telles que I'Etat de droit,p&x civile, la démocratie, les droits de
I'Homme, la justice et le pluralisme politique.rtigle 4 alinéa 2 de la Constitution prévoit que
"en cas de divergence entre tégles internationales en matiére de droits de fitieeliant la
Républiqgue de Moldavie et le droit interne, ce smfjours les premiéres qui priment". De
méme l'article 8 de la Constitution prévoit queR&publiqgue de Moldavie assume I'obligation
de respecter |€harte de I'Organisation des Nations Unigsles traités qu'elle a signés, ainsi
que de fonder ses relations avec d'autres Etatesysrincipes généralement acceptées du droit
international”". Enfin l'article 11 de la Constituiii proclame la neutralité permanente de la
Républiqgue de Moldavie. Celle-ci n'admet pas despis militaires des autres Etats sur son
territoire.

D'autre part le 8 février 1995 le Parlement de &publique de Moldavie a approuvé la
"Conception de politique étrangére" qui contierst pgincipes suivants : le principe du non
recours a la force ou la menace de la force, Usimh de la guerre en dehors des prévisions de
la loi, le principe du réglement pacifique des différenlds souveraineté de [I'Etat, la
coopération internationale, I'égalité et l'invioldité territoriale des Etats, la protection
internationale des droits de I'Hommiees priorités de la politique étrangere du pays sda
consolidation de l'indépendance et de la souvdeide I'Etat, la garantie de son intégrité
territoriale, la promotion des réformes socio-écnigpies nécessaire au bien-étre de la
population et I'harmonisation du droit interne alescstandards internationaux.

- Mécanismes de contrle

La Cour Constitutionnelle exerce sur saisine letrébm de la constitutionnalité des lois, des
reglements et des décisions du Parlement, destsléuePrésident de la République, des
décisions du Gouvernement, ainsi que des traitésrnationaux dont la République de
Moldavie est partie. Il n'y a pas eu jusqu'a préderjurisprudence en la matiére.

23.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Parlementatifie les traitéset accords internationaux approuve la "Conception de la
politique étrangére'du pays qui contient les principes directeursadedlitique étrangére. II
exerce aussi un contrble sur la mise en oeuvreadmolitique étrangere. Des débats sont
régulierement tenus a ce sujet. Deux fois par anrdpports sont présentés au Parlement
concernant la mise en oeuvre de la politique éénand=n cas de nécessité, le parlement peut
demander au Ministre des Affaires Etrangéres der&genter des explications sur des questions
particulieres. De plus c'est le Parlement qui apygole budget du Ministére des Affaires
Etrangéres.
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La Commission de la politique étrangere du Parlemest responsable des relations
interparlementaires. Elle désigne les représent@mt®arlement dans les autres organismes
parlementaires internationaux. Sur proposition dasident de la République, elle approuve les
candidatures des Ambassadeurs. Elle assure ledsulai mise en oeuvre de la "Conception de
la politique étrangere" et, en cas de nécessitégboration. Elle présente au Parlement tout
projet d'une nature politique, juridique, sociale @&onomique et 'accompagne d'un rapport
détaillé.

- L'exécutif

Conformément a l'article 77 de la ConstitutiorRtésident de la République représente I'Etat a
I'étrangeret est le garant de l'indépendance nationaléyniéd et I'intégrité territoriale du pays.
Il mene des pourparlerparticipe aux négociations, conclut des traitéglinationaux au nom
de la République de Moldaviarticle 2 de la Loi concernant la conclusionpplécation, la
ratification et la dénonciation des traités, desventions et des accords internationaux) et les
soumet, dans un délai établi par la loi, au Panenpeur ratification. Le Président de la
République, sur proposition du Gouvernemeatcrédite et rappelle les représentants
diplomatiquesde la République. Le Président de la Républiggeit les lettres de créance et
de rappel des représentants des autres Eatss la République de Moldavie. La ratification
des traités conclus au nom de la République etdénpnciation requiérent la signature du
Président le contreseing du Ministre des affaitemgeres.

Le Gouvernement adopte un programme d'action eniématde politique étrangére
conformément aux principes directeurs adoptés prat&re par le Parlement.

- Le peuple

La possibilité de consultation du peuple par réfdoen est réglementée par la Constitution et la
Loi sur le référendum®i040 - XIl du 26 mai 1992. Ainsi, conformément aligpositions de
l'article 66 (b), l'une des attributions fondamérgadu Parlement est la déclaration du
référendum. Selon l'article 75, sont soumis aureéffum les problemes les plus importants de
la société et de I'Etat. Enfin l'article 88 pré\auie le Président de la République peut demander
au peuple d'exprimer par référendum sa volonté a&iera de questions d'intérét national. Les
dispositions adoptées par référendum ont une fqucelique supréme et s'appliquent
obligatoirement sur le territoire de la Républigug.question de I'adhésion de la République &
une formation politique étatique ou le retrait d'uelle formation, sont réglées exclusivement
par référendum.
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24. PAYS-BAS

24.1 Principes

- Identification

Selon I'art.90 "le Gouvernement doit promouvoidéeloppement drtespect international de
la loi". Cette disposition témoigne de limportance maegu'accordent le Parlement et le
Gouvernement a un ordre international fondé sundeses universellement applicables.

L'art.91 concerne la conclusion des traités ;.82 prévdi le transfert de pouvoirs a des
organisations internationaleset les articles 96, 98 et 100 prévoient la défeleska couronne,
le maintien de la pairt la déclaration de guerre.

Le droit international écrit et coutumier fait partie I'ordre juridique interne. Il y a primautésde
traités sur la loi. Les principes contenus danstidgt®s doivent donc étre respectés lors de la
détermination de la politique étrangére du pags valeurs telles que la démocratie et les
droits de 'Homme sont prévues par des traigsxquels les Pays-Bas font partie. Par
conséquent elles s'imposent au Gouvernement mémdedeadre de la politique étrangére.

- Mécanismes de contrdle
Mis a part le contrdle parlementaire il n'y a pasie contrdle spécifique du respect des valeurs
telles que la démocratie et les droits de 'Homamesde cadre de la politique étrangere. Selon

l'art. 120 de la Constitution la constitutionnaties traités ne peut étre jugée par les tribunaux.

24.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Il 'y a approbation parlementaire des traités (a@l). Il en va de méme concernant la
dénonciation des traités et le retrait des réserveais cette intervention parlementaire n'est
pas requise pour des actes unilatéraux tels quedannaissance d'Etats ou de Gouvernements.
Cependant l'accord du Parlement n'est pas néarasair donné par un acte formel peut y
avoir aussi une acceptation tacite des traitésxistence de comités parlementaires doit dans ce
domaine aussi étre mentionnée. Cependant ceux-sione pas investis de responsabilités
particulieres.

D'autre part le Gouvernement est politiquement oaespble devant le Parlemerd,ou un
certain contrble de celui-ci sur la conduite depdditique étrangére. Il y a ainsi souvent des
échanges de vues permettant au Gouvernement dirgoesmcompte les idées, les requétes ou
les objections du Parlement. Cependhantest pas question d'une autorisation parleragst
des directives de politique étrangeténe fois par an, a l'occasion du débat sur le édg
politique étrangére est soumise a une discussion .
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- L'exécutif

Selon l'art. 90 "le Gouvernement doit promouvoidéyeloppement du respect international de
la loi". Il releve donc de la compétence du Gouvernemegé® les relations internationales.
Exception majeure, I'approbation parlementairetdgtes (art. 91 de la Constitution). Il en va
de méme concernant la dénonciation des traitésretrihit des réserves, mais cette intervention
parlementaire n'est pas requise concernant les actéatéraux, comme la reconnaissance
d'Etats ou de Gouvernements.

Traditionnellement le Ministre des affaires étramgeétait chargé de I'élaboration de la
politique étrangeére du pays. Cependant I'accroissede la coopération interétatique a conduit
a rendre la distinction entre la politique intergie celle externe tres floue. Les ministres
responsables d'une certaine branche des affatéteires aspirent & prendre en charge aussi
l'aspect extérieur de leurs responsabilités. [Eaudrt le rdle du Premier Ministre en la matiere
a aussi augmenté en raison du fait qu'il siege@sé€ll européen ou sont prises les décisions
majeures en matiere de politique étrangere.

- Le peuple

Il n'y a pas de possibilité de référendum ou dhitite populaire en matiére de politique
étrangeére.
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25. NORVEGE

25.1 Principes

- Identification

La Norvege, dotée de la Constitution la plus am@esn Europe, ne connait que peu de normes
écrites guidant la politique étrangere. C'est stitEscoutumes constitutionnelleginsi que les
normes d'une nature quasi-légale ou politique Guptiquent en la matiere. L'Acte sur le
Service des affaires étrangeres stipule les debivbligations des agents concernés. Les normes
légales ne donnent aucune définition des prinagpetes objectifs de la politique étrangere. II
n'y a pas de disposition imposant spécifiquemergdpect des valeurs telles gaelémocratie,
I'Etat de droit, les droits et les libertés indiuigllesdans le cadre de la politique étrangere.

- Mécanismes de contrdle
Un contrdle juridictionnel n'est ouvert que s'd yiolation des droits d'un individu.

25.2 Mise en oeuvre

- Le Iégislatif

Malgré le fait que la conduite de la politique Bere est traditionnellement une prérogative du
Roi, le Parlement a un certain pouvoir de contd@d'exécutif. Conformément a l'art. 26 de la
Constitution,le Parlement doit consentir a la ratification d'tmaité dans trois cas si le traité
requiert I'adoption d'une nouvelle I1égislation inte si le traité nécessité des actions budgétaires
ou si le traité est important d'un point de vualéy politique. Il en va de méme si I'Etat adhere
a un engagement international. Par cofereetrait d'un traité ne requiert pas l'autorigan
parlementaireEn pratique le Gouvernement devrait donc toujoarsalter le Parlement avant
de prendre des décisions importantes en la ma@iérgenre de consultations peut avoir lieu au
sein decomitésjci au sein du comité des relations internationale

- L'exécutif

Le Roi n'est que formellement le chef de I'Etat. fait c'est le Gouvernement qui est
responsable de la conduite de la politique étrangeér

- Le peuple
Le référendum et linitiative populaire ne font paartie ordinaire du systém®e facon

extraordinairecependant le Parlement a pu décider d'organisegf@rendum. Cela a concerné
l'adhésion de la Norvége a I'Union Européenne.
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26. POLOGNE

26.1 Principes

- Identification

La Constitution ne contient que des dispositiogs tgénérales concernant les fondements
juridigues de la politique étrangefees traités, considérés comme étant une sourceaite d
interne, établissent les objectifs de celle-ci. dests de 'hnomme et les libertés fondamentales,
la démocratie et I'Etat de droit sont considéréame des principes qui s'appliquent tant a la
politique interne qu'externe. Vu la volonté du pdgss'intégrer aux structures de I'Europe de
l'ouest, il y a en pratigue une grande influence gencipes de ces organisations sur la
formulation de la politique étrangére.

- Mécanismes de controle

L'art. 188 de la Constitution prévoit un TribunairStitutionnel qui sera entre autres chargé de
contrbler la conformité a la Constitution des leisdes traités. L'art. 79 de la Constitution
accorde a toute personne ayant fait l'objet d'ueinge portée a ses droits ou libertés
constitutionnels le droit d'adresser une requéle @our constitutionnelle. La Cour est alors
chargée de rendre une décision sur la conformigé &v Constitution d'une loi ou d'un autre
texte normatif qui aurait servi a I'organe publeddninistration comme fondement a sa décision

finale concernant les droits, libertés ou obligagide l'individu énumérés dans la Constitution.

26.2 Mise en oeuvre

- Le Iégislatif

Il'y a chaque année au sein du Parlement une disousur les principes essentiels de la
politique étrangére. Un rapport est présenté paniéstre des affaires étrangéres en vue de son
adoption par le Parlement. Des rapports spécifiqpaesent aussi étre requis. L'art. 89 de la
Constitution prévoit les catégories de traités damttification et la dénonciation doivent étre
effectuées par une loi. Il s'agit des traités corard les frontieres de I'Etat ou les alliances
défensives, des traités pouvant entrainer un engagefinancier de I'Etat, ou de ceux
concernant des matiéres soumises a un régimeal#getl qui doivent étre reglementées sous
forme de texte législatif. L'art. 87 de la Congiitn détermine les sources de droit
universellement contraignant en Pologne, a sawwirCbnstitution, les lois, les accords
internationaux ratifiés, et les réglements. L@8Btintroduit un principe nouveau, qui permet a la
Pologne, en vertu d'accords internationaux, degdéléa une organisation ou une institution
internationale les compétences des organes deritéudtatique en certaines matiéres.

- L'exécutif

Selon l'art. 146 de la Constitution, le Conseil Misistres conduit la politique étrangere de la
République. Selon l'art. 133 le Président estpeésentant supréme du pays dans les relations
internationales. Le Président est aussi investcegarticle d'un pouvoir général de surveillance
dans le cadre des relations internationales. Cegioest en contradiction avec la compétence
prévue par l'art. 142 au profit du Ministre desaltiés Etrangéres de gérer les relations avec des
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Etats tiers et avec les représentants polonaé&tranfer. Si aucune |égislation préalable n'est
nécessaire, le Président ratifie et dénonce l@gdranternationaux ; il est aussi chargé d'en
informer le Parlement et le Sénat.

- Le peuple

Concernant les intéréts supérieurs de I'état, daipitité de tenir un référendum est prévue. Ces
intéréts peuvent, naturellement, comprendre ldigoé étrangere.
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27. PORTUGAL.

27.1 Principes

- Identification

La Constitution établit les principes juridiques ke politique étrangérel'art. 7.1 de la
Constitution de 1976 énonce les principes génégauixégissent la politique étrangérs sont
conformes a ceux prévus par les deux premierdeartae la Charte des Nations Unies. Les
paragraphes 2 et 3 du méme article définisserdaxes principaux de l'activité a déployer par
les organes du pouvoir investis de I'exercice dutiactuum. Le paragraphe 4tfane place
spéciale aux relations avec les pays de langueugaise Les paragraphes 5 et 6 sont efdin
résultat de l'intégration européenniés ont été insérés dans la Constitution afin adigy aux
problémes de souveraineté soulevés par le traldadstricht.

D'autres dispositions concernent la politique @#ae du pays. C'est le cas de l'art. 15 qui
concerne les droits et devoirs des étrangers, misdes, des citoyens de I'Union Européenne,
des citoyens de langue portugaise. L'art. 33.5arard'extradition|'expulsion et droit d'asile
L'art. 78 d du A 2 concerne les relations culturelles. L'art. 1@Gite dela participation du
Parlement a la construction européeneel'art. 197 f du h1 du devoir dinformation du
Parlement en la matiere. L'art. 9 a concerne éafidevoir pour I'Etat d'assurer l'indépendance
nationale et de promouvoir les conditions nécessaircette fin.

Les principes et normes du droit international géinéu commun font partie intégrante du droit
portugais (art. 8.1). Les régles conventionnell@seht ratifiées ou approuveées et publiées dans
le Journal Officiel sont en vigueur dans I'ordradigue portugais pour autant qu'elles obligent
internationalement le pays (art. 8.2). Toutes @snes émanant d'organisations internationales
entrent directement en vigueur dans l'ordre intesheela découle des traités respectifs (art.
8.3).

Les traités d'importance majeure, comme celui dasilizht qui a conduit & une révision de la
Constitution en 1992 influencent la formation dedditique étrangeére.

- Mécanismes de controle

Tous les tribunaux sont compétents papprécier la constitutionnalitéart. 204). La derniére
instance est la Cour Constitutionnelle (article®.2let 212.1). Il y a eu plusieurs saisines des
tribunaux a propos de la constitutionnalité dedride conventions et accords, étant donné la
position infra-constitutionnelle, mais supra-légglee décerne la Constitution aux conventions
internationales.

27.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Parlement approuve les conventions portant sarnhatieres inclues dans sa compétence
réservée(articles 164 et 165) ; les traités relatifs aphkaticipation du Portugal dans des
organisations internationales, ou bien les traitamiti€, de paix, de défense, de rectification
des frontieres, ou ayant trait a des affaires otiémes militaires, ainsi que tous ceux que le
Gouvernement lui a soumis a cet effet. Le mangappdbbation empéche la ratification du
traité (art. 135 b). Il n'y a approbation parlena@et préalable donc que pour les conventions et
pour certains traités internationate¢tione materiag(art. 161 i), pour déclarer la guerre et la
paix (id. n) - sauf en cas d'agression effectivenouainente (art. 135 c) -.
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- L'exécutif

Le Présidentde la République en tant que chef de I'Etat, asureprésentatiordu pays a
I'étranger. Il est garant de lindépendance ndtoeh de l'unité de I'Etat (art. 120 de la
Constitution). Il nommemoyennant proposition du Gouvernement les ambassact les
envoyés extraordinaires ; iecoit des lettres de créanates représentants diplomatiques
étrangers, ilratifie les traitésinternationaux une fois approuyékdéclare la guerreen cas
d'agression effective ou imminergefait la paix(art. 135), il peut enfin opposer seeto a la
demande de ratificationedtraités (art. 278.1), ainsi que remettre a lar@uanstitutionnelle,
pour appréciation de leur légitimité, tant les tési que les accords ou conventions
internationales.

Il revient au Gouvernement'approuver les traitéqui ne sont pas de la compétence de
I'Assemblée (art. 197 c duiY), ainsi queproposerau Président de déclarer la guerre ou la paix
(id. g du méme 11). Tout acte du Président requittcontreseingdu Gouvernement sous
peine d'inexistence juridique (art.140). En ac@wec le Gouvernement le ministre des affaires
étrangeres a la tache de formuler, coordonneréeiter la politique étrangere du pays.

- Le peuple

Peuvent étre soumiseséférendumadutes les questions de grand intérét national ddaar
l'objet d'une loi ou d'une convention internatien@rt. 115.3).

- Les collectivités décentralisées

L'art. 197 de la Constitution fait incomber la coited de la politique étrangére au
GouvernementLes régions autonomg®ladere et Acores) sont appeléepaticiper a la
négociationdes accords (art. 227t d&i ). Elles sont d'ailleurs libres d'établir detations de
coopérationavec des entités régionales étrangeres, en catéaarec les orientations établies
par les organes de souveraineté (al. u).
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28. ROUMANIE

28.1 Principes

- Identification

La Constitution précise dés son premier titre ufdit'Principes généraux" que la Roumanie
entretient et développe deslations pacifiquesavec tous les Etats (art. 10). La Constitution
reprend le contenu de la Déclaration de I'Assemipbéerale de 'ONU du 24 octobre 1970 sur
les principes de droit international concernantridations amicales et la coopération entre
Etats, dans laquelle il est demandé aux Etassathstenir du recours a la foraai la menace de
la force et de respecter le droit a I'égalité smive.

Le deuxieme principe relatif a la politique étrargauquel se réféere expressément l'art.10 de la
Constitution, c'est le développement de relatioashah voisinagequi tend & devenir un
principe généralement admis dans la vie internakinet qui est souvent repris dans les
résolutions de I'ONU.

Le troisieme principe de politique étrangére comtelans l'art. 10 de la Constitution, c'est
'engagement ferme assumé par I'Etat de respeeterptincipes et les autrasormes
généralement admises du droit internationah faisant partie djus cogensles principes
fondamentaux du droit international ont une valeyvérative et doivent étre respectés en tant
que tels. Ceci résulte de l'art. 103 de la Chaetd@NU. Bien que la majorité des normes
impératives du droit international s'integre dansdntenu des principes fondamentaux de celui-
ci, l'art. 10 de la Constitution contient une memtdistincte quant au respect des autres normes
généralement admises du droit international.

Les traités ratifiés par le Parlement font partie dfoit interne. Selon le Titre | de la
Constitution, I'Etat roumain s'oblige & accompka&ement et de bonne foi les obligations qui
lui incombent en vertu des traités. Est donnée exmession a un des principes les plus vieux
des relations internationalépacta sunt servandales traités ont la force juridique de la loi de
ratification. Selon I'art. 20 en cas de conflitrerdes traités portant sur les droits fondamentaux
de 'homme et les lois internes, il y a primaute iglementations internationales.

L'effort d'intégration du pays aux structures ditaates européennes et euro-atlantiques
influence en pratique la formation de la politigieangeére. Plusieurs articles de la Constitution
consacrent les valeurs da démocratie, de I'Etat de droit et des droits lddomme La
Roumanie participe d'ailleurs a plusieurs traitéaventions internationales mettant en oeuvre
ces principes.

- Mécanismes de controle

Le contrble de I'observation des valeurs démoarasigncorporées dans les normes de droit
interne ou de droit international est exercé par jleidictions internes et par I&our
Constitutionnelle,ainsi que par des mécanismes de protection étphlisles conventions
relatives a la protection des droits de 'Hommegaekes la Roumanie fait partie. Leaités
doivent étre conformes a la ConstitutioBoit ils sont donc ratifiés sous réserve, soit ils
conduisent a une modification de la Constitution.ddntrdle de la constitutionnalité des traités
peut étre effectué avant la promulgation des Mi&me a posteriori il est possible de soulever
une exception d'inconstitutionnalité devant leegigart. 144 a et c de la Constitution). Un autre
contréle, politiquecette fois, est exercé parHarlement.

28.2 Mise en oeuvre
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- Le Iégislatif

Le Parlement approuve la politique étrangere du @woement en acceptant le programme
généralde celui-ci, ainsi que les rapports ou déclaratggerales présentés ultérieurement par
le Premier Ministre. Il peut a tout momamstirer sa confianceau Gouvernement en adoptant
une motion de censure (art. 112 de la Constitutibpeut poser deguestionsaux ministres et
adresser des interpellations sur des aspects amprtde la politique étrangéere au
Gouvernement ou a certains de ses membres. Le Beavent est tenu de présenter les
documents et informations requis par les parlenrestaLe Parlement peut influencer la
définition de la politique étrangere surtout adaxion des débats et du vote sur le programme
du Gouvernement soumis a son acceptation. Le Pemlawtifie les traités et peut aussi les
dénoncer Il adopte des déclarations, des messages, detsapp des questions de politique
étrangere.

- L'exécutif

Le rble central en matiere de définition de la tople étrangere revient aBrésident.ll
représente'Etat roumain et est le garant de lindépendantienade, de 'unité et de l'intégrité
territoriale du pays (art. 80.1 de la Constitutidhpeut consulter le Gouvernement au sujet de
problémes importants ou urgents. Il peut participex séances du Gouvernement au cours
desquelles sont débattus des problemes d'inté&iénakportant sur la politique étrangére et |l
préside ces séances (art .86 et 87 de la CormtitutPourtant'avis du Gouvernement est
consultatif. Il adresse au Parlement des messages portantesuprincipaux problemes
politiques de la nation (art. 88 de la Constitutiogqui concernent pour une large partie la
politique étrangere. Le Présiderdnclut au nom de la République de Roumaleig traités
négociés préalablement par le Gouvernement et squemila suite au Parlement en vue de leur
ratification. Il acrédite et rappelldes représentants diplomatiques du pays sur priposiu
Gouvernement et approuve la création, la suppresside changement de rang des missions
diplomatiquesLes représentants des pays étrangers sont atésédiipresiu Président (voir
l'art. 91 de la Constitution).

Le réle duGouvernemenest d'assurela mise en oeuvrde la politique étrangére du pays
conformément & son programme accepté par le Parte@e role est accompli tant par son
action exécutive concréte que par son activité atua de proposition des lois de ratification
de traités.Le programme du Gouvernement, une fois accepté|lg@dParlement devient
obligatoire pour le Gouvernement. Il en va de méme concerearapports ou les déclarations
de politique générale présentés par le Premier siliau Parlement, qui completent ou
modifient le programme initial. Le Gouvernementeassieffet politiquement responsable devant
le Parlement. Le ministre des affaires étrangésesra la réalisation de la politique étrangere du
pays conformément aux réglementations légales ptagramme du Gouvernement. En méme
temps il représente le pays dans les relationmatienales, a cété du Président et du Premier
Ministre.

- Le peuple

Le Président peut apres avoir consulté le Parledenmtander au peuple de s'exprimer par
référendumau sujet de problemes d'intérét national (ar@flele la Constitution), y compris en
matiere de politique étrangére. Par contre un @rdinitiative I€gislative populaire n'est pas
prévu.



-74-
29. RUSSIE

29.1 Principes

- Identification

Dans le préambule de la Constitution le peupleadRussie proclame son attachement aux
droits de I'Homme, aux principes universellemermtongus de I'égalité de droit et de
l'autodétermination des peuples,lintangibilité de la démocratie et dedauverainetéle la
Russie. Il se reconnait comme faisant partie defl@amunauté internationale.

L'art. 79 tout en affirmant la souveraineté de lss$te, stipule qu'elle peut participer aux unions
interétatiques et leutransférer une partie de ses attributiomenformément aux traités
correspondants, si cela n'entraine pas une liontates droits et libertés de 'Homme et du
citoyen et n'est pas contraire aux fondement®dird' constitutionnel de la Fédération.

Les valeurs telles que la démocratie, les droitsI'demme et les libertés fondamentales
figurent parmi les fondements du régime constitute de la Fédération de Russie, auxquels
aucune disposition de la Constitution ne peut ewetrir (art. 16), et d'autant plus les autres
pouvoirs de I'Etat, y compris dans le domaine gmlaique étrangere.

Selon l'art. 15.4 de la Constitution, les principesiormes universellement reconnus du droit
international ainsi que les traités font partiegmante du droit interne. Il y a aupsimauté des
traités internationaux sur le droit interne. Il n'y a pde lois constitutionnelles fixant les
objectifs et les principes de la politique étrarg€’'est dans des lois ordinaires que ceux-ci sont
fixés. Par conséquent les principes posés pardasst s'imposent lors de la définition de la
politique étrangere du pays.

- Mécanismes de controle

En tant que garant de la ConstitutienPrésidentpeut abroger les actes du Gouvernement,
lequel selon la Constitution, prend des mesures pettre en oeuvre la politique étrangéere de
la Russie (art. 80, 114, 115).

La Cour constitutionnellede la Fédération statue sur la conformité a la tatien des
différents actes internes (des lois fédéralessatiePrésident, du Conseil de la Fédération, de la
Douma et du Gouvernement de la Fédération) y cemgeux qui touchent la politique
étrangeére. Elle statue aussi sur la conformitéColastitution des traités non encore en vigueur.
Un traité déclaré contraire a la Constitution netpatrer en vigueur (art. 91 de la Loi sur la
Cour Constitutionnelle Fédérale).

29.2 Mise en oeuvre

- Répatrtition verticale des pouvoirs

Selon la Constitution de la Fédération (art. FElgvent de la compétence de la Fédération de la
Russie la politique étrangére et les relations imétionales, les traités, les problémes de la

!® Etant donné le caractére fédéral de I'Etat russe et les problémes particuliers que ce caractére a
posé, il a été décidé de traiter des responsabilités relatives des différents acteurs dans le cadre de la
politique étrangére en analysant dans une premiére partie la place des Etats fédérés dans ce domaine
(répartition verticale des compétences), et dans une seconde partie le réle respectif du législatif, de
I'exécutif et du peuple (répartition horizontale des compétences).
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guerre et de la paix, les relations économiquegraxires etc. Reléve de la compétence
conjointe de la Fédération et de ses sujets (2)tlazcoordination des rapports économiques
(Loi du 18/3/92. Les Républiques sont des participants auton@uesapports internationaux

et économiques extérieuss,cela n'est pas contraire a la Constitution,laisxde la Fédération

et au Traité fédéral. La coordination des rappoternationaux aux sein de la Fédération (et
€galement des territoires et des régions) estteffeqar les organes fédéraux du pouvoir d'Etat
de la Fédération avec les Républiques.

Ainsi peut étre cité a titre d'exemple le Traitdal&édération de Russie et de la République de
Tatarstan "Sur la délimitation des domaines de &emge et sur la délégation des attributions
entre les organes du pouvoir d'Etat de la Fédérat® Russie et ceux de la République de
Tatarstan" du 15 février 1994. Il prévoit que deganes de la République exercent les pouvoirs
d'Etat, y compris la participation aux relationsténnationales,qu'ils établissent des rapports
avec les Etats étrangers @incluent avec eux des accomisi ne sont pas contraires a la
Constitution et aux engagements de la Fédératiale ceux de la République, qu'ils participent
a lactivité des organisations internationales espondantes et qu'ils pratiguent de facon
autonome la politique économique extérieure. Emfia coordination conjointe est prévue pour
les rapports internationaux et économiques extérieu

D'autre part la loi sur les traités internationalex la Fédération de Russie prévoit dans son
article 4 que les traités de la Fédération touchates questions qui relevent de la compétence
de ses sujets, somnclus en accord avec les organes compétentugids mtéressés.

Les sujets de la Fédération de Russie peuvent swan I'examen du Président de la
Fédération ou du Gouvernemeles recommandations sur la conclusion ou la déiat¢ion et

la cessation des traités internationaiaxticles 8 et 35 de la Loi sur les traités intéomaux de

la République de Russie). De méme l'organe lédidiatsujet de la Fédération de Russie peut
déposer a la Douma un projet de loi sur la ratificedu traité international qui n'est pas encore
en vigueur pour la Fédération (art. 104 de la Guwoisin et 16 de la Loi sur les traités
internationaux de la Fédération de Russie). D'gareles sujets de la Fédération assurent, dans
les limites de leurs compétences, I'exécutionrdées (art. 32 de la Loi).

A la suite de la cessation de I'existence de I'UBRSS création de IEEI il a été convenu par
I'Accord sur la création de la CEl, et les statlgscelle-ci (art. 1), qu'elle ne podsepas
d'attributions internationaleset que ses organes ne sont queodganes de coordinatior.e
Conseil des chefs d'Etat et le Conseil des chefSalwvernement des Etats membres de la CEl
prennent d'un commun accord (par consensus) desomécsur la coordination de l'activité des
membres de la CEIl en matiére de politique étrangére

- Répatrtition horizontale des pouvoirs

Le Président de la Fédération.

Conformément a l'art. 80 de la Constitution le &g est le chef de I'Etat, le garant de la
Constitution, des droits et libertés de 'Hommeadbkure la souveraineté, lindépendance et
lintégrité de I'Etatll détermine les orientations fondamentales deadétique étrangere et il
représente la Fédération dans ses relations intéonales. |l dirige la politique étrangere, il
négocie et signe les traités les instruments de ratificationydcoit les lettres de créance et de
rappel des représentants étrangdfsiomme sur proposition du Président du Gouveerd et
met fin aux fonctions des ministres fédéraux, y posle ministre des affaires étrangeére, il
approuve la doctrine militaire de la Fédératiomadmme et rappelle, aprés consultation des
comités et commissions des chambres de I'Asserfdnléeale)es représentants diplomatiques

'® Communauté des Etats Indépendants.
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du pays a l'étrangefarticles 83 et 86 de la Constitution). Conforménsela loi sur les traités
internationaux le Président prend des décisions I'stganisation des négociations et la
signature des traités, accorde les attributionsespondantes et soumet de tels traités a
ratification. En cas d'agression ou de menacetdiagression, le Président proclame I'état de
siége et informe le Conseil de la Fédération Bidama (art. 87).

Selon les articles 5 et 20 de la Loi sur la défdaderésident proclame I'état de guerre en cas
d'agression arméeles décisions d'envoi de forces armées hors de&diération en vue de
participer a des activités de pacification sonsapsses par le Président sur la base d'un arrété
du Conseil de la Fédération (art.7 de la loi). Ségit de la participation aux actions de
coercition internationales, la décision du Prédidieit étre prise conformément au traité ratifié
ou conformément a la loi fédérale (article 10 dedd. Le Président forme et préside le Conseil
de Sécurité de la Fédération. Celui-ci examingjlesstions de politique étrangére, notamment
en matiere de garantie de la sécurité, et préparmécisions du Président.

Le Gouvernement.

Selon l'art.110 de la Constitution le Gouvernemexdrce le pouvoir exécutif. Il prend les
mesures nécessaires pour la réalisation de lago@itiu pays (art. 114 de la Constitution). Mais
ses actes peuvent étre abrogés par le Présideasate contrariété avec la Constitution ou les
lois fédérales (art.115). En vertu de la Loi ssrthaités internationaux, dans les domaines de sa
compétence, l&ouvernement décide de la négociation et de Ilnasige des traités et les
présente a ratification.

Selon lart.6 de la Loi sur la défense le Gouveerrdnmorganise dans la limite de ses
compétences l'exécution des engagements prévudegatraités en matiére de défense. Il
organise le contrble de l'exportation des armegiwetmatériel de guerre, il conduit les

négociations internationales sur les questions tainés, il détermine les mesures de
renforcement de la confiance entre les Etats @iiiinution du danger militaire, de création de

la sécurité collective. Une partie des forces asmit se trouver sous commandement unifié
conformément aux traités. Conformément & la Loilesrmodalités de renvoi de personnel
militaire et civil pour participer a l'activité \@at a maintenir la paix et la sécurité, le

Gouvernement prend les décisions sur I'envoi auxifres de personnel civil pour participer a
une activité de pacification et d'envoi d'aide hniteére (art. 9).

Le législatif : Conseil de la Fédération et Douma.

Selon l'art. 104 de la Constitution et l'art. 14 ldeloi sur les traités, la ratification et la
dénonciation des traités est pratiqguée sous laefafome loi fédérale adoptée par la Douma.
Elle nécessite un examen obligatoire dans le Clotséda Fédération. L'art. 15 de la Loi sur les
traités fixe les traités qui doivent étre soumiatdication. Il s'agit des traités :

a) dont I'exécution implique la modification dessléédérales en vigueur ou l'adoption de loi
nouvelles et qui établissent des regles autresejles prévues par la loi ;

b) qui ont comme objet les droits et libertés fondataux des citoyens ;

c) les traités concernant la délimitation terrif@ide la Fédération avec les autres Etats, y
compris concernant le passage de la frontiére ;

d) ceux concernant |'établissement de rapportsétatiques, la capacité de défense de la
Russie, les questions de désarmement, le contt@enational du désarmement, la garantie de
la paix et de la sécurité internationale ;

e) les traités relatifs a la participation de lalér@tion a des unions interétatiques et a des
organisations internationales, si ces traités peéwda transfert d'une partie des attributions de
la Fédération ou gu'ils établissent la prise désa#ts juridiques obligatoires pour la Fédération

f) ceux pour lesquels il a été convenu qu'ils setasoumis & une ratification.



-77-

Les deux chambres exercent également un contrdigqpe indirect sur la conduite de la
politique étrangere.

- Elles entendent en effet le message du Préssdemgs orientations principales de la politique
étrangére (art. 84 et 100 de la Constitution)sallcutions des dirigeants des Etats étrangers ;
- donnent au Président des consedlar la nomination et le rappel des représentants
diplomatiques,

- recgoivent des informatiendu ministére des affaires étrangéres sur leggrabnclus ou la
cessation d'effet des traités.

- Elles peuvent aussi donner des recommandatioria sanclusion de traités, leur cessation ou
la suspension de leur effet (art. 8 et 35 de lssLioies traités internationaux),

- et user de l'initiative I€gislative sur les méraafets (art. 104 de la Constitution, articles L6 e
37 de la Loi sur les traités).

Le peuple.

Selon I'art. 32 de la Constitution, les citoyenslemroit de participer aréférendumLa Loi sur

le Référendum de 1995 ne comprend pas des questonmlitique étrangére, parmi les
guestions qui ne peuvent étre soumises a référerldanctonséquent le peuple peut participer
par référendum a la définition de la politique Bg@re. Le peuple peut aussi avoir l'initiative de
celui-ci. Si la Cour Constitutionnelle reconnaiteques conditions d'organisation d'un
référendum sont réunies, le Président est tendodgathiser (art. 8 et 12 de la Loi sur le
référendum).

En présence d'une répartition des compétencescaumspiexe, il a été nécessaire de prévoir des
mécanismes de contr6le du respect de l'attributiences compétences. Lart. 125 de la
Constitution, le Chapitre Xl de la Loi constitutiwaile fédérale sur la Cour constitutionnelle et
l'art. 34 de la Loi sur les traités internationgug&voient quda Cour constitutionnelle regle les
conflits de compétenantre les organes fédéraux du pouvoir central girisntre les organes
du pouvoir d'Etat de la Fédération et ceux dedssdge celle-ci en liaison avec la conclusion de
traités de la Fédération si la compétence contestéedéfinie par la Constitution de la
Fédération. Si la Cour reconnait que l'acte neveefgas de la compétence de I'organe du
pouvoir d'Etat qui I'a promulgué, celui-ci perd sffet dés le jour indiqué par la décision.
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30. SLOVAQUIE

30.1 Principes

- Identification

Il n'y a pas de dispositions spécifiques prévoilesmfondements juridiques et les objectifs de la
politique étrangere. Cependant, vu les dispositg@rgrales de la Constitution, il est possible
de conclure & I'existence d'un certain nombre itkeipes. Ainsi le préambule de la Constitution
se réfereau droit inhérent des nations a l'autodéterminatiat a l'importance d'une
coopération pacifique et continuevec d'autres Etats démocratiques. L'art. 1 préye "la
République de Slovaquie est un Etat souverain, deatigue et soumis au régne du droit.

Aucune idéologie ou religion ne le lient."

Le document essentiel ou sont prévus les objealgila politique étrangére comme le requiert la
Constitution est le programme du Gouvernement1a@.de la Constitution).

L'art. 11 de la Constitution établit une supéréritonditionnelle des traités et autres
engagements internationaux concernant les droitha®me et les libertés fondamentales sur
le droit interne. Il faut pour cela que les drgtgantis par les textes internationaux soient plus
importants. Concernant les autres traités, ilspoiorité sur les lois internes, si ces derniéres
contiennent une clause de supériorité pour asaneeapplication préférentielle du traité. Si les
dispositions du traité sont différentes de celledvgpes dans les lois, elles s'appliquent
directement. Dans certains cas par conséquentpriesipes fixés par des conventions
internationales pourront s'imposer lors de la dditetion de la politique étrangere du pays.

Les valeurs de la démocratie et du respect detsdtei’Homme influencent indirectement la
politique étrangére du pays, vu que leur respeaditonne l'admission du pays a des
organisations internationales.

- Mécanismes de controle

Il'y a tout d'abord un contréle effectué par degmoisations internationales. Ainsi par exemple,
selon l'art. 8 du statut du Conseil de I'Europdeetart.6 de la Charte des Nations Unies, est
possible I'exclusion des pays qui ne respectentpasrtain nombre de valeurs.

Selon l'art. 86 g de la Constitution le Parlemesitpsoterune motion de censuontre le
Gouvernement, y compris dans I'hypothése du noongmissement de son programme dans le
domaine de la politique étrangere. Un vote spégafigeut étre fait au ministre des affaires
étrangéres ou tout autre membre du Gouvernemeogg@nt son activité en la matiére.

30.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Conseil national de la République de Slovagsetdreesti de la mission de discuter sur le
programme du Gouvernement, de contrbler ses @it "négociertu vote de confianca
adopter tant vis a vis du Gouvernement que vis @e@ises membres individuellement (art. 86

9)-

Le Parlement doit encore selon l'art. 86 e de las@oition donner son approbation a certaines
catégories de traités"les traités internationaux politiques, lestéaiéconomiques généraux et
d'autres traités internationaux dont la mise envieewequiert une loi". De méme, il doit
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accorder son accord au retrait de ces traités @irkdt de réserves etc.

D'ailleurs un certain nombre de matiéres releventadcompétence exclusive du Parlement.
Selon l'art.86 c le Parlement consent aux traitésiah de la Slovaquie avec d'autres Etats et a
la terminaison de tels traités sous la forme dlumieConstitutionnelle. Selon Il'art. 86 ke
Parlement déclare la guerrs'il y a une attaque armée contre la Slovaquig tas obligations
internationales du pays résultant de traités dengéf commune I'exigent. Enfin selon l'art. 86
section 1 le Parlement doit consentiieavoi de troupes a I'étranger.

- L'exécutif

L'organe qui est essentiellement investi du poud@taborer les principes essentiels de la
politique étrangére est le Gouvernement. Ceux-oi socorporés dans le programme du
Gouvernement approuvé par le Parlement par le deteonfiance. Selon l'art. 119 g de la
Constitution e Gouvernement décide collectivement des questissentielles de la politique
interne et étrangéfe Depuis 1993le Gouvernement est autorisé a conclure des traités
internationaux, qui ne nécessitent pas l'approbatidu Parlement Avec l'accord du
Gouvernement, ses membres sont autorisés de coduitres traités.

Le Présidentn'est pas investi du pouvoir d'élaborer les ppiesiessentiels de la politique
étrangére. Dans le cadre de ses compétences atostielles, (art. 102 a a r de la Constitution)
le Président conduit la politique étrangére comnéeppar la Constitution. Selon l'art. 102 a de
la Constitution, ilreprésentda République aux relations internationales@gocie et ratifie les
traités internationaux les plus importantsreicoit et accréditdes ambassadeurs (b), il déclare
I'état de guerre et la guerre (K).

- Le peuple

Les articles 93 a 100 du chapitre 5, deuxiemeepdsila Constitution prévoient la possibilité
d'organiser un référendum. Selon l'art. 93 sectiaim référendum obligatoire doit confirmer

les dispositions constitutionnelles concernantdamiation d'une union de la Slovaquie avec
d'autres Etats ou la sécesside la Slovaquie d'une telle union.

Un référendum facultatif peut étre organisé suoltdi®n du Parlement ou apreés une pétition

soumise par 350 000 citoyens. Selon l'art. 95 d€dastitution, c'est le Président de la

République qui déclare le référendum. Selon B8tsection 3, "ne peuvent étre soumises au
référendum les questions relatives aux droits,rtiise taxes, devoirs ou les questions
budgétaires nationales". L'art. 93.2 de la Corisiitustipule que "un référendum peut aussi étre
utilisé pour décider de questions cruciales pantéfét public”. Le Président ne proclame un

référendum qu'aprés avoir examiné si les conditionstitutionnelles pour cela sont respectées.
De plus l'art. 27 section 1 de la Constitution pi€le droit de pétition.

En général il n'y a pas de contréle sur la condigté politique étrangére. Cependamtcas de
conflit de compétences, la Cour Constitutionnetentherait le problémegart. 126 de la
Constitution). De méme en présence d'un problemetegirétation des dispositions
constitutionnelles concernant les compétences lamwmaine de la politique étrangére, la
Cour Constitutionnelle donne l'interprétation dumpose (art. 128 section 1 de la Constitution).
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31. SLOVENIE

31.1 Principes

- Identification

Selon la Constitution les lois et les réglements &taborés dans le respect des traitétest
principes généralement acceptés du droit intermatioLa Loi sur les affaires étrangeres
réglemente la conduite des affaires étrangeresvalesirs telles qué&a démocratie, I'Etat de
droit, la protection des droits de 'Homme et dbertés fondamentalesont a la base de I'Etat,
selon la Constitution, qui, en tant que norme supréimpose a toutes les autorités.

La volonté de la Slovaquie de participer au pracgeshintégration européen et de s'assurer un
statut de membre associé de I'Union Européenngemdent sa Iégislation dans le sens d'une
harmonisation avec les standards européens.

- Mécanismes de controle

La Cour Constitutionnelle décide de la conformité tbis et réglements avec les traités ratifiés
et les principes généraux du droit internationa. réme, elle est compétente de décider en
matiere de complaintes individuelles concernantitdation des droits de 'Homme et des
libertés fondamentales par des actes personndis. iEpeut aussi lui étre demandé de statuer
surla conformité d'un traité qui est en cours d'adoptavec la ConstitutiorSon opinion sera
obligatoire pour le Parlement. La Cour ne s'est @asore prononcée sur la possibilité
d'apprécier la conformité d'un traité déja ratifieec la Constitution. Mais elle a déja jugé qu'il
reléve de sa compétence d'apprécier la conforméé la Constitution de traités ratifiés par un
reglement.

Un contréle juridictionnel des actions menées dansadre de la politique étrangére ne peut
avoir lieu qu'en cas d'erreur, de crime ou d'actentnageableDes actions peuvent ainsi étre
intentées contre le Premier Ministre, ou tout anrigistre et le Président de la République.

31.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Parlement définit les principes essentiels dedltique étrangere. |l ratifie les traitédl.
adopte des résolutions, des recommandations, dtatéons, des opinions des décisiahs,
nomme et léve de leurs fonctidas membres des délégations permanentes du pays algs
organisations internationaled.e comité des affaires étrangéeret Parlement confirme
linitiative de la conclusion d'un traité et donses suggestions. Lors de la phase des
négociations, la délégation donne des rapportsait® Apres la signature du traité, le comité
décide de proposer ou non sa ratification au Parénhe Parlement peut d'ailleurs déclencher
la procédure d'amendement ouddmonciatiord'un traité international.

- L'exécutif
Le Présidentr une fonction deeprésentationll accrédite et révoques ambassadeurs du pays
a l'étranger et ilaccepte les lettres de créandes représentants étrangers. Il délivre les

documents de ratification.

Le Gouvernemersdt le ministre des affaires étrangéres assurdidriae formulation et la mise
en oeuvre de la politique étrangére en conformié€ ges principes définis par le Parlement. Le
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Gouvernement prend l'initiative de la signatureabeds internationaux @rend en charge les
négociations|! ratifie les protocoles, les programmes et autrestruments similaires qui ne
contiennent pas d'obligations additionnelles etsguit conclus en vue de mettre en oeuvre des
traités conclus. Le Gouvernement est responsalémntie Parlement.

- Le peuple

Les citoyens peuvent initier une procédure d'ameedée de la Constitution giroposer des
lois. Dans certains cas (si un nombre important de ait®ya signé une pétition en ce sens)
'assemblée nationale doit proclamer l'organisation référendumlIl n'y a que peu de sujets
qui ne peuvent faire l'objet d'un référenddhen va ainsi déa mise en oeuvre d'un traitée
Parlement peut aussi organiser un référendum datifalr un sujet d'une importance majeure.
Les résultats de ce référendum seront obligatoires.
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32. AFRIQUE DU SUD

32.1 Principes

- Identification

Depuis 1994, dimportants changements concernapréeédures de formulation et de mise en
oeuvre de la politique étrangére ont eu lieu engAé du Sud, suite aux modifications
constitutionnelles et des structures institutiolesetiu pays! La Constitution ne contiemtas

de principes directeurs spécifiques matiere de politique étrangere. Mais déénit le cadre
général dans lequel devraient étre réglées lestquesde procédure et de foeth matiére de
politique étrangere.

Parmi les dispositions constitutionnelles en rapgeec la politique étrangeére sont les suivantes

a) Les dispositions fondamentales de la SectioActe(108 de 1996) : La République de
I'Afrique du Sud est un Etat souverain et démaguati fondé sur les valeurs de la dignité
humaine, de la réalisation de I'égalité et de ¢aryation des droits et des libertés de 'Homme ;
le principe de non discrimination en raison de daer et du sexe ; la suprématie de la
Constitution et I'Etat de droit ; un suffrage umsed, des élections réguliéres et un systéeme
multi-partis.

b) La suprématie de la Constitution (Section 2).

c) La déclaration des droits de I'Homme (Sectian3B).

d) Les accords internationaux (section 231) : LegpuRéque est liée par des accords
internationaux qui la liaient au moment ou la Cibatsbn est entrée en vigueur.

e) Le droit international coutumier (section 232)e: droit international coutumier a la force
d'une loi dans la République, @ moins qu'il soitentradiction avec la Constitution ou une loi.

f) L'application du droit international (section33: Toutes les juridictions doivent, lors de
linterprétation d'une loi, favoriser toute intéation raisonnable qui soit conforme avec le
droit international au détriment de toute intergtién qui serait en contradiction avec le droit
international.

- Mécanismes de controle

La position du pouvoir judiciaire a aussi été cdésblement modifiée depuis 1994. Ceci est le
résultat de modifications constitutionnelles impates modifiant le réle du pouvoir judiciaire.
Tout d'abord, conformément aux dispositions dedasfitution (Acte 108 de 1996, Section 2),
la Constitution est la Loi supréme de la Républidueit comportement ou loi en contradiction
avec celle-ci sont dépourvus de validité. La seeamddification concerne la consécration du
principe de I'Etat de droit parmi les dispositimmmstitutionnelles (Section 1 c). La troisieme
modification constitutionnelle est la création @u@our Constitutionnelle qui est la Cour
Supréme en matiére constitutionnelle (Section 1@J. Ra quatrieme modification importante
concerne la limitation de la souveraineté du Patemia Constitution prévoit le rejet par la
Cour Constitutionnelle de toute loi qui serait emtcadiction avec la Constitution. Une telle
décision de la Cour Constitutionnelle, comme tautiee décision de la Cour, lie toute personne
ou organe de I'Etat auxquels elle s'applique (&=2d65).

" Les modifications constitutionnelles qui ont eu lieu en Afrique du Sud concernent le replacement de
la Constitution de la République de I'Afrique du Sud (Acte 110 de 1983) par la Constitution transitoire
(Constitution de la République de I'Afrique du Sud, Acte 200 de 1993). Celle-ci a été suivie par
l'acceptation de la Constitution définitive de la République de I'Afrique du Sud de 1996 (Acte 108 de
1996).
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32.2 Mise en oeuvre

Conformément a la Section 231 (1) de la Constittaonégociation et la signature des traités
internationaux est de la responsabilité de I'exiécut

Un traité international lie la Républiqgue seulemeqrés son approbation par I'Assemblée
Nationale et Conseil National des Provincaslexception des accords suivants : les accords
internationaux d'une nature technique, administatbu exécutive et les accords qui ne
requierent ni une ratification ni une adhésion, faie conclus par I'exécultif, lient la République
sans l'accord de I'Assemblée Nationale et du CloNasibnal des Provinces, mais doivent leur
étre présentées dans un délai raisonnable.

Lorsqu'en 1994 le Congrés National Africain (ANC3@édé au pouvoir, il préconisait un role
plus actif pour le Parlement dans le domaine ¢mliique étrangére. La réglementation a été
modifiée afin de donner aux comités du Parlementalm plus actif et plus direct dans le
processus de définition de la politique étrang@ependant, le rdle du Parlement en la matiére
demeure encore tres limité.
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33. ESPAGNE

33.1 Principes

- Identification

Il n'y a que trés peu de principes guidant la ioplé étrangéere de I'Etat. La Constitution ne
mentionne que le principe aaglement pacifique des différends et le principecdopération
entre les paygarticles 1 et 2 de la Charte des Nations Uniesklle ne le fait que dans le
préambule, ce qui affaiblit leur portée juridiguee plus les termes employés sont trés
généraux.

Cependant il est possible de trouver d'autreslestipouvant étre considérés comme une
orientation indirecte de la politique étrangére :

a) L'art. 11.1 de la Constitutigmermet la conclusion de traités de double natib@alvec les
pays ibéro-américainsu avec des pays ayant ou ayant eu des liensupints avec I'Espagne.
Cette autorisation n'étant pas juridiguement naes<lle doit étre considérée comme visant a
promouvoir une action politique en ce sens.

b) L'art. 13.2 se référe aux traités par lesquelpeut octroyerd droit de vote aux élections
municipales aux nationaux de pays signataires. La concessan &re faite de fagon
réciproque.

c) L'art. 42 oblige les pouvoirs publics & veilkeda sauvegarde des droits économiques et
sociaux des travailleurs se trouvant a I'étranger.

d) Enfin l'art. 56, en faisant du Roi le plus haeprésentant de I'Etat dans les relations
internationales, donne une importance particulidgo relations avec "les nations de sa
communauté historique”. Cet article a été inteépr&dmme une incitation de la part du
constituant au développement des relations avewdtjue latine. Il est important de noter que
les fonctions du Roi sont de nature purement syiopiel

La Constitution ne mentionne pas des valeurs tglieta démocratie, les droits de 'Homme ou
I'Etat de droitqui régiraient la politique étrangére, mais I'8B.1 de la Constitution qui interdit
de facon explicite la signature de traités contedas clauses contraires a la Constitution d'une
part, et d'autre part limportance de ces valenrdreit interne, sont un argument davorise
une politique étrangere cherchant a satisfaire qunncipes et valeurs consacrés par la
Constitution. Des normes infra-constitutionnelles interviennenssa dans la définition des
fondements juridiques de la politique étrangéreosti concernant l'organisation des activités
de I'Etat sur la scéne internationale.

Selon l'art. 96.1 de la Constitution les traitdsrimationaux conclus en bonne et due forme font
partie de I'ordonnancement juridique interne apkasr été publiés officiellement en Espagne.
Selon l'art. 96.1 les traités ne peuvent étre nésldutrement que par les mécanismes prévus
par ces traités.

- Mécanismes de controle

Le Tribunal Constitutionnepeut intervenir dans la derniére phase du procasapprobation
des traités pour contrdler leur conformité a la Sitution (art. 95.2).
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33.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Les deux chambres interviennent differemment et dis conditions de majorité différentes
selon les traités. Selon les articles 93 et 94adédnstitutiorles traités doivent étre acceptés
par les deux chambres lorsque :

a) ils permettent & des institutions ou des org#niss internationales d'exercer des
compétences dérivant de la Constitution ;

b) ils ont un caractére politique ou militaire, dsncernent l'intégrité du territoire national, ou
les droits et libertés fondamentales, ceux implijudes obligations financiéres et ceux qui
demandent une modification de la loi ou une dérogatu exigent des mesures particulieres
pour leur mise en application. Les chambres doi@é&etimmédiatemennformées de tous les
autres traités ou accordart. 94.2).

La politique étrangére est une compétence quimeae Gouvernement. Une autre spécificité
du systéme espagnol est que le Parlement, aussali@vers son autorisation pour conclure
des traités que par le biais du contréle de lepliGgion, participe a la mise en oeuvre de cette
politique, et peut par ailleurs jouer un réle fasant dans ce domaine.

- L'exécutif

La Constitution de 1978 a démocratisé la mise enreede la politique étrangeree Roi est
certes le plus haut représentant de I'Etat danselations internationales (art. 56.1 de la
Constitution). Cependant c'est au Gouvernemenstodiané le réle d'administrateur principal
de la matiére. De plus est établie toute une gaaeneontroles, tant & caractere politique, a
travers le Parlement, que juridique, au moyen glgridiction constitutionnelle.

Selon l'art. 63 de la Constitution c'&sRoiqui exprime le consentement de I'Etat a étre lié par
les traitésinternationaux. Selon la doctrine majoritaire egttention se limite aux accords qui
ont recu l'approbation du Parlement. Le Rumicrédite les ambassadeuet les autres
représentants diplomatiquedéclare la guerre et la paiavec l'autorisation préalable des
cortes.

L'initiative en matiere de conclusion de traitégient exclusivement aouvernemengui,
selon l'art. 97 de la Constitutiorgitige la politique intérieure et extériedreLa négociation
des traités releve du ministére des affaires ébrasg

- Le peuple

L'art. 87interdit les initiatives législatives directeles citoyens dans les domaines a caractére
international. Rien n'empéche cependant la tenwerdférendumen la matiere. C'est ainsi
gu'en 1982 a été tenu un référendum demandantisyeres si I'Espagne devait demeurer
membre de I'OTAN.

- Les collectivités décentralisées

L'art. 149.1.3 inclut les relations internationaldans les compétences revenant exclusivement
a I'Etat. Aprés une premiére interprétation a la lettre de article, qui a été séverement
critiquée par la doctrine, le Tribunal Constitutieh a réduit le champ des compétences
exclusives de I'Etat. Le raisonnement est queégnation de I'Espagne dans le monde et a
'Union Européenne en particulier, fait que lesatiehs internationales peuvent toucher
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n'importe quel sujet, ce qui pourrait vider en ipta de leur importance les compétences
accordées par la Constitution atommunautés autonomes.

Elles peuvent dans certains cas et sans affadisliptérogatives du Gouvernemetdmander a

ce dernier a négocier des traite€ependant les communautés autonomes ne peuvent pas
essayer d'obtenir un statut internationdl,conclure des traités liant juridiquement [I'Etat.
D'autre part le Gouvernement etligé d'informer les communautés de la négoaiatinde la
signature d'un traité pouvant avoir des répercussidans des domaines qui concernent
particulierement les communautés.
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34. SUISSE

34.1 Principes

- Identification
Les axiomes traditionnels de la politique étrangeoet :

a) la neutralité.C'est la seule dont il est fait mention dans lagfitution (dans les dispositions
traitant des taches respectives des pouvoirs ddifjigt exécutif et non pas concernant la
politique étrangérée’ Il s'agit du principe de non ingérence dans larguentre deux Etats, qui
a fait l'objet d'adaptations (possibilité de pgrtion de la Suisse a des sanctions multilatérales
participation a des actions contre des menacasegoeuvent étre écartées par la coopération).
b) la solidarité.C'est la solidarité humanitaire et la solidarieé aopération de point de vue
économique et social.

c) l'universalité.ll s'agit de I'entretien de relations diplomatigj@&ec tous les Etats, de contacts
en matiére de coopération et I'adhésion a desisegmms internationales a caractére universel.
d) la disponibilité. Est visée ici l'offre de bons services aux Etats arganisations
internationales qui en font la demande.

L'art. 2 de la Constitution énongeatre butsde la Confédération, qui doivent étre ceux de la
politique intérieure comme extérieure :

a) assurefindépendancelu pays,

b) maintenida tranquillité et I'ordrea l'intérieur,

c) protégeta liberté et les droitsles confédéreés,
d) accroitrda prospérité communges confédeérés.

Dans son rapport sur la politiqgue étrangere dananaées '90 le Conseil fédéral s'est forcé de
définir les objectifs de son action en matiére diigue étrangere en se référant expressément
a l'art. 2 de la Constitution, et dans l'intentittndonner un souffle nouveau en la matiere. Cing
axes ont ainsi été présentés :

a) Le maintien et la promotion de la sécurité dadmaix,

b) I'engagement en faveur des droits de I'homméa démocratie et des principes de I'Etat de
droit,

c) l'accroissement de la prospérité commune,

d) la promotion de la cohésion sociale,

e) la préservation du milieu naturel.

Il s'agit ici de textes qui ont pour fonction suttale mettre en oeuvre la politique étrangeére. |l
ne s'agit pas de principes qui s'imposent aux ctde la politigue étrangere lors de la
définition de celle-ci.

Lestraitésfont partie intégrante du droit interne. Dans kesare ou ils fixent des principes ou
des objectifs de la politique étrangére, ils samiabbligatoires. Mais la Suisse ne fait pas
partie d'organisations internationales d'intégratu point de vue politique la Suisse suit les
orientations de 'ONU, méme si elle n'en est pasibone ; I"eurocompatibilité est aussi un des
principes qui en pratique influencent la fixatioa k& politique étrangére suisse ; les valeurs
telles que la démocratie, les droits de I'Hommi&dt de droit simposent aux organes de I'Etat
y compris lorsqu'ils agissent sur la scéne intenale.

18 Article 8 chiffre 6 et article 102 chiffre 9.
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- Mécanismes de controle

Il'y a des mécanismes de contrble et de proted@ndroits de I'Homme prévus par le droit
interne ou par des traités. La violation d'un érgieut étre invoquée devant tout juge, pourvu
que la disposition soit directement applicablegog par exemple, n'est pas le cas pour les
droits économiques et sociaux.

Les actes internes relevant du domaine de la poktiétrangéere peuvent étre attaqués devant le
Tribunal fédéral pour violation d'un droit politiguou constitutionnelCependant I'existence
d'un tel contréle est fonction de la nature ded'@mcriminé. En effet I'art. 113 aliBterdit au
Tribunal fédéral de revoir la constitutionnalité <ldois fédéralest il n'y a pas de limite
autonome a la révision de la Constitution. L'astdron de ratifier un traité décidée suite a une
consultation populaire échappe au contrdle du hiabfédéral.

34.2 Mise en oeuvre

- Le Iégislatif

Quant a la conclusion des traités.

A I'Assemblée fédérale appartient la compétenamdelure des traitést des alliances, (art. 85
chiffre 6 et art. 102 chiffre 8). En principe I'ex#if négocie et signe les traitédors que le
|€gislatif autorise leur ratification

Quant aux directives de politique étrangére.
Les principes fondamentaux de la politique étranggamt formulés par le Conseil fédéraes
messages sont certes présentés au Parlement,amaguierenpas d'approbation formelle.

- L'exécutif

A I'Assemblée fédérale appartient la compétenceodelure des traités et des alliances,uet a
Conseil fédéral appartient la conduite des relaia@xtérieuregarticle 85 chapitre 6 et article
102 chapitre 8). En princigeexécutif négocie et signe les traitéirs que le 1égislatif autorise
leur ratification.Le Conseil fédéral peut cependant ratifier deslaccords en forme simplifiée
(traités d'importance mineure, traités provisoirgajtés qui ne créent pas de nouvelles
obligations). Le Conseil fédéral peut s@dnoncer les traitésy compris ceux ratifiés par
I'Assemblée fédérale.

Les principes fondamentaux de la politique étranggéamt formulés par le Conseil fédéraes
messages sont certes présentés au Parlement,emaiguierent pas d'approbation formelle. Le
Gouvernement définit et met en oeuvre la politigiteangere. Il conduit les relations
extérieures.

Le régime est collégial en ce sens tpriehef de I'Ethest primus inter pares, il ne joue donc
aucun role particulier dans la formulation de létigpie étrangere.

- Le peuple

La ratification de certains instruments internadiax est selon la nature du traité parfois
soumise auwéférendum.La Suisse connaitinitiative populaire en ce sens qu'un nombre
suffisant de citoyens peut proposer la modificatlerla Constitution. Ainsi derniérement il y a
eu plusieurs initiatives populaires tendant a duagpolitique d'immigration.

Il'y a deux types de référendum : celui obligatgues'adresse au peuple et aux cantons et celui
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facultatif qui s'adresse eu peuple seulement eb'gat organisé que si un nombre suffisant de
citoyens le demandel'adhésion & des organisations de sécurité collectou a des
communautés supranationalest soumise a l'appréciation du peuple et deorsnsoit au
référendum obligatoird.a ratification des traités d'une durée indéteré@nl'adhésion a une
organisation internationale, la ratification de ités entrainant une unification multilatérale du
droit sont soumis au référendum facultatif.

- Les collectivités décentralisées

La Confédération est en vertu de l'art. 8 de la Siution fédérale la seule compétente pour
conclure avec des Etats étrangers des tragieges alliances. L'art. 9 prévoit cependant une
exception au profit des cantons, mais d'une impogaéduite. En effet les cantons ne peuvent
conclure que des traités d'importance locale ourgéndre importance et ceux-ci doivent étre
approuveés par le Conseil fédérajui peut s'opposer a leur ratification ou leschane en son
propre nom, s'ils ont une importance nationale.pkejet de réforme de la Constitution
actuellement en cours réserve aux cantons la plassile conclure des traités dans les
domaines de leur compétence. Cette disposition lsedd@s lors moins restrictive que l'actuel
art. 10.
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35. SUEDE

35.1 Principes

- Identification

La conduite de la politique étrangére et la définitdes principes qui la régissent ne font pas
l'objet de dispositions Iégales. Méme la politiguaditionnelle deneutralité de la Suéde,
pouvant étre résumée comme "la non participatidesaalliances en temps de paix, pour éviter
l'immixtion en temps de guerre”, ne trouve une paseique ni dans le droit interne, ni dans le
droit international. D'ailleurs le droit internatm ne fait partie du droit interne qu'apres
réception.

35.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Selon l'art. 6 de la Réglementation sur le Gouveerd, celui-ci doit avant la prise de
décision, consulter le comité des affaires étramgédu Parlemensur tous les sujets de
politique étrangere d'une importance majeure

Selon l'art. 1 chapitre 10 de la Réglementationles@ouvernement, celui-ci ne peut conclure
aucun traité sans leconsentement du Parlemersj l'accord suppose l'amendement ou
I'abrogation d'une loi, ou I'adoption d'une nowvédi, ou si le traité concerne un sujet qui reléve
du pouvoir de décision du Parlement. De méme, lev&mement ne peut conclure aucun autre
traité créateur d'obligations internationales gausuede sans l'accord du Parlement, si I'accord
est d'une importance majeure. Les mémes reglegliglagnt concernant I'engagement de la
Couronne a toute autre obligation internationalelaetdénonciation d'un accord ou d'un
engagement international.

- L'exécutif

Le Roireprésentda Suede. Il a ddenctions protocolaires et cérémonial&n tant que chef de
I'Etat il est tenu informé par le Gouvernement eonant les affaires de la couronne.

Le Gouvernememdstresponsable de la détermination de la politiquageresous le contréle
politique, législatif et financier du Parlement. Geuvernementonclut les traitésvec d'autres
Etats et avec des organisations internationales $aft. 1, chapitre 10 de la Réglementation sur
le Gouvernement. Selon l'art. 9, il partgager les forces armées vue de faire face a une
attaque contre la Couronne. Mise a part cette hgset I'engagement des forces armées n'est
possible qu'apres accord du Parlement, que sioife permet ou si cela est prévu par un traité
approuvé par le Parlement. Aucune déclaration dergume peut étre faite sans le consentement
du Parlement sauf en cas dattague armée. Ceperida@ouvernement peut autoriser
['utilisation de la force en conformité avec leitlternational pour éviter une violation du sol
suédois.

- Le peuple

Le peuple peut étre consulté par référendum susdiets concernant la politique étrangere,
comme ce fut le cas déférendurnrsur I'adhésion a I'UE.
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36. TURQUIE

36.1 Principes

- Identification

Dans le préambule de la Constitution qui a la m&aleur juridique que celle-ci est répétée
l'expression du fondateur de la Turquie moderne &{eghtatirk "paix chez nous, paix dans le
monde". Selon l'art. 16 les droits fondamentauxest libertés des étrangers peuvent étre
restreints par la loi en conformité avec le draieinational.L'art. 92 limite le pouvoir du
Parlement de déclarer la guerre ou d'envoyer desefbarmées a |'étranger dans des situations
réputées légitimes selon le droit internatian&lelon l'art.90 les accords internationaux en
vigueur ont la méme force que la loi. Dans cettesures ils peuvent aussi influencer la
détermination des principes ou objectifs de latiopie étrangére.

La démocratie, I'Etat de droit et le respect desitdrde 'Hommesont parmi les principes
essentiels de la République turque, énumérés danlde la Constitution et par conséquent la
conduite de la politique étrangere devrait aussaire dans le respect de ces principes.

- Mécanismes de controle

Il n'y a aucun mécanisme de contrble spécifiqueedpect des valeurs précitées dans le cadre
de la politique étrangére. Il n'y a pas la podgthde saisir [&Cour Constitutionnellgour faire
examiner la constitutionnalité des traités déjdi¢at

36.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Parlementcontribue aussi a la détermination de la politigtrangére par son pouvoir de
ratification des traités Certains traités cependant prennent effet sanspi@pation du
Parlementll s'agit d'accords concernant les relations écogoes, commerciales et techniques
et couvrant une période d'un an maximum, pourvilsqaimpliquent aucun engagement
financier pour I'Etat et qu'ils ne portent pasiatéeau statut des individus ou aux droits de
propriété des citoyens turques a I'étrangerParlement doit avoir connaissance de ces ascord
dans les deux mois qui suivent leur promulgatioa.ni®me, les accords concernant la mise en
oeuvre d'un traité déja ratifié et les accords émvgues, commerciaux, techniques ou
administratifs conclus sur la base d'une autoosatgale ne requiérent pas une approbation
parlementaire.

Le Parlement ne pepls adopter des directives obligatoires en matikreolitique étrangere.

Il peut cependant prendre une résolution exprirs@sitvues, mais sans force de loi. D'autre part,
le Parlement ne peut entreprendre une action éralatdans la cadre de la politique étrangere.
Le contréleparlementaire s'exerce par voie de questionsebatsl généraux, d'interpellations et
d'enquétes parlementaires.

- L'exécutif
La conduite de la politique étrangére est de lpaesabilité duConseil des ministred.e
ministre des affaires étrangeres joue dans le cderia détermination des principes de la

politique étrangere un réle particulier.

Le Président(art. 104)ratifie et promulgueles traités etaccréditeles représentants de la
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Turquie a I'étranger, mais ce sont la de prérogstformelles exercées conjointement avec le
Conseil des ministres.



-03-
37. UKRAINE

37.1 Principes

- Identification

L'Art. 8 de la Constitution ukrainientiedispose que le principe de I'état de droit esimea et
appliqué en Ukraine.

Aux termes de I'Article 18 de la Constitution, [@ifique extérieure de I'Ukraine vise a assurer
les intéréts et la sécurité de la nation en emagtteune coopération pacifique et mutuellement
avantageuse avec les membres de la communaut@aiideale suivant les principes et les

normes de droit international universellement recsn

Conformément a |'Article 9 de la Constitution, tesités internationaux en vigueur ayant un
caractére obligatoire en vertu d'un accord donméep®arlement ukrainien font partie de la
législation nationale ukrainienne. La conclusiamndiraité international incompatible avec la
Constitution n'est possible qu'aprés amendemetgttiederniere.

Aux termes de ['Article 26 de la Constitution, &sangers se trouvant Iégalement en Ukraine
jouissent des mémes droits et libertés et assutesnnémes obligations que les citoyens
ukrainiens, sous réserve des exceptions fixéeslgp@onstitution, les lois ou les traités
internationaux de I'Ukraine.

Les bases militaires existant sur le territoireairken peuvent étre données a bail en vue du
séjour provisoire de formations militaires étramgerselon la procédure fixée par les traités
internationaux de I'Ukraine ratifiés par la Radgr®me (disposition 14 du Chapitre XV :
"Dispositions transitoires" de la Constitution tdi¢kraine).

- Mécanismes de controle

Le Délégué de la Rada Supréme d'Ukraine aux dieithomme (ou Médiateur parlementaire)
exerce le contréle parlementaire du respect dets @rlibertés constitutionnels de 'homme et
du citoyen (Article 101 de la Constitution et Altid de laLoi relative au délégué de la Rada
Supréme d'Ukraine aux droits de I'honjrife

La Cour constitutionnelle de I'Ukraine émet dess aatir la conformité a la Constitution des
traités internationaux en vigueur en Ukraine ow loies traités internationaux qui sont soumis a
la Rada Supréme en vue d'obtenir son accord suc#actere obligatoire (Article 151 de la
Constitution de I'Ukraine et Article 13 dellai sur la Cour constitutionnelle de 'Ukraipg

% La Rada Supréme (Parlement ukrainien) a adopté la Constitution de 'Ukraine le 28 juillet 1996.

%% |a Rada Supréme a adopté cette loi le 23 décembre 1997.

21| 2 Rada Supréme a adopté cette loi le 16 octobre 1997.
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37.2Mise en oeuvre

- Le législateur

Aux termes de I'Article 85 de la Constitution, &Esnpétences du Parlement ukrainien sont les
suivantes :

définition des principes de la politique inténeet extérieure ;

. audition des messages annuels et extraordindie®résident de I'Ukraine sur la
situation intérieure et extérieure de I'Ukraine ;
. proclamation, sur proposition du Président ddrBlthe, de I'état de guerre et de la

conclusion de la paix, approbation de la décisianPdésident de I'Ukraine portant
utilisation des Forces Armées de I'Ukraine et dcesuformations militaires en cas
d'agression armée contre I'Ukraine ;

. approbation des décisions relatives a l'octroil'pkraine de préts ou d'une assistance
économique a des Etats étrangers et a des orgamésatternationales, ainsi que des
décisions relatives a l'obtention par I'Ukraineeal part d'Etats étrangers, de banques
et d'organisations financiéres internationales préés non prévus par le Budget d'Etat
de I'Ukraine, et I'exercice du contrble de ledisattion ;

. ratification des décisions relatives a l'assistamilitaire accordée a d'autres Etats, a
I'envoi d'unités des Forces Armées de I'Ukrainesdam autre Etat ou & l'admission
d'unités des forces armées d'autres Etats suriteite d'Ukraine ;

. acceptation, dans les délais fixés par la loi, cduactere obligatoire des traités
internationaux de I'Ukraine et dénonciation dei$ésanternationaux de I'Ukraine ;
. audition des rapports annuels du Délégué de da Raipréme d'Ukraine aux droits de

I'hnomme sur le respect et la protection des detilibertés de 'homme en Ukraine.

Conformément a I'Article 92 de la Constitution, tsakéfinis uniquement par les lois de
['Ukraine :

. les droits et libertés de 'hnomme et du citoyegs,garanties de ces droits et libertés, les
principales obligations du citoyen ;

. la nationalité, la personnalité juridigue desoydns, le statut des étrangers et des
apatrides ;

. les principes régissant les activités extérieupeditiques et économiques et le
fonctionnement de la douane ;

. le régime légal de la frontiére de I'Etat.

Sont fixées uniqguement par les lois ukrainiennasniwdalités d'envoi d'unités des Forces
Armées de |'Ukraine dans d'autres Etats, ainslegimodalités d'admission et les conditions de
séjour d'unités des forces armées d'autres Etalis wuritoire d'Ukraine (disposition 2, partie 2,
Article 92 de la Constitution de I'Ukraine).

- Le Président

Le Président de I'Ukraine est le chef de I'Etagit au nom de celui-ci. Il est le garant de la
souveraineté de I'Etat, de l'intégrité territoridke I'Ukraine, du respect de la Constitution de
I'Ukraine et des droits et libertés de 'homme etiioyen (Article 102 de la Constitution de
I'Ukraine).

Conformément a I'Article 106 de la ConstitutionPlesident de I'Ukraine :

. assure l'indépendance, la sécurité nationateartinuité de I'Etat ;
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. représente I'Etat dans ses relations interndéispaxerce la direction de l'activité
politique extérieure de I'Ukraine, conduit les regtions et conclut les traités
internationaux de I'Ukraine ;

. prend des décisions portant reconnaissance deséftangers ;

. nomme et révoque la nomination des chefs desseptations diplomatiques de
I'Ukraine auprés d'autres Etats et des organisaligarnationales ; recoit les lettres de
créance et de rappel des représentants diplomsiitpseEtats étrangers.

- L'exécutif
Aux termes de I'Article 116 de la Constitution tiéktaine, le Cabinet des ministres d'Ukraine :

. assure la souveraineté nationale et l'autonomm@amique de I'Ukraine, la mise en
oeuvre de la politique intérieure et extérieurdEi@t, I'application de la Constitution et
des lois de I'Ukraine et celle des actes du Pnésaiel'Ukraine ;

. organise et assure les activités économiquesaxtés de I'Ukraine.

Conformément a I'Article 15 de laoi sur les traités internationaux conclus par Iidie, le
Ministre des Affaires étrangeres d'Ukraine estghale la surveillance générale de I'application
des traités internationaux de I'Ukraine.

- Le peuple

Conformément a I'Article 5 de la Constitution digkraine, le peuple est porteur de souveraineté
et l'unigue source de pouvoir en Ukraine. Il exesm pouvoir directement ou par
lintermédiaire des organes du pouvoir de I'Etaestcollectivités locales.

Conformément & I'Article 69 de la Constitution,valonté populaire se manifeste par voie
d'élections, de référendums et des autres forragprdssion de la démocratie directe.
Conformément a ['Article 73 de la Constitution, lg@gestions relatives aux changements
territoriaux de I'Ukraine sont décidées uniquenpamtréférendum national.



-96-
38. ETATS-UNIS

Le pouvoir judiciaire et la politique étrangere auxEtats-Unis

C'est un vaste sujet de discussion aux Etats-Wnigrebreuses sont les affaires ou I'on a essayé
d'établir si telle ou telle composante du pouvowaia abusé de ses prérogatives
constitutionnelles dans le domaine des relatiorangéres. L'opinion de la Cour supréme des
Etats-Unis dans l'affair@aker c. Carr369 U.S.186 (1962) résume dans quelle mesure on
considére que les relations extérieures soulévest"duestions politiques" impropres a un
reglement judiciaire aux Etats-Unis.

"Relations étrangéres : selon certaines généialisahatives (dans de précédentes affaires),
toute question touchant les relations étrangétedeesature politique. En effet, le réglement de
ces questions repose souvent sur des criteres éfignt I'ordre judiciaire ou impliquent
l'exercice d'un pouvoir discrétionnaire manifesteimeonfié a l'exécutif ou au législatif, et
beaucoup de ces questions exigent simplement queuleernement exprime son point de vue
unilatéralement. Cependant on aurait tort de ciire chaque affaire ou controverse touchant
les relations extérieures échappe au contréleipidic Les affaires dans ce domaine semblent
invariablement montrer une analyse critique deulsstjon posée, quant a I'histoire de sa gestion
par les pouvoirs politiques, a la possibilité dé&xaminée au plan judiciaire compte tenu de sa
nature dans l'affaire considérée, et aux conségaeyassibles de l'action judiciaire. Ainsi, bien
gu'un tribunal n'enquéte pas d'ordinaire pour saiain traité a été dénonceé, puisque l'on peut
considérer que sur ce point l'action du gouvern¢esimprimordiale, si le gouvernement n'a pas
agi dans ce sens, alors un tribunal peut intenprdtetraité et y trouver la réponse qu'il
cherchait. Un tribunal n'entreprendra pas l'integgion d'un traité d'une maniere incompatible
avec une loi fédérale ultérieure, mais il n'aureuae hésitation de ce genre si c'est une loi d'un
Etat qui est en cause.

"Alors que la reconnaissance des gouvernementsyénmsaéchappe a ce point a tout traitement
judiciaire que, faute d'avoir été officiellementaanu par I'exécutif, un Etat étranger a été
gualifié de "république dont nous ignorons l'exis&’, et que la justice suit d'ordinaire
l'exécutif sur le point de savoir quelle nationreeela souveraineté sur un territoire conteste,
lorsque la souveraineté sur un territoire est ipokment déterminée et proclamée, les
tribunaux peuvent examiner le statut qui en résetltdécider en toute indépendance si une loi
s'applique a ce territoire. De méme, la reconnacesal'un état de guerre a I'étranger est une
responsabilité de I'exécutif, mais si les déclaratide I'exécutif n‘apportent pas une réponse
explicite, un tribunal peut les interpréter en chant par exemple a déterminer si la situation
est telle que les lois destinées a assurer laaliéitameéricaine sont entrées en application. La
encore, bien que ce soit I'exécutif qui décide rpi'personne a le statut lui permettant de
représenter un gouvernement étranger, les déolasatie I'exécutif seront, le cas échéant,
interprétées pour déterminer la compétence du nalbuDe méme, en l'absence d'une
déclaration de l'exécutif faisant autorité, uneoacjudiciaire est engagée dans les affaires
concernant l'immunité de saisie des navires appaité des gouvernements amis".

Bon nombre des affaires judiciaires les plus imgaates aux Etats-Unis portent sur le fait que
le Président ou le Congres a excédé ses compémaeesatiere de politique étrangere et qu'une
action du contre-pouvoir s'impose. En bref, ellesgnt la question de la séparation, du contréle
et de I'équilibre des pouvoirs. Les affaires suiesimméritent une mention spéciale :

Youngstown Sheet and Tube Co. c. Sawyer [L'affirka réquisition de l'acierB43 U.S.579

(1952) : La Cour supréme a considéré comme unatwial du principe de la séparation des
pouvoirs la décision du président Harry Trumanedpiisitionner la plupart des aciéries du pays
pendant la guerre de Corée. Le président Truméfiraé@qu'une gréve imminente des ouvriers
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des aciéries menacait I'effort de guerre et ques das circonstances, ses pouvoirs l'autorisaient
a réquisitionner les aciéries. La Cour suprémergluoque, dans cette affaire, le président ne
pouvait agir sans l'autorisation du Congrés. Malgrdésaccord au sein de la majorité sur les
justifications précises de sa décision, il resdertette affaire que la Constitution des Etats-Unis
impose des limites importantes et surtout appleslaux pouvoirs présidentiels, méme en
temps de guerre.

Dans l'affaireDames & Moore c. Rega#b3 U.S. 654 (1981), la Cour supréme a confirmé la
suspension par le président des plaintes contae ans le cadre du reglement d'une crise a
propos d'une prise d'otages, en rejetant I'arguseon lequel le président aurait outrepassé ses
pouvoirs constitutionnels.

Plusieurs affaires intéressantes ont été introgldtatestant I'utilisation des forces armées a
I'étranger par le président. Les rbles respectif€dngres et du président dans I'envoi de ces
forces sont tres controversés aux Etats-Unis, cobested'ailleurs chaque décision de ce type.
Pendant la guerre du Vietnam, plusieurs affaires @m pour objet de contester la
constitutionnalité de I'engagement par le présidiest forces armées dans ce pays. Certaines
juridictions inférieures ont affrmé que ces quassi d'ordre politique ne relevaient pas des
compétences de la justice ; d'autres ont souteaueq@ongrés avait fait ce qu'il fallait pour
autoriser I'envoi de forces. La Cour supréme mizaja tranché cette question, mais des juges
ont exprimé une opinion dissidente. Ce qu'il fantien cependant, car il s'agit peut-étre 1a du
point le plus important, c'est que des affaireshmitet bien été engagées devant la justice et
sérieusement examinées par les tribunaux. VoireyampleMora c. McNamare889 U.S. 934
(1967).

Une autre affaire intéressante et plus récenté amagée fin 1990 a la suite de l'invasion du
Koweit par I'lrak, afin d'empécher le président BBdg lancer une offensive contre I'lrak sans
l'autorisation explicite du Congrés. Dans leur nghrde droit constitutionnel (13e édition
1997), les professeurs Gerald Gunther et Kathlediv&h résument ce qui s'est passeé :

"Le tribunal a rejeté l'affaire en soutenant qe'@létait pas assez "mdre", mais a approuve les
principaux arguments énoncés dans un mémoire péasenun groupe de professeurs de droit :
le tribunal a déclaré gu'il n'hésitait pas a comclgue I'entrée offensive en Irak de plusieurs
centaines de milliers de soldats américains polétadt qualifiée de "guerre" au sens de la
Constitution. En d'autres termes, le tribunal nfest disposé a ignorer la disposition de la
Constitution selon laquelle le Congrés, et lui saué pouvoir de déclarer la guerellums c.
Bush 752 F. Supp. 1141 (D.D.C. 1990). Dans les semamésont suivi, les débats
constitutionnels se sont intensifiés et lorsquequeestion est arrivée au Congrés, il était
largement admis que l'autorisation du Congrés géiessaire pour que la nation entreprenne
une action offensive. Le 12 janvier 1991, le Cosgaéadopté a une faible majorité une
résolution commune autorisant le Président a $Setililes forces armées des Etats-Unis"
conformément a la Résolution de 'ONU. Les frappésennes américaines contre I'lrak ont
commenceé peu de temps aprés ; I'action terrestiteeddrak a débuté le 24 février 1991 et s'est
terminée 100 heures plus tard".



