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LA COMMISSION DE VENISE A DIX ANS *
l. Présentation générale
A. Introduction

En I'an 2000, la Commission européenne pour la détie par le droit, plus connue sous le
nom de Commission de Venise (ci-aprés: la Commmi}sféte ses dix ans d'existence. Née au
lendemain de la chute du mur de Berlin, elle a jonérdle essentiel dans l'adoption de
constitutions conformes aux standards du patrimoowestitutionnel européen dans la partie
orientale du continent. Instrument de l'ingénieastitutionnelle d'urgence dans un contexte de
transition révolutionnaire, elle a vu son activéé développer lorsque des changements
progressifs ont succédé aux bouleversements. Idiagé constitutionnelle est en effet
indispensable pour assurer le fonctionnement diudeanique qui, sinon, tendrait a se gripper.
La Commission accompagne des lors les mutationaffipgtent en permanence la société, et qui
se traduisent dans les normes fondamentales, leea@onstitutionnelles.

Aprés quelques breves indications sur la natuidiqure et la composition de la Commission,
nous étudierons ses divers types d'activités amsales exemples récents. De maniére générale,
les activités de la Commission peuvent étre régsaktn trois domaines, qui seront examinés
successivement: les questions ponctuelles reladives Etat; les themes plus généraux, abordés
de fagon comparative; le centre de documentatiplagurisprudence constitutionnelle.

B. Nature juridique et composition de la Commission

La Commission est un accord partiel du Conseil'Harbpe, c'est-a-dire que seuls les états
membres du Conseil qui ont adhéré & cet accordtiparit aux activités et contribuent au
budget. Son statut a été adopté par le Comité deistMs le 10 mai 1990Le Comité des
Ministres étudie maintenant sa transformation exomacpartiel élargi, ce qui permettrait a des
Etats non-membres du Conseil de I'Europe, et taicplierement & ceux qui ont déja le statut
d'observateur, d'adhérer a la Commission.

La Commission de Venise est composée d’expertpémtants de renommée internationale en
raison de leur expérience au sein des institutd#mocratiques ou de leur contribution au
développement du droit et des sciences polittjuess membres sont en particulier des
professeurs d'université, notamment de droit doiistinel ou de droit international, des juges
des cours suprémes ou constitutionnelles, des nesnde parlements nationaux, des hauts
fonctionnaires.

Les membres sont désignés pour quatre ans patdessriembres de I'accord partiel. A ce jour,
presque tous les Etats membres du Conseil de pEusont membres de l'accord partiel, &
savoir: Albanie, Andorre, Autriche, Belgique, Buiga Croatie, Chypre, République tchéque,
Danemark, Estonie, Finlande, France, Allemagne,rgi&oGrece, Hongrie, Islande, Irlande,

1 Ce texte est une version mise a jour de l'artidle Pierre Garrone, administrateur, Secrétariat de |
Commission européenne pour la démocratie par lét,dpoblié dans la Rivista di studi politici intemmionali,
Anno LXVI (1999) n. 264, pp. 527-548.

2 En annexe a la résolution (90) 6.

3 Art. 3 du Statut.
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Italie, Lettonie, Liechtenstein, Lituanie, Luxemibgu Malte, Moldova, Pays-Bas, Norvege,
Pologne, Portugal, Roumanie, Saint-Marin, SlovggBievénie, Espagne, Suéde, Suisse, "l'ex-
République yougoslave de Macédoine", Turquie, WieidRoyaume-Uni.

En outre, sont associés a la Commission les Etewardgs: Arménie, Azerbaidjan, Bélarus,
Bosnie-Herzégovine, soit des Etats européens qsbnepas encore membres du Conseil de
I'Europe; sont observateurs I'Argentine, le Cand@gépublique de Corée, les Etats-Unis, Israél,
le Japon, le Kazakhstan, le Kirghizistan, le S8iege, 'Uruguay. L'Afrique du Sud a un statut
spécial de coopération.

C. Les activités de la Commission

L'action de la Commission européenne pour la démtiegpar le droit s'inscrit dans le cadre des
trois principes de base du patrimoine constitubrguropéen: la démocratie, les droits de
I'nomme et la prééminence du droit, qui sont lesiémnents de l'activité du Conseil de I'Europe.

La Commission est active dans I'ensemble du dontainstitutionnel: loin de se cantonner aux
constitutions au sens étroit, elle s'intéresseepample, aux lois sur les cours constitutionnglles
aux lois sur les minorités nationales, aux loictél@les ainsi qu'aux autres lois touchant aux
institutions démocratiques de I'Etat; en dehorgatlre purement national, la Commission, en
marge de la conférence intergouvernementale qanduit au traité d'Amsterdam, a rédigé un
projet d'acte sur la citoyenneté européenne.

Le champ d'activité géographique de la Commissmivenise n'est pas limité par son statut.
Cependant, les demandes des Etats non-membresngailGie I'Europe doivent faire I'objet de
laccord du Comité des Ministtecomme cela a été le cas de la coopération afeijlle du
Sud, sur laquelle il sera revenu plus loin. Unepéoation s'est également établie avec le
Kazakhstan, le Kirghizistan, I'Argentine et I'Uraguqui ont acquis le statut d'observateur.

Il. L'assistance constitutionnelle

La Commission a en premier lieu une fonction dsassce, de conseil, de "dépannage
constitutionnel", qui la conduit a examiner degdexde nature constitutionnelle de I'un ou l'autre
Etat, le plus souvent a la demande de celui-ciCbenmission peut toutefois également étre

saisie d'une demande portant sur un texte spéeiffgar I'Assemblée parlementaire ou le

Secrétaire Général du Conseil de I'Eutopénsi, c'est a la demande du Comité des Ministres
gu'elle examina la Constitution de la Russie, dansadre de la procédure d'adhésion de cet
Etaf, et & la demande de I'Assemblée parlementairdegslprononca sur la Constitution de

I'Ukraine suite & 'adhésion de ce gays

4 Art. 2 par. 3 du Statut.
5 Art. 2 par. 2 du Statut.

6 Avis sur la Constitution de la Fédération de Ressiloptée en votation populaire le 12 décembre 1688
(94) 11.

7 Voir infra ch. Il. E.
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La Commission est consultée en principe sur déeseu cours de leur procédure d'élaboration,
plutdt que sur des textes déja adoptés, dont laificadtbn serait beaucoup plus difficile.
L'intervention de la Commission a différents stadi@processus d'adoption d'un texte facilite la
prise en considération de ses commentaires eter@éxc d'une approche trés constructive,
comme le montreront, par exemple, les travaux auCdnstitution albanaise et l'avis sur la
Constitution de I'Ukraine.

Méme si ses avis sont souvent suivis lors de bétdalon du texte final, la Commission de
Venise n'a pas pour but d'imposer une solutions rmeitique I'échange de vues, suivant une
méthode de dialogue et non directive.

Quelques exemples vont maintenant étre présentds ilpgstrer I'activité "bilatérale” de la
Commission de Venise. La coopération avec I'Albamiéa Bosnie-Herzégovine, qui a revétu
une importance particuliere, ainsi que le récen$ aur la constitution ukrainienne, seront
examinés de maniére plus détaillée.

A. Coopération avec |'Albanie

La Commission poursuit une coopération privilégiéec I'Albanie. A plusieurs reprises, un
agent de liaison de la Commission a séjourné adipmur assurer des relations suivies avec les
autorités albanaises.

Le processus qui devait conduire a l'adoption d'moavelle Constitution albanaise, bien
gu'entamé des le début de la démocratisation ds, gst étendu sur un certain nombre
d’'années.

Dés 1991, la Commission a coopéré a la révisiostitotionnelle en Albanie. Elle s'est alors
prononcée sur un premier projet de constitutionagatiqué.

Le passage d'un systéme totalitaire & la démoditadimle nécessitait d'urgence l'adoption de
dispositions constitutionnelles sur les droits '"Herhme. C'est pourquoi, l'accent fut mis sur le
chapitre sur les droits de 'homme du projet rédis€onstitution. Suite & un échange de vues a
ce sujet avec une délégation albarfaism grand nombre de changements et améliorations
suggéreés par la Commission ont été incorporésaaakapitre, qui a été adopté par le parlement
en avril 1993.

L'Albanie est devenue membre du Conseil de 'Eussp&995. L'un des engagements pris lors
de son adhésion était I'adoption d'une nouvellstitation conforme aux principes du Conseil
de I'Europe. En 1994, un groupe de travail de km@izsion a examiné le projet de Constitution
albanaise qui a été soumis a référendum - et rejeté novembre 1994. Cet avis a été transmis
aux autorités albanaises aprés le vote, afin gmaémpliquer la Commission dans la campagne
référendair®’. La Commission a estimé que le projet constituaiteffort sérieux d'adoption
d'une Constitution conforme aux criteres européamsnatiere de démocratie, de droits de
I'hnomme et de garantie de I'Etat de droit. Tousef@ prohibition générale des partis a base

8 Cf. CDL (91) 37.
9 Cf. CDL (93) 13.

10 Cet avis a été publié dans le Rapport annuel W&és pour 1994 de la Commission, pp. 24 ss.
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religieuse ou ethnique apparaissait excessive, dootme la regle limitant la direction des
"grandes" communautés religieuses aux citoyensaibanés en Albanie et résidant en Albanie
depuis au moins vingt ans. Par ailleurs, un cerntambre de dispositions méritaient davantage
de précision, notamment en ce qui concernait Isgictons aux droits fondamentaux, afin
d'éviter des limitations excessives de ces drDiutres précisions pouvaient étre apportées en
matiére de rapports entre le droit internationd elroit interne, de recours au référendum ou de
pouvoirs respectifs du Parlement, du Président ébalivernement dans le domaine des traités
internationaux, tandis que la procédure de nonwnatiu Premier Ministre pouvait étre
simplifiee. La Commission a noté que les pouvoiss Riésident de la République étaient
étendus. Il était également souhaitable d'intredair niveau constitutionnel I'acces a un tribunal
en matiére de contentieux administratif, ainsi g@'tégle garantissant la nomination de tous les
juges a vie ou jusqu'a I'age de la retraite, derfaggarantir I'indépendance du pouvoir judiciaire.

Les remarques émises ci-dessus n'impliquaient gaag, exception, l'incompatibilité du texte
avec les standards constitutionnels européens. n@ape lorsqu'elle fait part de ses
commentaires, la Commission préfére signaler gsoditions qui pourraient étre interprétées de
facon contraire a ces criteres, de facon a éwemploblemes en amont plutdét qu'en aval, au
moment de l'application du droit.

En 1995, sur demande de la Commission des quegtindsjues et des droits de 'hnomme de
I'Assemblée parlementaire, la Commission de Veaiselopté un avis sur la loi albanaise sur
l'organisation du pouvoir judiciaire, qui était dbapitre VI de la Constitution provisoire de
I'Albanie*’. A la demande de la méme Commission, la Commisdioivenise a examiné en
1998 les récents amendements apportés aux dispssitbnstitutionnelles majeures qui étaient
alors en vigueur en Albanie concernant le Consgiéseur de la Justice, les dispositions
supplémentaires relatives a la rotation des jugggeant a la Cour constitutionnelle et les
nouvelles dispositions sur I'administration pubdiglactivités économiques illégdfes

En outre et surtout, la participation de la Comiissiu processus d'élaboration de la nouvelle
constitution albanaise revét un caractére exengplear la Commission a été impliquée tout au
long de ce processus. Le Groupe de travail poubdifie, créé en 1997 au sein de la
Commission, a participé activement au processudg&ction de la nouvelle Constitution du
pays, a la demande du Président de la Républitjaecdopéré de maniére constante avec la
commission constitutionnelle albanaise aux difftsetades d'élaboration du texte. Tout au long
de I'année 1998, plusieurs réunions se sont tepaeslant lesquelles les différentes versions du
projet de Constitution ont été examinées articleapigcle. La Commission a en outre été invitée
a donner son avis sur les questions les plus impes soulevées par le projet, par exemple le
choix entre un systéme unicaméral et un systenaendial.

La nouvelle constitution albanaise a été adoptéegidrendum le 22 novembre 1998. Ainsi,
I'Albanie dispose d'une loi fondamentale pleinemesiiforme aux standards du patrimoine
constitutionnel européen - et du Conseil de I'Eerogn matiere de démocratie, de droits de
'homme et de prééminence du droit.

11 CDL (95) 74 rév.

12 CDL-INF (98) 9.
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En 1999, a la demande de I'Assemblée parlemenlai@pmmission a adopté un avis sur la
compatibilité de la peine de mort avec la Condtitualbanaisg ; dans lequel elle a considéré

gue la peine de mort est contraire a la nouvelles@ation de I'Albanie. Cette solution repose
notamment sur 'absence de toute exception a tagtian de la vie énoncée par la Constitution,
l'obligation de veiller a ce que toute limitationxadroits et libertés énonceés par la Constitution
ne viole pas l'essence méme de ces droits etdghettI'évolution de I'ordre juridique européen
dans le sens d'une abolition de la peine capitale.

L’avis de la Commission a été suivi par la Courstibtionnelle albanaise, qui a déclaré la peine
de mort inconstitutionnelle, a I'instar de la Coanstitutionnelle ukrainienne.

La Commission a coopéré de maniére approfondie I8Mbanie dans le domaine électoral. En
1997, elle a participé a la rédaction de la loisé&w sur les élections parlementaires qui devait
étre adoptée afin de permettre le déroulementatates élections législatives anticipées rendues
nécessaires par la crise politique. En 2000, elf#is part a la table-ronde visant, sous la
présidence de I'OSCE, a la recherche d'un consessusun code électoral applicable a
'ensemble des élections et votations, qui tienoengte des impératifs de la nouvelle
Constitution.

B. Coopération avec la Bosnie-Herzégovine

Ces derniéres années, la coopération avec la BdHsmEgovine a constitué une activité
continue de la Commissith Quelques exemples récents vont étre présenifsés-

La Commission a réalisé plusieurs études a la deéendm Haut Représentant de la communauté
internationale en Bosnie-Herzégovine. Un group&aleail a ainsi examiné la compatibilité des
Constitutions des deux entités de Bosnie-Herzégovin savoir la Fédération de Bosnie-
Herzégovine et la Republika Srpska, avec la Caotistit de la Bosnie-Herzégovine telle que
fixée dans le cadre des accords de Dayton. L'avigrdupe de travail a été largement pris en
considération par les autorités des deux entités.

Le 10 décembre 1996, la Commission a rendu unsavika validité des actes législatifs adoptés
par 'Assemblée constituante de la Fédération dmiBdHerzégovine pendant la période allant
de la date d'entrée en vigueur de la Constitutiola dosnie-Herzégovine figurant a I'annexe IV
a I'Accord de Dayton (14 décembre 1995) aux élestitu 14 septembre 1996

Lors de sa session de juin 1997, la Commissioroptéd'avis demandé par la Commission des
questions juridiques et des Droits de 'HommeAkesEmblée parlementaire sur la mise en place
de la Cour des Droits de 'Homme de la Fédérat®masnie-Herzégovine. A cette occasion,
elle a souligné la nécessité de simplifier le systéle protection des Droits de 'Hontfhe

13 CDL (99) 1.

14 Pour un résumé de l'activité de la Commission drid€ en la matiere de septembre 1994 & juin 1998,
l'avis sur le régime constitutionnel de Bosnie-Hg@vine, CDL-INF (98) 15.

15 CDL (96) 94.

16 Rapport annuel d'activités pour 1997, pp. 34 ss.
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En 1998, le Haut Représentant a posé a la Commissiocertain nombre de questions
d'interprétation du droit constitutionnel de la BiesHerzégovine. En réponse, la Commission
est parvenue a la conclusion que la Bosnie-Herzégoet non les entités, était compétente en
droit électoral de maniére générale, aussi bien lpgiélections nationales que pour les élections
des entités et les élections municipales, surda Haine interprétation systématique de I'Annexe
Il aux accords de Daytdh La Commission s'est également prononcée sur kssiéé d'établir
une juridiction au niveau de I'Etat de Bosnie-Hgaxéne, en plus de la Cour constitutionnelle
qui existe déja. Elle a estimé qu'en soi, I'abselec@uridiction supréme au niveau de I'Etat de
Bosnie-Herzégovine n'est pas inconstitutionnellepeéhdant, la Bosnie-Herzégovine est
habilitée a instituer au niveau de I'Etat des jatiohs spécifiques; en matiere de contentieux
électoral et de contentieux administratif, on pEartsidérer que la création de telles juridictions
s'impos&®. La Commission a constaté que les décisions @adanbre des droits de 'homme ne
peuvent faire I'objet d'un recours auprées de la Constitutionnell&.

En 1999, la Commission a adopté un avis sur |'éeerdks responsabilités de la Bosnie-
Herzégovine dans le domaine de l'immigration eka$#le, eu égard notamment & un éventuel
partage de compétences avec les efftitE#le s'est prononcée sur le projet de loi dedarte-
Herzégovine sur l'immigration et l'asile. En prenlieu, elle a relevé que la compétence en la
matiére appartient a la Boshie-Herzégovine et neesaentités, aussi bien en matiére législative
et réglementaire qu'en matiere administrative. délégation de compétences administratives
aux entités n'est toutefois pas exclue. La Comonissien outre relevé que le projet de loi qui lui
était soumis illustrait parfaitement I'un des casuae juridiction fédérale est indispensable. En
conclusion, la Commission a soutenu entieremepprteche du Projet de loi sur l'immigration et
l'asile en ce qui concernait la répartition des péences entre la Bosnie-Herzégovine et les
entités, sous réserve de la nécessité de le campietr des dispositions en matiére
juridictionnelle.

La Commission a également approuvé un avis surdegpétences en matiere de conclusion et
de mise en application d'accords internationaus darcadre de la constitution de la Bosnie-
Herzégovin&. La principale question juridique était de sawiila Bosnie-Herzégovine a le
pouvoir de conclure des accords internationaux dassdomaines qui, sur le plan interne, sont
de la compétence des entités. La Commission a dépdans un sens positif & cette question,
sans toutefois préciser I'étendue de la compémd&tat central, car il appartient aux organes
de la Bosnie-Herzégovine, et en particulier a lairGmonstitutionnelle, de se prononcer a ce
sujet. Elle a relevé que les entités peuvent, Bveansentement de I'Assemblée parlementaire de
la Bosnie-Herzégovine, conclure des accords intiemeux dans leurs domaines de compétence;
des mécanismes de consultation devraient étre nmpaee a cet égard, de méme qu'en ce qui
concerne les accords internationaux a concluréaposnie-Herzégovine et qui concernent les
compétences des entités au niveau interne.

17 CDL-INF (98) 16.
18 CDL-INF (98) 17.
19 CDL-INF (98) 18.
20 CDL-INF (99) 8.

21 CDL-FED (99) 2 rev. 2.
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La Commission a encore étudié, a la demande du Raptésentant, les mécanismes de
protection des droits de 'homme en Bosnhie-Herziggvet adopté une proposition de
restructuration de ceux-ci apres la fin de la pirivansitoire prévue par les Accords de Dayton.
Cette proposition tend a accroitre l'efficacité cks mécanismes par la simplification des
procédures et la suppression des doubles empbigrdposition prévoit, entre autres, la fusion
de la Chambre des Droits de 'Homme et de la Coustitutionnelle de Bosnie-Herzégovine en
vue de confier la protection des droits constituiiels fondamentaux a une seule autorité
judiciaire au plus haut niveau. Elle préconise @ég&nt la mise en place d’'une institution
d’'ombudsman en Republika Srpska et la réorientat@mactivités de 'ombudsman des Droits
de 'Homme de Bosnie-Herzégovine ainsi qu'une redéfn de ses compétences par rapport
aux institutions d’'ombudsman des entités. Sur ¢&tse, la Commission a approuveé un rapport
sur les institutions de médiature en Bosnie-Henziégo qui comprend trois projets de lois sur
les institutions d’ombudsman de I'Etat et des dentité$”. Elle a ensuite adopté un avis sur la
réforme du systeme de protection judiciaire destslide 'homme en Fédération de Bosnie-
Herzégovine, qui concrétise la proposition d’amemglet constitutionnel portant abolition de la
Cour des droits de 'homme de la FédérdtloBn 2000, elle a approuvé des conclusions sur la
restructuration des mécanismes de protection dats die 'homme au niveau de I'Etat de
Bosnie-Herzégovine. Elle a notamment retenu qu'fuston de la Chambre des droits de
'hnomme de la Cour constitutionnelle sera souhatapres la ratification de la Convention
européenne des droits de 'hnomme par la Bosnieéderiné*,

La Commission a également été étroitement impliglaés la rédaction de la loi électorale de la
Bosnie-Herzégovine. Le projet soumis au Parlemerdébut 2000 s’inspire d’'un texte rédigé
par un groupe d’experts de la Commission.

C. Coopération avec I'Estonie

Suite a une demande des autorités estoniennesoamiSsion a étudié les problemes
constitutionnels liés a I'adhésion de ce pays @iditueuropéenne. Les rapporteurs ont souligné
les profondes modifications qu'entrainerait une éaim & ['Union européenne, qui
s'accompagnerait d'un transfert massif de souveén|'Union. Ills ont également mis I'accent
sur les principes de I'effet direct et de la prithadu droit communautaire sur le droit national, y
compris la Constitution. Enfin et surtout, ils stsprononcés en faveur de l'adoption d'une
clause générale de délégation de compétéhcEssuite, la Commission gouvernementale
estonienne a établi un rapport provisoire exposastpropositions concernant les amendements
constitutionnels rendus nécessaires par I'adhésitidnion européenAg& La Commission de
Venise a alors constaté avec satisfaction quebesreations contenues dans ses avis précédents
avaient été prises en considération. Dans sondavjgin 1998’, elle a toutefois insisté sur la
nécessité d'insérer une clause générale de délegiticompétences permettant un transfert de
souveraineté a I'Union européenne.

22 CDL (2000) 22 rév; voir aussi CDL-INF (99) 10.
23 CDL-INF (99) 16.

24 CDL-INF (2000) 8; voir aussi CDL-INF (99) 12.
25 CDL (97) 52 et CDL (98) 5.

26 CDL (98) 39.

27 CDL-INF (98) 10.



D. Coopération avec la Moldova

En 1995, la Commission a étudié les projets denfwifdaves sur le statut des minorités et sur
l'organisation et la tenue de réunih&n ce qui concerne le premier, les rapporteurgwoqué

un certain nombre de questions concernant, ercpet, I'absence de définition du terme de
"minorité”, le statut privilégié de la langue rustes conséquences que pourrait entrainer la
garantie de I'éducation dans la langue maternetlde manque de précision de certaines
dispositions. Les représentants des autorités weddant indiqué gu'ils ont modifié le projet de
loi sur la protection des minorités pour tenir coengte I'avis de la Commission.

Concernant le projet de loi sur l'organisationaeteinue de réunions, la Commission a souligné
en particulier que I'approche administrative dyetrétait trop restrictive; que la volonté de régir
exhaustivement tous les aspects devenait un obstdalliberté de réunion; que le projet rendait
impossibles les manifestations spontanées; quenmititration disposait d'un pouvoir
discrétionnaire trop étendu; que I'étendue du étnjudiciaire était imprécise, ce qui pourrait
soulever des problemes de compatibilité avec legyerges d'instruments juridiques
internationauX’. Les représentants moldaves ont considéré quebsesvations permettraient
d'améliorer le projet de loi.

En 1998, la Commission a adopté un avis sur leeprdg statut de la GagaouZieSes
commentaires concernent notamment des imprécigionsatiére de hiérarchie des normes,
car la position de la |égislation moldave par rappm Statut n'est pas clairement indiquée;
des doutes en matiére de répartition des compéteoerains articles attribuant aux organes
de la Gagaouzie des pouvoirs appartenant aux t&gtocentrales de la République de
Moldova, notamment celui d'organiser des référermlulbcaux sur des questions
constitutionnelles; les problemes imputables at daie d'autres textes législatifs ont été
recopiés dans le Statut; le fait que le chapittatifeaux droits de I'homme est extrait de la
Constitution de la République de Moldova et n'aadidnc rien de nouveau a I'ordre juridique
de la Gagaouzie; le non-respect de certaines digpss de la Charte européenne de
l'autonomie locale; la description incompléte dstégne électoral; I'absence d'affirmation
claire dela compétence des tribunaux gagaouzes en mati@enti®le de constitutionnalité.

En 1999, a la demande de la Commission de suiviAdsemblée parlementaire et des
autorités moldaves, la Commission a examiné laararité des lois sur I'administration
locale et sur I'organisation territoriale et dddasur I'administration publique locale avec la
|égislation en vigueur sur les minoritésConcernant la position du chef de I'administnatio
de la Gagaouzie et celle du préfet, il existait dissjues de conflit entre la loi sur
'administration locale et la loi sur le statut BeGagaouzie, qui prime. Avant méme l'avis
définitif de la Commission, le Parlement moldavaiawnodifié la loi sur 'administration
territoriale afin qu’elle ne contredise pas ladaganique sur le statut de la Gagaouzie.

28 \/oir les documents CDL (95) 1, 2, 9 et 14.
29 CDL (95) 33, 35, 36 et 37.
30 CDL (98) 41.

31 CDL-INF (99) 14.



-10 -

A la demande de ’Assemblée parlementaire et desitds moldaves, la Commission a suivi
de pres le processus de réforme constitutionnalll@dova des 1999. Elle s’est prononcée
en particulier sur un projet qui avait pour bubtfbduction d’'un systeme de gouvernement
présidentiel en Moldova, alors que le Parlemenhaitait aller dans la direction opposée. La
critique de la Commission a porté sur le texte thjgb pris dans son ensemble. Certaines
dispositions du projet étaient acceptables prisekiinent mais elles présentaient un grave
probléme si elles étaient combinées a d'autreslesti Le principe de la séparation des
pouvoirs n'était pas pleinement respecté et leatiogls entre le pouvoir exécutif et le
parlement n'étaient pas equilibrées

La Commission a contribué a la recherche d’'unetisollconsensuelle a la question de la
révision constitutionnelle : les autorités moldawes crée une commission mixte composée
de représentants de la Commission constitutionmlidu parlement, chargée d’élaborer un
seul projet de révision constitutionnelle, qui céapétroitement avec la Commission.

E. Coopération avec |'Ukraine

Des 1992, la Commission a participé activement rencgssus de rédaction d'une nouvelle
constitution de I'Ukraine. Dans le cadre du pragcgsie révision constitutionnelle, une loi sur les
pouvoirs d'Etat et les pouvoirs locaux a été adoptémai 1995. La question de la conformité de
cette loi avec la Constitution de 1978, encore igneur a cette date, a été résolue grace a un
Accord constitutionnel entre le Président et ldgPaent. La commission, appelée a se prononcer
sur la situation constitutionnelle en Ukraine auée de l'adoption de cet accord, a estimé que ce
texte portait les marques d'une période de transét constituait & bien des égards un progrés
remarquable, mais que les dispositions qui forreatale droit constitutionnel de I'Ukraine
devraient offrir des solutions reposant sur daxcjpes plus stables et plus solides, en matiére de
droits de 'hnomme, d'indépendance du pouvoir jadiet de pouvoirs des procureurs. En outre,
des régles stables, qui ne puissent pas étre gmslifinilatéralement par les participants au
processus politique, devaient étre défitlies

Des membres de la Commission ont également comnfermijet préliminaire de nouvelle
constitution soumis en 1995; ce projet a été mbgliéir la suite. Dans l'avis rendu sur le projet
modifi€**, la Commission a conclu que celui-ci représentaé amélioration considérable par
rapport aux projets précédents. Toutefois, certagpects, tels que les compétences de la
Crimée, la protection des droits fondamentaux éesgnnes morales, la peine de mort, la portée
des garanties des droits sociaux et I'étendue degops du Président devaient encore étre
précisés.

A la demande de I'Assemblée parlementaire, la Cesiom a été ensuite appelée a rendre un
avis sur la Constitution de I'Ukraine aprés sorpédn.

Dans son avis, la Commission a constaté qu'il avait été tenupterrdans la rédaction de la
version finale de la Constitution, d'un grand noenie remarques gu'elle avait formulées lors de

32 Voir les documents CDL (2000) 53 et CDL (99) 88.
33 L'avis est reproduit dans le Rapport annuel d\at#s pour 1995, pp. 18 ss.
34 CDL-INF (96) 6; voir aussi le document CDL (96). 25

35 CDL-INF (97) 2.
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I'élaboration de la Constitution. Elle a évaluéntiniere particulierement positive le chapitre sur
les principes généraux, qui contient les principeportants de I'Etat de droit, ainsi que le
chapitre sur la justice, qui garantit en particuliexdépendance de la magistrature. Elle a
appreécié la création d'une Cour constitutionnefleranente, pleinement conforme a la pratique
des nouvelles démocraties, qui consiste a protégemstitutionnalité du nouvel ordre juridique
en instaurant un organe judiciaire spécialisé, paent et indépendant.

Le catalogue des droits de I'homme est tres comblgpproche des restrictions aux droits

fondamentaux, prévues article par article et noesbase d'une clause limitative générale, est la
bonne. Toutefois, la distinction entre libertésediement applicables et droits sociaux

nécessitant une mise en ceuvre législative n'apgzasaiclairement. La Commission regrette

vivement que la peine de mort n'ait pas été akalessément.

La Commission a apprécié que la Constitution neefgdus référence au concept trop radical de
démocratie directe, tout en introduisant l'initiatpopulaire.

La version définitive des dispositions relativetaaRépublique autonome de Crimée est plus
précise que celle de l'avant-projet, mais il espendifficile de dire si la Crimée dispose d'une
sphére de compétence propre.

En conclusion, bien que le texte crée un exécutffgant sous la direction d'un président fort, il
est suffisamment équilibré, ce qui devrait perreattéviter une dérive autoritaire. Les principes
de I'Etat de droit sont profondément enracinés t@onstitution. La création de collectivités

territoriales démocratiques, et le rble essent®lotl a la Cour constitutionnelle, devraient
contribuer & I'enracinement de la culture démayuwaten Ukraine.

En 1997, la Commission a également adopté un awisles projet de loi sur la Cour
constitutionnelle de I'Ukraine. Elle a mis l'accent le fait que la loi représente un progres
important pour la protection des droits individuefs Ukraine, en introduisant en pratique une
possibilité de saisine individuelle de la Cour.éthit toutefois souhaitable de prévoir des
dispositions sur le moyen par lequel une affainat g¢re introduite & la Cour constitutionnelle
par un juge et sur la participation des parties demaffaires devant la Cour constitutionriélle

Une fois la constitution adoptée, s'est posée umportante question d'interprétation.
L'Assemblée parlementaire a demandé a la Commidsi@e prononcer sur la constitutionnalité
de la peine de mort. La Commission est parvenaecarnclusion que la peine de mort ne peut
passer pour conforme a la Constitution ukrainienompte tenu notamment de I'absence de base
constitutionnelle explicite autorisant la peine rdert, de limportance que la Constitution de
I'Ukraine accorde au droit a la vie et de I'évolutde I'ordre public européen vers I'abolition de
la peine de moitt.

A la demande de I'Assemblée parlementaire, la Casion européenne pour la démocratie par
le droit a donné un avis sur le projet de loi dektaine sur le systéme judiciaife La
Commission s'est félicitée que les auteurs du pdgeoi aient entrepris d'établir un systeme

36 Rapport annuel d'activités pour 1997, pp. 60 931.G97) 18 rev.
37 CDL-INF (98) 1R.

38 CDL-INF (2000) 5.
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judiciaire fondé sur le principe de l'indépendari= la magistrature par rapport au pouvoir
exécutif. Elle a estimé cependant que ce but t'géa encore atteint par le projet soumis a son
examen et qu’une révision approfondie du texteigsad s'imposer. En particulier, les regles sur
la nomination des magistrats devaient étre révis#es d'impliquer clairement le Consell
supérieur de la justice; les dispositions impliquane forte hiérarchisation de Il'appareil
judiciaire, avec la possibilité pour les juridict®supérieures de formuler des "recommandations
ou explications" a I'égard des tribunaux inférieudevaient étre révisées; les pouvoirs des
tribunaux militaires étaient excessifs et il comai de renoncer aux tribunaux (d’arbitrage) en
matiere économique, datant de I'époque soviétique.

La Commission a rendu en mars 2000, a la demandéAstemblée parlementaire et du
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe un awisles référendum prévu pour le mois
suivant®. Ce référendum dinitiative populaire se situainsile cadre des conflits politiques
entre le Président de la Républigue et le Parlerfigrdsait six questions visant a la révision de
la Constitution dans un sens défavorable au Panleria résumé, la Commission fut d'avis que
le référendum n'avait pas — et ne pouvait avoieffet de modifier directement la Constitution
ukrainienne et que l'admissibilité de I'hypothesen déférendum consultatif était plus que
discutable. Par ailleurs, l'insistance du Présidenta République, dans son décret, dans le sens
d'une réponse positive au référendum, était d'onstitutionnalité douteuse. Le contenu méme
des modifications proposées était partiellemendnistitutionnel et en outre contraire aux normes
internationales, car il modifiait trop gravemeggliilibre des pouvoirs en faveur du Président et
au détriment du Parlement, notamment en permettapeuple de voter la défiance a I'égard de
l'actuel Parlement et en limitant I'immunité pameraire. De maniere générale, l'analyse de
chaque question a montré I'existence d'un grandrediambiguités et d'incohérences. La Cour
constitutionnelle ukrainienne s'est prononcée dansens de l'avis de la Commission en
déclarant deux questions inconstitutionnelles etlécidant que, si d'autres questions étaient
approuvées lors du référendum, cela ne pouvaitétreidéré comme un amendement direct a la
Constitution, mais que les organes de |'Etat davaibligatoirement examiner ces propositions
et prendre des décisions y afférentes en conforavige le chapitre de la Constitution sur
l'introduction d'amendements a la Constitution'dkrine.

F. Collaboration avec I'Afrique du Sud

C'est avec I'Afrigue du Sud que la Commission eelbfpé la coopération la plus étroite en
dehors du continent européen. Cette coopératisnds&bord inscrite dans le cadre du processus
de négociation constitutionnelle qui a conduitaéldption de la Constitution sud-africaine en
1996. Le Président La Pergola a fait partie du pgade médiateurs internationaux (comprenant
entre autres M. Kissinger et Lord Carrington) iésita se rendre en Afrique du Sud pour
proposer des solutions constitutionnelles a l'irpaésultant de I'opposition du Congrés national
africain et de I'lnkatha Freedom Party en avril4.99

En 1996, un accord de coopération a été conclu &vedépartement du développement
constitutionnel sud-africain en vue d'encouragerdehanges professionnels entre I'Europe et
I'Afriqgue du Sud dans le domaine de la démocratiki@roit constitutionnel.

La Cour constitutionnelle, la Commission des draies 'hnomme sud-africaine, I'Université
d'Afrique du Sud (UNISA) et le Département du déppkement constitutionnel ont bénéficié

39 CDL-INF (2000) 11.
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directement du programme "La démocratie, du liveeddoit a la vie réelle”, soutenu par le
Département fédéral suisse des Affaires étranfei@ss séminaires, des ateliers et des visites
d'étude ont promu les échanges entre les spéesasistopéens et sud-africains dans le domaine
de la démocratie.

En méme temps, la Commission de Venise a suiviélesnts développements constitutionnels
en Afrique du Sud avec beaucoup d'intérét etcadsion, s'est inspirée de I'Afrique du Sud dans
la recherche de solutions aux probléemes constiigils de I'Europe. Par exemple, le
raisonnement de la Cour constitutionnelle sud-aifie dans son arrét sur la constitutionnalité de
la peine de mort a été cité plus d'une fois pa&daenmission de Venise dans des avis sur des
dispositions similaires des constitutions europégnn

L'accent a recemment été mis sur la dimensionmétgale la coopération de la Commission de
Venise avec |'Afrique du Sud. D'autres Etats ddritjie australe prennent part a certaines
activités et l'idée d'établir un réseau d'expestsstitutionnels en Afrique australe sur le modéle
de la Commission de Venise - en coopération avie-ae- fait son chemin. La Norvege a
récemment soutenu un programme qui permettra aedairt nombre d'Etats de I'Afrique
australe de suivre le travail de la Commission drisé.

Une des questions fondamentales en matiére cdiustitelle qui se posent a I'Afriqgue du Sud
est la nécessité d'une coordination entre lesrdiffé niveaux de la puissance publique (national,
provincial et local), dont les relations, appelégetgouvernementales”, n‘ont pas été I'objet de
beaucoup d'intérét de la part des universitairdsafiicains dans le passé. Cette coordination
vise a assurer davantage d'efficacité, dans Bintis citoyens. Pour cette raison, la Commission
de Venise a accueilli favorablement linitiativeispr par le Département sud-africain du
développement constitutionnel, avec le soutien dpdtement fédéral suisse des affaires
étrangéres, de créer des chaires sur les reldtirsgouvernementales” dans deux universités
sud-africaines: I'Université de Natal et I'Univiésile Fort Hafé. Ce programme a fourni
l'occasion aux experts sud-africains d'échangeregpériences en la matiére avec des experts
d'Etats européens qui ont des systemes similaEspa@ne, Allemagne, Italie et Suisse
notamment).

. L'étude de themes "transnationaux” - les sémiraires UniDem

Les activités "transnationales" de la CommissiorVeaise lui permettent de mener & bien ses
tdches statutaires principales, a savoir le reefoent du fonctionnement des institutions
démocratiques, la connaissance des systémes jieglainsi que la compréhension de la culture
juridique des Etats qui cooperent avec elle.

Les thémes transnationaux sont abordés

a) soit dans le cadre de l'activitt courante de la @@sion - qui peut effectuer des
recherches de sa propre initiative -;

40 Sur la coopéation récente avec I'Afrique du Sutsda cadre de ce programme, voir CDL-INF (99) 1.

41 CDL-INF (98) R pp. 11-12 (avis de la Commission de Venise suaspgcts constitutionnels de la peine de
mort en Ukraine); CDL (99) 1 p. 6 (avis sur la quatibilité de la peine capitale avec la constitutialbanaise).

42 \/oir les documents CDL-INF (99) 2 et 3.
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b)  soit dans le cadre des séminaires UniDem (Uniésrpiour la Démocratie).

A. L'étude comparative de thémes liés au fonctionnement de la démocpeienet en
premier lieu une vue d'ensemble du droit positff déférents Etats. Sur la base de cette
approche comparative, il est possible d'identiies valeurs constitutionnelles communes
au continent, et, le cas échéant, des points drdy®nnement éventuel. Dans un
troisiéme temps, un travail d’harmonisation peugséiser, par la reprise de ces principes
sur recommandation de la Commission, dans le destEtats qui ne les auraient pas
encore concrétisés.

B. Les séminaires UniDemregroupent des spécialistes de haut niveau (peabtdsndu
monde politique ou académique, membres de Courstitgionnelles ou instances
équivalentes), en collaboration entre la CommisgienVenise et, par exemple, une
université ou une cour constitutionnelle. Des rajgporelatifs a des Etats spécifiques ou a
des aspects particuliers du théme discuté - sofgeptés. Par les échanges entre
spécialistes en provenance d'horizons variés éiegnaires UniDem définissent ainsi les
regles communes de fonctionnement d'un Etat démmpezarespectueux des droits de
I'nomme et de la prééminence du droit.

C. Les recherches sur les "themes transnationauxéllegiaient lieu ou non dans le cadre
d'un séminaire UniDem, donnent en principe lieleapdiblications dans la Collection
"Science et technique de la démocratié®.

Parmi les themes généraux étudiés récemment ganfenission, on peut citer:

- L'Etat fédéral et régional*”: le théme de I'Etat fédéral et régional est plaieet
d'actualité dans un monde ou I'Etat unitaire etraksé ne fait plus figure d'archétype. La
tendance a un accroissement des compétences @és ariérieures a I'Etat est un des
traits majeurs des développements constitutionmds dernieres années. L'étude
comparative de la Commission européenne pour leodétie par le droit présente les
divers aspects du fédéralisme en Europe et en Aoedu Nord. Elle en détermine les
points communs, mais souligne aussi la diversit stdutions constitutionnelles et leur
complexité. En particulier, elle met I'accent surépartition des compétences et sur les
relations entre I'Etat central et les entités.

- Les entités fédérées et régionales et les traitéatarnationaux®: I'étude de la
Commission sur la situation des Etats fédérauggibnaux et des Etats dont un territoire
dispose d'une autonomie particuliere, aboutit aanclasions suivantes: La participation
des entités fédérées et régionales aux relatiteisationales, et tout particulierement aux
relations conventionnelles, a un caractére toujplus actuel du fait du développement
des relations internationales aussi bien que delliton du partage des compétences en
faveur de l'accroissement des responsabilitésnationales des Etats fédérés et des
régions. Les solutions nationales sont cependasitdiverses, et vont de la concentration

43 Voir la liste des publications de la Collectiorci@nce et technique de la démocratie” en annexe.

44 | e rapport sur I'Etat fédéral et régional a étébié dans la série Science et technique de la déatiecn® 19,
Editions du Conseil de I'Europe.

4 CDL-INF (2000) 3.
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des questions internationales au niveau de I'Etastral au parallélisme des compétences
internes et internationales. En outre, en dehota cenclusion de leurs propres traités, les
entités interviennent aussi lors de I'élaboratiorde la mise en ceuvre des traités de I'Etat
central. Lorsque cette intervention peut avoir lietitre préalable, elle prend la forme
d'une consultation ou, plus rarement, d'une ppaiitin aux négociations; la participation
a la mise en ceuvre des traités dépend en générgdrthge interne des compétences.
Quant a la participation aux organisations intéonales, elle est moins développée que la
participation aux organisations supranationales:e#fat, ces dernieres disposent de
véritables pouvoirs Iégislatifs et il est vital pdas entités de participer au processus de
décision communautaire. Le débat sur la répartilea compétences, particulierement
important dans les Etats considérés, ne peut dare gaffranchir de la dimension
internationale.

- Droit et politique étrangére®® la Commission a adopté un rapport sur ce thémie, q
présente les fondements juridiques de la polité&frengére dans un grand nombre d'Etats
ayant des cultures juridiques différentes, et aiseettre en lumiére les éléments communs
aux différents Etats. L'existence de regles jutdijapplicables lors de la détermination de
la politique étrangére, qui n'était traditionneltarh reconnue qu'en droit international,
s'impose aujourd’hui également du point de vue it ¢hterne. Parallélement, un
mouvement vers une certaine démocratisation de i$® ®n oceuvre de la politique
étrangere fait son apparition, en tant que corelidé I'évolution susmentionnée. L'exécutif
garde certes la responsabilité principale en lééneatmais les Parlements nationaux, voire
le peuple, sont de plus en plus impliqués.

- L'interdiction des partis politiques et les mesuresanalogued’: le rapport sur ce théme
élaboré a la demande du Secrétaire Général du iCdaddurope a constaté une grande
diversité entre les approches des différents Etatsatiere d'interdiction ou de restrictions
a l'activité des partis politiques. Certains Etats, exemple, ne prévoient aucune régle
dans ce domaine ou se contentent d'appliquer Isgogitions générales sur les
associations. L'enregistrement des partis poliiquest pas une regle générale. La ou un
contrle existe, il peut étre préventif ou, au cairg, répressif. Un certain nombre de
points communs se dégagent cependant des répensparticulier, les partis politiques
bénéficient partout de la liberté d'associatiolegimesures restrictives de celle-ci doivent
respecter le principe de la proportionnalité. s, lune interdiction n'est concevable que
dans des circonstances exceptionnelles, comme éreniextréme retenue de la grande
majorité des autorités nationales. Sette base, la Commission a €laboré des lignes
directrices sur linterdiction des partis politiquet les mesures analogtfesqui
comprennent notamment les points suivants :

- chacun a le droit de s'associer a un parti poétiqu

- toutes restrictions a lI'exercice des droits dariime fondamentaux exercés a travers
l'activité des partis politiques doivent étre canfes aux dispositions de la

46 Science et technique de la démocratie, n° 24.
47 CDL-INF (98) 14.

48 CDL-INF (2000) 1.
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Convention européenne des droits de 'hnomme eawtess traités internationaux, en
période normale mais aussi dans les cas d'urgatiopale;

- linterdiction ou la dissolution forcée de partislipgues ne peuvent se justifier que
dans le cas ou les partis pronent I'utilisationladgiolence ou l'utilisent comme un
moyen politique pour faire renverser I'ordre cangitbnnel démocratique, mettant en
danger de ce fait les droits et libertés protégédgpconstitution;

- linterdiction ou la dissolution de partis politigs, comme mesure particuliere a
portée considérable, doivent étre utilisées avetula grande retenue, en conformité
avec le principe de proportionnalité, et étre prmées par une instance judiciaire -
Cour constitutionnelle ou autre juridiction appiépr - appliquant une procédure
offrant toutes les garanties de procédure, d’ouvert de proces équitable.

En outre, la Commission étudie la questioridancement des partis politique¥’.

- La protection des minorités: 'importance de la question des minorités dansrdiae
d'aujourd’hui a conduit la Commission a en faire da ses priorités dés sa création. En
particulier, la Commission a élaboré, dés 1991, proposition pour une convention
européenne pour la protection des minatitésgui a inspiré la Convention-cadre pour la
protection des minorités nationatesLa Commission a ensuite étudié en détail la
protection des minorités en droit national aing tgs solutions spécifiques apportées dans
les Etats fédéraux et régionatix

- Plus récemment, la Commission s'est penchéelasyarticipation des personnes
appartenant & des minorités a la vie publiqueElle a d'abord élaboré une note de
synthése de caractére général; cette note, quectnspécifiquement l'accés a la fonction
publique, met l'accent d'une part sur les diff&rdappes de discriminations a écarter et
d'autre part sur les mesures positives adoptéésvenr des minorités. Elle constate que
les mesures positives sont encore loin d'étre @dnois maniére génériie

- Toujours dans le cadre de ses travaux sur la ipaticn des personnes appartenant a des
minorités a la vie publique, la Commission a adopté&ocument suiDroit électoral et
minorités nationales™®. Ce texte souligne que peu d'Etats prévoient deges
spécifiques sur la représentation des minorités dies organes élus. Une étude de la
question de la participation des personnes apparténdes minorités aux organes élus, et
plus particulierement aux Parlements nationauxlique donc de se pencher sur des
guestions plus générales de droit électoral, earmotent sur l'influence des systemes

49 Voir le document CDL-PP (99) 3.

50 Voir "La protection des minorités", Science etht@que de la démocratie, n° 9, Editions du Conseil
I'Europe, pp. 9 ss.

51 STE 157.
52 "L a protection des minorités", Science et techaida la démocratie, n° 9, pp. 42 ss.
53 CDL-MIN (98) 1.

54 \oir déja CDL-MIN (99) 1.
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électoraux sur la représentation des groupes @i Parmi les conclusions proposées,
on peut noter ce qui suit:

a) L'effet d'un systeme électoral sur la représemtaties minorités se fait le plus
clairement sentir lorsqu'il existe des partis dfgees aux minorités nationales,
qui sont autorisés dans la majorité des Etats,ooodment au principe de la
liberté d'association.

b) Plus le systeme électoral est proportionnel, pgsnhinorités dispersées ou peu
nombreuses ont de chances d'étre représentéesaigase €élu; le nombre de
sieges par circonscription est un élément détemhida la proportionnalité du
systéme.

c) Lorsque les listes ne sont pas bloquées, le chmikétecteur peut prendre en
considération l'appartenance des candidats a dewités nationales. Savoir si
une telle liberté de choix favorise ou défavories Mminorités dépend de
nombreux facteurs, dont limportance numériquendiesrités.

d) La reconnaissance du statut de circonscription guitoire ou une minorité est
majoritaire facilite sa représentation dans lesioeg €lus, surtout si un systeme
majoritaire est appliqué.

- L'autodétermination et la sécession en droit congtitionnel®>: la question de
l'autodétermination, trés souvent traitée en drérnational, mais beaucoup moins en
droit constitutionnel, est redevenue d'actualittesitaux changements politiques
considérables de la derniére décennie en Europenddére générale, la Commission a
constaté que, en général, comme norme fondameletdiletat, la Constitution est opposée
a la sécession. Elle insiste au contraire sur déisns telles que l'intégrité territoriale,
l'indivisibilité de I'Etat ou l'unité nationale. Dg certains cas, ces principes permettent des
restrictions aux droits fondamentaux. Comme lindiga jurisprudence de la Cour
européenne des Droits de I'Homme, de telles reéstricdoivent toutefois étre conformes
au principe de la proportionnalité, et donc n'weeir que dans les cas les plus graves. Le
terme d'autodétermination, contrairement a celusét®ssion, est loin d'étre étranger au
droit constitutionnel. Cependant, il n‘existe pasdroit constitutionnel, de reconnaissance
générale du droit a l'autodétermination, ni deniin commune de ses titulaires ou de
son contenu. En outre, les constitutions étuditmsqu'elles reconnaissent le droit a
l'autodétermination, ne traitent pas de la proedui permet de le mettre en ceuvre. Le
terme d'autodétermination, en droit constitutionmut se référer, notamment: a la
décolonisation, dans les rares cas ou cette gnestn pose encore; au droit a
l'indépendance d'un Etat déja constitué; au destgbuples de déterminer librement leur
statut politique et l'orientation de leur dévelapeat a l'intérieur des frontiéres de I'Etat
(autodétermination interne). En outre, l'autodéieation interne peut s'exprimer par
I'affirmation de certains droits fondamentaux raaéun caractére collectif, notamment en
matiére culturelle, ou encore par le fédéralisneerdgionalisme, ou d'autres formes
d'autonomie locale.

% CDL-INF (2000) 2.
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- Nationalité et succession d'EtatsLes bouleversements qui se sont produits en Europ
ces dernieres années posent a nouveau avec acuifgestion de la nationalité, en
particulier dans le contexte de la succession t3'Btln séminaire sur ce theme s'est tenu a
point nommé a Vilnius en mai 1997, la semaine mémdadoption de la Convention
européenne sur la nationalfté En outre, la Commission a examiné de maniére
comparative les "incidences de la succession d'Etatla nationalité”. Dans ce cadre,
elle a adopté une "déclaration relative aux inagésrde la succession d'Etats en matiere de
nationalité des personnes physiqdestui insiste notamment sur le droit de chaque
personne a une nationalité et sur le principe dedigcrimination en matiére d'octroi de la
nationalité.

- Les mutations de I'Etat-nation a l'aube du XXF siéclé® le séminaire de Nancy de
novembre 1997 s'est inscrit dans le cadre des eh@egs institutionnels et structurels qui
affectent profondément le mode traditionnel quasltesif d'organisation des sociétés
politiques européennes, I'Etat-nation. Il a moatdment la notion d'Etat-nation, au cours
du temps, s'est construite et renforcée, puis affzdblie, par une transformation a la fois
dans le sens de la dissociation et de I'associdtian particulierement dans le cadre de
I'intégration européenne.

- Les nouvelles tendances du droit électoral dans lgrande Europe®: séminaire de
Sarajevo, avril 1998. Ce séminaire a eu lieu dang&tat ou la question électorale était
pleinement d'actualité. Sans renier la diversit alg@ériences nationales, il a mis l'accent
a la fois sur les principes fondamentaux du dr@attéral - la garantie du suffrage
universel, égal, libre, secret et direct - et ®urlmise en ceuvre, notamment lors de
I'enregistrement des électeurs et dans la détetioninde la composition des commissions
électorales.

- Le patrimoine constitutionnel européefi’: séminaire de Montpellier, juillet 1998. Le
séminaire était divisé en deux parties. Dans umenigre partie, les participants ont
travaillé sur la base d'un questionnaire sur lani&h et la valeur juridique du principe de
dignité de la personne humaine. Dans la deuxiereg,ptaticiens, membres de cours
constitutionnelles, ont été appelés a se pronaswreun cas fictif, ce qui a constitué un
événement marquant et a ajouté a la dimension migquie du séminaire un aspect
concret.

- La répartition des pouvoirs’ ce séminaire s'est tenu en trois parties, dansdpitales
de chacun des Etats caucasiens, en septembreobteot98. Il a abordé les différents
aspects de la répartition des pouvoirs entre lganes de I'Etat, qui ne doit plus

56 Science et technique de la démocratie, n° 21.
57 Science et technique de la démocratie, n° 23.
58 |bid., pp. 6-8.

5 Science et technique de la démocratie, n° 22.
60 Science et technique de la démocratie, n° 25.
61 Science et technique de la démocratie, n° 26.
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aujourd’hui étre congue comme une séparation austect, mais comme une distinction
des fonctions et des organes, appelés néanmoiospérer étroitement. La pratique des
Etats démocratiques, alliée a la sagesse polit@ureluit a la recherche d’'un équilibre des
pouvoirs, en particulier entre pouvoir législatifpeuvoir exécutif, garanti par un pouvoir
judiciaire fort et indépendant dont la cour consiinnelle est la plus haute instance.

- Le droit & un procés équitable(Brno, septembre 1999) ce séminaire, consacré a un
élément fondamental de l'ordre juridiqgue, a compiésix parties. Tout d'abord, des
rapports généraux ont été présentés sur la situatiogegard de la Convention européenne
des droits de 'homme et du droit constitutionnelpdusieurs Etats européens et non-
européens. Ensuite, les membres des Cours capsiitelies et instances équivalentes
d'une vingtaine de pays ont débattu d'un cas petief ont déemontré la convergence des
approches, en Europe et sur d'autres continentie edractere universel des valeurs
garanties par le proces équitable.

- Les sociétés en conflit: la contribution du droit €de la démocratie au reglement des
conflits (Bled, Slovénie, novembre 198%)ce séminaire avait pour but d'analyser les
différents conflits et de chercher a identifier destruments juridiques utiles pour leur
reglement. Les participants étaient principalenaest experts sur les différentes zones de
conflit européennes, en particulier en Europe dliest. Le séminaire a été suivi, les 29 et
30 novembre, par la "Conférence sur la contributies dispositions constitutionnelles a la
stabilité en Europe du sud-est" a Brdo. La conféremtraité de deux themes principaux,
l'efficacité des standards constitutionnels en ératde droits de 'homme et le cadre
constitutionnel de la répartition des pouvoirs.dérqui concerne l'efficacité des standards
constitutionnels en matiére de droits de I'homrhea Eté affirmé que les standards
internationaux en matiére de droits de 'hnommeattiétre intégrés dans l'ordre juridique
national, mis en ceuvre et protégés par les instigitnationales. L'importance de
l'inclusion de droits spécifiques des minoritésaau le plus haut, c'est-a-dire au niveau
constitutionnel, a été soulignée. En ce qui comdm cadre constitutionnel de la
répartition des pouvoirs, la nécessité d'avoirrdgtes constitutionnelles tres précises sur
les pouvoirs des différentes institutions a étéenain évidence. Sinon, l'ancien systeme
d'unité du pouvoir risque de revenir de manierepeamte a travers les lacunes des régles
actuelles. Une relation équilibrée entre les deaxdhes du pouvoir est nécessaire pour
une vie politique plus démocratique, responsabitable dans ces pays.

- La protection des Droits de 'Homme au XXle siéclgconférence de Dublin, mars
2000): cette conférence était consacrée avanattaiguestion de la complémentarité, en
particulier entre les diverses organisations i@téonales européennes (Conseil de
I'Europe, OSCE, Union européenne) et au sein dwdllode I'Europe (entre la Cour
européenne des droits de I'homme, I'Assembléenpani@ire, le Comité des Ministres, le
Comité pour la prévention de la torture, le Comaiiss aux droits de I'homme...).
L'accent a été mis en particulier sur les implaagi du projet de Charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne. Les systemégersel (Nations Unies) et
interaméricain ont également été examinés.

63 Science et technique de la démocratie, n° 28.
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- La question dd'intégration européenne a retenu l'attention de la Commission depuis
plusieurs années. Les bouleversements intervemsslagartie orientale du continent ne
doivent pas faire oublier un élément majeur deoliéion contemporaine de I'Europe, le
caractéere toujours plus étroit de lintégrationranptionale - l'approfondissement - et
I'élargissement en cours. La Commission a misdlatcsur ces deux aspects.

. Ainsi, dans le cadre de la conférence intergouveemtale qui a conduit a I'adoption
du traité d'’Amsterdam, la Commission a fourni uaetiibution sous la forme d'un
Acte sur la citoyenneté européenrid Ce texte définit les droits du citoyen de
I'Union; il s'agit pour une part d'une codificatidlu droit en vigueur, mais les
éléments innovateurs sont également importantsob&ibution de la Commission
a inspiré les nouvelles dispositions du traité dem® en matiére de non-
discriminatioi®. En outre, la Commission a suggéré la créatiom diistrict
européen.

" L'étude surle droit constitutionnel et l'intégration européenre®” a par contre
montré comment le droit constitutionnel des Etagsniores des Communautés, puis
de I'Union, s'est adapté au droit supranationaly po respecter non seulement la
substance, mais aussi la nature propre. Congue dangerspective de
I'élargissement, elle vise a souligner, a la luende I'expérience des Etats membres,
un certain nombre de questions constitutionnelés la 'appartenance a I'Union.
Elle sera suivie d'un séminaire, qui se tiendragp& en septembre 2000, et dont le
but est d'examiner les implications constitutiole®eld'une adhésion a I'Union
européenne pour chaque Etat candidat.

. Le partage toujours plus complexe dempétences entre I'Etat national, ses entités
et les instances supranationales, a conduit la Ggsion a consacrer un séminaire a
I'Etat fédéral et régional dans la perspective deihtégration européenne qui a
mis l'accent sur les relations entre les différemgaux de la puissance publique
(Bologne, mars 1998 Les points de vues extérieurs a I'Europe suguestions de
l'intégration régionale et du fédéralisme ont éfdrdés; ils ont concerné en
particulier I'Accord de libre-échange nord-américat la Southern African
Development Community.

V. La coopération avec les Cours constitutionnelke
A. Le Centre sur la justice constitutionnelle

Les échanges d'informations et d'idées entre ameseet nouvelles démocraties dans le domaine
du droit jurisprudentiel sont de la plus haute ingmace. C’est pourquoi, la Commission a décidé
en 1991 de créer un centre de documentation glgicterait et diffuserait la jurisprudence des
Cours constitutionnelles et instances équivalehtesiache de ce centre devait consister a rendre
cette jurisprudence accessible au plus grand norhbseprincipaux €léments de ce centre sont

65 CDL-INF (96) 5.
66 Art. 13 du traité de Rome; voir l'article 5 dedt sur la citoyenneté européenne.
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le Bulletin de jurisprudence constitutionnelt la base de données CODICES. Le Centre
possede aussi un bon nombre de recueils d’arrét€al@rs constitutionnelles ainsi que d’autres
documents afférents a ces Cours.

Le Bulletin de jurisprudence constitutionnellancé en janvier 1993, contient les résumés des
décisions les plus importantes transmises par lesrsCconstitutionnelles et juridictions
équivalentes de prés de 50 $8yainsi que par la Cour européenne des Droitd-derime et la
Cour de Justice des Communautés européennesait paranglais et en frangais trois fois par
an, chaque numéro signalant I'essentiel de lgpjuidence rendue pendant une période de quatre
mois. Les contributions éulletin sont fournies par les agents de liaison qui gntlésignés par

les Cours elles-mémes.

Une série de Bulletins spéciaux sur les descriptitas cours et sur les textes de base (extraits de
constitutions et lois sur les cours) compléte leméros réguliers pour permettre au lecteur de
situer la jurisprudence des Cours dans son contdri nouvelle série sur les « Grands Arréts »
présente les décisions fondamentales renduessp@olas participantes avant la mise en ceuvre
duBulletinen 1993.

Le Bulletin de jurisprudence constitutionneigpour principal objectif d'encourager les échange
d’information entre les Cours et d'aider les magista résoudre des questions de droit délicates
gui, souvent, se posent simultanément dans ditiegays. Il est également un instrument utile
pour les universitaires et I'ensemble du publiéragsé. Ce type d'échange et de coopération
profite non seulement aux cours constitutionneflesvellement créées en Europe centrale et
orientale, mais enrichit aussi la jurisprudencéedes homologues d'autres pays.

Une base de données, appelée CODICES, a été anéSecaétariat de la Commission a
Strasbourg. Elle représente environ 12.000 pageexde imprimé. Outre les 2000 résumés
publiés dans I8ulletin, la base de données CODICES contient plus de tEx@$s intégraux de
décisions, pour la plupart en anglais ou en frangaais aussi dans d'autres langues. Tous les
Bulletins spéciaux sont également inclus dans C@®S3ICEn outre, CODICES contient les
textes complets de plusieurs constitutions. CODI€@ESlisponible sur CD-ROM ainsi que par
Internet. La mise & jour de CODICES se fait aumghde la publication dBulletin, c'est-a-dire
trois fois par an.

Le Bulletin a un atout supplémentaire d'une tres grande valeur CODICES. Il s'agit du
thésaurus systématique, qui est régulierement faargpour prendre en compte les nouveaux
développements dans le domaine de la jurisprudenestitutionnelle. Ce thésaurus permet de
faire des recherches dans la base de donnéesdesoiinémes spécifigues comme la liberté
d'expression ou la présomption d'innocence.

Le Bulletin de jurisprudence constitutionnei CODICES permettent a toutes les personnes
intéressees de prendre connaissance d'informatisags alors souvent difficilement accessibles,
sinon & des polyglottes confirmés disposant d'ubkotheque spécialisée. lls facilitent ainsi
grandement le travail comparatif des praticiensuat permettent de s'inspirer des solutions déja

9 Afrigue du Sud, Albanie, Allemagne, Argentine, émim, Autriche, Azerbaidjan, Belgique, Bulgarie n@da,
Chypre, Croatie, Danemark, Espagne, Estonie, Bthats d'’Amérique, Finlande, France, Géorgie, Gréce,
Hongrie, Irlande, Islande, Italie, Japon, Kazakhstdl'ex-République yougoslave de Macédoine”, bétto
Liechtenstein, Lituanie, Luxembourg, Malte, MoldowWorvege, Pays-Bas, Pologne, Portugal, République
tcheque, Roumanie, Russie, Slovaquie, Slovénide S8aisse, Turquie, Ukraine.
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retenues a l'étranger, notamment dans le domaimelmis fondamentaux. Les divergences
jurisprudentielles entre Cours constitutionnelletevent de plus en plus d'une différence
d'approche voulue et non accidentelle. Ainsi, lexutation de linformation est un moteur
puissant du "transconstitutionnalisme”, qui pereet diverses cours de s'inspirer de la pratique
constitutionnelle de leurs homologues.

B. Les séminaires organisés avec les Cours constitutieelles nouvellement mises en
place

A la suite des demandes formulées par plusieurss@anstitutionnelles nouvellement mises en
place, la Commission de Venise a entrepris de ter@rsérie de séminaires en coopération avec
ces instances. Ces séminaires, dont quelques-tséoarganisés conjointement avec 'OSCE,
le PNUD, USAID, ABA ou COLPI se sont déroulés depliP96 en Arménie, Azerbaidjan,
Géorgie, Kirghizistan, Lettonie, Moldova, RussieUitraine. lls ont traité de thémes pratiques
comme la gestion des cas ou le budget, mais agsbedhes touchant les principes de I'Etat de
droit, comme la séparation des pouvoirs ou l'indélaace des juges.

V. Conclusion

La Commission de Venise est un instrument majela défusion du patrimoine constitutionnel
européen, constitué des valeurs juridiques fondtaiesndu continent. Cette diffusion a lieu a
travers le Bulletin de jurisprudence constitutidimdes études comparatives et les séminaires
UniDem. Ainsi s'affirme le "transconstitutionnalietnrecherche d'une inspiration commune de
la jurisprudence des différents Etats, qui con&riBuson tour au développement d'un patrimoine
constitutionnel commun a toute I'Europe.

Par ailleurs, l'activité premiére de la Commissibessistance constitutionnelle, est toujours
autant d'actualité qu'aux débuts de la Commisdies.révisions constitutionnelles, totales ou

partielles, bien plus qu'un phénomene occasiomédeu passage d'un régime autoritaire a la
démocratie, sont en effet un élément inhérent amamde en perpétuelle mutation. La

coopération étroite entre la Commission et lesskgat lui demandent conseil, dans la confiance
mutuelle, facilite elle aussi I'adoption de norroesformes a des valeurs communes.

Ainsi, la Commission européenne pour la démocyide droit contribue a ce que le troisieme
millénaire soit celui de la reconnaissance de Imatgatie, des droits de 'homme et de la
prééminence du droit dans I'ensemble du contingopéen.
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ANNEXE

Collectior®
Science et technique de la démocratie

N° 1

N° 2

N° 3

N° 4

N° 5

N° 6

N° 7

N° 8

N°9

N° 10

N° 11

N° 12

N° 13

Rencontre avec les présidents des cours cdiustitalles et instances

équivalentes (1993)

Modeles de juridiction constitutionnelfe
par Helmut Steinberger (1993)

Le processus constitutionnel, instrument potnalasition démocratique
(1993)

La transition vers un nouveau type d'économsegreflets constitutionnels
(1993)

Les rapports entre le droit international etri@t interne (1993)

Les rapports entre le droit international etrlait interné®
par Constantin Economides (1993)

Etat de droit et transition vers une économimedeché (1994)

Les aspects constitutionnels de la transitioa uee économie de marché
(1994)

La Protection des minorités (1994)

Le role de la cour constitutionnelle dans lasodidation de I'Etat de droit
(1994)

Le concept contemporain de confédération (1995)

Les pouvoirs d'exception du gouvernerffent
par Ergun Ozbudun et Mehmet Turhan (1995)

L'application des dispositions constitutionelfelatives aux media dans une
démocratie pluraliste (1995)

70 Disponible également en anglais

"I Interventions en langue originale

2 Disponible également en russe

3 Disponible également en russe

4 Disponible également en russe




=24 -

N° 14

N° 15

N° 16

N° 17

N° 18

N° 19

N° 20

N° 21

N° 22

N° 23

N° 24

N° 25

N° 26

N° 27

N°. 28

N°. 29

Justice constitutionnelle et démocratie réfdman (1996)
La protection des droits fondamentaux par lar€onstitutionnell& (1996)
Autonomies locales, intégrité territorialgoattection des minorités (1997)

Droits de I'hnomme et fonctionnement des intiis démocratiques dans
des situations d'urgence (1997)

Le patrimoine constitutionnel européen (1997)

L'Etat fédéral et régional (1997)

La composition des cours constitutionnell@9 7}

Nationalité et succession d’Etats (1998)

Les mutations de I'Etat-nation en Europeaalie du XXle siécle (1998)
Incidences de la succession d’Etat sur li@meaité (1998)

Droit et politique étrangere (1998)

Les nouvelles tendances du droit électonas ¢eagrande Europe (1999)
Le principe du respect de la dignité de ls@ene humaine (1999)

L’Etat fédéral et régional dans la perspectide l'intégration européenne
(1999)

Le droit a un proces équitable (2000)

Sociétés en conflit : la contribution duitet de la démocratie au réglement
des conflits (2000)

Bulletin de jurisprudence constitutionnelle -

%k kk k%

2000 /"1

Bulletins spéciaux - Description des Cours

Textes de base 1, 2, 3, 4 et 5 (extraits des
constitutions et lois sur les cours

constitutionnelles)

75 Une version abrégée est disponible en russe

93-99/11,2,3
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Grands arréts - Liberté confessionnelle
Grands arréts - Cour européenne des droits
de 'homme
A paraitre au cours de 2001
Bulletin de jurisprudence constitutionnelle - Qo6™ 2, 3
Bulletins spéciaux - Textes de base 6

*kkk k%

Rapports annuels - 1993, 1994, 1995, 1996,,195058






